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Fbrord

IPBES, den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster, presenterade 2018 rapporten ” The assessment report on land degra-
dation and restoration”, dels i en sammanfattning for beslutfattare och dels
den fullstandiga rapporten (SPM och fullstandig rapport se; https://www.ipbes.
net/assessment-reports/ldr).

IPBES rapporten bygger pa sammanstalld litteratur om det globala kunskaps-
laget ndr det géller orsaker till utarmning av landekosystem och vilka restau-
rerings mojligheter som finns. Resultatet visar att manniskans aktiviteter har
fundamentalt forandrat planetens ekosystem och endast cirka % av jordens
landyta ir relativt opaverkad. Aven akvatiska ekosystem, som marina kust-
omraden, sjoar, vattendrag samt vatmarker omfattas av bedomningen. I IPBES
globala rapport fran 2019 (https://www.ipbes.net/global-assessment) rankas
forandrad mark- och vattenanviandning som en av de allvarligaste orsakerna
till den omfattande forlusten av biologisk mangfald som har skett under de
senaste 50 aren.

Syftet med denna Naturvardsverksrapport ”Utarmning och restaurering av
landekosystem — Ett svenskt perspektiv pa IPBES-rapporten Land degradation
and restoration”, ar att redovisa de viktigaste slutsatserna fran IPBES rapport,
samt att visa pa de faktorer som utarmar ekosystem och bidrar till férlust av
biologisk mangfald i Sverige. I rapporten beskrivs ett antal svenska fallstudier
som exemplifierar utarmningen av arter och livsmiljoer i Sverige. Det finns dven
goda exempel pa atgirder for att aterstdlla och restaurera miljoer, som visar
att det gar att paskynda dterhimtning i utarmade ekosystem. Dessa svenska
exempel som beskrivs i ett antal boxar har valts ut av forfattarna som ansvarar
for innehallet i texterna.

Vi hoppas att denna rapport bidrar till att 6ka intresset for IPBES rapporter
och att kunskapen som férmedlas hir, blir till nytta for svenska myndigheter
och organisationer som arbetar for att minska forlusten av den biologiska mang-
falden och verkar for att intensifiera dtgarder for att aterskapa fungerande
ekosystem for nuvarande och framtida generationer.

Naturvardsverket januari 2021
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Sammanfattning

IPBES star for Intergovernmental science-policy platform on biodiversity and
ecosystem services — den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. IPBES har designats for att bland annat utarbeta kunskaps-
sammanstillningar om biologisk méangfald, ekosystemtjanster och kopplingarna
daremellan. Kunskapssammanstillningar bygger pa existerande kunskap som
samlas ihop, analyseras och sitts i ett policyrelaterat ssmmanhang.

IPBES-rapporten The assessment report on land degradation and restora-
tion publicerades i mars 2018, efter en fyra ar lang arbetsprocess. Rapporten
ger en bedomning av det globala laget for utarmning av landekosystem, och
utviarderar mojligheter att restaurera utarmade miljoer. I olika kapitel beskrivs
varfor utarmning av landekosystem ar ett problem, och hur det l6nar sig for
samhillet att undvika sddan utarmning och att restaurera utarmade miljoer.
De direkta och indirekta drivkrafter som orsakar utarmning av landekosystem
beskrivs ocksa liksom utarmningens tillstind och trender, och dess effekter pa
biologisk mangfald och ekosystemfunktioner.

Denna svenska bearbetning syftar till att redovisa de viktigaste slutsatserna
fran IPBES-rapporten om utarmning och restaurering av landekosystem pa
svenska, och illustrera dessa med svenska exempel.

I rapporten avser begreppet landekosystem alla terrestra system med
biologisk produktion, och inkluderar mark och jord, all vegetation och alla
levande organismer, och de ekologiska och hydrologiska processer som fortgar
inom systemen. Aven akvatiska miljéer som ir linkade till terrestra ekosystem,
som sjoar, vattendrag, vaitmarker, grundvattenreservoarer och kustnira marina
miljoer, riknas in i begreppet landekosystem. Utarmade landekosystem ar
miljoer som genomgatt langvarig minskning eller forlust av biologisk mangfald,
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster, och som inte utan atgarder kan
aterhiamta sig fullt inom nagra decennier. Restaurering har i IPBES-rapporten
definierats som alla avsiktliga atgarder som paborjar eller paskyndar ater-
hamtning i ett utarmat ekosystem.

Utarmning av landekosystem och deras biologiska mangfald pagar i alla
delar av de terrestra och akvatiska ekosystemen och kan anta manga olika
former. Klassisk jord- eller markforstoring ar vanligt forekommande i alla
typer av torra och halvtorra landekosystem, fran oken till stapp, savann och
buskmark, men dven i jordbrukslandskap. Avskogning sker i alla typer av
skogar, fran boreal tajga till tropiska regnskogar och torra lovfillande skogar,
och ir en form av dndrad markanviandning som direkt leder till utarmning av
skogens biologiska mangfald, ekologiska funktioner och ekosystemtjanster.
Utarmning forekommer dven i de skogar som star kvar, genom 6verutnyttjande
av olika skogliga resurser, som leder till minskad biomassa, produktivitet eller
andra nyttor. Mycket av den biologiska mangfalden 4r knuten till brukade
miljoer, och nir omstillning till annan markanvindning sker, eller nir brukandet
upphor, far det ocksad konsekvenser for biologisk méangfald och ekosystem-
tjanster. Alla typer av akvatiska ekosystem kan drabbas av utarmning. I sjdar,
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vattendrag, vitmarker, grundvattenreservoarer och kustnira marina ekosystem
kan det handla om minskad vattenforing, dndrad hydrologisk regim, eller
forsamrad vattenkvalitet orsakad av olika former av féroreningar, inklusive
forsurning och overgodning.

Utarmning av landekosystem ger negativa effekter pa vilbefinnandet for
atminstone 3,2 miljarder manniskor och paskyndar det sjatte massutdoendet
av djur- och vaxtarter. Utarmningen bidrar starkt till klimatférandringar,
samtidigt som klimatforandringarna kan forvirra utarmningens effekter. De
huvudsakliga direkta drivkrafterna som orsakar utarmning av landekosystem
ar omstallning av naturliga miljoer till dker- och betesmark, ohallbart jord-
och skogsbruk, klimatforandringar, och i vissa omraden urbanisering, infra-
strukturutveckling och utvinningsindustri. Hog konsumtion i utvecklade
ekonomier, tillsammans med 6kande konsumtion i utvecklingslander och
tillvixtmarknader, dr de framsta globala indirekta drivkrafterna.

Bekidmpning av denna utarmning, och restaurering av drabbade ekosystem,
ar av storsta vikt for arbetet med att bevara biologisk mangfald och livs-
nodvindiga ekosystemtjinster, och dirmed sikra manniskans vilbefinnande.
Det finns redan vil beprovade metoder for att forhindra utarmning av land-
ekosystem. Genomférandet av sidana atgiarder kommer att bli svarare och
dyrare ju lingre de drojer. En omedelbar och kraftig upptrappning av atgirderna
behovs for att forhindra icke reversibla skador, och for att oka restaurerings-
takten. Investeringar i metoder som undviker utarmning, och i restaurerings-
atgarder, ar ekonomiskt sunda; nyttan overstiger kostnaden med god marginal.
Snabba atgarder for att undvika, minska och vinda utarmningen kan 6ka
sakerheten i mat- och vattenférsorjningen, bidra kraftfullt till klimatanpass-
ningar och att begriansa klimatférandringar, samt bidra till att konflikter
och flyktingstrommar undviks.

Utarmning av landekosystem ar en process som dven forekommer i Sverige,
med effekter pa biotoper, arter och ekosystemtjanster, och IPBES-rapportens
slutsatser ar fullt tillampliga i Sverige. I 32 boxar visas vilka drivkrafter som
ligger bakom utarmningen i Sverige, vilka effekter pa biologisk mangfald som
uppstar och konsekvenserna for ekosystemtjanster, samt hur olika dtgarder
kan motverka utarmningen och istillet restaurera ekosystemen.
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Summary

The Intergovernmental science-policy platform on biodiversity and ecosystem
services (IPBES) was designed to produce assessments on the status and trends
of biodiversity and ecosystem services and the relationship between them.
Assessment reports are based on existing scientific reports and input from
other knowledge systems, such as local and traditional knowledge, which are
analysed and presented in a policy related context.

The assessment report on land degradation and restoration was published
in March 2018, following a four-year work process. The report describes the
global situation of land degradation and evaluates the possibilities to restore
degraded ecosystems. Different chapters describe why land degradation is a
serious problem, and how restoration and mitigation of further degradation
is beneficial for society. Direct and indirect drivers causing land degradation
are described, as are the status and trends of affected biological diversity and
ecosystem services.

This Swedish adaptation is intended to summarise the key messages of the
IPBES report, and give examples from the Swedish context to illustrate these
conclusions.

The term land encompasses all terrestrial ecosystems with biological pro-
duction, including soil, vegetation, all living organisms, and all ecological and
hydrological processes taking place on land/occurring within these systems.
Aquatic systems linked to the terrestrial ecosystems are also included, such
as lakes, water courses, wetlands, aquifers and coastal marine environments.
Degraded land denotes environments that have experienced long-term decreases
in, or loss of biodiversity, ecosystem functions or ecosystem services, and
that will not recover within a few decades without restoration measures.
Restoration is defined as all intentional measures that initiate or facilitate
recovery in a degraded ecosystem.

Land degradation and loss of biological diversity occur in all terrestrial
ecosystem. Classical soil degradation is common in all kinds of arid and semi-
arid land ecosystems, such as deserts and grasslands, as well as in agricultural
landscapes. Deforestation affects all types of forest, from boreal taiga to
tropical rain forests and dry deciduous forests, causing degradation of forest
biodiversity, ecological functions and ecosystem services. Degradation also
occurs in remaining forests, through over-exploitation of resources, causing
loss of biomass and productivity. Managed environments host considerable
amounts of biological diversity which is negatively affected when land use is
changed or abandoned. All kinds of aquatic ecosystem are sensitive to degra-
dation, in the shape of decreasing water discharge, changes to the hydrological
regime, or loss of water quality due to pollution.

Degradation of the Earth’s land surface through human activities is
negatively impacting the well-being of at least 3.2 billion people, and pushing
the planet towards a sixth mass species extinction. Land degradation is a
major contributor to climate change, while climate change can exacerbate



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

the impacts of land degradation. The main direct drivers of land degradation
and associated biodiversity loss are expansion of crop and grazing lands into
native vegetation, unsustainable agricultural and forestry practices, climate
change, and, in specific areas, urban expansion, infrastructure development and
extractive industry. High consumption lifestyles in more developed economies,
combined with rising consumption in developing and emerging economies,
are the dominant indirect factors driving land degradation globally.

Combating land degradation and restoring degraded land is an urgent
priority to protect the biodiversity and ecosystem services vital to all life on
Earth and to ensure human well-being. The implementation of known, proven
actions to combat land degradation and thereby transform the lives of millions
of people across the planet will become more difficult and costly over time.
An urgent acceleration/ in effort is needed to prevent irreversible land degra-
dation and accelerate the implementation of restoration measures. Investing
in avoiding land degradation and the restoration of degraded land makes
sound economic sense; the benefits generally by far exceed the cost. Timely
action to avoid, reduce and reverse land degradation can increase food and
water security, can contribute substantially to the adaptation and mitigation
of climate change and could contribute to the avoidance of conflict and
migration.

Land degradation is a common process in Sweden, with negative effects
on habitats, species and ecosystem services, and the key messages of the IPBES
report are fully applicable in this country, just as any other. A set of 32 text
boxes illustrate the key messages in a Swedish context, giving examples of
acting drivers, effects on biological diversity and consequences for ecosystem
services, as well as of how degradation can be mitigated and how restoration
measures can be applied.

10
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1. Inledning
1.1 Vad ar IPBES?

Efter drygt 30 ars arbete ar FN:s klimatpanel Intergovernmental panel on
climate change (IPCC) en vilkind och respekterad organisation som regel-
bundet presenterar kunskapsunderlag om tillstaindet for varldens klimat,
framtidsscenarier och analyser av mojliga atgarder. Den mellanstatliga platt-
formen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, IPBES, ar efter sju ars
verksamhet dnnu inte lika vilkand, men efter publiceringen varen 2019 av
den forsta rapporten om tillstandet for virldens biologiska mangfald,har
uppmarksamheten okat. IPBES 4r pa vag att bli det som grundarna siktade
pa: den biologiska mangfaldens motsvarighet till Klimatpanelen.

IPBES ar en akronym som star for Intergovernmental science-policy
platform on biodiversity and ecosystem services — den mellanstatliga platt-
formen for biologisk mangfald och ekosystemtjianster. Den inskjutna termen
”science-policy” — vetenskap-politik — betonar att det ar en kunskapsplattform
for samtal och utbyte mellan kunskapsbarare och beslutsfattare av alla slag.

IPBES grundades genom en resolution som antogs vid ett mellanstatligt
mote i Panama City i april 2012. Det 4r en mellanstatlig organisation, vilket
innebir att medlemmarna ar stater. I skrivande stund ar 136 av varldens
linder anslutna. Aven om den ofta felaktigt beskrivs som ett FN-organ, ir
IPBES en obunden organisation. FN skoter endast IPBES administration och
star vard for dess sekretariat genom ett samarbete mellan UNEP, UNDP, FAO
och UNESCO. Den hogsta beslutande forsamlingen i IPBES ar plenarmotet,
som halls med omkring 14 manaders intervall. Plenarmotet har ocksa utsett
en byra, som representerar medlemmarna mellan métena, och en radgivande
multidisciplinir expertpanel (MEP). Expertpanelen bestar av representanter
fran forskarsamhallet, policyexperter och representanter for andra kunskaps-
system, till exempel urfolkens traditionella kunskap. IPBES regelverk, som
styr hur organisationen fungerar, ar till stora delar skrivet med Klimatpanelen
som modell.

IPBES har designats for att fylla fyra grundlaggande funktioner:

1. Utarbeta kunskapssammanstillningar om biologisk mangfald, ekosystem-
tjanster och kopplingarna daremellan.

2. Ta fram policyrelevanta verktyg och metoder.

3. Belysa behov av kapacitetsuppbyggnad och frimja uppfyllandet av
sarskilt angeldgen kapacitetsuppbyggnad.

4. Identifiera behov av ny forskning.

IPBES ir inte ett forskningsorgan, utan alla sammanstallningar bygger pa
existerande kunskap som samlas ihop, analyseras och sitts i ett policyrelaterat
sammanhang, vilket innebar att kunskapen anvands for att belysa hur

11
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bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méangfald kan uppnas. IPBES
ar inte heller ett organ som sitter politiska mal, eller beslutar om atgarder.
Syftet ar att ge det basta mojliga kunskapsunderlaget till dem som ska sitta
sddana mal, och besluta om atgarder, vilket kan vara allt fran globala organ
som Konventionen om biologisk mangfald (CBD) till regeringar, myndigheter,
foretagsledningar och individer.

De mest kinda produkterna fran IPBES 4r de omfattande rapporterna,
som innehaller kunskapssammanstillningar och bedémningar om tillstand
och trender for biologisk méangfald och ekosystemtjanster, med olika geo-
grafiska och tematiska avgransningar. Hittills har atta rapporter publicerats,
daribland The assessment report on land degradation and restoration, som
ger en bedomning av det globala laget for utarmning av landekosystem, och
utvarderar mojligheter att restaurera utarmade miljoer.

IPBES ska uttalas som ett ord: "ipp-bess”, pa bade svenska och engelska, inte bokstaveras.

1.2 IPBES-rapporten om utarmning och
restaurering av landekosystem

Varje rapport som IPBES tar fram foljer en rigoros arbetsprocess, for att
garantera en sa tillforlitlig produkt som mojligt. Hela processen tar darfor
2-4 ar, fran ett beslut i plenarmotet om att inleda en forstudie till en fardig
rapport. Forstudien gors av en oberoende grupp experter pa uppdrag av plenar-
motet, med syftet att analysera vilka fragestallningar som ar relevanta for ett
givet problemomrade, vilka avgransningar som ar lampliga, och om det finns
kunskap tillganglig for att belysa problemomradet. Baserat pa forstudiens
rapport kan sedan plenarmotet fatta beslut om att starta en bedomnings-
process. Medlemmarna i IPBES och andra intressenter fir sedan nominera
experter som kan bidra med kunskap, och bland dessa viljer den multi-
disciplindra expertpanelen (MEP) ut en vil balanserad arbetsgrupp som blir
rapportens forfattare. I detta ingdr att se till att flera olika kunskapssystem
blir representerade, och att hantera mojliga intressekonflikter. Manga av de
experter IPBES anlitar arbetar till vardags for foretag och organisationer med
tydliga intressen nar det galler biologisk mangfald. Losningen ar inte att ute-
stinga sddana intressen, utan att balansera olika standpunkter i rapporten.

IPBES har ambitionen att inkludera lokal och traditionell kunskap i alla
sina bedomningar. Under arbetet med den tematiska rapporten om utarmning
och restaurering av landekosystem har dirfor olika barare av traditionell
kunskap, inklusive ursprungsbefolkningar och deras organisationer, och
representanter for lokalsamhillen, bidragit aktivt.

12
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Lasaren av en IPBES-rapport ska alltid kunna se vilket stod som finns for den
information som fors fram. Organisationen tillimpar darfor en klassifikation
dar varje uttalande forsetts med en av fyra mojliga konfidensnivder.

e Etablerad (well established) kunskap. Information som stods av flera
studier/kéllor av hog kvalitet, och dir dessa ar samstimmiga, far beteck-
ningen vél etablerad (well established) kunskap.

e Ejklarlagd (unresolved). Nir det finns flera studier/killor av hog kvalitet,
men bilden inte 4r samstimmig, klassificeras informationen som ej klar-
lagd (unresolved).

e Etablerad men ofullstindig (established but incomplete) information.
Det omvinda, samstimmighet mellan ett mindre antal studier/kallor,
betecknas som etablerad men ofullstindig (established but incomplete)
information.

e Tveksam (inconclusive). Nir studierna/kallorna ar fataliga och ej sam-
staimmiga finns foga stod for att formedla ndgon information alls, och
sadan information skulle betraktas som tveksam (inconclusive).

Nir forfattarna tagit fram ett forsta fullstindigt manuskript skickas detta ut
pa remiss bland experter i vetenskapssamhaillet och i andra kunskapssystem.
Tanken 4r att allt som sidgs i en IPBES-rapport ska vara granskat av helt
oberoende experter. Baserat pa synpunkter som kommer in gor sedan for-
fattarna en andra manusversion, som sedan gar ut pa ny remiss, denna gang
till en storre grupp som ocksa inkluderar IPBES medlemmar, det vill siaga
regeringarna som bestillde rapporten, och andra intressenter. I detta steg
bedoms om forfattarna har levererat det som bestilldes av plenarmotet, och om
texten ar begriplig och anviandbar for avnamare. Efter en andra omarbetning
kan sedan rapporten tas upp till beslut vid ett plenarméte. Samtidigt presenteras
ocksa en kort sammanfattning for beslutsfattare, som skrivits av de olika
kapitlens huvudforfattare.

Vid plenarmotet ska delegationerna acceptera den fullstindiga rapporten,
som den 4r, utan att gora nagra andringar i den (eller forkasta den, men det
har dnnu aldrig hant). Sammanfattningen for beslutsfattare forhandlas daremot
ord for ord tills alla IPBES medlemmar 4r 6verens om allt som star dér. Det
kan innebara att formuleringar dndras, for att bli mer diplomatiska, for att
bli lattare att forstd, eller for att folja IPBES ledstjarna att vara policyrelevant,
men inte policyforeskrivande. Kombinationen av en fullstindig rapport skriven
av ett oberoende team experter, och en sammanfattning som forhandlats pa
mellanstatlig niva, 4r tankt att ge politiska foretradare ett 4gandeskap och
ansvar for den kunskap som presenteras i rapporten. Efter ett godkdnnande
av en sddan sammanfattning for beslutsfattare kan man se det som att med-
lemmarna i IPBES ir fullt medvetna om och star bakom rapportens slutsatser.

IPBES-rapporten The assessment report on land degradation and restora-
tion accepterades av IPBES plenarméte i mars 2018, efter en fyra ar lang
arbetsprocess. Rapporten skrevs av ett team pa omkring 170 oberoende
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experter under ledning av Luca Montanarella (EU-kommissionen) och Robert
Scholes (University of the Witwatersrand, Sydafrika) och bygger pa en samman-
stallning av totalt 4 000 studier och rapporter

Den fullstindiga rapporten innehaller 744 sidor, inklusive en samman-
fattning for beslutsfattare pa 44 sidor. Sammanfattningen ger de viktigaste
slutsatserna fran bedomningen, och en kort bakgrund till dessa. Rapporten
inleds med ett kapitel som beskriver varfor utarmning av landekosystem ar
ett problem, och varfor det lonar sig for samhillet att undvika sddan utarm-
ning och att restaurera utarmade miljoer. Andra kapitlet utvecklar de olika
begrepp som anvinds i rapporten, och konstaterar att uppfattningen om vad
utarmning av landekosystem ar, och vad malet for restaurering ska vara, ar
hogst variabel, beroende pa manniskors och organisationers olika intressen.

Direkta och indirekta drivkrafter och paverkansfaktorer, som orsakar
utarmning av landekosystem beskrivs i IPBES-rapportens kapitel 3, och i
kapitel 4 ges en beskrivning av utarmningens tillstind och trender, och dess
effekter pa biologisk mangfald och ekosystemfunktioner. Kapitel 5 beskriver
hur utarmningen och forlust av biologisk mangfald paverkar alla de ekosystem-
tjdnster som manniskan ar beroende av, och vad detta betyder for manniskans
livskvalitet. I kapitel 6 utvecklas mojliga motdtgarder — hur utarmningen kan
undvikas eller mildras, och hur restaurering kan ga till. Darefter foljer ett
kapitel som analyserar framtidsscenarier for utarmning och restaurering, det
vill siga hur utvecklingen kan komma att se ut, beroende pa vilka atgirder
som sitts in. Det avslutande kapitel 8 ger beslutsfattare stod i arbetet med att
motverka utarmningen av landekosystem.

Den fullstandiga rapporten The assessment report on land degradation and restoration
finns att hamta pa IPBES webbsidor: https://doi.org/10.5281/zenodo.3237392

IPBES 2018. The IPBES assessment report on land degradation and restoration.
Montanarella, L., Scholes, R. & Brainich, A. (red.). Secretariat of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Tyskland.

Sammanfattningen fér beslutsfattare:
https://ipbes.net/system/tdf/spm_3bi_ldr_digital.pdf?file=1&type=node&id=28335

IPBES 2018. Summary for policymakers of the assessment report on land degradation
and restoration of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services. R. Scholes m. fl. (red.). IPBES secretariat, Bonn, Tyskland.

1.3 Svensk bearbetning av IPBES-rapport

Syftet med denna svenska bearbetning ar att redovisa de viktigaste slut-
satserna fran IPBES-rapporten om utarmning och restaurering av land-
ekosystem, inte att oversatta hela rapporten. Frdn sammanfattningen for
beslutsfattare har samtliga nyckelbudskap oversatts sa ordagrant som
mojligt, och fran den fullstindiga rapportens olika kapitel har ett urval
sammanfattande stycken 6versatts. Samtliga textstycken som ar direkta
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oversittningar fran IPBES-rapporten dterges i fet stil, eller med den forsta
meningen i fet stil. I vrigt dr texten en beskrivning av innehallet i IPBES-
rapporten, utan att aterge exakt ordalydelse. Slutsatserna illustreras i ett
antal figurer och tabeller himtade ur IPBES-rapporten. Den svenska bear-
betningen har inte syftat till att gora en ny uttommande analys av utarmning
och restaurering i Sverige. Daremot har flera av IPBES-rapportens slutsatser
illustrerats i boxar med svenska exempel, for att tydligare visa vad de inne-
bar for Sverige. Dessa svenska exempel har inte hamtats ur IPBES-rapporten,
utan har foreslagits av ledamoter i Naturvardsverkets vetenskapliga rad for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Det ar inte helt enkelt att gora en direkt 6versittning av texter fran en
IPBES-rapport, som kdnnetecknas av ett tekniskt sprak med manga fack-
uttryck, som det ofta saknas vil etablerade svenska Oversattningar av.

I sidana fall finns den engelska termen kvar i hakparentes. Nar det galler
nyckelbudskapen fran sammanfattningen for beslutsfattare handlar det om
en forhandlad text, dar det i slutinden inte ar en forfattares tanke som fatt
avgora formuleringen, utan manga olika, vilket ytterligare forsvarar over-
sattningen. Den svenska text som aterges har ar ett forsok att uttolka ande-
meningen i den forhandlade texten sa rattvist som mojligt, men den utgor
inte en officiell Oversittning.

Den centrala termen i IPBES-rapportens titel ar land degradation. Det
finns ingen sjalvklar motsvarande term pa svenska. I svensk litteratur fore-
kommer termer som markforstorelse och markforstoring, men de har en
sndvare innebord, eftersom de snarast motsvarar engelskans soil degradation,
det vill sdga jorderosion och forlust av markens bordighet. Den definition av
land degradation som IPBES tillimpar (se avsnitt 2.2) dr betydligt bredare,
och omfattar bade vad som hiander med marken och med alla andra kompo-
nenter i ekosystemen, inklusive all biologisk mangfald. Aven ordet land i
termen land degradation orsakar problem med att hitta en lamplig svensk term,
eftersom dven vissa akvatiska miljoer ingér i IPBES definition (se box 2.1).
Tentativt har den svenska oversittningen utarmning av landekosystem anvints
i denna rapport, for att markera att det inte bara handlar om markforstorelse,
och att biologisk mangfald kan forloras aven om andra komponenter av eko-
systemet kvarstir. Oversittningen ir inte idealisk, eftersom den inte speglar
de akvatiska miljoer som ocksa ingar. Mojligen kan uttrycket kortas till
utarmning av ekosystem, men det kan ocksd leda fel, eftersom alla akvatiska
ekosystem inte ingdr.

I denna svenska bearbetning har IPBES anvindning av konfidensnivaer
utelamnats, liksom alla referensangivelser. For dessa hanvisas till IPBES-
rapporten.
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2. Utarmning av landekosystem
— koncept och perspektiv

Det ligger en stor utmaning i att sammanstalla manniskors kunskap och upp-
fattningar om utarmning av landekosystem, eftersom dessa ar beroende av
sammanhanget. Det finns inget globalt samférstind om hur utarmning av
landekosystem ska definieras, inte heller om vilka utgangsvirden (referens-
varden) som ska anvindas, vilket gor det svart att vetenskapligt bedoma hur
omfattande och allvarlig utarmningen ar. Det gor det ocksa svart att bedoma
i vilken grad restaureringsatgarder bidrar till uppfyllelse av restaureringsmalet
i Konventionen om biologisk mangfald och FN:s mal for hallbar utveckling.
Nedan beskrivs hur IPBES har avgrinsat och definierat centrala begrepp som
anvants 1 rapporten.

2.1 Vad éar landekosystem?

Denna IPBES-rapport handlar om landekosystem, men i detta begrepp inrdknas
mer dn vad termen i sig anger. IPBES har tillimpat samma definition for den
engelska termen land som anvinds inom konventionen for bekampning av
okenspridning (UNCCD). Begreppet land avser darmed alla terrestra system
med biologisk produktion, och inkluderar mark och jord, all vegetation och
alla levande organismer, och de ekologiska och hydrologiska processer som
fortgdr inom systemen.

Forutom alla naturliga terrestra ekosystem och biom i varlden (utom
i Antarktis), ingar i IPBES definition av landekosystem dven alla manskligt
paverkade landekosystem, till exempel torra betesmarker, odlingsmarker,
skogsjordbruk och brukade skogar. Aven akvatiska miljoer som ir linkade till
terrestra ekosystem, som sjoar, vattendrag, vatmarker, grundvattenreservoarer
och kustnidra marina miljoer, raknas in i begreppet landekosystem. Det innebar
till exempel att alla vatmarker enligt Konventionen om vatmarker av inter-
nationell betydelse, i synnerhet sdsom livsmilj6 for vatmarksfaglar (Ramsar-
konventionen), ticks av IPBES bedémning.

Ett ekosystem har inte nodvandigtvis ndgon absolut avgransning i rummet,
utan olika ekosystem kan 6verga i varandra granslost. Olika processer i eko-
systemen verkar i bade liten och stor skala, vilket gor att olika ekosystem
paverkar varandra.

2.2 Vad ar utarmning av landekosystem?

IPBES har definierat utarmade landekosystem som miljoer som genomgatt
langvarig minskning eller forlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner
och ekosystemtjanster, och som inte utan dtgarder kan daterhamta sig fullt ut
inom nagra decennier. Utarmning avser de mdnga antropogena processer som
orsakar minskning eller forlust av biologisk méangfald, ekosystemfunktioner
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och ekosystemtjanster, och inkluderar utarmning i sétvatten och kustnira
ekosystem som ar kopplade till landmiljéer. Denna definition ar bredare an den
definition som anvidnds inom konventionen for bekimpning av 6kenspridning
(UNCCD). Definitionen inom 6kenkonventionen dr mer begransad till torra
och halvtorra omraden, och pa forandringar i jordmén och vegetationsticke.

Viktiga komponenter i IPBES definition av utarmning ar langvarigheten
(persistence) och bristen pa aterhamtning i de forandringar som sker, dven
om drivkrafterna bakom utarmningen skulle elimineras. Arstidsvixlingar eller
andra kortvarigare processer utesluts dirav som paverkansfaktorer. IPBES har
ocksa medvetet begransat begreppet utarmning till mansklig paverkan. Denna
kan interagera med naturliga processer, men rent naturliga férandringar ingér
inte i IPBES bedomning. Det dr ocksd viktigt att betona att omraden som
naturligt har lag produktivitet eller begransad biologisk mangfald inte betraktas
som utarmade.

Aven med en tydlig definition ir det inte alltid enkelt att avgdra om ett
ekosystem ar utarmat. Tabell 2.1 nedan ger exempel pa sex olika tillstand
i ekosystem som skulle kunna tyda pa utarmning, men bara tre av dem upp-
fyller definitionen.

Tabell 2.1 Sex potentiella utarmningstillstand. Enligt IPBES definition av utarmning &r det bara
tillstand nummer 2, 5 och 6 som faktiskt maste betraktas som utarmning av landekosystem.

Tillstand Kommentar

1. Ekosystem som har vissa Naturliga miljéer med lag produktivitet kan ytligt sett
likheter med utarmade ekosystem likna utarmade landekosystem, utan att vara utarmade.
2. Ekosystem som har utarmats Miljoer som férmodats vara naturliga, men som faktiskt ar
historiskt utarmade. Brist pa relevanta utgangsvarden (referens-

varden) forsvarar tolkning av utarmningsgraden.

3. Sarbara ekosystem Naturliga miljéer som ar sarbara for utarmning pa grund
av sina naturliga férutsattningar, men som inte ar
utarmade.

4. Synbarligen utarmade eko- Resilienta miljéer som har utarmats till viss del, men som

system som kan aterhamta sig kan aterhamta sig om orsaken till utarmning avlagsnas.

5. Utarmade ekosystem med Utarmade miljéer som saknar resiliens, och darfor inte

negativ utarmningstrend kan aterhamta sig, aven om orsaken avlagsnas. Istallet

férvarras utarmningen.

6. Stabilt utarmade ekosystem Utarmade, men stabila miljéer, som saknar resiliens, och
darfor inte kan aterhamta sig, dven om orsaken avlagsnas.

Kalla: Tabell 4.1 i IPBES-rapporten.

[ IPBES-rapporten gors en distinktion mellan utarmning av landekosystem
(land degradation) och indrad markanvindning (land transformation). Andrad
markanvindning (till exempel omstillning fran naturlig skog till betesmark)
kan ha stora effekter pa biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och eko-
systemtjdnster som i sig maste betraktas som utarmning, beroende pa vilka
komponenter som studeras, och med vilket utgdngsviarde man jaimfor. Samma
andringar i markanvindningen kan dock ocksa forstarka andra komponenter
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av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster. Aven utan
storre forandringar i markanvandningen kan utarmning ske. Detta ar oftast
en langsammare process dn den man ser vid storskaliga forandringar i mark-
anvindningen, och resultatet dr svirare att mita och kartera. For att bedoma
utarmning i sidana system behovs ett matt som viager samman den yta som
utarmats, graden av utarmning lokalt, och hur linge forandringarna pagatt.
Detta dr inget som latt kan avlasas i satellitbilder. IPBES-rapporten om utarm-
ning av landekosystem har alltsa haft relativt latt att pavisa storskaliga and-
ringar i markanvandning, men mycket svdrare att bedoma utarmning inom
pagdende markanviandning.

En konsekvens av IPBES definition av utarmning ar att inom samma eko-
system kan vissa delar av den biologiska méangfalden betraktas som utarmade,
medan andra paverkats positivt. Samma forhallande géller f6r olika ekosystem-
funktioner och olika ekosystemtjdnster, dir vissa gynnas medan andra utarmas
(figur 2.1). Vanligen ar sjalva syftet med dandrad markanvindning just att forstarka
vissa specifika ekosystemtjanster, till exempel primarproduktion av utvalda
grodor, och att minska forekomsten av viss biologisk mangfald, till exempel
ogras, parasiter och patogener. En dndrad markanvindning, eller andra forand-
ringar i ekosystemen, kan darfor betraktas vildigt olika av olika intressenter,
beroende pa vilken virdering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
som gors. Det rader darfor ofta stor oenighet bland samhillets olika aktorer
om vilka forandringar som ska betraktas som utarmning av landekosystem.

Intensitet i markanvandningen

MAncle - S

NATURLIGT TILLSTAND EXTENSIV MARKANVANDNING  INTENSIV MARKANVANDNING OVERGIVEN MARK

Klimat- I_E!Ex?l‘tagisk méngfald

reglering &£ . i Ty e g
@ i 7 T a%

héllning Fibrer

Mindre ——— i

Relativa skillnader i leverans av olika
ekosystemtjanster och biologisk mangfald

pbl.nl

Figur 2.1 Andrad markanvindning och relativa vinster och férluster av olika ekosystemtjanster och
biologisk mangfald. Figuren visar hur olika ekosystemtjanster stalls mot varandra, och mot biologisk
mangfald, med 6kande intensitet i markanvandningen, i detta fall pa grund av en omstallning fér mat-
produktion. Samtidigt som matproduktionen &kar sker en minskning i andra ekosystemtjanster och i
biologisk mangfald, jamfort med naturtillstandet. | extremfallet har 6verutnyttjande lett till att marken
inte langre ar brukbar och 6verges, darfor att alla ekosystemtjanster har forlorats. Varderingen av olika
ekosystemtjanster, och dérmed beddmningen huruvida den féréndrade markanvandningen ska ses
som en utarmning eller en positiv utveckling, ar en del av socio-politiska beslutsprocesser.

Kalla: Figur SPM 3 i IPBES-rapporten
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2.3 Betydelsen av utgangsvarden

For att kvantifiera bade utarmning och restaureringsbehov kravs matt pa
hur stora omraden som paverkats, och i hur hog grad, jamfort med ett
utgangsvirde (referensvirde [base-line]). Hela tanken pa att mata graden

av utarmning hinger pa mojligheten att jamfora nuvarande tillstind med

ett ursprungligt eller pa annat satt onskvart tillstdnd. Beroende pa val av
utgangsvirde (tabell 2.2) kan bade forlust av biologisk méangfald i naturliga
system och forlust av specifika ekosystemtjanster i produktionssystem (sdsom
akerns produktion av grodor) betraktas som utarmning av landekosystem.
Naturtillstindet kan vara ett meningsfullt utgangsvarde om effekter pa bio-
logisk mangfald ska bedomas. Mer narliggande tillstand, till exempel nuldget
eller tillstandet for 10-20 ar sedan, kan vara mer relevanta som utgangsvarde
for att utvardera uppfyllelsen av neutralitetsmal, effekten av politiska atgarder

eller utformningen av hallbara markskotselstrategier.

Tabell 2.2 Typer av utgangsvérden for bedomning av utarmningstrender.

Typ av utgangsvérden

Innebord

Datakallor

Naturlig tillstand

Utgangsvarde satt efter for-
historiskt tillstand (tidigare &n
10 000 ar f.Kr.)

Paleontologiska och paleo-
klimatologiska data, extrapolering
ur miljétrender

Utgangsvéarde satt efter tillstand
fére antropocen (ca 1850-1950)

Tidiga méatningar och beskrivningar,
arkeologiska data, extrapolering
ur miljétrender

Historiskt tillstand

Utgangsvéarde satt efter tillstand
vid valt artal

Ekologiska och historiska data,
extrapolering ur miljétrender

Nuvarande tillstand

Utgangsvarde detsamma som
nuvarande tillstand

Observationer av nuvarande
tillstand

Ekologisk integritet

Utgangsvarde som motsvarar det
tillstand som kravs for 6nskvarda
ekologiska processer

Biologer och andra kunskapsbarare
som satter mal, utvarderingar inom
adaptiv férvaltning

Markanvandningsmal

Utgangsvarde som satts efter
det som krévs for énskvard
markanvandning

Markforvaltare, jordbrukare,
skogsbrukare, biologer och andra
kunskapsbarare som satter mal,
observationer som gjorts nar
onskvard markanvandning
etablerats

Kalla: Tabell 4.2 i IPBES-rapporten.

IPBES-rapportens forfattare talar for att en mojlig strategi vore att globalt

anta naturtillstindet som utgangsvarde, varvid alla avvikelser fran natur-
tillstandet skulle betraktas som utarmning. Ett sidant utgangsvirde skulle

mojliggora jamforelser i tid och rum, och en rittvis bedomning av hur olika
lander nar restaureringsmalen i konventionen for biologisk mangfald (CBD),
oavsett grad av social och ekonomisk utveckling (figur 2.2). Utan ett sadant

globalt utgangsvirde skulle mer utvecklade lander, som gjorde sin omstallning
fran naturtillstindet for flera hundra ar sedan, i praktiken kunna sitta mycket

mindre ambitiésa restaureringsmal dn mindre utvecklade lander.

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

FN:s Agenda 2030 har gatt 4t motsatt hall, genom att sitta upp malet att
neutralitet i utarmningen (utarmning som balanseras av restaurering) ska
uppnads senast ar 2030, vilket IPBES-forfattarna tolkar som att det ar till-
standet ar 2030 som blir utgangsvirde for bedomning av maluppfyllelsen.
Trots de patalade fordelarna med att anvanda naturtillstindet som utgangs-
virde, gor forfattarna bedémningen att framtida atgarder som syftar till
restaurering och minskad utarmning i brukade miljoer i hég grad kommer
att goras med bibehallen skogs- eller jordbruksproduktion som restaurerings-
mal, utan att pigdende markanvindning fordndras i grunden.

Brist pa samforstdnd om vilka utgdngsvarden som ska galla har lett till
olika asikter om vad som ar utarmning av landekosystem, och till olika upp-
skattningar i olika fora och rapporter om arealer och grader av utarmning.
Darmed gors ocksa olika tolkningar av hur manniskans vilstand paverkas
av utarmningen.

NATURTILLSTANDET SOM UTGANGSVARDE TIDSBUNDET UTGANGSVARDE

2 5 Utvecklings- EC 2 Utvecklings-
o<C < lander 5 lander
D £ £
| S s
o o)
= z
1% EC £ EC
& I g I
s o
8]
% 15 %
> 15%
3 . £
= Utvecklade £ Utvecklade
. lander . 8 lander
E E &
0 0
Natur-  Nuvarande e 1950 Nuvarande Ut
tillstand  tillstand tillstand

Figur 2.2 Effekten av val av utgangsvérde pa insatser som krévs for att na Aichimal 15 att restaurera
utarmade ekosystem i utvecklade lander, jamfért med utvecklingslander. Ekosystemens tillstand
anges med rutorna markta ECOS, pa skalan O till 1, dar 1 &r naturtillstdndet. Graden av utarmning
ar differensen mellan nuvarande tillstand och utgangsvardet (gréna nedatriktade pilar). Restaurerings-
behovet utgor enligt Aichimalet 15 procent av utarmningen (gra uppatriktade pilar). | den vénstra
figuren ar utgédngsvardet naturtillstandet, medan den hogra satter tillstandet ar 1950 som utgangs-
varde. | den vénstra figuren har utvecklade lander ett relativt stérre restaureringsbehov, medan det
istallet ar utvecklingslander som har ett storre restaureringsbehov i den hogra figuren, eftersom
deras utarmningsprocess generellt borjade efter ar 1950. Kalla: Figur 2.5 i IPBES-rapporten

2.4 Vilka landekosystem ar utarmade?

Minga olika ekosystem i varlden dr mer eller mindre utarmade. Om nuvarande
tillstand i ekosystemen jamfors med naturtillstindet, fore manniskans alla
aktiviteter, ar praktiskt taget alla ekosystem utarmade i ndgot avseende, till
exempel pa grund av forlust av biologisk mangfald eller férandrade ekologiska
funktioner.
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Klassisk jord- eller markforstoring [soil degradation] forekommer i alla typer
av torra och halvtorra landekosystem, fran oken till stipp, savann och busk-
mark, men dven i jordbrukslandskap. Luft-, vind- och vattenerosion for bort
organisk jord snabbare dn vad naturliga markprocesser hinner ersitta, och
jordmanen forsamras genom Overutnyttjande i odlingssystem, med bland
annat utarmade forrad av organiskt bundet kol. Jordar packas, forsaltas,
forsuras och forgiftas. Resultatet kan bli langtgdende utarmning av markens
bordighet, forsimrade ekosystemfunktioner, och forlust av biologisk mang-
fald. En vanlig orsak till jordforstoring ar 6verutnyttjande i lagproducerande
betesmarker [rangeland degradation], vilket leder till minskad primarproduk-
tion och minskat vaxttacke.

Avskogning [deforestation] i alla typer av skogar, fran boreal tajga till
tropiska regnskogar och torra lovfillande skogar, ar en form av dndrad mark-
anvindning som direkt leder till utarmning av skogens biologiska mangfald,
ekologiska funktioner och ekosystemtjanster. Forutom avverkning bidrar dven
skogsbrander till avskogningen. Utarmning forekommer dven i de skogar som
star kvar [forest degradation], genom Overutnyttjande av olika skogliga resurser,
som leder till minskad biomassa, produktivitet eller andra nyttor.

I delar av virlden dr mycket av den biologiska méangfalden knuten till
brukade miljoer, och nir omstillning till annan markanviandning sker, eller
nar brukandet upphor [land abandonment], far det ocksa konsekvenser for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Sddana forandringar kan orsakas
av ekonomiska eller politiska drivkrafter i samhallet, eller av nodviandighet
da utarmning eller klimatforandringar lett till forsamrad produktivitet.

Alla typer av akvatiska ekosystem kan ocksa drabbas av utarmning
[freshwater degradation]. 1 sjoar, vattendrag, vaitmarker och grundvatten-
reservoarer kan det handla om minskad vattenforing, andrad hydrologisk
regim, eller forsimrad vattenkvalitet orsakad av olika former av féroreningar,
inklusive férsurning och 6vergddning. Aven kustnira marina ekosystem
drabbas av den typen av belastning. Mark och vatten som tas i ansprak for
infrastruktur, industrier, bostader och tiktverksamhet leder ocksa till utarmning.

Biologisk mangfald 4ar nu utarmad i praktiskt taget alla ekosystem, i ter-
restra ekosystem framst pa grund av forsimrad biotopkvalitet, biotopforlust
och fragmentering. Ekosystem som inte genomgar patagliga forandringar i
markanvandning eller vixttiacke kan ocksa forlora biologisk mangfald genom
overexploatering och inférande av invasiva frimmande arter [biodiversity
degradation).

IPBES-rapporten om utarmning och restaurering i landekosystem analyserar
framst globala monster, och ger ingen utforlig statusbedéomning for enskilda
lander. Miljoovervakning och miljoforskning i Sverige har dock visat att dven
manga svenska landekosystem ar utarmade (box 2.1). Flera av de globalt
viktiga utarmningsprocesserna saknas eller ar av ringa betydelse i Sverige,
till exempel 6kenspridning, avskogning, pa grund av 6verexploatering eller
brander, 6verbetning och svar jorderosion men i dvrigt forekommer de flesta
utarmningsprocesser som namnts ovan aven i Sverige.

21



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

Box 2.1 Utarmade ekosystem i Sverige
Torbjérn Ebenhard

Med IPBES definition pa utarmade landekosystem kan en |ang rad olika miljoer i Sverige betraktas som utarmade,
eftersom de genomgatt langvarig minskning eller férlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystem-
tjanster, och inte utan atgarder kan aterhamta sig fullt inom nagra decennier. Hur stor utarmningen &r beror dock pa
vilket tillstand som ska betraktas som referensvarde, det vill sdga vad man jamfér med, och vilket tillstand som ska
betraktas som onskvart. Generellt sett ger jamforelser med ett naturtillstand hogre grad av utarmning med avseende
pa biologisk mangfald, och vissa ekosystemtjanster. Samtidigt som vissa ekosystemtjanster minskar kan dock andra
oOka, i synnerhet saddana som samproduceras med manniskan, till exempel virkesproduktion i skogen och matproduktion
i odlingslandskapet. De olika miljéer som visas nedan har alla férlorat biologisk méangfald, men hur mycket, och vilka
komponenter av mangfalden som férsvunnit, beror pa hur langt bak i tiden jamférelsen stracker sig. De flesta av
dessa miljoer hyser nu ocksa komponenter av biologisk mangfald som inte fanns dar tidigare.

Brukad skog. En brukad skog kan betraktas som utarmad,
jamfért med en naturskog, med férandrat innehall av djur-
och vaxtarter, férandrad vegetationsstruktur, mikroklimat,

markkemi, hydrologi och brandregim.

(Foto: Torbjérn Ebenhard)

Reglerad ilv. Alvar som byggts ut fér vattenkraft, och dartill
hérande vattenmagasin, far en helt férandrad vattenregim,
andrade strandférhallanden och innebar spridningshinder
for fiskar och andra organismer. (Foto: Christer Nilsson)
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Bruten torvmosse. Utdikning av vatmarker, sankning
av sjoar, och torvbrytning pa mossar utarmar biologisk
mangfald knuten till s6tvattensmiljoer, och hammar
vattensystemets formaga att leverera ekosystemtjanster
som fiske, vattenrening och dversvdmningsskydd.
(Foto: Henrik von Stedingk)

Infrastruktur. Hardgjorda ytor och infrastrukturbygge

i tatorter och i landskapet tar mark i ansprak, skapar
barriarer och ger féroreningar och buller, som paverkar
biologisk mangfald negativt. Samtidigt kan infrastruktur-
miljoer ge mojligheter for annan biologisk mangfald.
(Foto: Urban Emanuelsson)
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Box 2.1 Forts.

Kustnara hav. Kustnara hav och grunda bottnar utarmas
pa grund av fororeningar, dvergddning, fysisk exploatering,
frammande arter, med forluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. (Foto: Urban Emanuelsson)

Grustakt. Takter i grusasar, bergtakter och dagbrott ger
dramatiska forandringar i bade topografi, hydrologi och
vegetation. Samtidigt som viss biologisk méangfald kan

gynnas, kan annan mangfald hotas liksom grundvatten-
fléden. (Foto: Torbjérn Ebenhard)

Akerlandskap. | ett intensivt brukat odlingslandskap forloras
mycket biologisk mangfald jamfort med ett mer alderdomligt
akerbruk. Stérre brukningsenheter med monotont utseende,
forlust av smabiotoper, och 6kad anvandning av konstgddsel och
kemikalier ger samre forutsattningar for vissa ekosystemtjanster
(till exempel pollinering), medan andra gynnas (till exempel
matproduktion per areaenhet). (Foto: Torbjérn Ebenhard)

Fjall. Klimatforandringar forandrar vegetationen pa kalfjallet
och pa vatmarker. Olika typer av exploatering och turism
orsakar sparbildning och erosion. (Foto: Torbjérn Ebenhard)

Angs- och hagmarker. Tidigare havdade angs- och hagmarker
som vaxer igen férlorar mycket av den biologiska mangfald
som var knuten till den upphérda markanvandningen.

(Foto: Torbjorn Ebenhard)
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2.5 Vad ar restaurering?

Restaurering har i IPBES-rapporten definierats som alla avsiktliga atgarder
som paborjar eller paskyndar dterhimtning i ett utarmat ekosystem. En viktig
podng ar att denna definition inte utvarderar slutresultatet, utan bara ansatsen.
Nar IPBES talar om restaurering betyder det att atgarder vidtas for att minska
utarmning och sikra eller aterskapa funktionella ekosystemprocesser, men inte
nodviandigtvis att ekosystemet blir fullstandigt restaurerat till naturtillstand,
vilket i allmdnhet inte 4r rimligt eller mojligt. Rehabilitering avser en restau-
reringsprocess som syftar till att aterstilla vissa aspekter av ekosystemets
sammansattning och funktioner, men inte nodvandigtvis helheten.

Atgirder som syftar till att uppna hallbar férvaltning och skétsel, leverans
av onskade ekosystemtjinster, eller till att aterskapa forutsittningar for biolo-
gisk mangfald, kan tillimpas bade i naturliga miljéer och produktionsmiljoer.
Restaurering kan alltsa paborjas i alla olika former och grader av utarmning,
och malet for restaureringen kan vara ett mer naturligt tillstand, ett tillstind
som i ett eller flera avseenden liknar naturtillstindet, eller att specifika eko-
systemtjanster aterfas. IPBES definition bedoms kunna inrymma den defini-
tion och standard som tillimpas av Society for Ecological Restoration (SER)".

1 Se https://www.ser.org/ for mer information.
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3. Nyckelbudskap fran
IPBES-rapporten

IPBES-rapportens sammanfattning for beslutsfattare inleds med 16 nyckel-
budskap (A1-C6) som hir aterges i direkt 6versattning.

A. Utarmning av landekosystem ar ett omfattande och genomgripande fenomen:
det pagar i alla delar av de terrestra ekosystemen och kan anta manga olika
former (figur 3.1). Bekdmpning av denna utarmning, och restaurering av
drabbade ekosystem, dr av storsta vikt for arbetet med att bevara biologisk
mangfald och livsnodvindiga ekosystemtjanster, och dirmed sikra manniskans
vilbefinnande.

A1l

Utarmning av landekosystem ger idag negativa effekter pa valbefinnandet for
atminstone 3,2 miljarder manniskor och paskyndar det sjitte massutdoendet
av djur- och viaxtarter. Forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
har virderats till mer dn 10 procent av den arliga globala produktionen
(summan av alla landers bruttonationalprodukt). Forlusten av ekosystem-
tjanster pa grund av utarmning av landekosystem har natt hoga nivder i manga
delar av virlden, med negativa effekter som utmanar manniskors formaga
till anpassning. Sarbara grupper i samhallet drabbas forst och hardast av
utarmningen, och gynnas mest av atgarder for att undvika, minska och vinda
utarmningen. De huvudsakliga direkta drivkrafterna som orsakar utarmning
av landekosystem ar omstillning av naturliga miljoer till dker- och betesmark,
ohallbart jord- och skogsbruk, klimatforandringar, och i vissa omraden
urbanisering, infrastrukturutveckling och utvinningsindustri.
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Figur 3.1 Mansklig aktivitet har fundamentalt forandrat planetens biosfar. Karta A anger hur stor
andel av den totala primarproduktionen av biomassa som manniskan anvander. Sarskilt i omraden
med intensivt jordbruk kan denna uppga till 100 procent av de gréna véaxternas naturliga produktion
(morkt blatt). Karta B visar férandringen i markbundet organiskt kol (en indikator pa markens
bordighet) jamfort med naturliga férhallanden fére mansklig markanvéandning (minskning i rott,
okning i blatt). De storsta forlusterna har skett i omraden med stor befolkningstathet och ett
intensivt jordbruk. Karta C visar omfattningen av landyta som kan betraktas som vildmark (grént),

i den meningen att ekologiska och evolutionéra processer kan fortgd med minimal ménsklig
storning. Generellt handlar det om omraden med mycket 1ag befolkningstathet i kalla eller torra
klimatzoner, eller i fallet Amazonas, odtkomliga omraden utan transportinfrastruktur. | évriga tre
fjardedelar av Jordens yta ar naturliga processer starkt paverkade av mansklig aktivitet. Karta D
visar (i lila) graden av lokal forlust av artmangfald jamfort med den ursprungliga artsammansattningen.
Forlusterna ar storst i omrdden med hog befolkningstathet och ett intensivt jord- eller skogsbruk.

| Australien ar det framst artférluster orsakade av invasiva frammande arter som férklarar moénstret.
(Kalla: Figur SPM 7 i IPBES-rapporten)

A2

Investeringar i metoder som undviker utarmning, och i restaurerings-
atgarder, ar ekonomiskt sunda; nyttan overstiger kostnaden med god marginal.
Utarmning av landekosystem bidrar till forlust av arter lokalt och globalt
och darmed forlust av ekosystemtjanster. Darfor ar det, for manniskans egen
skull, nodvandigt att undvika, minska och vianda utarmningen. Kortsiktig
vinst fran icke hallbar markanvindning innebar ofta langsiktig forlust,
vilket betyder att undvikande av utarmning ar en optimal och kostnads-
effektiv strategi. Studier i Asien och Afrika har visat att brist pa preventiva
atgarder kostar atminstone tre ganger sa mycket som lampliga dtgarder

for att undvika utarmning. Nar restaurering kan genomforas, 4r nyttan i
genomsnitt tio ganger storre dn kostnaden, uppmaitt i nio olika naturtyper.
Restaureringsatgarder kan vara utmanande, men de kan leda till minskad
arbetsloshet, okade foretagsinvesteringar, forbattrad jamlikhet mellan konen,
storre lokal satsning pa utbildning, och forbattrade livsvillkor.
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A3

Snabba atgarder for att undvika, minska och vianda utarmningen kan 6ka
sakerheten i mat- och vattenforsorjningen, bidra kraftfullt till klimatanpass-
ningar och att begrinsa klimatférandringar, samt bidra till att konflikter

och flyktingstrommar undviks. Detta ar sdrskilt viktigt med tanke pa att

4 miljarder manniskor beraknas bo i torra omraden ar 2050. Kopplingar
mellan Jordens landekosystem, klimatet och manniskans samhallen betyder
att anstrangningar for att angripa utarmningen far effekter i flera led.
Restaurering och minskad eller undviken utarmning som 6kar kolinlagringen
och undviker utslapp av vaxthusgaser i skogar, vatmarker, grasmarker och
jordbruksmark kan motsvara en tredjedel av den utslappsminskning som
behovs for att halla den globala uppvarmningen under tva grader till 4r 2030.
Fortsatt utarmning av landekosystem, tillsammans med klimatférandringar,
forvantas till 4r 2050 minska jordbrukets produktion med i genomsnitt

10 procent globalt, och upp till 50 procent i vissa regioner. Sddan minskad
produktion gor lokala samhallen, sarskilt i torra regioner, mer socioekonomiskt
sarbara. I torra regioner har redan ar med extremt lag nederbord kopplats
till en 6kning med upp till 45 procent i antal valdsamma konflikter. For varje
5 procent minskning i bruttonationalprodukten, vilken i sig kan ha orsakats
av utarmning av landekosystem, okar sannolikheten for valdsam konflikt med
12 procent. Utarmning av landekosystem och klimatférandringar forvintas
till ar 2050 tvinga 50 till 700 miljoner manniskor pa flykt.

A4

For att na hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030 ar det n6dvandigt att undvika,
minska och vianda utarmningen av landekosystem (figur 3.2). Fran det att
restaureringsatgarder vidtas kan det ta lang tid tills den fulla nyttan uppnas.
Det innebir att det handlingsfonster som fortfarande ar 6ppet, och som ger
en mojlighet att begransa utarmningen till nivder som inte omojliggor upp-
ndendet av FN:s héllbarhetsmal, beraknas stingas inom ett decennium. Den
totala ytan icke utarmade landekosystem minskar globalt, medan behovet av
mark for flera olika konkurrerande nyttor fortsitter att 6ka. Forsorjningen
med livsmedel, energi och vatten, liksom manniskors fysiska och mentala hilsa,
beror helt eller delvis pa naturens produktionsférmaga, vilken paverkas nega-
tivt av utarmningsprocesserna. Dessutom orsakar utarmningen forlust av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, urholkar kulturell identitet, och

i vissa fall forlust av den kunskap och de sedvianjor som skulle kunna hjilpa
till att minska och vinda utarmningen. Hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030
kan sannolikt bara nas helt och fullt genom skyndsamma, samordnade och
effektiva dtgiarder som undviker och minskar utarmningen av landekosystem,
och leder till restaurering.
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Figur 3.2 Relevans for globala hallbarhetsmal: Fér att na de flesta av FN:s mal for hallbar utveckling
ar det nodvandigt att undvika och minska utarmningen av landekosystem och att restaurera utarmade
omraden. Figuren visar resultatet av en enkat bland 13 av rapportens huvudférfattare, dar de ombads
utvardera betydelsen av rapportens slutsatser for mojligheten att nd de olika hallbarhetsmalen och
deras delmal. Den vertikala axeln anger andelen delmal (per hallbarhetsmal) for vilka experterna
ansag att stoppad utarmning och restaurering ar relevant. Laddiagrammens fargton anger huruvida
stoppad utarmning och restaurering samverkar med eller motverkar mojligheten att nd malet. Morkt
gron farg anger stark synergi, och ljusare gron farg anger att det finns aspekter av hallbarhetsmalet
som inte &r helt forenliga med stoppad utarmning. Bla farg skulle ange att det finns starka mal-
konflikter mellan hallbarhetsmalen och atgarder mot utarmning, vilket inte ar fallet. For samtliga
hallbarhetsmal bedémdes restaurering och stoppad utarmning vara Gvervagande positivt, det vill saga
att det bidrar till att na hallbarhetsmalen. Det ar anda notervart att det finns vissa delmal i FN:s
hallbarhetsmal som inte bedémts vara helt férenliga med att motverka utarmning av landekosystem,
atminstone inte i ett kort tidsperspektiv. (Kalla: Figur SPM 2 i IPBES-rapporten)
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B. Utan snabba och samordnade atgarder kommer utarmningen av land-
ekosystem att forvarras av fortsatt befolkningstillvaxt, 6kande konsumtion,
en alltmer globaliserad ekonomi och pagaende klimatforandringar.

B1

Utbredd brist pa medvetande om problemen med utarmning av landekosystem
ar ett stort hinder for atgarder. Strategier for markanvindning paverkas starkt
av uppfattningar om relationen mellan manniskan och miljon. Utarmning av
landekosystem kan ses som en oavsiktlig konsekvens av ekonomisk utveckling,
men detta orsakssamband erkinns sillan. Aven nir kopplingen mellan eko-
nomisk utveckling och utarmning har synliggjorts tas konsekvenserna inte
pa allvar, vilket resulterar i brist pa atgarder. Forstaelsen for de utmaningar
som orsakas av utarmning av landekosystem undermineras ytterligare av det
faktum att negativa effekter kan vara hogst varierande och lokala, och ofta
ytterst orsakas av drivkrafter som rader langt fran platsen dar effekterna blir
mirkbara. Utarmning av landekosystem, och den forlust av biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster det medfor, dr den process som mest omfattande
och genomgripande paverkar manniskans vilbefinnande, bland annat genom
minskad livsmedelssikerhet och klimatforandringar. En hogre grad av med-
vetande om utarmningens drivkrafter och konsekvenser dr nodvandig for att
de globala mélen ska kunna omsittas i handling nationellt och lokalt.

B2

Hog konsumtion i utvecklade ekonomier, tillsammans med 6kande konsumtion
i utvecklingslander och tillvixtmarknader, ar de fraimsta globala indirekta
drivkrafterna bakom utarmning av landekosystem. Den yttersta drivkraften
bakom utarmningen ir den hoga, och 6kande konsumtionen per person,
forstiarkt av fortsatt befolkningstillvixt i minga delar av virlden. Okad
konsumtion ar ofta resultatet av ekonomisk utveckling som sanker priset

pa markbaserade resurser for konsumenterna, vilket ger 6kad efterfragan.
Ekonomisk utveckling mojliggors ofta av 6kad tillgang till vixande regionala
och globala marknader, och av teknologisk utveckling som 6kar produktions-
kapaciteten. Om de ¢j regleras kan sddana faktorer driva ohdllbar expansion
av jordbruk, utvinning av mineraler och naturresurser, och urbanisering. Den
utbredda oférmagan hos myndigheter och politiker att stimulera och genom-
driva hallbar utveckling, och att synliggora och internalisera den ohéllbara
produktionens kostnader, har medfort att nyttjande av naturresurser vanligen
leder till stegrad utarmning av landekosystem.

B3

Den fulla effekten av olika konsumtionsval pa utarmning av landekosystem
ar ofta osynliggjord pa grund av de langa avstand som separerar producenter
och konsumenter. Utarmning av landekosystem ar ofta resultatet av sociala,
politiska, industriella och ekonomiska fordndringar i andra delar av virlden,
och effekterna kan bli synliga forst efter manader eller 4r. Sidan frikoppling i
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tid och rum betyder att manga av de aktorer som gynnas av 6verexploatering av
naturresurser sjdlva dr de som minst drabbas av negativa effekter, och darfor
ar minst motiverade att 4ndra pa sitt beteende. Det faktum att regionala och
lokala beslut om markanvandning i sa hog grad paverkas av avldgsna indirekta
drivkrafter kan ocksd underminera effekterna av vialmenande lokal och regio-
nal samhillsstyrning. Den hoga graden av marknadsintegrationen kan ocksa
betyda att lokala atgarder kan fa bade positiva och negativa effekter pa andra
platser, till exempel genom héllbara investeringsstrategier eller forflyttning

av icke hallbar markanvindning till platser dir tillimpningen av miljo-
lagstiftning ar svagare.

B4

Myndigheters och politikers sitt att mota utarmning av landekosystem ar
ofta hiandelsestyrda och fragmenterade, och angriper sillan utarmningens
bakomliggande indirekta drivkrafter. Nationella och internationella atgarder
fokuserar ofta pa att mildra skador som redan uppstatt. De flesta planer och
atgarder adresserar enskilda, uppenbara orsaker till utarmning inom specifika
samhillssektorer, utan koordinering med atgarder mot andra drivkrafter.
Utarmning av landekosystem ir sillan, om ndgonsin, orsakad av enskilda
faktorer, och kan darfor bara dtgirdas genom koordinerad tillimpning av

flera olika policyinstrument och atgarder pa olika nivder, fran nationell policy
till enskildas handlande.

B5

Utarmning av landekosystem bidrar starkt till klimatforandringar, samtidigt
som klimatforandringarna kan forvirra utarmningens effekter och forsamra
mojligheterna att undvika, minska och vianda utarmningen. Effekten av nistan
alla direkta orsaker till utarmning av landekosystem forvirras av klimat-
forandringar. Detta inkluderar bland annat snabbare jorderosion i samband
med extremt vdder, okad risk for skogsbrander, och forandringar i utbred-
ningen hos invasiva arter och patogener. Hillbar markanvindning och
ekosystemrestaurering kan bidra till anpassning till och begransning av
klimatforandringar. Med ett forandrat klimat kan markanvandnings- och
restaureringsmetoder med langvarig anvandning bli olampliga. Trots denna
risk bedoms naturbaserade atgarder for anpassning och begransning som
lovande.

B6

Snabb och omfattande omstallning av naturliga miljoer till aker- och betes-
mark, som skots pa ett ohallbart sitt, ar den mest utbredda direkta orsaken
till utarmning av landekosystem. Odlad mark och betesmark ticker nu mer
an en tredjedel av Jordens landyta. Omstillning i sen tid har framst koncen-
trerats till de mest artrika ekosystemen, till exempel tropiska skogar. Intensiv
markanvandning har dstadkommit en mycket hog produktion av grodor och
husdjursprodukter, men kan resultera i hoga nivader av utarmning, bland
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annat jorderosion, sinkt bordighet, 6verutnyttjande av grund- och ytvatten,
forsaltning och 6vergddning i akvatiska ekosystem. Okad efterfrigan pa livs-
medel och biobrianslen kommer sannolikt att leda till fortsatt okad tillforsel
av godningsdamnen och andra kemikalier i jordbruket, och en 6vergang till mer
industrialiserad husdjurshallning. Anviandningen av kemiska bekampnings-
medel och konstgodsel forvantas att fordubblas till 4r 2050. Det finns redan
vil beprovade markanviandningsmetoder som minskar eller undviker utarm-
ning av existerande dkrar, dngar och betesmarker, bland annat hallbar inten-
sifiering, bevarandejordbruk [conservation agriculture], agroekologiska
brukningssystem [agroecological practices], olika blandade skogsjordbruk
lagroforestry, silvopastoral management], och betesuttagsreglering [grazing
pressure management]. Ytterligare expansion av dker- och betesmark, pa
bekostnad av naturliga miljoer, kan undvikas genom hojd produktion per
areaenhet pa existerande jordbruksmark, 6vergang till mindre utarmande
livsmedelsproduktion, framforallt vaxtbaserad mat istallet for kott, och
genom minskat matsvinn.

C. Det finns redan vil beprovade metoder for att forhindra utarmning av
landekosystem, och darmed forandra livet for miljoner manniskor i hela
varlden. Genomforandet av sadana atgarder kommer att bli svarare och
dyrare ju lingre de drojer. En omedelbar och kraftig upptrappning av
atgarderna behovs for att forhindra icke reversibla skador, och for att
oka restaureringstakten.

C1

Existerande multilaterala miljoavtal utgor en tillrackligt bred och ambitios
plattform for atgarder som kan undvika eller minska utarmning av land-
ekosystem, och gynna restaurering. Konventionen for bekampning av oken-
spridning, ramkonventionen om klimatférandringar, konventionen om
biologisk mangfald, konventionen om vatmarker av internationell betydelse,
i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar, FN:s Agenda 2030 for hall-
bar utveckling och dess hallbarhetsmal, liksom andra avtal, innehaller alla
foreskrifter som syftar till att undvika, minska och vinda utarmningen av
landekosystem. Detta uttrycks sarskilt tydligt i hallbarhetsmalet 15.3, som
ar baserat pa det vetenskapliga begreppet utarmningsneutralitet, det vill
sdga att arean land som restaureras ska vara minst lika stor som arean som
utarmas. For att dessa internationella avtal ska kunna bidra till en virld utan
fortsatt utarmning av landekosystem, utan forlust av biologisk mangfald, och
med forbattrad mansklig valfard, kravs dock ett kraftfullare dtagande, och
effektivare samarbete, for att genomfora avtalen pa nationell och lokal niva.

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

C2

Beslutsfattare, markforvaltare och inkopare behover mer relevant, trovardig
och lattillganglig information for att astadkomma langsiktig hallbarhet i
bruket av naturresurser och skotseln av markomraden. Effektiva miljo-
overvakningsstrategier och relevanta utgangsviarden (referensvarden) [base-
line data] — for bade socioekonomiska och biofysiska variabler — kan ge
nodvindig information for 6kade insatser for att undvika, minska och vianda
utarmningen av landekosystem. Markforvaltare, inklusive ursprungsbefolk-
ningar och lokalsamhaillen, liksom experter och andra kunskapsbirare, har
alla nyckelroller nar det galler att utforma, genomféra och utviardera mer
hallbara markanviandningssystem. Givet den globala forsorjningskedjans
komplexitet behovs battre och mer littillganglig information om olika handels-
varors utarmningseffekter, for att battre stodja beslutsfattande, hantera risker
och styra investeringar som syftar till mer hallbara produktionssystem och mer
héllbara livsstilsval, inom ramen for internationella avtal och nationell lag-
stiftning. Sddan information skulle ocksd hoja medvetandet om konsumtions-
valens konsekvenser och ge konsumenterna mojlighet att fatta rationella
beslut som belonar ansvarstagande markanviandning.

C3

Samordnad politik som samtidigt stimulerar mer hallbara produktions-

och konsumtionssystem ar nodvandig for att undvika, minska och vianda
utarmningen av landekosystem. Reformerade markanvindningsstrategier
kraver en radikal forandring av hur utformning och genomforande av hallbara
konsumtions- och produktionssystem samordnas mellan olika samhaillssektorer
och regeringsdepartement. Detta involverar flera olika politikomraden, till
exempel livsmedel, energi, vatten, klimat, halsa, landsbygdspolitik, urban
utveckling och industri. Omfattande koordinering, utbyte av information och
kunskap, nya legala och motiverande styrmedel, och kapacitetsuppbyggnad
for att kunna hantera hela leveranskedjan okar mojligheten att undvika,
minska och vinda utarmningen av landekosystem. Det dar nédviandigt att
skapa forutsattningar for hallbar markanviandning, vilket bland annat inne-
bar att sikra besittnings- och nyttjanderattigheter till mark for individer och
kollektiv i enlighet med nationell lagstiftning, ge ursprungsbefolkningar och
lokalsamhillen 6kad egenmakt, och att erkdnna betydelsen av lokal och
traditionell kunskap for hallbar markanvindning. Insatser behovs ocksa for
att hoja institutioners kompetens, bade pa internationell och nationell niva.

C4

Utfasning av styrmedel med oonskade negativa effekter, och introduktion av
styrmedel som belonar tillimpning av hallbar markanvindning ar nodvandigt
for att undvika, minska och vianda utarmningen av landekosystem. Positiva
styrmedel for hillbar markanvindning inkluderar regleringar som ser till att
den icke hallbara markanvindningens miljomassiga, sociala och ekonomiska
kostnader avspeglas i priset pa produkter. Styrmedel med negativa effekter
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[perverse incentives| dr sidana som belonar icke hallbar markanvindning
och produktion. Bade frivilliga och lagstiftade motiverande mekanismer for
bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan bidra till att
undvika, minska och vinda utarmningen av landekosystem. Sddana meka-
nismer kan vara marknadsbaserade, till exempel kreditstod, forsakringsavtal
och kontrakt som belonar hallbart bruk, betalning for ekosystemtjanster och
naturvardsanbud, som redan tillimpas i vissa linder. De kan ocksd vara icke
marknadsbaserade, till exempel gemensamma mekanismer for begriansning
av och anpassning till klimatforandring [joint mitigation and adaptation
mechanisms)|, rittvisebaserade initiativ [justice-based initiatives), och integre-
rade vattenvardsprogram [integrated water co-management schemes).

C5

Landskapsansatser som integrerar utvecklingen av jordbruk, skogsbruk,
infrastruktur och energiverksamhet, baserat pa den basta tillgangliga och
beprovade kunskapen, ar nodvandiga for att undvika, minska och vanda
utarmningen av landekosystem. Det finns ingen given standardlésning for
att dstadkomma hallbar markanvandning. Framgang handlar om att vilja
lampliga redskap bland de beprovade metoder som redan tillimpats i olika
biofysiska, sociala, ekonomiska och politiska sammanhang. Verktygslidan
innehaller ett brett utbud av metoder som utvecklats inom skonsamt lantbruk,
skogsbruk och stadsplanering, baserat pa vetenskaplig, lokal och traditionell
kunskap. Nar saidana metoder tillimpas koordinerat i ett landskapsperspektiv,
tillsammans med héllbara finans- och affarsmetoder, kan effekterna av utarm-
ningen mildras, ekosystemens resiliens 6ka, och forsérjningen pa landsbygden
tryggas. Det ar lattare att dstadkomma enighet mellan olika intressenter, och
effektivt genomférande och uppfoljning av integrerade markanviandnings-
planer, om lokala institutioner och brukare far delta i planering och 6ver-
vakning, och om flera olika kunskaps- och varderingssystem tillimpas.

Cé

Atgirder som syftar till att minska urbaniseringens miljoeffekter ar effektiva
mot utarmning i urbana ekosystem, samtidigt som de hojer manniskors livs-
kvalitet och bidrar till klimatanpassningar och begransar klimatforandringar.
Beprovade metoder inkluderar stadsplanering, anviandning av inhemska
vaxtarter i planteringar, utveckling av gron infrastruktur, sanering av konta-
minerad jord, restaurering av hardgjord mark, rening av avloppsvatten och
restaurering av vattendrag. Landskaps- och ekosystembaserade ansatser som
tillimpar restaurering och héllbara markanvandningsmetoder for att oka
utbudet av ekosystemtjanster kan forbattra vattenkvaliteten och effektivt
skydda mot 6versvimningar.
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4. Orsaker till utarmning av
landekosystem

IPBES-rapportens kapitel 3 Direct and indirect drivers of land degradation and
restoration handlar om de direkta och indirekta drivkrafter och paverkans-
faktorer, som orsakar utarmning av landekosystem, men dven siddana drivkrafter
som kan motverka utarmningen och driva fram restaurering. Nedanstdende
stycken aterger kapitlets sammanfattning i direkt oversattning.

Mansklig verksamhet utgor nu den framsta kraft som driver utarmningen
av landekosystem i samtliga naturtyper. Viletablerade direkta drivkrafter
(tabell 4.1) som ldnge orsakat utarmning fortsatter att tillta i styrka, daribland
olika jordbruksaktiviteter, till foljd av stigande efterfragan pa mat och bio-
brinslen. Mer sentida drivkrafter, till exempel klimatférandringar och nedfall
av kvivefororeningar, forvarrar utarmningen (se svenska exempel pd detta

i box 4.1 och box 4.2). Vi lever nu i en kvalitativt annorlunda virld jamfort
med for ndgra decennier sedan. Kombinationen av olika drivkrafter betyder
att alla forsok att restaurera utarmade ekosystem och forhindra ytterligare
utarmning moter stora utmaningar. F4, om ens nagot, omrade i varlden har
undgatt mansklig paverkan, och vissa ekosystem genomgar forandringar av
aldrig tidigare skadat slag.

Monokultur av raps. Foto: Susanne Nilsson.
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Tabell 4.1 Antropogena direkta drivkrafter som orsakar utarmning av landekosystem. Drivkrafterna
inkluderar alla manniskoorsakade externa faktorer som kan leda till forlust av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster, manniskoskapade tillgangar kopplade till markanvandning och till forsdmrad

livskvalitet féor manniskor, genom direkta effekter pa ekosystemens struktur, sammanséattning och

funktion.

Antropogena direkta
drivkrafter

Exempel pa verksamheter

Exempel pa utarmningsprocesser som
orsakas av drivkraften

Skotsel av betesmark

Skétsel av odlad mark

Skogsskotsel och
tradplantager

Uttag av andra skogs-
produkter an timmer

Féréandrad brandregim

Inférande av invasiva
frammande arter

Utveckling av
utvinningsindustri

Utveckling av infra-
struktur och industri,
samt urbanisering

Forandringar som beror
area betesmark, typ och
tathet av boskap som halls,
betesregim, stodutfodring,
bevattning och gédsling

Forandringar som berdr
area odlad mark och
skogsjordbruk inklusive
dranering av vatmark, typ
av groda, vaxtfoljd, mark-
skotsel, trada, skorde-
cykler, bevattning och
kemikalieanvandning

Forandringar som berdr
area brukad och odlad
skog, avverknings-
intensitet, rotationsregim,
skogsbruksmetoder

Jakt, insamling av brann-
ved, svamp, bar, djurfoder,
medicinalvaxter och andra
produkter

Foéréandring i branders
frekvens och intensitet,
inklusive brandbekampning

Utvinning och anrikning,
utslapp av féroreningar,
avfallshantering,
regenerering

Markrdjning, anlaggning av
dammar, vattenkraftverk,
vagar, jarnvagar, bevatt-
ningsféretag och annan
infrastruktur

Fragmentering av naturlig vegetation,
férlust av biologisk mangfald, jordero-
sion, markpackning, férédndrad
naringstillgang i mark, forsaltning,
férandrad avrinning av vatten, narings-
amnen och kemikalier, spridning av
invasiva frammande arter, foérandrad
brandregim, férbuskning

Fragmentering av naturlig vegetation,
jorderosion, markpackning, férandrad
naringstillgang i mark, férandrad
avrinning av vatten, naringsamnen och
kemikalier, foérsaltning i mark och
vatten, sedimentering, vattenforore-
ning, spridning av invasiva frammande
arter, férandrad brandregim, luftférore-
ning och nedfall.

Fragmentering av naturlig vegetation,
jorderosion, markpackning, férandrad
naringstillgang i mark, férandrad
avrinning av vatten, naringsamnen och
kemikalier, sedimentering, vattenféro-
rening, spridning av invasiva fram-
mande arter, férandrad
artsammansattning, férandringar i
biomassa och kollager, férandrad
brandregim

Foérandringar i artsammansattning och
populationsstorlekar, vegetationsstruk-
tur och biomassa.

Foéréandringar i artsammansattning och
biomassa, jorderosion, spridning av
invasiva frammande arter, forandrad
naringstillgang i mark, férandrad
avrinning av vatten, naringsamnen och
kemikalier

Foéréandringar i artsammansattning,
vegetationsstruktur och biomassa,

férandrad brandregim, spridning av
sjukdomar och skadeorganismer

Markférorening, markpackning, vatten-
féroreningar, forandrad vattenavrin-
ning, férandringar i
grundvattenreserver, luftféroreningar
och nedfall

Markférorening, markpackning, vatten-
féroreningar, férandrad vattenavrin-
ning, férandringar i
grundvattenreserver, luftféroreningar
och nedfall

Kalla: Tabell 3.1 i IPBES-rapporten
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Box 4.1 Paverkansfaktorer for rédlistade svenska arter
Torbjérn Ebenhard

De paverkansfaktorer som orsakar hoten mot de svenska rodlistade arterna ar exempel

pa direkta drivkrafter bakom utarmning av ekosystem. Artdatabankens analys visar att
samtliga kategorier av antropogena direkta drivkrafter som urskiljs i IPBES-rapporten, och
listas i tabell 4.1, verkar i Sverige.

De viktigaste paverkansfaktorerna pa svenska rodlistade arter ar avverkning och igenvax-
ning. Avverkning i skogsbruket har negativ paverkan pa 1800 inhemska arter. De flesta av
dessa arter &r beroende av lang skoglig kontinuitet, det vill saga att skog finns pa platsen
kontinuerligt, inte bara att traden blir gamla. Efter en slutavverkning har sadana arter
svart att dverleva, och de ar daliga pa att sprida sig till andra omraden med lampliga kva-
liteter. Igenvaxning ar negativ fér 2200 arter, och férekommer i flera olika naturtyper. Nar
den traditionella hdvden upphor (bete eller slatter) leder detta till igenvaxning i angs- och
hagmarker och brynmiljéer. Andra negativa faktorer ar kvavenedfall och aktiv gddsling,
liksom brist pa stérningar som brand och éversvamning, samt klimatférandringar.

Paverkan
Antalet arter
2500 Viss negativ paverkan
2000 @ Stor negativ paverkan
1500 1
1000 +
500 1
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OO L. OO N O PO LD L0 OO & .
2 2 X 250 TP @ 2 S S
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W LS EE F T EF S0y S N
W R & F 0 N E R F O O N9 S
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Storsta hoten mot rédlistade arter. Oversikt av de negativa paverkansfaktorerna for
rodlistade arter i Rédlistan 2020.
Kalla: ArtDatabanken

Kélla: Eide, W., Ahrné, K., Bjelke, U., Nordstrdm, S., Ottoson, E., Sandstrém, J. & Sundberg, S.
2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken, Uppsala. https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-
verksamhet/publikationer/32.-tillstand-och-trender-2020/tilIstand-trender.pdf
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Box 4.2 Drivkrafter som paverkar kustnara hav och bottnar
Lena Bergstrém

Stranden, kustens vattenmiljoer och havet &r viktiga for biologisk mangfald och uppfyller
samtidigt manga méanskliga behov av naturen. Fiske, sj6fart, bryggor, kablar, vagbankar,
turism och mycket annat ar synliga resultat i kust och hav av aktiviteter som vi utfér fér
att tillgodose behov av foda, ravaror, transport, energi och rekreation med mera.

Aktiviteterna leder dock ofta till fysisk paverkan och effekter pa biologisk mangfald. Till
exempel fartygstrafik, hamnar, bryggor, muddring och bottentralning leder till att havs-
botten férandras, vattnet blir grumligare och véxter och djur téacks éver av sediment. Fiske-
redskap och fritidsliv kan lamna avtryck i form av skrap, buller och stérning av arter.

Var livsstil pa land paverkar ocksa kust och hav. Naringar som jordbruk och skogsbruk kan
paverka belastningen av naringsamnen till havet. Utdikningar och torrlaggningar paverkar
fiskars mojligheter att vandra upp i sétvattensomraden for att leka.

Forandringar i samhallet och vart levnadssatt paverkar hela tiden hur och var vi nyttjar
naturen. En mycket viktig fraga idag ar att utbyggnaden av samhéllen och inte minst
kustnara fritidsbebyggelse okar, med efterféljande behov av muddringar, battrafik och
modifieringar av strandlinjen. Spridningen av mikropartiklar, plast och kemikalier fran var
vardagliga konsumtion maste ocksa tas pa allvar. En annan vaxande drivkraft ar behovet
av férnyelsebar energi dar havsbaserad vindkraft férvantas ha en viktig bidragande roll,
men déar eventuell paverkan pa biologisk mangfald maste uppmarksammas.

De méanskliga aktiviteterna sker parallellt med naturliga handelser som paverkar kusten,
till exempel som resultat av havsisens rorelse, landhéjning och stormar. Klimatférandringar
paverkar kustekosystemen genom att férandringar i temperatur och salthalt paverkar orga-
nismerna, men aven genom manskliga aktiviteter. Anlaggning av skydd for att skydda infra-
struktur mot Gversvamningar och erosion ar viktiga i manga kustomraden och blir viktigare
nar klimatférandringar leder till 6kad stormfrekvens, stormintensitet och stigande havs-
vattensnivaer.

Nar man studerar hur manskliga aktiviteter paverkar havsmiljon och undersoker atgarder for
att minska de negativa effekterna, ser man ofta att den mest kostnadseffektiva responsen
ar den som riktas gentemot drivkrafterna. Det ger ett mer effektivt och snabbare gensvar
att férandra de beteenden som leder till paverkan an att forsoka dndra resultatet av dessa
beteenden. | samhallet ar andamalsenliga styrmedel och regelverk av central betydelse,
sa att skadlig paverkan och ohallbara aktiviteter kan undvikas. Lika viktiga ar incitament
som gor det mojligt for manniskor att andra sin livsstil i en mer hallbar riktning.

Kalla: Kraufvelin, P. Bryhn, A. och Olsson, J. Fysisk paverkan och biologiska effekter i kustvattenmiljon.
SLU, Institutionen for akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens rapport, under tryckning.
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Forandringar i omfattning och inverkan av bade utarmning och restaurering
beror ytterst pa en kombination av olika bakomliggande sociala och eko-
nomiska faktorer — indirekta drivkrafter (tabell 4.2), som ofta har effekter
langt ifran kallan. Efterfragan pa importerade livsmedel okar i storre delen
av varlden. Ett sadant beroende av importerade varor medfor att en stor del
av konsumtionens miljoeffekter blir kinnbara i andra delar av virlden (se
svenska exempel i box 4.3 om utarmningseffekter av svensk konsumtion). Den
fysiska mangden varor som handlas internationellt utgor bara en tredjedel av
de naturresurser som kravs for att producera handelsvarorna. Produktions-
kedjornas héllbarhet avgors darmed till stor del av beslut som fattas av
marknadsaktorer med svag koppling till de landskap dar produktionen sker.
Globaliseringen medfor ocksa att den relativa betydelsen av globala faktorer
som handelsavtal, varldsmarknadspriser, valutakurser och inkopares och
investerares preferenser kan 6ka, medan nationell och regional samhalls-
styrning och enskilda producenters agerande kan fi mindre betydelse. Givet
en sddan komplexitet maste forsok att minska eller forhindra utarmning

av landekosystem bygga pa effektivt samarbete mellan olika sektorer och
intressenter, och over landsgrinser.

Tabell 4.2 Antropogena indirekta drivkrafter som leder till utarmning av landekosystem. Indirekta
drivkrafter dr de faktorer som skapar eller forstarker de direkta drivkrafterna (tabell 4.1) som
orsakar utarmningen. Hit hor processer och monster inom det sociala, ekonomiska och kulturella
sammanhang som omger olika former av markanvandning och annan verksamhet som orsakar
utarmning, inklusive institutionella strukturer och forvaltningsformer. Effekten av en enskild
indirekt drivkraft kan upplevas som mer diffus an den som orsakas av en direkt drivkraft, men det
ar olika indirekta drivkrafter som i samverkan avgor vilka direkta drivkrafter som slapps loss, och
hur kraftig verkan de far. De indirekta drivkrafternas rumsliga skala kan variera fran global (vérlds-
marknaden, ravarupriser, konsumtionsménster) till nationell (statlig politik och lagstiftning, myndig-
hetsutévning, demografiska forandringar) eller lokal skala (fattigdom, ekonomiska mojligheter).

Antropogena indirekta Exempel pa faktorer som paverkar drivkraftens riktning och styrka

drivkrafter

Demografiska faktorer Befolkningstillvaxt; migration (inklusive till tatorter); befolkningstathet;
aldersstruktur

Ekonomiska faktorer Efterfragan och konsumtion; fattigdom; marknadsféring och handel;
urbanisering; industrialisering; arbetsmarknad; priser; finansmarknad

Vetenskap, kunskap och Utbildning, lokal och traditionell kunskap; tabun; forskning och

teknologi utveckling; tilltrade till teknologi; innovation; kommunikation och
upplysningsverksamhet

Institutioner och Samhallets lagar och politik; aganderatt; sedvaneratt; certifierings-

samhallsstyrning system, internationella avtal och konventioner; formella institutioners

kompetens; informella institutioner
Kulturella faktorer Varldsaskadning; varderingar; religion; konsumentbeteende; matvanor

Kélla: Tabell 3.2 i IPBES-rapporten
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Box 4.3 Svensk konsumtion orsakar utarmning av ekosystem varlden dver
Torbjérn Ebenhard

Den svenska livsstilen, med en hég konsumtion av produkter baserade pa bade férnybara och &ndliga naturre-
surser, orsakar utarmning av ekosystem i manga andra lander. Vart ekologiska fotavtryck i varlden ar en indirekt
drivkraft bakom de olika direkta drivkrafter som hotar biologisk mangfald och ekosystemtjanster varlden Gver.
Var import av konsumtionsvaror medfor kostnader for miljon, som vi exporterar till andra lander. Det ekologiska
fotavtrycket uttrycks som den area som behdvs for att producera allt som en person konsumerar under ett ar. Varje
svensk konsument tar idag 7,3 hektar i ansprak. Den genomsnittliga area som finns tillganglig foér en langsiktigt
hallbar produktion ar 1,7 hektar per person. Det innebéar att om alla manniskor skulle konsumera lika mycket
som vi gor, sa skulle det behdvas fyra jordklot. Tillsammans med lander som USA, Kanada, Australien, Kuwait,
Forenade Arabemiraten och Belgien ligger vi pa tio-i-topp-listan Gver stérsta ekologiska fotavtrycket per person.

Coltan ar en blandning av mineralerna columbit och tantalit, som innehaller grundamnena MOBILTELEFON
niob och tantal. Dessa grundamnen ingar i alla kretskort som anvands i den elektronik

vi anvander dagligen. En mycket stor andel av coltantillgdngarna finns i Demokratiska

republiken Kongo, dar de bryts under primitiva och ofta illegala former. Coltangruvorna

medfor skovling av Kongos regnskogar, fororening av vattendragen, och en ohallbar jakt

pa hotade daggdjur och faglar, daribland gorillor och schimpanser. For varje mobiltelefon

som saljs i Sverige, med niab och tantal fran Kongo i kretskortet, 6kar utarmningen av

landets biologiska mangfald.

Den storsta enskilda drivkraften bakom férlusten av skogar i Brasilien ar kottdjurs- KOTTBIT
produktionen. Sveriges direktimport av kott fran Brasilien ar relativt liten, men narmare

40 procent av det kdtt EU importerar har sitt ursprung i Brasilien, och detta kétt kan

saljas vidare till Sverige. Aven kétt producerat i andra lander kan utarma Brasiliens skogar,

om djuren féds upp pa sojamjél producerat i Brasilien. EU &r en av de stérsta uppkdparna

av brasiliansk soja. Halften av den unika cerradon i Brasilien har redan omvandlats till

bland annat enorma falt av soja. | den intensiva odlingen anvénds jordbrukskemikalier
som férorenar vatten och mark.

For att odla den bomull som behdvs till en T-shirt gar det at 2700 liter vatten. Sveriges BOMULLSSKJORTA
import av bomullsklader kraver 100 00O liter vatten per person och ar. Vid de flesta

bomullsodlingar anvands konstbevattning, som utarmar jorden och tar vatten ifran flo- N
der och sj6ar. Aralsjon var for 40 ar sedan jordens fjarde stérsta insj6, men dess vat-

tenvolym har nu minskat med 75 procent, samtidigt som salthalten har 6kat, eftersom

vatten avleds fran floderna Syr-Darja och Amu-Darja for att bevattna de kringliggande bom- = =

ullsodlingarna. Till varldens samlade bomullsodling anvéands arligen en fjardedel av alla
insektsbekampningsmedel och en tiondel av alla ograsmedel som produceras. Dessa gifter
lacker ut och férorenar jord och vatten, med stora negativa effekter pa biologisk mangfald.
| Aralsjon och dess avrinningsomrade har manga sé6tvattensarter utrotats.

Som manga livsmedelsprodukter innehaller Nutella palmolja. Palmolja ar varldens viktigaste PALMOLJA
vegetabiliska olja. Den anvéands som matolja och inte bara som ingrediens i livsmedel,
utan ocksd i hudkram, harschampo, rengoringsmedel och tvattmedel. Indonesien och
Malaysia ar varldens stérsta palmoljeproducenter, men odlingen 6kar snabbt aven i Papua
Nya Guinea och Véastafrika. EU importerade ar 2010 totalt 5,4 miljoner ton. Den globala
efterfragan av vegetabilisk olja och darmed ocksd palmolja berdknas 6ka med mer an

25 procent till ar 2020. Oljepalmsodlingen har medfort att stora arealer tropikskog har
avverkats. Den rika biologiska méangfalden utarmas och ersatts av en artfattig milj6. Nar
den naturliga skogen avverkas frigbrs stora mangder vaxthusgaser och naringsamnen lacker
fran jorden, och fran plantagerna lacker jordbrukskemikalier som kan férgifta bade ytvatten
och grundvatten. Den nakna jorden ar utsatt for erosion, och slam och jord hamnar i vatten-
drag som leder ut i havet.

Kallor:
Naturvardsverket 2019. Foérdjupad utvardering av miljomalen 2019. Rapport 6865, Naturvardsverket, Stockholm.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098

Varldsnaturfonden WWF 2019. Ekologiska fotavtryck. Var paverkan pa planeten. https://wwwwwfse.cdn.triggerfish.
cloud/uploads/2019/01/ekologiska_fotavtryck_Ir.pdf
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Ekonomisk tillviaxt och hog konsumtion per capita, i hogre grad an fattigdom,
utgor bland de storsta globala hoten mot hallbar markanviandning. Extrem
fattigdom, kombinerad med resursbrist, kan bidra till utarmning och ohéllbart
nyttjande av naturresurser, men ar sillan en avgorande bakomliggande drivkraft.
De flesta betydande forandringar i markanvandning drivs av nya ekonomiska
mojligheter, till exempel 6kad efterfragan pa en vara eller storre tilltrade till
marknader, vilket styrs av institutionella och politiska faktorer. Omstallningen
av naturliga ekosystem i Latinamerika och Asien drivs till exempel av expansion
och intensifiering i jordbruket for att tillfredsstalla exportmarknaden. Fattig-
domsbekdmpning ar forvisso en nodviandighet for hallbar utveckling, men ar

i sig otillracklig for att minska utarmningen av landekosystem. Faktum ar att
okande konsumtion per person, vilket dr en del av fattigdomsbekdmpningen,
kan forvirra utarmningen. Restaureringsatgdarder maste darfor kombinera
lokala och regionala strategier for fattigdomsbekampning med forstarkt sam-
hallsstyrning for hallbar markanvandning, och utkravande av ansvar fran
globala marknadsaktorer att stodja sdidana processer.

De indirekta drivkrafternas globala natur och starka inbordes beroende
betyder att resultatet av globala, regionala eller lokala atgarder for att mot-
verka utarmningen kan vara svara att forutsaga, men generella bedomningar
ar mojliga. Markanviandningen i en del av virlden kan vara kinslig for snabba
och ovintade forandringar i ekonomiska och institutionella faktorer i andra
delar av virlden (figur 4.1). Forandringar i valutakurser kan till exempel orsaka
andrad lonsambhet for en given handelsvara, vilket markbart kan 6ka eller minska
omstéllningen av naturliga ekosystem till odlad mark inom ett enskilt ar. Ovintat
inforande av handelsrestriktioner (till exempel pa grund av sjukdomskontroll)
kan pd samma sitt ge stora effekter. Med en 6kande kunskap om interaktiva
effekter mellan olika drivkrafter 4r det dock mojligt att gora prediktioner som
ar giltiga under vissa antaganden. Till exempel kan intensifierat jordbruk och
skogsjordbruk bidra till minskade hot mot kvarvarande naturliga ekosystem,
givet vissa villkor (till exempel stabil efterfragan), men om saddana atgarder inte
foljs av forbattrad efterlevnad av markanvandningsregleringar kan de istallet
leda till 6kade hot.

Utarmning av ett specifikt landekosystem ar sallan resultatet av en enskild
antropogen drivkraft, utan drivs av en uppsittning olika verksamheter och bakom-
liggande indirekta drivkrafter, som ofta interagerar och forstarker varandras
effekt. Vanligen ar det minst tre olika indirekta drivkrafter, av till exempel
ekonomisk, teknologisk och institutionell natur, som skapar varje direkt driv-
kraft bakom utarmning eller restaurering i ett ekosystem. Komplexiteten i driv-
krafterna betyder att en enskild faktor, till exempel hog befolkningstathet i ett
odlingslandskap, sillan kan pekas ut som orsak till utarmningseffekter. Istillet
beror utarmningen pa flera olika direkta drivkrafter, sarskilt nar effekterna ar
stora, till exempel nir intensifierad markanvandning medfor okad spridning
av invasiva frimmande arter och hojd brandfrekvens. Sddana samverkande
drivkrafter har medfort att stora omraden ekonomiskt viktiga betesmarker
omvandlats till brandbenidgna grasmonokulturer. Den komplexa bakgrunden
till utarmning av landekosystem kraver holistiska policyatgiarder som verkar
pa olika skalor och kombinerar reglerande och stimulerande styrmedel.
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Figur 4.1 Stora geografiska avstand mellan drivkraft och verkan gor det svart for konsumenterna

att géra medvetna konsumtionsval, eftersom det blir svart att se effekterna av det egna handlandet.
Konsumenter i utvecklade lander har ofta en stérre inverkan pa biologisk mangfald i andra lander
an hemlandet, vilket bidrar till utarmningen i utvecklingslander. Det finns en klar koppling mellan
dkande kdttkonsumtion i varlden och 6kad avskogning orsakad av sojaproduktion. Okad konsumtion
av flaskkétt i Europa och dstra Asien skapar en efterfragan pa soja, som anvands i svinfoder, vilket
leder till avskogning och uppodling av tidigare naturliga grasmarker, torra traédsavanner och tropisk
regnskog i Sydamerika, dar sojan odlas. Intensiv flaskproduktion kan ocksa leda till mer narliggande
utarmning av olika vattenmiljéer genom 6vergdédning orsakad av orenat avloppsvatten fran svin-
uppfédningen. (Kalla: Figur 2.9 i IPBES-rapporten)

Snabb expansion och olamplig skotsel av jordbruksmark (bade betesmark
och odlad mark), sarskilt i torra ekosystem, ar den mest utbredda drivkraften
bakom utarmning av landekosystem. Expansionen av betesmarker har till
stor del avstannat, och istillet minskade arean med en procent det senaste
decenniet (i Sverige 4r minskningen mycket storre, med negativa effekter pa
biologisk mangfald, se svenska exempel i box 4.4). Betestrycket har varit
stabilt eller 6kat bara mattligt, utom i sédra Asien, dir det okat. Over hilften
av varldens betesmarker ligger i torra omraden dar kansligheten for utarmning
ar stor. Senare tiders intensifiering och 6kande industrialisering av boskaps-
skotseln, sarskilt 1 utvecklade linder, har medfort ett 6kande beroende av
odlade fodergrodor, och 35 procent av den odlade produktionen anvinds idag
som djurfoder. Globalt vintas anviandningen av godningsamnen och pesticider
fordubblas till &r 2050. Kraftigt sankt effektivitet i kvaveanvandningen (det vill
sdga samre skord per giva godsel) i manga delar av virlden, sarskilt i Asien,
ofta atfoljt av fortsatt Overanvandning av godningsmedel, understryker behovet
av héllbara jordbruksmetoder for att bibehalla produktionen.
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Box 4.4  Drivkrafter som forvandlat svenska dngar och hagmarker
Tommy Lennartsson

Naturbetesmark och slatterang ar exempel pad mycket artrika ekosystem som formats av
méanniskan genom arhundraden av nyttjande. De ar viktiga omraden for biologisk mangfald
och artbevarande; i Roslagshagars restaurerade marker (se box 7.2) finns exempelvis ndrmare
100 rodlistade arter av fjarilar. Eftersom naturtyperna formats av manniskan utgér de ocksa
ett biologiskt kulturarv. | det férindustriella jordbruket nyttjades betesmark och @ng for att ge
boskapen foder under sommar och vinter. Boskapen omvandlade bete och ho till livsmedel
och andra produkter och, inte minst, till gédsel for produktionen pa dkermark. Nar nya
naringskallor idag gor att bade ho och bete kan odlas pa akermark, behdvs inte langre de
ogbdslade fodermarkerna. De har darfér odlats upp eller omvandlats till skog, och idag finns
endast nagon enstaka procent — i slatterangens fall promille — kvar av tidigare utbredning.
Forlusten av angs- och naturbetesmark har orsakat att manga arter idag ar rédlistade.

Naturbetesmark och slatterang ar saledes exempel pa ekosystemresurser som tidigare tillhanda-
holl livsnddvandiga ekosystemtjanster for jordbruket — de var sjédlva naringsbasen for produk-
tionen. Genom jordbrukets omvandling blev nyttjandet av naturbete och angsho olénsamt,
och betesmarker och dngar kunde inte langre tillhandahalla ekosystemtjanster. Den direkta
orsaken till denna omvandling &r stravan att 6ka produktionen per ytenhet och arbetstimme.
Det héanger i sin tur samman med socioekonomiska aspekter som matférsérjning, arbets-
forhallanden och globaliseringseffekter, till exempel 6kad import av konstgddsel, kott och
mjolkprodukter. Omvandlingen har ocksa lett till att allt farre arbetar inom jordbruket, samt
till farre betesdjur, vilka déartill & ojamnt férdelade dver landskapet.

Idag varderas emellertid angarnas och naturbetesmarkernas biologiska mangfald och kultur-
miljovarden sa hogt att det avsatts offentligt jordbruksstéd (miljéersattning) och medel fran
natur- och kulturmiljévard for att skota dem. Stéden gor det 16nsamt, eller atminstone mojligt,
att nyttja naturbete som foderresurs, och det finns saledes aterigen ekonomiska forutsattningar
for att Iata naturbetesmark leverera ekosystemtjanster.

Den ekonomiska motorn i det langsiktiga nyttjandet av naturbetesmark ar en kombination av
jordbruksstéd, andra natur- och kulturmiljévardsmedel och intakter fran kottproduktion. Om
dessa intakter tillsammans ger tillrackliga ekonomiska férutsattningar, ar naturbetesmark ett
exempel pa hur matproduktion kan gynna en rik biologisk mangfald, samtidigt som de bio-
logiskt rika ekosystemen bidrar till landsbygdsutveckling och matproduktion. Men &ven om
naturbetesmarkernas ekosystemtjanster saledes ar efterfrdgade, hanger mojligheten att pro-
ducera tjansterna pa en skor trad, spunnen av flera avgorande drivkrafter. Ytterst ar naturbete,
och dérmed bevarande av biologisk mangfald i naturbetesmarker, mycket kansligt for alla
férandringar som paverkar intakter eller kostnader. En avgérande drivkraft ar ocksa brukarnas
engagemang for att skéta ett variationsrikt landskap, vilket kréaver en smidig hantering av
jordbruksstdd och en positiv samarbetsanda mellan myndigheter och brukare. Om reglerna for
jordbruksstoden andras sa att farre naturbetesmarker med rik biologisk mangfald kan & stod,
kan ekosystemtjansten naturbete snabbt bli olénsam eller osaker, och darmed oméjlig att
nyttja. For att garantera fortsatt tillgang pa naturbetesmarkernas ekosystemtjanster, behéver
saval ekonomiska som juridiska, sociala och ekologiska aspekter pa naturbetesskotsel vara
tillgodosedda.

Okande konsumtion av manga naturresurser medfor 6kande utarmning av
landekosystem i manga delar av varlden, och langsam 6vergang till hallbara
produktionssystem. Framtidsstudier visar att en miljard hektar naturliga eko-

system riskerar att tas i ansprak for jordbruksproduktion fram till ar 2050.
Mer dn hilften av jordbrukets expansion de senaste 30 aren har skett i rela-
tivt intakta tropiska skogar. Ekonomisk tillvaxt i utvecklingslander kan leda
till fordubblad global konsumtion av skogsprodukter till ar 2030, med en
efterfragan som sannolikt kommer att 6verstiga produktionen i manga tillvixt-

ekonomier i Asien och Afrika inom ett decennium. Traditionell anvindning
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av brannved och trikol kommer att fortsitta utgora en stor andel (upp till 70
procent) av den totala konsumtionen av skogsprodukter i linder med ldg medel-
inkomst, sarskilt i afrikanska lander soder om Sahara. Forsok att minska trycket
pa naturskogar genom intensifierad produktion i traplantager, 6kad effektivitet

i bransleanvandning och genom elektrifiering bedoms bara delvis kunna bli fram-
gangsrika. Overgangen till mer hillbara produktionssystem ir fortsatt lingsam,
vilket illustreras av att okningstakten i arean certifierat skogsbruk har avtagit.

Mer an halften av Jordens markyta utsatts for brandregimer som avviker
fran den naturliga variationen, vilket medfor problem for forsok att restaurera
utarmade ekosystem. Brandfrekvensen har 6kat i mdnga omraden, dven i fuktiga
och tempererade skogar som naturligt brinner mycket sillan. Minskad lokal
nederbérd ar en bidragande faktor. Vissa forandringar i brandregimer, sarskilt
i tropiska skogar, dr sa allvarliga att en restaurering till mer naturliga ekosystem
inte lingre ar mojlig.

Okad internationell handel, intensifierad markanvindning och urbanisering
har medfort att fa platser pa Jorden ar fria fran frimmande invasiva arter. Nara
en femtedel av landytan, inklusive flera kirnomraden for biologisk méangfald,
ar utsatt for hog risk for invasion av frimmande djur- och vaxtarter (figur 4.2).
Klimatforandringar, 6kat kvavenedfall och 6kad brandfrekvens 6kar sannolikheten
for invasioner. Nar frimmande arter vl ar etablerade ar utrotning ofta mycket
kostsam, och ibland omajlig, vilket understryker betydelsen av att utveckla strate-
gier for att forhindra spridning av sidana arter (se box 4.5 for svenska exempel).

INVASIONSHOT

I \\YCKET HOGT HOGT MEDELHOGT LAt I vYCKET LAGT

Figur 4.2 Hot fran invasiva frimmande arter. Internationell handel och globalt resande &r de framsta
drivkrafterna som orsakar utarmning av landekosystem genom invasiva frammande arter. Genom historien
har avsiktliga utplanteringar av frammande arter lett till svara ekologiska problem, men aven oavsiktlig
transport har bidragit till sddana problem. Kartan visar var hoten fran nya invasiva frammande arter ar
storst, baserat pa en riskbedémning av frammande arter som transporteras, avsiktligt eller oavsiktligt,

i det globala handelssystemet. Marina hamnar och internationella flygplatser &r de vanligaste inforsel-
punkterna. Observera att kartan inte visar vilka omraden i varlden som redan har flest frammande
arter, eller var de varsta effekterna av dessa har uppstatt. (Kélla: Figur 3.10 i IPBES-rapporten)
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Box 4.5
Torbjérn Ebenhard

De tva framsta direkta drivkrafterna bakom forlust av arter,
i ett globalt perspektiv, &r forandrad markanvandning,
som utarmar arternas livsmiljder, och dverexploatering och
forfoljelse av vilda djur och véxter. Pa tredje plats bland
de direkta drivkrafterna aterfinns invasiva frammande
arter. Det handlar om arter som av manniskan, avsiktligt
eller oavsiktligt, forts 6ver en naturlig spridningsbarriar och
etablerat en population i ett omrade dar arterna tidigare
inte forekommit, och dar de paverkar inhemska arter
negativt genom konkurrens, predation eller andrade
ekosystemfunktioner.

Transporter av frén, levande vaxter, jord och tradgardsavfall
inom jordbruks- och tradgardsnaringen kan oavsiktligt fora
med sig invasiva frammande vaxter som vattenpest, stor-
slinga, jattebalsamin och tromséloka som féroreningar. Pa
samma satt kan fraimmande mussel-, fisk- och kraftarter
félja med transporter av levande djur till fiskodlingar, och
med fiskeredskap, batar och stévlar som flyttas mellan
olika vatten. Barlastvatten i fartyg kan ocksa transportera
manga olika marina djur och vaxter. Djur och vaxter som
halls i fangenskap och odling kan rymma och etablera
vilda populationer som blir invasiva. Hit hor till exempel
signalkraftor och gulbukiga vattenskéldpaddor som rymmer
ur dammar, och réd skunkkalla som sprider sig fran trad-
gardar och parker.

Invasiva frammande arter som utarmar inhemsk biologisk
mangfald i Sverige ar till exempel vandrarmussla, signal-
krafta, bisam, mardhund, gul skunkkalla, jattebalsamin,
sjogull och jatteloka. Dessa atta arter, tillsammans med
ytterligare 41, aterfinns pa EU:s lista dver de mest prio-
riterade frammande arter som bér bekdmpasav Vissa av
de totalt 49 arterna finns redan i Sverige, men inte alla.
Artdatabanken har bedémt risken for att dessa prioriterade
och ytterligare 4977 potentiellt invasiva arter, negativt
kommer paverka den biologisk mangfald i Sverige. For
310 arter beddms risken vara hég, mycket hog eller
potentiellt hog. Med de pagaende klimatférandringarna
6kar sannolikheten att flera av dessa arter kommer att
etablera sig i Sverige i framtiden.

De invasiva frammande arternas effekter pa inhemsk bio-
logisk mangfald utgor en provkarta pa alla olika ekologiska
och genetiska interaktioner som kan férekomma mellan
arter. Det som definierar just de invasiva frammande arterna
ar att de alltid vinner 6ver de inhemska arterna de interagerar
med. Tre exempel kan illustrera hur invasiva frammande
arter utgor en direkt drivkraft bakom utarmning av bio-
logisk mangfald:

1. Signalkraftan har en klart negativ effekt pa inhemska
kraftdjur genom konkurrens och spridning av kraftpest,
som signalkraftan sjalv ar mycket resistent mot. Signal-
kraftan planterades in for att ersatta populationer av
flodkraftan som forsvunnit pa grund av kraftpest, men
resultatet blev att kraftpesten fick en dkad spridning
och en permanent reservoar.

Invasiva frammande arter som drivkrafter bakom utarmning av ekosystem

2. Vattenvaxten sjogull kan tacka vattenytan i koloniserade
sjdar och vattendrag, och konkurrera ut inhemska vaxt-
arter, bade alger och karlvaxter som slingor och nate-
arter. Detta ger aven sekundara effekter pa djur i vattnet.
Véxttacket andrar vattnets abiotiska egenskaper, bland
annat minskar ljusmangden och syrehalten, samtidigt
som néaringshalten okar. Tata vaxttacken av sjogull for-
modas ocksa ha negativa effekter pa pelagiska fiskarter
och fiskjagande faglar som fiskgjuse, storlom och tarnor.

3. Vandrarmusslan har beskrivits som en aggressiv sotvattens-
kolonisatér. Populationens totala biomassa i ett vatten
kan vara upp till tio ganger stérre an den sammanlagda
biomassan av alla inhemska bentiska ryggradslésa djur.
Inhemska musslor som técks av vandrarmusslor kan do.
Vandrarmusslan kan ocksa ha negativ effekt pa fiskar som
leker pa harda bottnar. Vissa bentiska arter av ryggrads-
|6sa djur kan gynnas, eftersom vandrarmusslan kan 6ka
naringstillgangen pa bottnarna. Musslan &r en filtrerare
som andrar pa vattnets abiotiska och biotiska egenskaper,
bland annat kan mangden vaxtplankton minska, vilket
Okar konkurrensen bland primarkonsumenter och ger
effekter pa hela naringskedjan, upp till fiskar och fisk-
atande faglar.

De néringar och verksamheter som hanterar levande djur
och vaxter, och déarmed avsiktligt eller oavsiktligt sprider
invasiva frammande arter, kan alla betraktas som indirekta
drivkrafter, eftersom de gynnar den direkta drivkraften.

| ovanstaende exempel handlar det om fiske, akvakultur,
jordbruk, tradgardsskotsel, zoohandel och sjofart. Flera
andra verksamheter kan ocksa utgéra sadana indirekta driv-
krafter, daribland biologisk bekdmpning, erosionskontroll,
skogsbruk, palsdjursuppfédning, transportindustri och
anlaggning av kanaler. Faktum &r att aven restaurering av
utarmade ekosystem kan medféra att invasiva frammande
arter sprids.

Kallor:

Ebenhard, T. 2019. Spridningsvagar for invasiva frammande
arter av unionsbetydelse. CBM:s skriftserie 110. Centrum for
biologisk mangfald, SLU, Uppsala. https://www.slu.se/centrum-
bildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/
publikationer/bocker-och-tidskrifter/

Strand, M., Aronsson, M. & Svensson, M. 2018. Klassificering
av frammande arters effekter pa biologisk mangfald i Sverige
— ArtDatabankens risklista. ArtDatabanken Rapporterar 21.
ArtDatabanken SLU, Uppsala. https://www.artdatabanken.se/
globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/29.-
artdatabankens-risklista/rapport_klassifisering_av_frammande_
arter2.pdf

Wissman, J., Norlin, K. & Lennartsson, T. 2015. Invasiva arter
i infrastruktur. CBM:s skriftserie 98. Centrum for biologisk
mangfald, SLU, Uppsala. https://www.slu.se/globalassets/ew/
org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/
invasiva-arter-i-infrastruktur.pdf
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Verksambheter kopplade till industrialisering, infrastrukturutveckling, urbanisering
och manga utvinningsindustrier (figur 4.3) kan astadkomma total omstépning av
ekosystem, f6ljt av néra total forlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner
och ekosystemtjanster. Infrastrukturbygge, industriutveckling och urbanisering
ersitter naturliga ekosystem med hardgjorda och fororenade ytor, som asfalt,
betong och hustak. Bebyggd mark, som domineras av hardgjorda ytor, ticker

nu ndra 0,6 procent av den totala landytan. Givet oforandrad befolkningstathet
kommer den totala bebyggda ytan att 6ka med 30 procent i utvecklade lander,
och trefaldigas i utvecklingslander, mellan ar 2000 och 2050. Under mer extrema
scenarier for befolkningstillvixt och ekonomisk tillviaxt kan den bebyggda marken
oka till 2 procent av landytan pa samma tid. Ny stadsdesign och grona teknologier
som stodjer hallbarhet och levererar ekosystemtjinster kan spela en viktig roll for
att restaurera ekosystemfunktioner i urbana miljoer.

A OLJA OCH GAS 1992-2015 FORANDRING
(PJ per ar) TOTAL PRODUKTION
(PJ = petajoule) (PJ per ar)
W (-2028, -48) + le+05
50 W 48,1 ® lei06
[1,1) @ 1e:07
[1, 25)
[25, 91)
0
[91, 336)
[336, 843)
B (843, 2064)
-50 W (2064, 8472)
inga data
B KoL 1992-2014
FORANDRING TOTAL PRODUKTION
(ton per &r) (ton per ar)
1.25e408 + le+lD
50 1.00+08 g
@ 4e+10
7.50e+07
0 5.00e+07
2.50e407
0.00e+00
-50
C SALLSYNTA JORDARTSMETALLER 1992-2015
FORANDRING TOTAL PRODUKTION
(ton per ar) (ton per ar)
W (-364.3, -2e+01) + le+06
50 B (192, -3e+00) . 2e+06
[-2.7, -2e-01) ® 30106
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[4.9, 4e401)
9 [42.0, 7e+01)
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50 W (1136238, 1e+04)
inga data

Figur 4.3 Produktion av olja, gas, kol och séllsynta jordartsmetaller ar direkta drivkrafter som orsakar andrad
markanvandning och utarmning av landekosystem. Den tekniska utvecklingen i gruvindustrin har lett till fler
stora 6ppna dagbrott, som paverkar mycket storre landytor an de traditionella djupa gruvorna. Ny teknik
(till exempel fracking) har ocksa gjort det ekonomiskt I6nsamt att bedriva utvinning av olja och gas i manga
fler omraden i vérlden, vilket gor drivkraften mer utbredd. Kartorna visar total produktion av olja och gas (A),
kol (B) och séllsynta jordartsmetaller (C) per ar i respektive land (svarta cirklar) och férandring per ar i pro-
duktionen (fargfyllnad). For bade kol och séllsynta jordartsmetaller har det skett en geografisk forskjutning
fran utvinning i utvecklade lander till mer avancerade utvecklingslander som Kina och Brasilien.

(Kalla: Figur 3.7 i IPBES-rapporten)
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Klimatforandringarnas inverkan pa utarmning av landekosystem bestar framst
i att de forstarker effekten av olika manskliga verksamheter. Klimatforand-
ringarnas forvarrande effekt pa drivkrafter som dndrad markanviandning och
intensifierade jordbruksmetoder orsakas av temperaturforandringar, som
paverkar arters utbredning, andrade nederbordsmonster, 6kade koldioxid-
halter i luft och okat kvavenedfall, och dessutom akuta vaderhindelser som
orsakar Oversvimningar, torka och andra naturkatastrofer. Extrema vader-
typer med stor nederbord, stormar, virmeboljor och torka forvintas intraffa
oftare, med kaskadeffekter pa andra drivkrafters frekvens, intensitet och
omfattning, daribland brander, utbrott av sjukdomar och skadeorganismer,
invasion av frimmande arter, jorderosion och jordskred.

Det senaste decenniet har det utvecklats en konsumentdriven efterfragan
pa hallbar markanvandning, och utfastelser att restaurera utarmade ekosystem,
pa ett sitt som saknar motstycke i minsklighetens historia. Over de senaste
tio dren har hundratals foretag tagit pa sig att minska sin inverkan pa skogar,
och att respektera lokalsamhallens rattigheter, och flera har lovat att helt
eliminera avskogning fran sin produktionskedja till 4r 2020. Under samma
period har manga regeringar och grupperingar inom civilsamhillet gjort
ambitiosa ataganden att restaurera hundratals miljoner hektar utarmade eko-
system. Nya aktorer, till exempel finanssektorn, som tills helt nyligen agerat
helt frikopplat fran hallbarhetsagendan, har ocksa borjat gora dtaganden att
undvika miljoskador. Den samlade effekten av alla dessa frivilliga dtaganden
aterstar att berdkna, men de erbjuder en mojlighet att vinda utarmnings-
trenderna och skapa mer héllbara ekonomier.
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5. Status and trender

I IPBES-rapportens kapitel 4 Status and trends of land degradation and asso-
ciated changes in biodiversity and ecosystem functions ges en beskrivning av
utarmningens tillstind och trender, och dess effekter pa biologisk mangfald
och ekosystemfunktioner. I kapitlet ligger fokus pa hur utarmningen kan
maitas och jamforas med ett icke utarmat tillstdnd, i en genomgang av alla
kdnda utarmningsprocesser orsakade av manskliga verksamheter. Kapitlets
sammanfattning dterges nedan i direkt Oversattning (utom ett stycke om
jamforande utgdngsvarden som behandlats i kapitel 2.4).

Det rader stor enighet om att utarmning av landekosystem ar ett globalt
fenomen som orsakar avsevard forlust av biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster (figur 5.1, box 5.1). Daremot 4r meningarna delade om utarmningens
globala omfattning och intensitet, liksom om radande trender. Utarmningens
negativa effekter pa ekosystemtjanster har dokumenterats i manga lokala
studier. Mdnga globala studier fokuserar dock pa enskilda indikatorer och
kan inte redogora for alla olika samverkande utarmningsprocesser, som alla
paverkar biologisk méangfald och ekosystemtjanster. Enligt uppgifter som
ofta citeras skulle 80 procent av all odlad mark vara utsatt for svar erosion,
liksom 10-20 procent av alla betesmarker. Dessa uppgifter ar dock tveksamma,
mestadels gamla och svéra att verifiera. Det finns tillforlitlig statistik som
visar att omkring 75 procent av alla vatmarker har gitt forlorade (figur 5.2).
Avskogningstakten dr ocksa vl kand (figur 5.3), men tillstandsforandringar
inom kvarvarande skogar ar daligt undersokta.
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Figur 5.1 Utarmning av landekosystem, och dess effekter pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Sammanstallningen baseras pa expertutlatanden fran 28 forfattare i IPBES-rapporten.

For varje cell i matrisen har minst tre experter bidragit med bedémningar (utom i celler markerade
med asterisk, dar bara tva experter bidragit). Inom varje region bedémdes forst tillstand och trender
for tre olika skétselsystem (morkbla), jamfort med valskotta skotselsystem av motsvarande typ utan
utarmning, inte med ett naturtillstand. Darefter beddmdes tillstdnd och trender for utarmning av
landekosystem orsakad av fem olika direkta drivkrafter (ljusbla), jamfért med ett tankt tillstand utan
dessa drivkrafter. Effekten pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster bedémdes separat, men
redovisas som ett sammanslaget varde eftersom korrelationen var mycket stor. Trender i utarmning
mellan 2005 och 2015 i de tre skoétselsystemen, och orsakad av de fem drivkrafterna, visas genom
pilarnas riktning. Tidsperioden 2005 till 2015 valdes for att spegla aktuella trender. For de tre
skotselsystemen visar pilarnas tjocklek hur stor andel av landytan med skoétselsystemet som utarmats,
och fér de fem drivkrafterna visar de hur stor andel av den totala landytan i regionen som utarmats.
(Kalla: Figur SPM 5 i IPBES-rapporten)
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Box 5.1 De svenska miljékvalitetsmalen nas ej
Torbjérn Ebenhard

Sveriges 16 miljokvalitetsmal, och arbetet med att genomféra och félja upp dessa, ar det
Gvergripande redskapet for att motverka utarmning av landekosystem i Sverige. Malen ar
satta for att uppnas till ar 2020. | dagslaget ar det bara ett av malen som vi vet kommer
att uppnés: Skyddande ozonskikt. Aven malet Saker strdimiljo ser ut att nds. Inget av de
ovriga 14 miljokvalitetsmalen kommer att nds under 2020. Det innebér att det fortsatt
finns utarmade ekosystem i Sverige.

For tva av malen, Frisk luft och Bara naturlig férsurning, ar trenden positiv, och stora for-
battringar har astadkommits, med bland annat minskat nedfall av férsurande amnen och
minskat antal férsurade sj6ar och vattendrag. For sju av malen ar laget oférandrat, eller
blandat med bade positiva och negativa trender for olika delar av malet. Hit hor till exempel
malet Giftfri miljo, dar vi ser att vissa miljogifter 6kar medan andra minskar, beroende

pa bade ckande produktion och konsumtion av kemikalier, och lyckade insatser for att
begrénsa utslapp och halter. Fér malet Levande sj6ar och vattendrag ar laget oférandrat
problematiskt. Alltfér fa sjoar och vattendrag har god ekologisk och kemisk status, pa
grund av fysisk paverkan, dvergédning, forsurning och miljogifter. Restaureringsbehovet
ar stort for sjoar och vattendrag.

Atgérdsprogrammen inom havsmiljo- och vattenférvaltningen har astadkommit foérbattringar,
men annu har inte trenden blivit positiv for miljomalet Hav i balans samt levande kust
och skargédrd. Overgddning, farliga amnen, svaga fiskbestand, marint skrép och frammande
arter ar fortsatta utmaningar. Aven malet Levande skogar gar kraftgang. Fragmentering
och férlust av livsmiljoer ar ett fortsatt problem. Skydd av skogar med hdga naturvérden,
naturvardande skotsel och férbattrad miljéhansyn vid avverkning ar viktiga insatser.

For fem av miljokvalitetsmalen ar utvecklingen negativ, trots genomforda atgarder. Halterna
av vaxthusgaser 6kar, trots malet om Begrdnsad klimatpaverkan. Fér malet Myllrande
vatmarker ar férandrad hydrologi, klimatférandringar, kvavenedfall och frammande arter
fortsatta hot mot naturvéarden och ekosystemtjanster. Det finns ett behov av restaurering av
vatmarker och stérre hansyn vid mark- och vattenanvandning. Fér malet Ett rikt odlings-
landskap saknar manga arter och naturtyper gynnsam bevarandestatus, med negativa
trender, vilket beror pa bade intensifiering och nedlaggning av jordbruk. For malet Stor-
slagen fjallmiljé ar de 6kande kraven pa att fa nyttja fjallmiljcerna, ofta med konkurrerande
intressen, ett problem, tillsammans med klimatférandringar och minskad havd.

Aven for malet Ett rikt véxt- och djurliv &r trenden negativ. Manga arter och naturtyper
riskerar att férsvinna och ekosystem att utarmas. Storre hansyn behdvs nar resurser
nyttjas, liksom 6kat skydd och battre skdtsel av naturmiljder. Styrmedel ges inte till-
rackliga resurser eller tillampas inte.

Kallor:

Naturvardsverket 2019. Férdjupad utvardering av miljémalen 2019. Rapport 6865,
Naturvardsverket, Stockholm. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikatio-
ner6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098

Naturvardsverket 2020. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljsmal 2020 —
Med fokus pa statliga insatser. Rapport 6919, Naturvardsverket, Stockholm. http://www.natur-
vardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6919-3.pdf?pid=26466
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Figur 5.2 Forlust av naturliga vatmarker i olika regioner sedan 1970. Vatmarker stér, i férhallande
till deras totala yta, for en oproportionerlig stor andel av de viktigaste ekosystemtjansterna, till
exempel rening av s6tvatten. Vatmarker ar ocksa viktiga for biologisk mangfald. Vatmarkernas
status &r har uttryckt som ett index som satts till vardet 1 ar 1970 (WET, Wetland Extent Trends).
(Kalla: Figur SPM 14 i IPBES-rapporten)
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Figur 5.3 Kvarvarande intakta skogslandskap ar 2013, och deras minskning mellan 2000 och
2013. Intakta skogslandskap har har definierats som omraden pa minst 500 kvadratkilometer
som saknar tecken pa mansklig paverkan. Sadana skogar motsvarar idag 20 procent av den totala
skogsarealen, och bara 12 procent av de intakta skogarna ar omradesskyddade. Mellan ar 2000
och 2013 forlorades 7,2 procent av de intakta skogarna. (Kalla: Figur 4.27 i IPBES-rapporten)
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Utarmning forekommer i alla lander, oavsett markticke, markanviandning
eller naturtyp (figur 5.4). Denna utarmning medfor forlust av biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster genom minskande skogar (se svenska exempel

i box 5.2 om forlust av svenska naturskogar), grasmarker och vatmarker,
genom okad erosion som medfér minskad primarproduktion och simre
skordar, genom 6kad frekvens skadliga skogs- och markbrinder, ibland for-
virrade av invasiva frimmande vixter, genom utbrott av skadeorganismer
och sjukdomar som drabbar inhemska vilda djur och vixter, husdjur och
grodor, genom forsamrat bete; och genom forlust av reglerande ekosystem-
tjanster som kolinlagring och hydrologisk reglering (se svenska exempel

i box 5.3 om utarmade naturtyper i Sverige).
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Figur 5.4 Manniskans globala omvandling av marktacket. Manniskans paverkan pa landekosystem
genom jakt, insamling, avskogning, uppodling och andra aktiviteter borjade fér 12 000 ar sedan,
men de storskaliga andringarna i marktacket inleddes under den industriella revolutionen, med
start under 1700-talet. Karta A visar markomvandlingens intensitet &r 1700, och karta B visar
situationen ar 2000, jamfort med ett naturtillstand. | dagslaget ar det bara stora omraden som ar
olampliga for jord- och skogsbruk som har undgatt omvandlingen. Sedan ar 1700 har mer &n half-
ten av landarean genomgatt en kraftig omvandling, en fjardedel av skogarna ar borta och jordbruk
bedrivs pa 30 procent av landarean. (Kalla:Figur 4.18 i IPBES-rapporten)
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Box 5.2  Forlust och fragmentering av naturskogar i Norrland
Torbjérn Ebenhard

Skogarna i Norrland har brukats under mycket lang tid, men det var forst under senare halvan av 1900-talet som forst
kalhyggesbruket och senare trakthyggesbruket orsakade en genomgripande férandring av landskapet med férlust och
fragmentering av natur- och naturlik skog. Forskaren Johan Svensson och hans kollegor har kartlagt den utarmning
av skogsekosystem som skett, och analyserat forutsattningarna for att uppna en fungerande grén infrastruktur.

Den fjallnara barrskogsregionen ar fortfarande relativt opaverkad av hyggesskogsbruk, har stor geografisk utstrack-
ning, god konnektivitet (liten isolering mellan olika skogsomraden, och goda spridningsméjligheter for djur och
vaxter) och stora omraden med hoga naturvarden. | skogslandskapet i vriga Norrland har stérre forandringar skett.
Den totala arean produktiv skogsmark som inte avverkats sedan mitten av 1900-talet ar liten, och de kvarvarande
skogarna ar utspridda, fragmenterade och paverkade av kanteffekter fran intilliggande hyggen. Dessa kvarvarande
skogar ar, Gver stora omraden, i slutavverkningsbar alder och avverkas darfér for narvarande i stor utstrackning.

| Vasterbotten, Jamtland och Dalarna ar det bara i fjallnara skog som konnektiviteten mellan omraden med natur-
och naturlik skog finns kvar. | Norrbotten finns konnektivitet langre dsterut. | évriga skogslandskapet ar skogar av
hogt varde for biologisk mangfald sméa och isolerade fran varandra. For en fungerande gron infrastruktur i Norrlands
inland och kustland ar det darfor nddvandigt att restaurera skogar till ett naturliknande tillstand, och utdka omrades-
skyddet for kvarvarande naturskogar. Annu ej skyddade vardekarnor i skog, och potentiell kontinuitetsskog (bestand
med uppvuxen skog, aven om de idag inte alltid har hdga naturvarden) kan bidra till en sadan grén infrastruktur.
Tradbarande impediment (huvudsakligen lagproduktiv skog) har i allméanhet lagre naturvarden an produktiv skogs-
mark, men de utgdr en stor andel av skogsmarken i hela Norrland, i synnerhet i vast och i norr och paverkas
mindre av skogsbruket. Darfor utgor tradbarande impediment och aven trad- och buskmark viktiga ingredienser

i en funktionell grén infrastruktur.

Genom ut6kat omradesskydd skulle det ga att bevara sammanhangande konnektivitet for grandominerad skog,
atminstone for arter med lagre krav pa sin livsmiljo. | de omraden i Norrland dér tall ar vanlig skulle detsamma
galla for talldominerad skog. For arter med hogre krav pa sin livsmiljo & mojligheterna att skapa en gron infra-
struktur betydligt mindre, utan att tillgripa restaurering av skogar sa att de med tiden efterliknar naturskogar.
Utanfor fjallbjérkregionen galler samma sak for arter som ar beroende av I6vdominerade skogar.

Art med lagre krav Art med hoégre krav
(HCVF + pCF) (HCVF + pCF)

[] skog, avverkad
i [ Oppen mark
Vatten

I Stor méngd =

Liten méangd

Tillgangliga livsmiljoer for granskogsarter. Geografisk Forlust och fragmentering av naturskog. Forlust och fragmen-
fordelning av livsmiljoer for granskogsarter med tering av skog i Bjurholms kommun, Vasterbottens lan. Kartan
lagre respektive hogre krav pa areal och tathet av visar ett narmare 3 000 ha stort omrade med 90 procent
aldre grandominerad skog, baserat pa forekomsten skogsmark (2 600 ha), varav 72 procent (1 900 ha) avverkades
av skyddade omraden, skogliga vardekarnor och mellan 1958 och 2016. Den nedre, hogra kartan visar samtliga
potentiell kontinuitetsskog. (Figur: Jon Andersson registrerade omraden med hoga naturvarden (2018), varav ett
& Grzegorz Mikusirski) naturreservat, ett naturvardsavtal och i 6vrigt nyckelbiotoper

och frivilliga avsattningar. (Figur: Jon Andersson &
Grzegorz Mikusinski)
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Svensson, J., Mikusiriski, G. & Jonsson, B. G. 2019. Det boreala skogslandskapets grona infrastruktur. Rapport 6910,
Naturvardsverket, Stockholm.

Svensson, J., Bubnicki, J., Jonsson, B. G., Andersson, J. & Mikusiriski, G. 2020. Conservation significance of intact forest
landscapes in the Scandinavian Mountains Green Belt. Landscape Ecology. https://doi.org/10.1007/s10980-020-01088-4

Svensson, J., Andersson, J., Sandstrom, P., Mikusiiski, G. & Jonsson, B. G. 2019. Landscape trajectory of natural boreal
forest loss as an impediment to green infrastructure. Conservation Biology DOI: 10.1111/cobi.13148
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Box 5.3 Utarmade svenska naturtyper
Torbjérn Ebenhard

EU:s art- och habitatdirektiv listar ett antal olika naturtyper av naturvardsintresse, som ska uppvisa
gynnsam bevarandestatus. Utvardering av tillstandet sker vart sjatte ar och ska rapporteras till EU
nasta gang 2025. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nar det naturliga utbredningsomradet
ar stabilt eller 6kar, samt att nodvandiga strukturer och funktioner som kravs for att livsmiljon ska
bibehallas &r sékrade under éverskadlig framtid och bevarandestatusen hos typiska arter ar gynnsam.
Naturtyper som inte nar gynnsam bevarandestatus kan betraktas som utarmade ekosystem.

Gynnsam bevarandestatus nas generellt sett inte i ndgon av de biogeografiska eller marina regionerna

i Sverige. Storst antal naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns i alpin region, féljt av boreal och
darefter kontinental region. | grasmarker, skog och hav aterfinns flera naturtyper som utsatts for stor
negativ paverkan, vilket minskat deras kvalitet och ibland dven deras arealmassiga utbredning.

Antal naturtyper
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Bevarandestatus for svenska naturtyper i olika regioner 2019. (Figur: Naturvardsverket)

| figuren nedan visas bevarandestatus specifikt for de olika skogliga naturtyperna, vid tre olika rapport-
tillfallen. Fjorton av de sexton skogliga naturtyperna bedomds (2019) har dalig eller otillrackligbevarande-
status i samtliga regioner. Bara fjallbjérkskog och skogbevuxen myr i alpin region hade gynnsam
bevarandestatus. Trenden &ver tid ar otydlig; for vissa skogstyper sker en viss forbattring, fér andra

en forsamring, men huvudsakligen anses beddms trenden som antingen stabil eller okénd.

Naturtyper Alpin region Boreal region Kontinental region
Kod Svenskt namn 2007 2013 2019 | 2007 2013 2019 [2007 2013 2019
9010 | taiga

9020 | nordlig adelldvskog
9030 | landhgjningsskog
9040 | fjallbjdrkskog

9050 | naringsrik granskog
9060 | asbarrskog

9080 | lIévsumpskog

9110 | naringsfattig bokskog
9130 | méaringsrik bokskog
9160 | naringsrik ekskog

I Gynnsam bevarandestatus

- Otillracklig bevarandestatus

- Dalig bevarandestatus

9180 | adellGvskog i branter

9190 | naringsfattig ekskog

91D0 | skogbevuxen myr

91EQ | svamldvskog

91F0 | svamé&delldvskog

Bevarandestatus for skogliga naturtyper 2007, 2013 och 2019. (Figur: Naturvardsverket)

Kalla: Naturvardsverket 2020. Miljsmalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med
fokus pa statliga insatser. Rapport 6919, Naturvardsverket, Stockholm. http://www.naturvardsverket.se/
Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6919-3.pdf?pid=26466
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Utarmningen sker genom ett antal olika biofysiska processer, och tar sig manga
olika uttryck. En enskild direkt drivkraft kan paverka flera olika utarmnings-
processer, ofta genom en kaskad av interaktioner. Till exempel kan 6verbete
forvirra jorderosion och orsaka forlust av markorganismer och markbundet
kol, som i sin tur paverkar vatteninfiltrationen och markens bordighet och
vattenhallningsformaga. De kombinerade effekterna betyder minskad primair-
produktion, forlust av biologisk méangfald och minskad resiliens. Vissa effekter,
till exempel jorderosion, kan orsakas av flera olika direkta drivkrafter, medan
andra effekter dr kopplade till ndgon enskild drivkraft. Det kan samtidigt
existera ett flertal kopplingar mellan drivkrafter, utarmningsprocesser och
effekter pa ekosystemtjanster.

Manga utarmningsprocesser ar lokala och kan ses som direkta konsekvenser
av lokal markanvandning. Samtidigt 6kar insikten att manga utarmnings-
effekter ir resultatet av globala processer och drivkrafter. Andrad anvindning
av ett specifikt markomrade kan undanroja eller lindra effekterna av lokala
direkta drivkrafter, men utarmningsprocesser som klimatforandringar och
fororeningar ar regionala eller globala, och har sina kallor langt bort, dar
markforvaltaren inte har nagon kontroll. Restaurering pa plats kan da inte
forandra drivkrafterna, utan dessa maste angripas pa ett annat plan. Generellt
galler att det ar effektivare att undvika utarmning av landekosystem an att
forsoka restaurera nir skadan redan ar skedd.

Det ar svart att skilja antropogen utarmning av landekosystem fran
effekterna av naturlig klimatvariation, pa grund av starka interaktioner mellan
dem. Erfarenheter fran Sahelregionen tyder pa att observerade trender som
kan beskrivas som 6kenspridning, vilket 4r en form av antropogen utarmning,
i sjdlva verket dr resultatet av medellanga klimatvariationer. Klimateffekter
kan dock interagera med, och forvirra, lokal utarmning orsakad av olimplig
markskotsel. Det finns ett stort behov av 6vervakningsmetoder som tillforlit-
ligt kan skilja effekterna av klimatvariationer fran antropogen utarmning.

Forandringar i jord- och markprocesser forekommer i nastan alla former
av utarmning av landekosystem, med genomgripande men gradvisa effekter
pa produktionen av grodor. Tillforsel av vatten och naringsimnen genom
markprocesser ar avgorande for nettoprimarproduktionen och darmed for
vaxtodlingen. Dessa funktioner uppratthalls av lamplig jordstruktur och en
bred uppsittning markorganismer, men kan skadas av jordbrukskemikalier.
Okande jorderosion, genom vind eller vatten, ir en av de mest uppenbara
formerna av utarmning. Erosionen kan vara lokal, och orsaka ravinbildning,
eller utbredd over stora omraden, som i USA:s s3 kallade Dust Bowl. Erosion
forekommer i alla icke-frusna landskap, pa alla kontinenter och i alla lander.
Den vanligaste erosionsorsaken ir att vixtticket forsvunnit. Okad erosion
forekommer pa nistan all odlad mark. Det dr en 16msk, krypande fordndring
pa odlad mark och betesmark, som kanske inte noteras pa arlig basis, men
som kan leda till kollaps inom nédgra decennier. Dirfor behovs langsiktig
overvakning av erosionseffekter. Flera andra faktorer kan fordndra jordens
biologiska och hydrologiska funktioner, daribland férsurning och forsaltning.
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Markférsurning dr vanlig i Nordamerika, Central- och Nordeuropa och sédra
Kina, som ett resultat av 6vergddning och nedfall av luftféroreningar. Uppskatt-
ningsvis 76 miljoner hektar mestadels konstbevattnad mark har blivit obrukbar
pa grund av forsaltning, ofta forvirrad genom férsumpning.

Jordlagret rymmer det enskilt storsta forradet av markbundet kol. Forlusten
av markbundet organiskt kol har negativa effekter pa markfauna och -flora och
markens vattenhallningsformaga och bordighet. Uppskattningsvis har 55 Pg
(55 miljarder ton) markbundet organiskt kol forlorats sedan 1800-talet, framst
pa odlad mark (figur 3.1). Odlad mark kan forlora hilften eller mer av det mark-
bundna organiska kolet, jamfort med motsvarande naturliga miljéer. Med
limpliga atgirder skulle 0,4-0,8 Pg (400-800 miljoner ton) kol kunna inlagras
pa odlad mark varje ar. Torvmarker utgor bara 3 procent av landytan, men
dar finns det storsta forradet av markbundet organiskt kol. De vidstrackta torv-
markerna i Ryssland och Kanada ar dnnu relativt intakta (tinande permafrost
i frusen torvmark ar dock ett orosmoment), men i 6vriga varlden ar torvmarkerna
svart utarmade (figur 5.5).

Miljoner ton koldioxidekvivaltenter (Mt CO,e)

<1 1-5 5-10 10 - 40 40 - 100 > 100

Figur 5.5 Lackage av vixthusgaser fran naturliga och utarmade torvmarker i megaton koldioxid-
ekvivalenter per ar. Utarmning av torvmarker leder till snabbare klimatférandringar. Naturliga torv-
marker innehaller ett stort kolférrad, och vid andringar i markanvandningen, till exempel genom
utdikningar eller torvtakt, kan stora mangder koldioxid slappas fria. Aven metan och lustgas och
andra vaxthusgaser kan avga. Brander i torvmarker i Sydostasien har lett till arliga utslapp av

lika manga koldioxidekvivalenter som 40 procent av det globala utslappet fran fossila branslen.
Véxthusgaser kan dock ocksa slappas fria i samband med restaurering av vatmarker.

(Kalla: Figur 4.10 i IPBES-rapporten)
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Utarmning av extensivt brukade grasmarker [rangelands] pagar pa nistan
alla kontinenter dir de forekommer, orsakat av en rad olika faktorer.
Omfattande forlust av viaxttacket och ofta dramatisk erosion ar den klassiska
bilden av markforstoring. Nyare forandringar inkluderar invasion av fram-
mande vixtarter, och forandrad artsammansattning till fler vedartade vaxter
(forbuskning) och firre vixter som kan betas. Sddana foriandringar uppticks
inte lika latt i 6vervakningsprogram, men orsakar siankt barkraft for betande
boskap, med reduktioner upp till 90 procent rapporterade. Trots detta rap-
porteras ocksa om restaurering och atervixt i vissa grasmarker, tack vare
okad nederbord och atmosfirisk koldioxid.

Erosion och lackage av jordbrukskemikalier, orsakad av olamplig mark-
skotsel, har omfattande effekter pa vatmarker, flodsystem, kustvatten och
grundvatten. Intensivt jordbruk har orsakat utbredd 6vergodning i floder,
sjoar och vatmarker och syrefria bottnar i vattendrag och havsomraden, med
starkt negativ paverkan pa fisket (se svenska exempel i box 5.4 om utarmning
i kustvatten). Drivkrafterna ar framforallt 6veranvandning av godningsmedel
och industriell boskapsskotsel.

Box 5.4 Utarmning av biologisk mangfald i kust och hav
Lena Bergstrom

Trots att kustomraden utgér en liten brakdel av havens totala yta ar de livsnédvandiga for att
manga djur, vaxter och andra organismer ska kunna fullborda sin livscykel. Kustomraden ar
samtidigt de mest utsatta delarna av havsekosystemet eftersom dessa miljoer oftast paverkas
direkt av manskliga aktiviteter. Den 6kande utbredningen av smabatshamnar, bryggor och
muddrade omraden ar ett vardagligt exempel pa hur saddana viktiga livsmiljoer gar till synes
obemarkt férlorad.

Grunda, vagskyddade livsmiljder i kusten &r sarskilt viktiga for manga fiskarter. Ostersjons
sotvattensfiskar, till exempel abborre och gédda, leker i miljéer dar vattnet ar lugnt och varms
upp snabbare an i 6ppna kustomraden. Tillgangen pa goda rekryteringsmiljoer paverkar pro-
duktionen av yngel, nagot som i sin tur paverkar mangden vuxen fisk och ekosystemtjanster.
De fullvuxna fiskarna ar populara som matfisk och for sportfisket, samt som féda for fagel
och sal. Om fisken far vaxa sig stor utvecklas den till rovfisk med viktiga reglerande funktio-
ner, till exempel att buffra mot negativa effekter av vergddning.

De grunda, vagskyddade omradena som fisken uppskattar utgér aven goda lagen for fritidsliv,
vilket gor att bryggor och battrafik garna koncentreras hit. ldag finns det nastan 110 000
bryggor langs Sveriges kuster, som tillsammans tacker nastan 200 mil botten. Antalet dkar
stadigt. Om man jamfor dagens niva med 1960-talet motsvarar det en 6kning om cirka 1
700 nya bryggor per ar. Okningstakten ar sarskilt hdg i Stockholms och Vastra Gétalands lan.
Man har aven sett en forskjutning i anvandningen av bryggor, fran mindre segelbatar mot allt
starkare och snabbare motorbatar som fér med sig ett behov av storre bryggor och marinor,
djupare farleder och 6kat behov av muddring.

Aven om miljdpaverkan fran en enskild bat eller brygga &r begransad, blir den sammanlagda
effekten betydande eftersom de mojliga lekomradena for fisk minskar. ldag beréknas att
omkring 20 procent av de grunda vagskyddade omradena har s& mycket bryggor och battrafik
att det blir en negativ paverkan pa vegetationen och den naturliga livsmiljon. Det finns inga
tecken pa att takten avtar. Mindre &n halften av de vagskyddade grundomradena &r helt
opaverkade, om man ser till alla typer av exploatering, till exempel hamnar, muddringar,
vagbrytare, och industrihamnar, Pa land ar i medeltal 35 procent av kustens strandzon
exploaterad.
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Box 5.4 Forts.
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Langd av bryggor per hektar i grunda (0-3 m) mycket vagskyddade omraden inom fem
utvalda delomraden mellan 1960 och 2016.

Mudderspar nira en brygga fotad fran luften. Muddrade farleder bryter av enhetliga
grunda bottnar som pa denna bild fran Lulea, Norrbottens lan. Foto: Erhallet via Anna
Engdahl (© Lansstyrelsen i Norrbotten och © Lantmateriet).
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Brander ar naturliga storningsfaktorer i manga naturtyper, men manniskan
har paverkat brandfrekvensen och infért mark- och skogsbrander i natur-
typer dar de inte forekommer naturligt. Torrlaggning av torvmarker, intro-
duktion av invasiva frimmande arter och selektiv skogsavverkning kan 6ka
forekomsten av brander som permanent forandrar ekosystem. Bade for ofta
och for sillan forekommande brander kan paverka vaxters livscykler och
stora fortplantningen, vilket orsakar ytterligare vegetationsforandringar.
Forebyggande av skogsbriander kan bygga upp onaturliga mangder brannbart
material, s att de brinder som 4dnda startar blir mer intensiva och skadliga.
Det ar sannolikt att mark- och skogsbrander kommer att bli mer vanliga de
narmaste decennierna, som en effekt av klimatforandringar och mer utbredd
anvindning av mark som tidigare inte brukats.

Tilltagande urbanisering och utveckling av infrastruktur och industrier
reducerar den tillgingliga arean odlingsbar mark, men fotavtrycket stracker
sig langt utanfor den mark som tas i ansprak, genom fororeningar och okad
konsumtion av vatten, livsmedel, fibrer och andra naturresurser. Stider upptar
bara 1 procent av landytan, men de hyser halften av virldens befolkning.
Forutom lokal paverkan ger stader effekter varlden over genom féroreningar
i luft, mark och vatten, férhojd yttemperatur, forandrad hydrologi, och
paverkad biologisk mangfald.

Forlust av biologisk mangfald pa grund av forandrad markanvandning
ar tamligen valdokumenterad, men effekter pa biologisk mangfald av andra
typer av utarmning ar daligt kdanda, sarskilt pa regional och global skala. Till
ar 2005 hade andrad markanviandning och andra drivkrafter reducerat lokal
artrikedom med i snitt 15 procent jamfort med naturtillstidndet (se figur 3.1
och svenska exempel i box 5.5 om hot mot svenska arter). Sidana forluster
ar stora nog for att ge kraftigt forandrade ekosystemfunktioner. Tillforlitliga
uppgifter om antal arter saknas dock fér manga organismgrupper. De flesta
globala uppskattningar ar darfor baserade pa ett begransat urval av latt-
studerade grupper, vanligen hogre vixter och stora djur, som sannolikt inte
ar helt representativa. Forluster sker inte bara pa artnivan, utan dven av
genetisk variation inom arter, vilket ar sirskilt bekymmersamt for framtida
foradling av grodor. Minskningar i biologisk mangfald 4r langt ifran jamnt
fordelade geografiskt; forlusterna dr storst i vissa markanviandningsklasser.
Mark som anvinds for gruvbrytning, industriomraden, urbana omraden,
odlad mark och kultiverad betesmark uppvisar de storsta forlusterna jaimfort
med ororda ekosystem och sekundir vegetation. De framsta orsakerna till
minskad biologisk mangfald ar forlust och fragmentering av naturliga miljoer,
overexploatering, fororeningar, klimatférandringar, invasiva frimmande arter
och sjukdomsspridning (figur 5.6).
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Box 5.5 Utarmningens effekter pa svenska arter
Torbjérn Ebenhard

Artdatabankens senaste upplaga av rédlistan omfattar 4746 arter, vilket utgér 21,8 procent
av alla bedémda arter. Det innebar att en femtedel av landets bedémda arter ar hotade
eller nara hotade. Av dessa har 2249 arter beddmts som hotade, i ndgon av kategorierna
nationellt utdéd, akut hotad, starkt hotad eller sarbar. Bade antalet och andelen rédlis-
tade arter ar hogre an i den forra bedémningen, som gjordes 2015. Antalet rodlistade
arter har dkat med 11 procent trots att antalet bedémda arter bara har 6kat med 0,5 pro-
cent. Detta tyder pa att arternas livsmiljoer fortsatter att utarmas.

Antalet rédlistade faglar har 6kat fran 96 till 116. Det handlar om reella férsamringar,
inte bara 6kad kunskap, for bland annat flera ander och tropikflyttande tattingar. Den
svenska fageltaxeringen visar ocksa pa sjunkande antal fagelindivider i odlingslandska-
pet. Aven flera skalbaggar och fjarilar i odlingslandskapet, och i skogen, har férsamrad
bevarandestatus. Bland karlvéxterna har de stérsta forandringarna skett hos arter knutna
till naturbetesmarker och akermarker. Nagra vaxtarter som formar hela naturtyper, och
darmed kan betraktas som nyckelarter i ekosystemen, har nu for férsta gangen rédlistats,
daribland algras, glasort och saltért. Bland mossorna har antalet rédlistade arter 6kat pa
grund av klimatrelaterade forandringar i fjallen.
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Faglar i odlingslandskapet. Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i
odlingslandskapet mellan 1975 och 2019. Den bla linjen visar utvecklingen sedan 1975
utifran inventeringar langs punktrutter. Den svarta linjen visar utvecklingen utifran inven-
teringsdata insamlade fran de sa kallade standardrutterna. Basaret ar 1998, da index ar
satt till 100. Standardrutter och punktrutter ar tva olika inventeringsmetoder som ingar

i den nationella miljéévervakningen. (Figur: Naturvardsverket)

Kallor:

Eide, W., Ahrné, K., Bjelke, U., Nordstrém, S., Ottoson, E., Sandstrém, J. & Sundberg, S.
2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken, Uppsala. https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-
verksamhet/publikationer/32.-tillstand-och-trender-2020/tilIstand-trender.pdf

Naturvéardsverket 2020. Miljémalen. Arlig uppfsljning av Sveriges nationella miljpmal 2020 —
Med fokus pa statliga insatser. Rapport 6919, Naturvardsverket, Stockholm. http://www.natur-
vardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6919-3.pdf?pid=26466

SLU Artdatabanken 2020. Rédlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala. https://www.artda-
tabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/31.-rodlista-2020/rod-
lista-2020
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Box 5.5 Forts.

Antal bedomda arter och andel rédlistade per biotop

Blottad mark (1 600)

Oppna grasmarker (4 900)
Torra grasmarker (1 800)
Friska grasmarker (1 000)
Fuktiga-bléta grasmarker (650)
Buskmark (2 200)
Tradbérande grasmark (2 650)
Lévskog (6 700) _

Adelldvskog (2 700)
Triviallévskog (2 100
Lév-/barrblandskog (1 500)
Barrskog (3 350)

Fill (1 450)

Oppna myrbiotoper (2 100)
Kalkfattiga myrbiotoper (300)
Kalkrika myrbiotoper (250)
Sétvattensstrand (1 700)
Havsstrand (850)

Vattendrag (800

Sjsar (800)

Smavatten (750)

Vattenmassa marin & limnisk (300)
Grund havsbotten, 0-30 m (500)
Djup havsbotten, > 30 m (500)
Exploaterad miljé (2 000)
Akermark (200)

0% 1(; % 2(; % 3(; % 4('; % 5(; %
Andelen rodlistade arter per biotop, med antal bedémda arter inom parentes. Totalt
har 21 700 arter bedémts. En art kan leva i mer an en biotop, och detta ar ett urval
av 26 biotoper. Djup havsbotten &r den delbiotop som har hégst andel rédlistade,
50 procent. Pa land hyser adellévskogar, torra grasmarker och blottad mark hoga
andelar rodlistade arter i forhallande till de livskraftiga. (Kalla: SLU ArtDatabanken)

GRODDJUR (25 populationer)

REPTILER (63 populationer)

DAGGDJUR (350 populationer)

FAGLAR (265 populationer)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B KLIMATFORANDRINGAR OVEREXPLOATERING M FORLUST AV LIVSMILJO
M INVASIVA FRAMMANDE ARTER OCH SJUKDOMAR FORORENINGAR

Figur 5.6 De vanligaste direkta drivkrafterna bakom forlust av biologisk mangfald, for fyra olika
djurgrupper. Overexploatering, forlust av livsmiljd, klimatférandringar, invasiva fraimmande arter
och sjukdomar samt féroreningar orsakar férlust av biologisk mangfald och kan darfor ses som
olika former av utarmning av landekosystem. Figuren bygger pa data fér 703 populationer av
landlevande ryggradsdjur, och anger den relativa betydelsen av de olika drivkrafter som orsakar
andringar i populationsstorlek hos dessa arter. For alla fyra djurgrupperna ar forlust av 1amplig
livsmiljo den enskilt viktigaste drivkraften. (Kélla: Figur 4.35 i IPBES-rapporten)
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Oron vixer for klimatférandringarnas mojliga effekter pa utarmningen av
landekosystem. Temperaturen stiger och nederbordsmonster forandras, vilket
tillsammans med 6kande koldioxidhalter sannolikt redan har givit effekter, och
forvantas ge okande effekter pa biologisk mangfald, nettoprimarproduktion
och brandregimer. Tvavagsinteraktionen mellan klimatférandringar och utarm-
ning ar sarskilt betydelsefull eftersom utarmning av landekosystem orsakar
stora utslapp av koldioxid, samtidigt som ekosystemrestaurering kan spela
en betydande roll for koldioxidbindning.

Utarmning av landekosystem har olika inverkan pa olika ekosystemtjanster,
och kan i vissa fall leda till 6kat utbyte fran vissa ekosystemtjanster, samtidigt
som andra tjanster drabbas. Total produktionsformaga kan till och med 6ka,
trots att flera andra ekosystemtjanster forloras. I flera olika situationer dar ett
omrade kan betraktas som utarmat, eftersom 6nskvirda ekosystemtjanster
forlorats, kan nettoprimiarproduktionen ligga konstant eller till och med 6ka.
P4 grasmarker kan invasiva frimmande vaxtarter, som inte kan nyttjas for
bete, 6ka primarproduktionen samtidigt som betet minskar. Avsiktligt och
oavsiktligt inforda frimmande arter har avsevirda effekter pa inhemsk bio-
logisk mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster. Omstallning
av skog eller naturlig grasmark till akermark kan ge stora vinster i form av
matproduktion, samtidigt som biologisk mangfald och reglerande ekosystem-
tjanster drabbas. Detta har konsekvenser for kartering av utarmningseffekter,
eftersom olika metoder och indikatorer behovs for olika aspekter av utarmning.

Behovet av nya indikatorer for 6vervakning av utarmning och restaurering
ar stort, och existerande 6vervakningsprogram behover starkas. Nationella,
regionala och globala nitverk for 6vervakning av utarmning och restaurering
av landekosystem bor stirkas, eller nyetableras dir de saknas (se svenska
exempel i box 5.6 om miljoovervakning). Sddana program ar nodvindiga for
att forebyggande atgarder och restaurering ska kunna sittas in pa ritt plats
och med ritt metoder. Faltmatningar bor komplettera fjarranalysteknik, och
lampliga indikatorer utvecklas. Manga existerande indikatorer dr otillrackliga
eller missvisande. Bakomliggande ekologiska processer behover ocksd analyseras
narmare, sarskilt sidana som kan uppvisa troskeleffekter bortom vilka restau-
rering inte kan dstadkommas med tillgangliga resurser. Det ar av storsta vikt
att forstd var griansen gar for odterkallelig utarmning.
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Box 5.6 Miljodvervakningens indikatorer beskriver utarmningstrender
Torbjérn Ebenhard

Inom den svenska miljoovervakningen f6ljs tillstandet for olika miljofaktorer genom ett
hundratal olika indikatorer. De flesta av dessa uttrycker storheter som é&r relevanta for
IPBES definition av utarmning av landekosystem. Data till de olika indikatorerna samlas
in av ett stort natverk av aktorer, inklusive lansstyrelser, centrala myndigheter, universitet och
ideella organisationer. Resultaten fran évervakningen anvands bland annat i uppféljningen av
de svenska miljokvalitetsmalen och etappmalen. Nedan visas trender i tva av indikatorerna,
en som visar en klar forbattring i milj6tillstandet, och en som visar en mer blandad bild.

Forsurade sjoar

Procent
70,0

60,0 N\‘
50,0 .

Hela Sverige
40,0 -\ -o- Norrlands inland

\ Norrlands kustland

30,0 -4~ Sydvastra Sverige
Ostra och mellersta Sverige
20,0 —
10,0 — I
0.0 7 \ \ \ i \
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Andel forsurade sjoar i olika delar av landet. Sydvastsverige (brun linje) drabbades tidigare
hart av surt nedfall fran luftféroreningar fran kontinenten. Utslappen av svavel och kvéve har
minskat kraftigt under de senaste 20 aren och manga sjoar har kalkats for att lindra for-
surningseffekterna. Detta har lett till en aterhamtning i sjdarna. (Figur: Miljémalsportalen)

Areal produktiv skogsmark med déd ved, grova trad och dldre l6vrik skog

Tusen ha Tusen ha
2000 1250

""0‘.,.00"‘ 1000 e YOO o~
1500 . I

W 750 M
1000

500
500
M 20
00900000099,
0+ T T T T T T T T 07 T T T i T T T T
1975 1975 1975 1980 1975 1985 2005 2010 2015 1975 1975 1975 1980 1975 1985 2005 2010 2015

-e- D&d ved (all produktiv mark)

—— Dod ved (produktiv skogsmark utan formellt skydd)

-=- Aldre I6vrik skog (all produktiv mark)

- Aldre I6vrik skog (produktiv skogsmark utan formellt skydd)
-¥- Grova trad (all produktiv mark)

-o- Grova trad (produktiv skogsmark utan formellt skydd)

Sddra Sverige/Boreonemoral och nemoral region. Norra Sverige/Boreal region.
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Box 5.6 Forts.

Indikatorn visar resultatet av atgarder som vidtas genom att skydda, bevara, eller ater-
stalla strukturer som ar viktiga for att forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald

i skogslandskapet. Generellt sett har dessa strukturer 6kat i de svenska skogarna, vilket
bidrar till att minska utarmningen. For norrlandska skogar har dock arealen aldre I6vrik
skog inte dkat. Indikatorn mater areal produktiv skogsmark med mer &n 20 kubikmeter déd
ved per hektar, areal dar minst 30 procent av grundytan utgérs av I6virad och bestandet
ar aldre an 60 ar (s6dra Sverige) eller 80 ar (norra Sverige), respektive areal med minst
60 grova trad per hektar.

Tillgdngen pa hard dod ved och grova trad har stor betydelse for mangfalden av mossor,
lavar, vedsvampar och insekter i skogen. De vedlevande insekterna har i sin tur stor
betydelse for fagellivet. Manga arter har specifika krav pa den déda vedens egenskaper.
Lovtradsinslag i skogen Okar forutsattningarna for ett stort antal arter som &r beroende
av gamla lovtrad for sin Gverlevnad. Manga insekter ar beroende av dod ved fran lovirad
och insekterna utgor foda for en rad fagelarter. Flera sallsynta arter lever nastan ute-
slutande i de aldre skogsmiljoerna. (Figur: Miljomalsportalen)

Kélla:

Naturvardsverket 2020. Sveriges miljéomal. Indikatorer for Sveriges miljomal.
https://www.sverigesmiljomal.se/indikatorer/

63



https://www.sverigesmiljomal.se/indikatorer/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

6. Konsekvenser av utarmning
av landekosystem

IPBES-rapportens kapitel 5 Land degradation and restoration associated with
changes in ecosystem services and functions, and buman well-being and good
quality of life beskriver hur utarmningen och forlust av biologisk mangfald
paverkar alla de ekosystemtjanster som manniskan ar beroende av, och vad
detta betyder for manniskans livskvalitet. Har behandlas utarmningens konse-
kvenser for fattigdomsbekampning, vatten- och livsmedelssakerhet, manniskans
hilsa, katastrofer, sikerhetsfragor, energitillforsel, och andliga och kulturella
varden. Nedan aterges kapitlets ssmmanfattning i direkt dversattning.

Forandringar i ekosystemtjanster drabbar inte alla manniskor lika hart;
ofta ar det fattiga och socialt sarbara grupper som skadas mest av utarmning
av landekosystem. Forandrad markanviandning leder ofta till okat vilstand
for vissa manniskor, men till forlorade forsorjningsmojligheter och minskad
livskvalitet for andra (se box 6.1 och 6.2 om effekter pa svenska urfolk och
lokala samhillen med traditionellt brukande av biologisk mangfald). Utarm-
ningen kan darmed leda till storre ojamlikheter mellan dem som har och dem
som inte har tilltrade till naturresurser och en tryggad inkomst. I vissa fall
kan sddan 6kande ojamlikhet hoja risken for konflikter.

Box 6.1 Utarmning av lavrika skogar och konsekvenser for renskoétseln
Torbjérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

Under vintern ar renen beroende av lavar. Upp till 80 procent av fédointaget bestar da
av lavar, framst markvaxande renlavar i slaktet Cladonia (bland annat gulvit renlav, gra
renlav och fonsterlav) och tradvaxande tagellavar i slaktet Bryoria (till exempel manlav
och talltagel). De markvaxande renlavarna ar vanligast i halvéppna gamla tallbestand
pa lagproduktiva sandiga jordar och hallmarker.

Arean lavrika skogar inom renbeteslandet har minskat fran 1,4 miljoner hektar till 0,41
miljoner hektar (minus 71 procent) under perioden fran 1953-1957 till 2009-2013. Dessa
siffror baseras pa tackningsgrad och den totala biomassaminskningen av marklav ar troligen
betydligt stérre &n sa. Detta kan betraktas som en utarmning av ett helt ekosystem som ar
typiskt for boreala och arktiska regioner.

Orsaken till nedgangen ar framst att de gamla halvoppna tallskogarna ersatts av yngre och
tatare skog, som oftare domineras av mossa eller ris i markskiktet. Betestrycket av ren har
sannolikt varit hogt pa dessa marker, som en indirekt f6ljd av minskade betesmarker pa
grund av allt mer utbredd industriell exploatering, till exempel fran vattenkraft, vindkraft,
gruvnaring, samt infrastruktur i form av vagar och jarnvagar. Den allra framsta drivkraften
bakom forandringen ar dock sannolikt moderna skogsbruksmetoder. Storskaliga avverkningar,
markberedning, nyplantering och bekampning av skogsbrander har skapat unga, tata
skogar. Inférandet av det frammande tradslaget contortatall, skogsgédsling och dikning
pa vatmarker har sannolikt ocksa bidragit till forlusten av lavrika skogar.

For rennaringen har utarmningen av lavrika skogar inneburit en stark minskning i den
totala mangden renbete, men den har aven orsakat férandringar i renarnas rumsliga for-
delning i landskapet. Forr var de lavrika skogarna vanliga langs alvdalarna, och pa asarna
langs alvarna, vilka bada sammanfoll med renarnas flyttningsleder fran sommarbetet pa
fjallet till vinterbetet i skogslandet. Med sdmre bete langs dessa leder maste renarna nu
sprida ut sig Gver ett storre omrade for att finna féda, och oftare transporteras med lastbil
mellan betesmarker, vilket skapar merarbete och 6kade kostnader for rennaringen.
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Box 6.1 Forts.

Studier visar att det finns avsevarda brister i lagstiftningen som reglerar forhallandet
mellan rennaringen och skogsbruket. Aven om radande skogscertifieringsystem bidrar

till att skapa dialog och férhandling mellan naringarna, kompenserar det inte for bristerna
i lagstiftningen. Den typ av bestdmmelser som finns i annan fastighetsréattslig lagstiftning
for att hantera konflikter mellan individer saknas i skogsvardslagen och rennaringslagen,
bland annat avseende hansynskrav, ekonomisk kompensation och réatt till domstolsprévning.

1953-1957 2009-2013

0-1%
1-5%

Bl s-20%
I 20% -

Utbredning av lavrika skogar. Utbredning av lavrika skogar (med minst 50 procent lav-
tacke pa marken) inom renbeteslandet under tva olika perioder mellan (1953-1957 och
2009-2013). Fargkoderna anger arean lavrik skog som proportion av den totala produk-
tiva skogsmarken ar 2013 (exklusive skyddade omraden). Det réda strecket i séder visar
avgransningen av det omrade déar renskotsel far bedrivas. (Figur: Per Sandstréom)

Kallor:

Brannstrém, M. 2017. Skogsbruk och renskoétsel pa samma mark: En rattsvetenskaplig studie
av aganderatten och renskotselratten. Doktorsavhandling, Umea universitet, Umea.

Sandstrém, P. 2015. A toolbox for co-production of knowledge and improved land use dialogues.
The perspective of reindeer husbandry. Doktorsavhandling, Sveriges lantbruksuniversitet,
Umea. https://pub.epsilon.slu.se/11881/

Sandstrém, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H., Jougda, L. & Borchert, N. 2016. On the
decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer
husbandry and sustainable forest management. Ambio 45:415-429.

Umea universitet 2017. Lagstiftning férvarrar konflikt mellan skogsbruk och rennéring. https:/
www.umu.se/nyheter/lagstiftning-forvarrar-konflikt-mellan-skogsbruk-och-rennaring_5814655/
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Box 6.2 Konsekvenser for traditionellt smaskaligt brukande
Hakan Tunén

Det traditionella smaskaliga naturbruket ar i dagens Sverige till stor del fysiskt fragmen-
terat och har ersatts av storskaligt, mekaniserat och mer ensidigt bruk. De sm3, ofta bio-
diversitetsrika, mosaikjordbruken har lagts ner eller slagits ihop till stora monokulturer.
De gamla bondeskogarna har ersatts av tradplantager. En stor andel av det gamla kultur-
landskapet har ocksa tagits i ansprak for byggnader eller infrastruktur. Sammantaget har
det gjort att den traditionella smaskaliga markanvandningen har gatt tillbaka, vilket i sin
tur har lett till allt farre artrika smabiotoper. Darfér aterfinns nu exempelvis manga av de
gamla jordbrukslandskapets havdgynnade arter pa rodlistan 6ver hotade arter.

Fragmenteringen leder till att det blir svarare for brukarna att hitta folk att dela kunskap
och kultur med, vilket leder till en fortsatt utarmning av den erfarenhetsbaserade kunskapen
relaterad till bruket. For att leva vidare kraver traditionell markanvéandning att kunskap
fors fran generation till generation; en kunskapsoéverféring som mycket Iatt kan storas.
Exempel fran den svenska skargarden illustrerar hur olika paverkansfaktorer kan samverka
sa att traditionell smaskalig markanvandning minskar samtidigt som utarmning 6kar.
Skargardens brukslandskap utarmas av att de alltmer tas 6ver av sommargaster och allt
farre fastigheter ar kopplade till de traditionella smaskaliga naringarna. Detta forsvagar
den kulturella identiteten som skargardsbo och andrar den traditionella bilden av vad
skargarden é&r, fran ett brukslandskap till en nojesplats for sommarturism. Regelverken
kan i manga fall ocksa leda till begransningar i nyttjandet av ekosystemtjanster som fiske
eller utmarksbete vilket gor att man successivt forlorar den traditionella kunskapen da
férre och farre yngre kanner sig lockade av att lara sig hantverket och ta 6ver bruket av
lokala ekosystemtjanster. Exempelvis har den sa kallade 3-metersregeln som férbjuder
fiskare i skargarden att under stora delar av aret lagga nat pa vatten grundare an tre
meter pekats ut som ett skal till att lokalbefolkningen i mindre utstrackning aker ut och
fiskar med barn och barnbarn och fér kunskapen vidare. | stora delar av skargarden i
Bottenviken ligger en stor del av de traditionella natfiskeomradena pa djup kring eller
under tre meter.

De fa kvarvarande skargardsjordbruken har aven problem med att allt farre 6ar kan brukas
till bete eftersom stérningar fran friluftslivet uppstar pa nya platser. Detta beror pa att fritids-
batar med GPS numera nar platser som de inte tidigare nadde. Det leder till att bade de
vilda djuren och betesdjuren blir stérda av sommarturister, vilket bland annat leder till att
betet pa 6arna upphor och 6arna férbuskas. Betesgynnade vaxter konkurreras ut och arter
av alla organismgrupper som trivs i dppen mark missgynnas. Djurlivet stérs dessutom allt
mer av friluftsbatar som tar sig in i tidigare svartillgéangliga vikar, vilket exempelvis paverkar
fiskarna lek och faglarnas hackning.

Gemensamt fér samtliga paverkansfaktorer ovan ar att de leder till férandrad markanvandning
och darmed &ven att landskapet blir ett annat, vilket paverkar den biologiska mangfalden.

Kalla:

Tunén, H., Kvarnstrém, M., Bostrém, J. & Utbult Aimqvist, A.-K. 2019. Continued use of
ecosystems: Challenges for fishing and farming communities. Baltic Worlds XX:2, 40-49.

http://balticworlds.com/wp-content/uploads/2019/06/40-49-Tema-Tunon.pdf
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Olika ekosystemtjanster svarar olika pa utarmning av landekosystem. Det van-
ligaste resultatet ar att tjanster minskar eller helt forsvinner (box 6.3 och 6.4),
men vissa ekosystemtjanster kan stirkas, och helt nya tjanster kan tillkomma,
beroende pa hur ekosystemet har forandrats. Ofta har matproduktionen kunnat
bibehallas pa en hog niva, medan till exempel kulturell identitet och lokal och
traditionell kunskap gatt forlorad. Ett annat exempel ar 6kade inkomster fran
skogsprodukter, samtidigt som antalet sjukdomsfall 6kar pd grund av en hogre
tathet sjukdomsalstrande organismer och av de organismer som bar pa och
sprider sjukdomsalstrarna.

Box 6.3 Algréséngar och forlorade ekosystemtjanster
Torbjoérn Ebenhard

Algréset ar en ekologisk nyckelart pa grunda mjukbottnar langs svenska vastkusten, dar
det skapar ett eget ekosystem och bidrar till en rad olika ekosystemfunktioner. Algras-
angarna utgor livsmiljo for atminstone 41 olika fiskarter, som dar finner skydd, féda och
lampliga lekmiljcer. Vegetationen stillar vagrérelserna, binder sediment, renar fororeningar

i vattnet, och assimilerar koldioxid fran atmosfaren. Algrasangarna levererar viktiga eko-
systemtjanster genom bland annat produktion av matfisk, minskad erosion och 6vergédning,
motverkade klimatférandringar, och renar sandstrander med klart vatten fér havsnara
rekreation. Sedan 1980-talet har utbredningen av algrasdngarna pa svenska vastkusten
norr om Gdteborg minskat med 60 procent, vilket har inneburit férlorade ekosystemtjanster.

Forskarna Scott Cole och Per-Olav Moksnes har berdknat vardet av de férlorade ekosystem-
tjansterna. Deras uppskattningar visar att en enda hektar algrasang under en 20-arsperiod
kan leverera 626 kilogram matfisk (torsk, vitling, grasej), 7535 stycken snultror (stensnultra
och skarsnultra anvands inom akvakulturen fér att rensa lax fran ohyra), och tar upp 466
kilogram kvave, vilket minskar 6vergddningen. Under en 50-arsperiod kan samma hektar
binda 98,6 ton kol genom fotosyntes, vilket bidrar till att ta bort koldioxid ur atmosfaren.
Det totala vardet av dessa tjanster under 20-50 ar & 170 000 kronor, eller omraknat till
en arlig intékt: 11 000 kronor.

Kélla:

Cole, S. G. & Moksnes, P.-0. 2016. Valuing multiple eelgrass ecosystem services in Sweden:
Fish production and uptake of carbon and nitrogen. Frontiers in Marine Science 2(121):1-18.

67



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

Box 6.4 Betydelsen av pollinering
Torbjérn Ebenhard

Pollinering &r en av de mest valkanda ekosystemtjansterna bland den breda allmanheten,
mycket tack vare IPBES forsta tematiska rapport, som handlade om tillstandet for varldens
pollinatérer. Det har ocksa lett till politisk handling, med en stor satsning pa évervakning
och bevarande av pollinatérer i arets svenska statsbudget (2020). Pollinering ar en reg-
lerande ekosystemtjanst som ar |att att férklara: pollinerande insekter och andra djur fér
pollen fran en standare i en blomma till en pistill i en annan, sa att blommans fruktamne
befruktas och kan bilda frukter med frén, som blir livsmedel for manniskor. Globalt sett
berdknas en tredjedel av varldens véxtproduktion av livsmedel vara beroende av pollinatérer.

| Sverige ar det framst vilda bin, fjarilar och blomflugor som star for denna ekosystem-
tjanst, vid sidan av det tama honungsbiet och odlade humlor. Mycket av den svenska
vaxtproduktionen bestar av strasad, som &r vindpollinerad, men oljevaxter, akerbénor och
kloverfrovall, liksom frukt- och barodling ar helt eller delvis beroende av pollinatérerna.
Denna produktion motsvarar 5 procent av Sveriges odlade areal. Flera av de vaxter som
inte ar helt beroende av pollinatérer for sin befruktning, till exempel raps och akerbéna,
ger dessutom en stérre skord, av hégre kvalitet, om pollinatérerna far bidra. Aven vilda
bar som blabar och hjortron behdver pollineras av insekter.

Flera omsténdigheter i det svenska odlingslandskapet drabbar pollinatérerna. Anvandningen
av bekdmpningsmedel och konstgddsel ar en viktig faktor, men &ven forlust av livsmiljéer
ger minskande populationer av vilda bin och fjarilar. Igenvéxande angs- och hagmarker
som inte langre havdas, och bristen pa smabiotoper som akerholmar, résen, akerkanter
och murar bidrar till den negativa utvecklingen. Bland Sveriges 299 arter av vilda bin ar
98 rodlistade, och bland de 2 645 fjarilsarterna har 545 arter bedomts vara hotade eller
nara hotade. | bada grupperna minskar manga arter sin geografiska utbredning, vilket
beddms bero pa minskande populationer. Lokala insektsinventeringar visar ocksa pa ned-
gangar bland de pollinerande insekterna.
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Box 6.4 Forts.

Pollinatérer ar ett samlingsnamn for djur som bestker blommor och pa sa satt hjalper till
att korsbefrukta véaxten, det vill sédga att transportera pollen mellan standare och pistill.
Bilderna visar representanter for nagra av de vanligaste grupperna av pollinatorer i Sverige:
bin, hane av ljus jordhumla (Bombus lucorum) (A), blomflugor (B och E), fjarilar (C och F),
honungsbin (D). (Foto: Pernilla Borgstrém A-C, Sandra Lindstrom D-E, Niklas Johansson F)

Kélla:

Borgstrom, P., Ahrné, K. & Johansson, N. 2018. Pollinatdrer och pollinering i Sverige —
varden, forutsattningar och paverkansfaktorer. Rapport 6841, Naturvardsverket, Stockholm.

Manniskor lever i komplexa samhillen - alla effekter av férandringar i eko-
systemtjanster pa livskvaliteten formas av institutioner och sociala strukturer.
Teknologi och marknader kan i varierande grad ersitta forlorade ekosystem-
tjanster pa lokal och regional skala. Sociala skyddsnit och en rorlig arbets-
marknad kan lindra effekterna av forlorade ekosystemtjanster.

Fattiga och socialt sarbara gruppers livsmedelssikerhet hotas genom
utarmning av landekosystem (figur 6.1). Omstallningen av naturliga natur-
typer till jordbruksmark har generellt 6kat matproduktionen, vilket kan
tolkas som att utarmningen ar gynnsam for livsmedelssiakerheten. Vinsterna
fran den 6kade jordbruksproduktionen ar dock inte rattvist fordelade, och
tillgangen till, och kunskapen om, livsmedel fran naturliga ekosystem har
minskat som ett resultat av omstillningen i markanvandning. Eftersom
ursprungsbefolkningar, lokalsamhillen och fattig landsbygdsbefolkning ar
mer beroende av att kunna samla livsmedel frin naturen, tillhor de ocksa
de grupper som mest sannolikt drabbas negativt av utarmning av landeko-
system. Sambanden mellan livsmedelssiakerhet, utarmning av landekosystem
och lokala samhillens och ursprungsbefolkningars rattigheter och vilstand
ar komplexa och formas av lokala forutsittningar, vilket kraver lokalt
anpassade dtgarder for att sikra sdrbara gruppers livsmedelssakerhet.

Utarmning av landekosystem leder till 6kad fattigdom och ojamlikhet
genom negativa effekter inom jordbrukssektorn och minskad mojlighet till
forsorjning for de grupper som ar mest beroende av naturliga ekosystem.
Jordbrukssektorn ar ojamforligt viktigast nar det giller fattigdomsbekampning
bland fattig landsbygdsbefolkning; nar utarmningen slar mot produktionen
och sysselsittningen inom jordbrukssektorn ar den sarskilt skadlig for fattiga
manniskor. Dessutom ar intdkter fran insamling av icke odlade produkter
i naturliga miljoer relativt sett viktigare for fattiga manniskor, bade eftersom
de utgor en storre andel av hushéllets intikter, och darfor att de 6kar formagan
att overbrygga ar med dalig jordbruksproduktion. Nar utarmningen minskar
tillgangen till intdkter fran naturliga ekosystem drabbas fattiga hushall hardare
an rikare. Mojligheten till intakter fran naturliga ekosystem har generellt
visats minska ojamlikheter inom lokalsamhillen. Relationen mellan utarmning
av landekosystem och fattigdom har ofta beskrivits som en nedatgaende spiral:
fattigdom leder till 6kad utarmning, som i sin tur fordjupar fattigdomen.
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Figur 6.1 Koppling mellan ekonomi, livsmedelshandel och utarmning av landekosystem.

| figuren stalls ekonomisk utveckling uttryckt som bruttonationalprodukt per capita (2013) mot
utarmning av landekosystem uttryckt som procent landarea som (2011) bedémdes tillhéra utarmnings-
klass 1 i Global Land Degradation Assessment. Monstret i figuren ska inte tolkas som ett enkelt
orsakssamband, men det globala monstret ar att de minst utvecklade landerna ocksa ar mest
drabbade av utarmning. Figuren visar dven andelen av befolkningen i varje land som &r undernard
(cirklarnas storlek). Undernaring ar starkt kopplat till &g ekonomisk utvecklingsgrad, men &r inte
entydigt kopplad till utarmning av landekosystem, eftersom internationell livsmedelshandel (cirklarnas
farg) kan modifiera monstret. Lander med hég grad av utarmning, 1ag ekonomisk utveckling och
nettoexport av livsmedel har ocksa stérre andel undernarda méanniskor. Darfor har till exempel
Ostafrika fler undernarda an Vastafrika. (Kalla: figur 5.2 i IPBES-rapporten)

Aven om det finns bevis for att fattigdom och utarmning ir nira kopplade till
varandra maste det inte vara pa detta sitt, eftersom sociala, ekonomiska och
politiska institutioner pa lokal och nationell niva kan paverka processer och
resultatet av sambandet mellan fattigdom och utarmning.

Mainniskors siakerhet paverkas negativt av utarmning av landekosystem,
sarskilt nar utarmningen leder till ofrivillig migration eller nar den héjer risken
for valdsamma konflikter. Utarmning ir sillan en direkt orsak till vildsamma
konflikter eller till migration, men tillsammans med andra faktorer kan utarm-
ningen hoja riskerna. Inom folkgrupper som forsorjer sig pa betesbruk i torra
omraden har en minskande resursbas orsakad av utarmning visats vara for-
knippad med okat vald. Det har ocksa visats att minskande forsorjnings-
mojligheter kan leda till ofrivillig migration.

Manniskans halsa paverkas pa flera sitt av utarmning av landekosystem
(figur 6.2), bland annat genom fler fall av infektionssjukdomar (sarskilt vektor-
burna sjukdomar som malaria), minskande tillgang till rent dricksvatten (pa
grund av fororeningar och minskad formaga for skogar och vatmarker att rena
vattnet), och minskande mojligheter att hitta nya naturbaserade likemedel.
Den negativa effekt pA manniskans hilsa som orsakas av utarmning genom
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till exempel utvecklingsprojekt kan uppvigas av forbattrad tillgang till hilso-
vard, men forsimrad hilsa kan i hogre grad drabba fattiga samhallsgrupper
och kulturella minoriteter som har samre tillgang till hdlsovard, och i lagre grad
gynnas av utvecklingsprojekt. Effekten av utarmning pa mental och fysisk
halsa dr svar att utvardera, men det finns sikerligen hilsokostnader, inte minst
i urbana miljéer som saknar gronstrukturer. Restaurering av utarmade miljoer
kan forvintas ge farre sjukdomsfall, motverka spridning av nya sjukdomar
och forbattra fysisk och mental hilsa.
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Figur 6.2 Férlust av funktionsjusterade levnadsar (DALY) per 1000 personer och ar pa grund av
utarmning av landekosystem. Det rader stora skillnader i halsoeffekter mellan olika regioner, med
de stoérsta negativa effekterna i mindre utvecklade lander. Figuren speglar dock inte halsoeffekten
av alla typer av utarmning; endast effekter orsakade av osaker tillgang pa rent vatten och av luft-
féroreningar ingar. Om fler olika typer av utarmning togs med skulle férlusterna vara stérre, men
sannolikt med likartad relativ fordelning mellan lander och regioner. Funktionsjusterade levnadsar
ar ett matt som kombinerar forkortad livslangd och livstid med funktionsnedsattning pa grund av
dalig halsa. (Kalla: figur 5.8 i IPBES-rapporten)

—
o
o

o
o

Forlorade funktionsjusterade levnadsar (DALY) per 1000 personer och ar

o

©

ien

Laos
Peru

Burundi
Eritrea
Gabon

Vietnam

Nepal

Haiti
Mexiko
Kanada

Ukraina

Kroatien

Spanien

Sierra Leone
Guinea-Bissau
Tanzania
Mad
Seychellerna
Egypten
Tunis
Sydkore
Trinidad & Tobago
Georgien
Danmark
Nederlanderna

Dominikanska republiken

Att kdnna samhorighet med naturen, eller att bara fa se natur, ar uppbyggligt
for det psykologiska vilbefinnandet. Stressnivder sjunker hos den som njuter
av vacker natur, eller bara vandrar genom ett gronomrade. Parker och trad-
gardar kan forbattra manniskors arbetsminne och sjdlvkansla. Utarmning

av landekosystem, sirskilt snabb urbanisering, paverkar invinarnas mentala
hilsa genom minskad kontakt med natur (se box 6.5 om svensk forskning
kring psykologiskt vilbefinnande och biologisk mangfald). Aven utarmning i
landsbygdsomraden paverkar manniskors halsa genom minskad naturkontakt.
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Box 6.5 Forlust av psykologiskt valbefinnande
Maria Johansson & Caroline Hagerhall

Den nordiska kulturen och traditionen av att vara mycket utomhus i naturmiljéer i alla
aldrar, ger tillgang till dagsljus, mojliggor fysisk aktivitet och erbjuder en omgivning som
stodjer psykologisk aterhamtning fran vardagsstress. Svenskarna har lange sett sig sjélva
som ett naturalskande folk och intresset av att vara i naturen verkar besta éver tid, dven
om mycket férandrats i samhallet. | en nationell undersékning om svenska folkets fri-
luftsvanor svarade 80 procent att de var ute i naturen ganska eller mycket ofta.

Hur uppfattar méanniskor natur? Vilken betydelse har tillganglighet till natur for mannis-
kors valbefinnande? Vad innebar kontakten med naturen fér ménniskors instélining till
hur naturen bevaras, skyddas och forvaltas? Dessa fragor kan besvaras med hjalp av mil-
jopsykologin, vars teoretiska ramverk synliggdr psykologiska processer i samspelet mellan
méanniska och natur.

Det finns ett néra samspel mellan ménniska och natur, vilket innebar att férandringar

av till exempel biodiversitet i den svenska naturen far direkta och indirekta konsekvenser
fér bade den enskilda individen och for samhaéllet. De teoretiska ramverken handlar om
hur vi uppfattar olika kvaliteter i naturen, och har har den visuella perceptionen, det vill
saga hur vi varseblir tolkar och sammanfogar synintrycken till en meningsfull helhet, en
sarskilt framtradande roll. De handlar ocksa om hur vi kanslomassigt reagerar pa de intryck
vi far i naturen, vad vi tycker om, det vill séga vara preferenser for olika naturtyper, specifika
kvaliteter och arter, och vilken instéllning vi har till bevarande, skydd och férvaltning av
naturen. De har processerna har betydelse for pa vilket satt naturen inverkar pa valbefinnande
och livskvalitet samt hur manniskor agerar gentemot naturen.

Synintrycken i naturen préglas av bade hog komplexitet och ordning, inte minst genom
att manga strukturer och former i naturen aterkommer till exempel nar en gren pa tradet
liknar hela tradets form. Denna sa kallade fraktala, upprepade, struktur verkar bidra till
vara preferenser for natur. Det har ocksa foreslagits att synintrycken i naturen ar enklare
att processa da det visuella systemet verkar vara anpassat for att bearbeta just den typen
av upprepade strukturer som ar vanliga i naturen.

Andra studier har undersokt handlar om hur val allménheten kan beskriva skillnader
mellan olika ekosystem, till exempel avseende variation i biologisk mangfald i 16vsko-

gar och vatmarker eller ifrdga om forekomst av undervegetation och déd ved pa marken.
Méanniskor som vistas mycket i naturen uppfattar sadana skillnader och kan beskriva dem
med skalor som mater upplevd biologisk mangfald pa ett satt som motsvarar experters
bedémningar.

Naturmiljéer med olika grad av biologisk mangfald tycks ocksa bidra till att manniskor
uttrycker olika grad av negativa eller positiva kanslor nar de befinner sig pa platsen. Har
tycks miljoer med en mellangrad av biologisk mangfald ge upphov till mest positiva kéns-
lor. En forklaring ar att dessa miljder erbjuder visuell variation och komplexitet, men sam-
tidigt bidrar till god 6verblick dver miljén och dérmed en kansla av kontroll.

Miljoer som ger upphov till positiva kanslor ar ocksa de som skattas hogst nar manniskor
tillfragas om sin preferens for olika typer av naturmiljéer. En viktig faktor fér naturpre-
ferenser blir darmed hur den biologiska mangfalden paverkar miljéns konfiguration och
overgripande visuella upplevelse. Forskningen visar att miljéer som har en moderat till
hog grad av éppenhet och som ger en kansla av att det finns mer att utforska ar sarskilt
hégt uppskattade.

Det finns idag ett omfattande stdd i den vetenskapliga litteraturen for att natur i

vid bemarkelse har positiva effekter pa manniskors vélbefinnande och livskvalitet.
Forskningen tacker in manga typer natur, aven havs- och vattenmiljoer, saval som olika
anvandargrupper och sammanhang. Allt fran manniskors vardagliga méten med natu-
ren i urbana miljoer till fritidsaktiviteter och terapeutiska interventioner. Samtidigt finns
det forskning som visar att féorvantningar om méten med vissa djurarter i naturen bidrar
till kénslor av oro och radsla for att bestka en viss plats. Det saknas dock fortfarande
miljopsykologisk forskning avseende betydelsen av férekomsten eller forlusten av olika
enskilda vaxt- och djurarter fér naturens dvergripande positiva effekter.
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Box 6.5 Forts.

Att dgna sig at naturnara aktiviteter som att och plocka bar och svamp skapar en nara relation till
naturen som kan besta 6ver tid aven om naturen férandras, till exempel genom naturkatastrofer.
Personlig erfarenhet av aktiviteter i naturmiljder, mdjlighet att etablera en positiv kdnslomassig
koppling till natur och att fa uppleva avkoppling och mental aterhamtning i naturen &r faktorer
som i sin tur bidrar till positiva attityder till att skydda och bevara biodiversitet.

Kallor:
Hagerhall, C. M., Purcell, T., & Taylor, R. P. 2004. Fractal dimension of landscape silhouette outlines
as a predictor of landscape preference. Journal of Environmental Psychology 24:247-255.

Johansson, M., Gyllin, M., Witzell, J. & Killer, M. 2014. Does biological quality matter? Direct and
reflected appraisal of biodiversity in temperate deciduous broad-leaf forest. Urban Forestry & Urban
Greening 13:28-37.

Johansson, M., Pedersen, E. & Weisner, S. 2019. Assessing cultural ecosystem services as individuals’
place-based appraisals. Urban Forestry & Urban Greening 39:79-88.

Joye, Y. & van den Berg, A. 2011. Is love for green in our genes? A critical analysis of evolutionary
assumptions in restorative environments research. Urban Forestry and Urban Greening 10:261-268.
Taylor, R. P., Spehar, B., von Donkelaar, P., & Hagerhall, C. M. 2011. Perceptual and physiological
responses to Jackson Pollock’s fractals. Frontiers in Human Neuroscience 5:1-13.

Tryggad vattenforsorjning ar direkt kopplad till manniskors hilsa och till livs-
medelssakerhet. Trots det fortsatter utarmningen av de skogar och vatmarker
som kan trygga tillgangen till rent s6tvatten. Den globala tillgdngen pa sotvatten
minskar generellt, med stor geografisk variation. Utarmning av landekosystem
genom till exempel intensivt jordbruk, 6verbete och urbanisering minskar sot-
vattenreservoarer och sianker vattenkvaliteten, vilket hotar manniskors halsa.
Vattenforsorjningen hotas genom fortsatt utarmning av de skogar och vatmarker
som levererar 75 procent av virldens sotvatten. For ndrvarande lever 80 procent
av virldens befolkning med risk for avbrott i vattenforsorjningen (figur 6.3), och
66 procent drabbas av svar vattenbrist minst en manad per ar. Manga lander
i Afrika soder om Sahara har svirare vattenbrist 4n utvecklingslander i andra
delar av virlden. Globalt har bristen pa rent vatten enorma hilsokonsekvenser.
Uppskattningsvis dor 1,6 miljoner manniskor varje ar pa grund av brist pa sikert
dricksvatten och sanitira anldggningar, och 1,8 miljarder manniskor utsatts for
dricksvatten som fororenats av avforing. Klimatférandringar forvantas forvarra
laget, sarskilt i stader, dar uppskattningsvis ytterligare 100 miljoner invanare
kommer att lida brist pa vatten till &r 2050. Restaurering genom aterbeskogning,
okad mingd organiskt kol i jordbruksmark, hallbar skotsel av vatmarker, over-
svamningsomraden och strandomraden kan vinda trenden for vattenforsorjningen.
Okad tillgang till energi forbittrar minniskans vilstand och livskvalitet,
men energislaget och former for energitillforseln avgor i hur hog grad detta leder
till utarmning av landekosystem. Centrala storskaliga kraftverk som drivs med
fossila branslen har stora fordelar for konsumenter anslutna till elnatet, men
ocksa svara lokala effekter genom utvinningen av kol och olja, och regionala
och globala effekter genom féroreningar och utslapp av vixthusgaser. Virlden
over saknar 2,7 miljarder manniskor tillgang till ett fast elnit. Istallet anvander de
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Figur 6.3 Global fordelning av risk for avbrott i vattenforsorjningen. Omraden med intensivt jord-
bruk och hog befolkningstathet |6per storre risk att drabbas av problem med vattenférsorjningen,
bland annat darfér att avledning av vatten till bevattning och férorening av vattentakter minskar
tillgdngen pa rent vatten. Attio procent av varldens befolkning lever i omraden dar utarmning av
ekosystem har lett till oséker vattenforsorjning. Globalt dkar efterfragan pa rent vatten, och till ar
2025 berédknas uttaget ur sotvattensreservoarerna att 6ka med 50 procent i utvecklingslénder,
och med 18 procent i utvecklade lander. (Kalla: figur 5.16 i IPBES-rapporten)

traditionell biomassa, framst brannved och trikol, vilket utsitter dem for
betydande halsorisker kopplade till luftféroreningar inomhus. Insamling av
ved och tra for kolning ger negativa effekter pa ekosystemtjanster i skogar.
Odling av biobrinslen kan konkurrera med matproduktionen om mark for
odling, och kan hoja priset pd den mat som produceras. I hur hog grad detta
hiander beror pa hur energi- och jordbrukspolitik genomfors.

Utarmning av landekosystem kan paverka lokala samhaillens kulturella
identitet pa ett negativt satt. Hallbart skotta ekosystem spelar en stor sym-
bolisk roll och stirker den kulturella identiteten for ursprungsbefolkningar,
lokalsamhillen och individer virlden 6ver. Utarmning av sddana ekosystem
kan paverka individer och samhillen genom skadad sjilvkinsla och andlig
och psykologisk vilmaende. Samhorighet med naturen dr en central faktor i
traditioner och kulturell identitet varlden 6ver. Extrema former av utarmning
av landekosystem hotar darfor kulturell identitet och den sociala, kulturella
och fysiska 6verlevnaden for sidana folkgrupper.

Fallstudier har visat att restaurering av utarmade landekosystem ger positiva
effekter pa manniskors forsorjningsmojligheter. Lokala samhallsbaserade res-
taureringsinitiativ kan vara kostnadseffektiva samtidigt som de ar socialt och
ekologiskt framgangsrika, med bade stiarkta forsorjningsmojligheter och hojt
samhillsengagemang. Restaureringsansatser som involverat lokal och tradi-
tionell kunskap har ofta varit de mest framgangsrika
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7. Atgarder for att motarbeta
utarmning

I IPBES-rapportens kapitel 6 Responses to halt land degradation and to restore
degraded land utvecklas mojliga motatgarder — hur utarmningen kan undvikas
eller mildras, och hur restaurering kan ga till. Har beskrivs bade de direkta
biofysiska och tekniska aspekterna av att minska utarmningen och av att res-
taurera utarmade ekosystem, och de olika organisatoriska och styrande red-
skap som kan mojliggora processen. I rapportens kapitel 7 Scenarios of land
degradation and restoration analyseras framtidsscenarier for utarmning och
restaurering, det vill siga hur utvecklingen kan komma att se ut, beroende
pa vilka dtgarder som sitts in. Nedan aterges sammanfattningen av kapitel 6
och storre delen av kapitel 7 i direkt 6versattning.

Det mest kostnadseffektiva sittet att minska utarmningen av landekosystem
ar att folja talesittet att det ar battre att forebygga an att bota. De ekonomiska
konsekvenserna av utarmning av landekosystem 4r betydande. I en studie av
okenspridning i 14 latinamerikanska lander beriknades den arliga kostnaden
till 8-14 procent av jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten. I en
annan studie uppskattades den globala kostnaden av 6kenspridning till 1-10
procent av jordbrukets dito. Den totala forlusten av ekosystemtjanster pa
grund av utarmning av landekosystem uppskattas till 4,3-20,2 biljoner dollar
per ar. I en studie av produktionen i virldens skogar berdknades utarmning
och forandrad markanviandning minska vardet pa nyttor som virkesproduk-
tion, andra skogsprodukter, kolinlagring, friluftsliv och passivt bruk med
1 180 biljoner dollar 6ver en 50-arsperiod. Ett brett spektrum av héllbar
markanvindning, jord- och vattenbevarande skotselsystem och naturbaserade
l6sningar har visat sig effektiva for att motverka utarmningen i manga delar
av virlden. Bevarandejordbruk [conservation agriculture], agroekologiska
brukningssystem [agroecology], skogsjordbruk och hallbart skogsbruk, till
exempel, kan undvika utarmning, samtidigt som de levererar en rad olika
nyttor. Samma metoder kan ocksd anviandas for att restaurera utarmade eko-
system, men till en hogre kostnad dn for att enbart undvika utarmning.

Det finns ingen teknisk standardlosning som alltid kan tillimpas for att
undvika eller minska utarmning av landekosystem, eller for att restaurera
utarmade omraden. Atgirder for att undvika eller motverka utarmning i
skogar, jordbrukslandskap, grasmarker, vaitmarker och titorter, eller for att
hantera negativa effekter av invasiva frimmande arter, mineralutvinning,
fororeningar i mark och vatten och klimatforandringar, ar mest effektiva om
de designas for att passa den lokala miljon och radande sociala, kulturella
och ekonomiska forutsittningar (tabell 7.1). Atgirdsstrategier maste beakta
vilka drivkrafter som verkar och vilken effekt de har, tidigare och nuvarande
markanvindning och dess socioekonomiska sammanhang, och radande insti-
tutionella och politiska forutsittningar. Dessutom bor dven lokal och tradi-
tionell kunskap och praktik beaktas (se box 7.1-7.3 med svenska exempel pa
restaureringsinsatser).
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Box 7.1 Ekologisk restaurering i kustnidra hav: Ar det méjligt att terskapa makroalgsamhillen?
Lena Bergstrém

| havsmiljon omfattar restaurering till exempel att aterstalla fysiska strukturer som har forlo-
rats eller aterstélla viktiga livsmiljoer, till exempel algras, makroalgsamhallen eller biogena rev.
Narmare land ingér bland annat atgarder for att aterskapa grunda vikar och kustnéra vatmar-
ker. Ett mer extremt exempel ar att placera ut konstgjorda rev eller andra strukturer pa platser
dar liknande livsmiljéer inte har funnits tidigare. Sadana atgarder kan tas till for att forstarka
eller ersatta en funktion som tidigare gatt forlorad och som man ser inte kan aterskapas i sin
ursprungliga form. | flera fall har man tidigare anvant utsattningar eller aterinplanteringar for
att starka onskvérda arter, men detta ar som regel inte att rekommendera eftersom det medfor
risker for den naturliga genetiska mangfalden.

Kustens karakteristiska makroalgsamhallen har forsvagats av mansklig paverkan.
Makroalgsamhéllen skapar vardefulla livsmiljoer pa harda bottnar langs kusten. Tang, tare och
andra typer av flerariga alger bildar strukturer liknande undervattenskogar, som i sin tur hyser ett
rikt vaxt- och djurliv av évriga arter. Redan pa 1970-talet uppmérksammade marinbiologer ett
samband mellan ett minskande utbredningsdjup av alger och 6évergddning, som i hoég grad orsa-
kades av utslapp av fosfor fran land. Sedan dess har reningen forbattrats. | vissa fall finns dven
rapporter om lokal aterhamtning. Fortfarande aterstar dock problem och man har inte sett nagon
allman férbattring.

| omraden dar flerariga makroalger har férsvunnit helt skulle det vara vardefullt att restau-

rera miljoerna. Forskare har till exempel testat att aterinféra tang genom transplantation eller
nysadd. S&dana forsdk har utférts till exempel i Bjérnofjarden i Ostergétland, Monsteras i
Kalmarsund, Himmerfjarden i Sédermanland och Gdansk-bukten i Polen. Inga férsék har dock
annu lyckats langsiktigt med ateretableringen av flera olika anledningar. Bland annat pavaxt av
gronalger och mossdjur, och betande havsgrasuggor har haft en negativ paverkan.

For de flerariga makroalgerna leder 6vergddning till ett samre ljusklimat som minskar deras till-
vaxt, men den skapar aven ¢kad sedimentation som férsémrar fortplantningen. Makroalger sitter
fast med haftplattor pa sten och klippor, men om det finns ett sedimentlager pa klippan hindras
nya alger fran att fa faste och etablera sig. | manga omraden leder dartill en ren forlust av harda
underlag till en forlust av livsmiljo, till exempel som f6ljd av muddring och kustnéra bebyggelse.

Man ser aven en intressant koppling till narvaro av fisk, da en hogre férekomst av rovfisk kan
gynna habitatbildande makroalger och aven algras. Dar det saknas rovfisk 6kar ofta mangden
smaéfisk, vilka i sin tur ater betande smadjur sa att dessa minskar. Men dar rovfisken finns kvar
kan smafisken inte langre dominera och mangden betande djur paverkas inte lika starkt. Betarna
kan i stallet "halla rent” de flerariga algerna fran pavaxt sa att makroalgsamhallena blir mer
motstandskraftiga mot effekter av 6vergédning.

En forutsattning for en lyckad restaurering ar alltsd att grundorsakerna till att tangen forsvunnit
atgardas. Det géller att kunna lindra belastning fran nyckelfaktorer som évergdédning, fisketryck
och fysisk paverkan for att makroalgssamhallen ska fortleva, bade nar det galler att gynna res-
taurering och att ge majlighet till naturlig aterhamtning. Att aterstélla friska makroalgsamhéllen
skapar i sin tur en positiv férstarkning, d& dessa bidrar med manga aspekter av betydelse for
havsekosystemets funktion, som 6kad biodiversitet, stimulerad fiskproduktion och andra viktiga
ekosystemtjanster.

76




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

Box 7.1 Forts.

Tangbalten och bestand av andra makroalger har en viktig funktion som gémstalle, lekmiljo,
barnkammare och fédos6ksomrade for fiskar och andra djur i havet. De framsta habitat-
bildande makroalgerna ar brunalger. Hit réknas till exempel blastang, sagtang, smaltang,
och olika tare-arter. (Foto: Lena Bergstrom)

Kélla:

Kraufvelin, P., Bryhn, A. &Qlsson, J. 2019. Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav.
SLU, Institutionen for akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens rapport.

Tabell 7.1 Organisatoriska och institutionella atgérder for att styra, stimulera och underlitta arbetet med
att undvika eller minska utarmning av landekosystem, och att restaurera utarmade ekosystem. (Tabell 6.1
i IPBES-rapporten)

Atgirdsomrade Exempel pa forvaltningsstrategier och politikatgirder
Atgarder for att motverka negativa Synliggérande av kopplingen mellan handel och bevarande av
effekter av globalisering, demo- biologisk mangfald och ekosystemtjanster; frivillig produktcertifie-

grafiska forandringar och migration ring; befolkningspolitik som adresserar befolkningsstrémmar och
befolkningstillvaxt

Legala och reglerande instrument Styrmedel for hallbar markanvandning; instrument for nationell,
regional och lokal markanvandningsplanering; miljokonsekvens-
bedémningar; inrattande av skyddade omraden

Rattighetsbaserade instrument Tydliggbrande av ratten att besitta mark och nyttja naturresurser;
stod till traditionell markanvandning som bygger pa traditionell
och lokal kunskap

Ekonomiska och finansiella Prissattningspolitik; ersattningar for leverans av ekosystemtjanster;
instrument kompensationsatgarder; redovisningssystem for naturkapital
Sociala och kulturella instrument Deltagande i forvaltning och styrning av naturresursnyttjande; stod

till traditionell markanvandning som bygger pa traditionell och
lokal kunskap; eko-certifiering; stéd till ansvarstagande hos foretag

Skyddade omraden Lagskydd av omraden; stod till frivilliga avsattningar

Strategier for klimatanpassning Skydd fér omraden med stora kollager (torvmark, urskog); atgarder
i markanvandningen for att minska nettoutslapp av vaxthusgaser;
markanvandningsspecifika klimatanpassningsatgarder

Integrerad landskapsplanering Redskap for hallbar markforvaltning; integrerad planering och
skotsel; zonering

Manniskoskapade tillgangar Kapacitetsuppbyggnad i form av 6kad kunskap, forskning och
teknisk utveckling, radgivningsverksamhet, infrastruktur och
personalresurser

Institutionella reformer Etablering av nya institutioner; férstérkning av existerande institu-
tioner; forbattrade mekanismer for forvaltning pa olika nivaer

77



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

Box 7.2 Restaurering av angs- och hagmarker: exemplet Roslagshagar
Tommy Lennartsson

Upplandsstiftelsen — Region Uppsalas stiftelse for naturvard och friluftsliv — har sedan 2001 drivit Projekt
Roslagshagar, som syftar till att 6ka arealen havdad naturbetesmark och gynna landsbygdsutveckling
och naturbetesbaserad matproduktion. Fram till 2017 hade projektet restaurerat och ordnat héavd av
cirka 2700 hektar naturbetesmark langs kusten i Uppsala lan, med hjélp av cirka 1000 nétkreatur. Det
utgjorde da omkring 35 procent av den totala arealen grasmark med sarskilda varden i lanet. Arbetet har
gjorts i samarbete med 144 mark- och djuragare och innebar omkring 25 arbetstillfallen for djurbonder,
bland annat fem yngre brukare som satsar p& naturbetesproduktion.

Arbetet gérs med en kombination av olika metoder och verktyg:

e rdjning av igenvaxta marker e utlaning av djurtransportvagnar och annan utrustning
e tuvfrasning i vatmarker, e bidrag till djurstallar
e uppsattning av cirka 190 kilometer stangsel e enskild radgivning, bygdetraffar och faltvandringar

e formedling av djur och mark mellan brukare e anlaggning av naturstigar.
e samordning med myndigheter

Arbetet har finansierats av en mangd aktorer, bland annat brukarna sjalva, Upplandsstiftelsen, lokala,
regionala och nationella myndigheter, LIFE- och EU:s interreg-projekt, féretag inom livsmedelsbranschen
och ideella organisationer.

| vissa trakter, som i Roslagen, finns det annu kvar stora arealer fére detta naturbetesmark som overgivits
relativt nyligen och fatt véxa igen utan skogsplantering. Sadana marker kan fortfarande ha kvar stérre delen
av sin skotselberoende biologiska mangfald, och &r alltsa inte forsamrade vad biologisk mangfald betraffar.
Daremot har igenvaxning, tuvbildning och forfallna sténgsel gjort att de 6vergivna markerna férsamrats vad
galler mojligheterna att ateruppta nyttjande, for ofta behdvs storre restaureringsinsatser an en enskild brukare
férmar genomfora. Projekt Roslagshagars insatser kan ses som ett satt att knuffa 6vergivna naturbetesmarker
over en troskel dar de pa nytt tillhandahaller ekosystemtjanster. Nar de val ar restaurerade och betas, behéver
de ett minimum av underhall, och nyttjandet skapar alltsa sin egen ekosystemresurs.

Nar naturbetesmarken nu pa nytt tillhandahaller ekosystemtjanster innebar det inte bara mat till betesdjur,
utan ocksa en mangd andra ekosystemtjanster, som knappast efterfragades i det férindustriella jordbruket.
Exempel pa det ar upplevelsevarden, mojligheter att bevara biologisk mangfald och kulturarv, livsmiljer
for pollinatorer, levande landsbygd och lokal matproduktion med god djurvalférd och ett minimum av fossil
energi och naring.

Vid Ambricka vid Dalalven i Uppland finns &lvangar som forr utgjorde bygdens viktigaste slattermarker.
Genom att angarna éversvammas regelbundet uppratthélls produktionen, och slattern skapade artrika rik-
karr. En del av angarna har restaurerats och slas pa nytt for att gynna biologisk mangfald. Forr behévdes
manga manniskor med lie och rafsa for att barga hoet. Idag har innovativa tekniska lésningar, anpassade
till de bldta markerna, ersatt den stora arbetskraften, och gjort slattern ekonomiskt méjlig. Angarna vid
Ambricka slas med naturvardsmedel eftersom de anses vara for lagproduktiva och bl6ta for att kunna fa
miljdersattning. (Foto: Par Eriksson)
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Box 7.3 Rehabilitering av svdmskogar ldngs Nedre Dalalven.
Torbjérn Ebenhard

Innan vattenkraftutbyggnaden i bérjan pa 1900-talet dversvammades regelbundet de flacka strand-
angarna och svamskogarna langs Nedre Dalalven. Det skapade bade unika naturmiljéer och forutsatt-
ningar for en traditionell hdvd genom fodertakt. Svamskogarna dominerades av I6vtrad som asp, bjork
och ek, med stort inslag av grov dod ved, medan granen hoélls tillbaka av de arliga versvamning-
arna. Oppna alvangar pa sedimentlager havdades genom slatter och bete. Kombinationen av en
hog andel gamla trad, mycket déd ved och en hogluftfuktighet gav férutsattningar fér en rik och
speciell kryptogamflora och insektsfauna, sarskilt vedlevande skalbaggar, och darmed ocksa for
den vitryggiga hackspetten.

Regleringen av alven har medfért att vattenflodet genom omradet minskat kraftigt, och de arliga
oversvamningarna har uteblivit, vilket lett till att tidigare 6ppna slatterangar véaxer igen, och granen
vandrar in i svamskogarna. Ett mycket stort antal rédlistade djur- och véxtarter hotas av férandrad
hydrologi och mikroklimat, upphérd havd och igenvéxning, och flera har redan férsvunnit fran omradet.

Foto: Torbjérn Ebenhard

Inom en serie skyddade omraden, till exempel Batfors naturreservat, genomfors nu atgarder for

att efterlikna de effekter 6versvdmningarna medférde. Grova och vidkroniga lévtrad frihuggs, yngre
|6vtrad ringbarkas for att ge mer dod ved, gran avverkas i svamskogar och alvangar havdas. Det
handlar inte om att aterstalla hydrologin i omradet, eftersom det skulle kréva inskrankningar i uttaget
av vattenkraft, utan att om rehabilitera vissa viktiga kvaliteter och ekosystemfunktioner sa att
férutsattningarna for den ursprungliga biologiska mangfalden forbattras.

De sista vitryggiga hackspettarna férsvann fran Nedre Dalaven i slutet pa 1900-talet, efter en lang-
varig nedgang i hela landet. Naturvardsverkets atgardsprogram for vitryggig hackspett har pekat ut
Nedre Dalélven som en av fem viktiga fokustrakter for restaurering av den svenska vitryggpopulationen.
Samtidigt som dess livsmiljo rehabiliterats har ocksa utsattningar och stédutfodring av hackspettar
genomforts, och nu hackar arten i omradet igen, dock &nnu bara med ett fatal par.

Exemplet med svamskogar och hackspettar i Nedre Dalélven visar att aven om fullvardig restaurering
av ett ekosystem inte ar mojlig, sa kan rehabilitering av livsmiljoer och arter motverka delar av
utarmningseffekterna.

Kallor:

Lansstyrelsen Uppsala lan 2013. Naturreservatet Batfors, Tierps och Alvkarleby kommuner. Beslut.
Dnr 511-4747-11. https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/#B%C3%A5tfors

Naturvardsverket 2017. Atgérdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021 (Dendrocopos leucotos).
Rapport 6770. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6770-0.
pdf?pid=20746
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Valet av direkta biofysiska och tekniska atgarder maste anpassas efter vilka
drivkrafter och utarmningsprocesser som verkar, och hur starka de ar (figur
7.1 och 7.2). For att hantera invasiva frimmande arter bor inforselvigar
identifieras och overvakas, och atgarder for inforselkontroll och bekdampning
vidtas. Om det istdllet handlar om utarmning pa grund av mineralutvinning
bor dtgarderna inriktas pa att hantera gruvdriftsavfall, dterstillande av topo-
grafi och jordlager, och restaurering av vaxttacket for att aterskapa grasmark,
skog eller vatmarker. I bada fallen krivs ocksd 6vervakningsprogram och
adaptiv forvaltning.

Bevarandejordbruk [conservation agriculture], agroekologiska bruknings-
system [agroecology], skogsjordbruk och traditionellt brukande ar hallbara
brukningsformer. De kan vara effektiva for att motverka jorderosion, forbattra
jordkvaliteten och hydrologiska processer, och skapa lamplig livsmilj6 for
biologisk mangfald, bdde i jorden och ovan mark. Markens tillstind och pro-
cesser behover kontinuerligt 6vervakas, sa att skotselbeslut kan beakta lang-
siktiga konsekvenser och effekter i andra omraden, och inte bara kortsiktig
ekonomisk vinning.

Effektiva insatser mot utarmning av grasmarker [rangeland] inkluderar
bedomning och 6vervakning av markens tillstand och produktionsférmaga,
reglering av betestryck, forbattrad anvandning av betes- och fodergrodor,
silvopastorala brukningssystem [silvopastoral management], och bekimpning
av ogras och andra skadeorganismer. Sddana atgarder kan generellt stoppa
utarmning av grasmarker, men effekten stirks om socio-ekonomiska verktyg
ocksa tillimpas. Det historiska nomadiserande betesbruket pa gransen mellan
Egypten och Israel har till exempel visats bevara naturresurser bittre 4n bofasta
byar med boskapsbete dret runt. Icke nomadiserande herdesamhallen i Jord-
andalen har undvikit utarmning av betesmarker genom att begransa boskaps-
hjordarnas rorlighet i landskapet.

For att motverka utarmning av vatmarker och vattenkvaliteten behovs
integrerade mark- och vattenvardsstrategier. Sidana bor angripa fororenings-
kallor (bade punktkallor och yttickande killor), inféra rening av dagvatten,
och restaurera vatmarkshydrologi, biologisk mangfald och ekosystemfunktioner.

Utarmning i urbana miljoer kan motas med forbattrad stadsplanering,
utveckling av gron infrastruktur, sanering av kontaminerad jord, reducering
av hardgjord mark, rening av avlopps- och dagvatten och restaurering av
kanaliserade vattendrag. Effekten av sidana dtgarder ar kontextberoende.

En uppsittning olika instrument som mojliggor och stimulerar utveckling
finns tillgangliga for att undvika, minska och vinda utarmning genom direkta
biofysiska och tekniska atgarder, och for att atgarda indirekta drivkrafter
bakom utarmning av landekosystem. Det kan handla om juridiska och fore-
skrivande, rattighetsbaserade, ekonomiska och finansiella, sociala eller kultu-
rella instrument, och inkluderar stod till bevarande och anvandning av lokal
och traditionell kunskap, starkt forskning och teknologisk utveckling, samt
reformerade institutioner. Exempelvis har tillimpning av lampliga juridiska
och foreskrivande instrument, etableringen av adekvata strukturer for sam-
hillsstyrning och decentralisering av makt lett till framgangsrik restaurering
av utarmade skogar och vatmarker i manga delar av virlden.
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Figur 7.1 Direkta biofysiska och tekniska atgarder for att undvika eller minska utarmning av landekosystem, och fér
att restaurera utarmade ekosystem. For fem olika klasser av markanvandning haﬂr mojliga atgarder for att undvika
eller minska utarmning och for att restaurera utarmade ekosystem utvarderats. Atgérdens effektivitet har bedomts
baserat pa sex olika kriterier, varav en handlar om hur val malet att motverka negativa effekter pa ekosystemfunktioner
(miljdeffekter) kan uppnas med en given atgard. Ovriga kriterier handlar om tillgdngen pa tekniska Idsningar, och
pa socio-ekonomiska faktorer i samhallet. Analysen visar att de flesta atgarderna har potential att na énskade miljo-
effekter, men att dvriga faktorer kan vara begréansande, till exempel darfor att atgarden bedoms vara for dyr, eller
politiskt eller kulturellt oacceptabel. (Efter tabell 6.5 i IPBES-rapporten)
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Figur 7.1 Forts.
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Figur 7.2 Direkta biofysiska och tekniska atgarder fér att undvika eller minska utarmning av landekosystem
orsakad av invasiva fraimmande arter, mineralutvinning, och férandringar i jord- och vattenkvalitet. For fyra
direkta drivkrafter har mojliga atgarder for att undvika eller minska utarmning och for att restaurera utarmade
ekosystem utvarderats. Atgardens effektivitet har bedémts baserat pé sex olika kriterier, varav en handlar om
hur val mélet att motverka negativa effekter p& ekosystemfunktioner kan uppnds med en given atgard. Ovriga
kriterier handlar om tillgangen pa tekniska lésningar, och pa socio-ekonomiska faktorer i samhallet. Analysen
visar att de flesta atgarderna har potential att na 6nskade miljéeffekter, men att dvriga faktorer kan vara
begransande, till exempel darfor att atgarden bedéms vara for dyr, eller politiskt eller kulturellt oacceptabel.
(Efter tabell 6.6 i IPBES-rapporten)
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Figur 7.2 Forts.
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Nyttan av att vidta atgarder och restaurera utarmade landekosystem ar storre
an kostnaden av att lata utarmningen fortsitta. En studie av storskalig land-
skapsrestaurering i Mali fann att inférande av skogsjordbruk ar ekonomiskt
lonsamt, med vinster for lokala bonder pa 5,2-5,9 dollar per investerad dollar
over en tidsperiod pa 25 ar. Investeringar i restaurering kan ocksa skapa nya
arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt. I USA har det genomsnittliga antalet
nya arbetstillfillen per miljon dollar som investerats uppskattats till 6,8 for
lokal vatmarksrestaurering, 33.3 for bekdmpning av invasiva frimmande arter
och 39, 7 for restaurering av skog och avrinningsomraden. Amerikanska res-
taureringsprojekt har anstillt 126 000 arbetare som genererar 9,5 miljarder
dollar i arlig ekonomisk produktion [annual economic output], vilket indirekt
skapar ytterligare 95 000 arbetstillfallen och 15 miljarder dollar i ekonomisk
produktion. For varje arbetstillfalle inom restaureringsverksamhet i USA
skapas ytterligare 1,5-2,9 arbetstillfillen, vilket dr jamforbart med andra
sektorer, till exempel olje- och gasindustrin (3,0), jordbruket (2,3), boskaps-
skotseln (3,3) och friluftssektorn (2,0).

Beslutsfattare som markagare, lokalpolitiker, regeringar och privata
investerare skulle kunna ta klokare beslut om atgarder for att undvika
utarmning och restaurera utarmade omraden om de hade tillgang till bredare
analyser av lang- och kortsiktiga kostnader och vinster som beaktar fler
faktorer. Ekonomiska analyser som bara beaktar privata finansiella vinster
och tillimpar hog diskonteringsrianta leder till farre investeringar i restau-
reringsverksamhet och hallbart brukande, eftersom de undervirderar bio-
logisk médngfald, ekosystemtjanster, och vinster for samhillet och kommande
generationer. Analyser som beaktar virdet av icke marknadsforda varor och
tjanster, till exempel tillhandahallande av naturliga livsmiljoer for biologisk
mangfald och begriansning av klimatférandringar, i berakningen av kostnader
och nyttor skulle stimulera storre investeringar i restaureringsprojekt, bade
bland privata och offentliga investerare. For att nd politiska mal om stor-
skalig restaurering ingen nettoforandring och inte 6ka arean utarmade
landekosystem behovs styrmedel, bade ekonomiska och andra typer, som
stimulerar markagare, markforvaltare och investerare att beakta betydelsen
for hela samhallet av att restaurera, sarskilt i svart utarmade miljoer (se
svenska exempel i box 7.4 om ekologisk kompensation och box 7.5 om
behov av nya styrmedel).
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Box 7.4 Ekologisk kompensation
Torbjérn Ebenhard

Principen att "fororenaren betalar” staller krav pd kompensation for att motverka den
skada pa miljén som uppstar. Samma princip gar att tillampa aven pa utarmning av eko-
system: det ar den som exploaterar naturresurser eller pa annat satt orsakar utarmning av
ekosystem som ska motverka eller gottgéra skador pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Enligt skadelindringshierarkin ska skador i férsta hand undvikas, i andra hand
minimeras, och endast i sista hand tillatas och da kombineras med krav pa restaurering
efter avslutad verksamhet, eller ekologisk kompensation p& annan plats.

Malet for ekologisk kompensation bér vara att undvika nettoférluster [no net loss] av bio-
logisk mangfald och ekosystemtjanster, genom att skador vags upp av att minst lika stora
varden bevaras eller aterskapas pa annan plats [biodiversity offsetting]. Krav i nationell
lagstiftning pa ekologisk kompensation kan anvandas som styrmedel for att fa exploat6rer
att bara sin del av miljoékostnaden. Vid sidan av den uppenbara effekten att skador repa-
reras kan ett sadant styrmedel ocksd motivera exploatérer att undvika de mest vardefulla
omradena for biologisk mangfald, dar det skulle kosta fér mycket att kompensera.

En forutsattning for att kunna vaga en vinst for den biologiska mangfalden mot en forlust
for exploatoren &r att bada uttrycks i samma valuta. Det &r langt ifran en sjalvklarhet hur
biologisk mangfald ska méatas eller att den ens kan matas, och dédrmed &r det omgjligt att
reducera komplexiteten i alla gener, arter och biotoper till en enda variabel (jamfér kol-
dioxidekvivalenter i klimatatgarder). Avvagningen for att undvika en nettoforlust ar darfor
av nodvandighet en forenkling, som bygger pa subjektiva val. En vanlig 16sning ar att
berdkna ett index som kombinerar arean av en viss biotop och dess kvalitet (till exempel
habitathektar). Ett mindre omrade av hog kvalitet for biologisk mangfald kan da jamstallas
med ett stérre omrade av lagre kvalitet. | princip kan &ven vérdet av en ekosystemtjanst
utgéra valuta, men da tillkommer ett varderingsmoment.

De atgarder som vidtas for att kompensera maste medféra att nya varden skapas, for

att balansera den forlust som sker genom exploateringen (additionalitetsprincipen). Det
racker inte med att bara lata ett annat omrade forbli oexploaterat. De nya vardena kan
skapas genom restaurering av utarmade ekosystem pa annan plats, eller genom att hot
mot ett naturomrade elimineras. Restaurering for att undvika nettoférlust ar inte okompli-
cerat. Det finns alltid en risk att restaureringen inte lyckas fullt ut, till exempel pa grund
av icke reversibla férandringar i ekosystemet, extern paverkan fran ndromradet, eller dar-
for att kunskapen om ekosystemet ar begrédnsad. Aven om restaureringen lyckas kan den
ta lang tid under vilken tillgdngen pa biologisk mangfald &r lagre. Inte heller eliminering
av hot &r okomplicerat. Det kan handla om att ett naturomrade sparas genom formellt
skydd eller frivilliga avsattningar. Det maste forst visas att det faktiskt finns ett reellt hot,
som ocksa gar att minska eller eliminera, annars blir det ingen additionalitet. Detta skydd
maste ocksd uppratthallas under mycket lang tid, for att kompensera for en exploatering
som ar permanent, och det kan vara svart att stalla garantier for en sadant langsiktigt
atagande. Ett annat problem ar risken for hotspridning, vilket innebar att hoten flyttar till
andra omraden, sa att det pa landskapsniva &nda inte uppstar nagra nya varden, utan
istallet en nettofdrlust.

Det kan rada brist pa omraden som lampar sig for kompensationsatgarder, i synnerhet om
omradet ska vara likvéardigt med avseende pa biologisk mangfald, och ligga i narheten av
det omrade som ska exploateras. Tillgangen pa lampliga omraden dkar om kompensations-
systemet ar mer flexibelt bade vad avser areal och kvalitet, men da okar ocksa svarigheten
att uttrycka vinsten och forlusten i samma valuta. En mojlig [6sning &r att etablera en
biotopbank [habitat bank], dar féretag som ska kompensera for sin exploatering far képa
fardiga kompensationslésningar. Tanken &r att marknaden sjalv kan etablera sadana
banker. Det finns bade fordelar och nackdelar med ett sadant system. Det skulle kunna
minska risken fér misslyckad restaurering, eliminera vantetiden till full kompensation,
och minska transaktionskostnaderna. Det skulle dock sannolikt ocksa Gka skillnaderna

i sammansattning mellan de ekosystem som blir exploaterade, och de som blir restaure-
rade, vilket forsvarar berakningen av nettoforlusten.
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Box 7.4 Forts.

For att vaga in de olika osékerheter och brister som balanserandet mellan vinst och forlust
av biologisk mangfald medfér, bér mangden kompensationsatgarder som kravs raknas upp
for att skapa en sakerhetsmarginal. | en utredning av Moksnes med kollegor om férutsatt-
ningar for kompensation av exploaterade algraséngar i Sverige foreslogs till exempel att
kravet pa kompensation genom restaurering skulle sattas 30 procent hégre dn den mangd
algrasang som skulle forloras vid exploateringen, for att tacka forlusten av ekosystemtjanster
under tiden fram till full dterhamtning.

Olika system for ekologisk kompensation finns redan i olika lander, och anvands i allt
stérre utstrackning av foretag. Samtidigt ifragasatts huruvida ekologisk kompensation
faktiskt kan garantera noll nettoférlust, givet de olika metodologiska problemen. Det &r
ingen sjalvklarhet att nettoforlust gar att undvika helt och hallet. Det racker till exempel
inte med att restaurera ett hektar utarmad mark for att kompensera for exploatering av ett
hektar naturmiljé. Kompensationsatgarder som inriktas pa enskilda arter, och inte hela
ekosystem, ger inte heller full kompensation. Den kanske svaraste invandningen ar att
enbart avsattningar av skyddade omraden som kompensationsatgard inte i sig tillfor nagot
nytt varde. Om ett naturomrade exploateras, och ett annat likvardigt bevaras, sa innebéar
det 50 procent forlust, aven om skyddet eliminerar ett framtida hot. Med kompensations-
atgarden undviker man en forlust, men den ger inte 100 procent bevarande. Det ligger ocksa
en risk i det faktum att myndigheter, tack vare 16ftet om kompensation, skulle tillata
exploatering i omraden dar de annars aldrig skulle lata detta ske.

Enligt forskaren Niak Sian Koh och hennes kollegor &r den svenska lagstiftningen svag
och otydlig nar det géller att undvika nettoférlust genom ekologisk kompensation. Miljé-
balken kraver ekologisk kompensation om Natura 2000-omraden och andra formellt
skyddade omraden berérs av exploatering, men i évrigt finns inga lagkrav pa ekologisk
kompensation eller undvikande av nettoférlust. | MKB-férfarandet (miljékonsekvens-
beskrivning) finns mojlighet for lansstyrelsen eller miljodverdomstolen att krédva kom-
pensationsatgarder, men skadan pa biologisk mangfald behdver inte kvantifieras, bara
beskrivas, vilket gor det svart att kvantifiera mangden kompensation som behovs for att
undvika en nettoférlust. Med andra ord: ekologisk kompensation kan betraktas som ett
instrument marknadsaktérerna kan tillampa pa eget initiativ, men om det ska fungera
som styrmedel maste lagstiftningen tydligt specificera nar och hur det ska tillampas,
och myndigheter och domstolar maste ha kompetens och kapacitet att styra systemet.
En biotopbank kan etableras av den privata sektorn, men en tillsynsmyndighet behéver
reglera verksamheten, pa samma satt som for vanliga banker.

Kallor:

Koh, N. S., Hahn, T. & ltuarte-Lima, C. 2017. Safeguards for enhancing ecological compensation
in Sweden. Land Use Policy 64:186-199.

Moilanen, A. & Kotiaho, J. S. 2018. Planning biodiversity offsets. Twelve operationally
important decisions. Nordiska Ministerradet, TemaNord 2018:513.

Moksnes, P.-0., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S. & Infantes, E. 2016. Férvaltning
och restaurering av algras i Sverige — Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund. Havs- och
vattenmyndigheten, Rapport 2016:8.
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Box 7.5 Brist pa styrmedel for skoglig restaurering
Torbjérn Ebenhard

Sodra Sveriges adelldvskogar har minskat i utbredning samtidigt som brukad barrskog
blivit vanligare. En stor del av Sveriges rédlistade djur, vaxter och svampar ar beroende av
adellovskogar med en blandning av olika tradarter, som skogsalm, ask, skogslind, I6nn,
skogsek och bergek, sarskilt sddana som ar relativt 6ppna och solbelysta. P& produktiv
skogsmark finns mycket litet kvar av naturliga ddell6vskogar, men pa igenvéxande angs-
och hagmarker och akrar finns en betydande areal blandskogar som skulle kunna restau-
reras for att gynna bade biologisk mangfald och en viss produktion av skogsbiobransle.
Det saknas dock ekonomiska incitament for ett sddant kombinerat brukande och minskad
utarmning.

Skogsforskaren Bjérn Nordén och hans kollegor har visat att det i Vastergétland, Smaland
och Ostergdtland finns omkring 61 000 hektar 40-80 &r gammal blandskog som &r lamp-
liga for restaurering. | ett faltférsok genomférde de gallring som selektivt tog ut gran och
bjork, och bevarade alla adla lévtrad. Uttaget flisades och anvandes som skogsbiobransle.
For att uppratthalla vardena for biologisk mangfald behdver en sddan restaurerad skog
skotas, med nya selektiva uttag efter 40-50 ar.

Intakterna fran uttaget av biobransle tackte dock knappt kostnaden for gallringen, och
kan inte ses som tillrackligt incitament for att driva ett sddant brukande. Det finns i teorin
olika stodformer for omstélining av granbestand till adellévskog, bland annat med bidrag
fran EU, men i nuldget anvands denna mojlighet mycket begransat, beroende pa att vill-
koren for att fa ett stod upplevs som oflexibla, och att det ar tidsbegransade projekt som
fordelar stodet. Nordén och kollegor bedomer att en ny langsiktig stodform skulle kunna
stimulera omvandlingen av obrukade blandskogar till vardekarnor fér biologisk mangfald,
samtidigt som de ger ett bidrag till klimatomstallningen.

Kélla:

Nordén, B., Rgrstad, P. K., Magnér, J., Gétmark, F. & L6f, M. 2019. The economy of selective
cutting in recent mixed stands during restoration of temperate deciduous forest. Scandinavien
Journal of Forest Research 34:709-717.

Effekten av politiska och andra styrinstrument beror pa det lokala samman-
hanget, och hur institutioner och samhallsstyrning fungerar. En uppsittning
olika instrument har provats for att dstadkomma hallbar markanvindning,
och de har generellt sett varit framgangsrika. Inriattande av skyddade omraden,
som en juridisk foreskrivande atgard, ar ett centralt redskap for att undvika
utarmning, men effektiviteten varierar beroende pa samhaillskontexten.
Certifiering av brukad skog i enlighet med standarder utvecklade av Forest
Stewardship Council (FSC) och Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC) 4r en annan typ av instrument, som bygger pa frivilliga
ataganden. Arean certifierad skog har 6kat pa senare ar. Sedvanjor bland
lokala samhillen och ursprungsbefolkningar har bidragit till hallbar mark-
anvindning i drhundraden (se exempel i box 7.6 och 7.7 om lokal och
traditionell kunskap i Sverige). Sddant brukande tar sig manga olika former,
men det bygger normalt pd en kombination av erfarenheter som byggts

upp under lang tid och innovation, for att passa lokala behov.
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Box 7.6 Hur kan lokal och traditionell kunskap anvandas for att motverka utarmningens
effekter?
Hakan Tunén

Ar 1993 infordes det fria handredskapsfisket och plotsligt hade alla ritt att nar som helst
fiska var som helst pa ostkusten i Syd- och Mellansverige. Det minskade vattenagarnas
mojligheter att relativt exklusivt utnyttja den lokala fiskresursen vilket ledde till att deras
fiskebeteende andrades. Darmed férsvann aven deras incitament att pa olika satt gynna
lokala fiskbestand. Forr i tiden gjordes det genom att pa olika satt gynna leken, exempel-
vis genom att vérna lekvikar under delar av sdsongen, lagga ut riskasar pa isen for att
skapa yngelomraden eller genom att anpassa uttaget efter tillgdngen. Man har patalat att
denna forandring i nyttjanderatt har bidragit ytterligare till minskade lokala fiskbestand.
Idag sker restaurering av fiskevattnen framst med offentliga medel och av intresseféreningar
eller myndigheter. De lokala invanarna i skargarden hade tidigare informella regelverk
rorande vilka som hade ratt att bruka olika resurser pa de olika darna. Allemansratten var
ibland bara delvis giltig da traditionella sedvanjor enligt sociala konventioner lokalt kunde
st& éver den. Okade forutsattningar for lokal férvaltning av naturresurserna kan skapa
incitament for en langsiktighet i bruket.

Forr var det som brukar kallas fritt utmarksbete en viktig resurs som egentligen inte alls
var fri utan hanterades enligt lokala regler vad galler dispositionsratt och samverkan. | och
med att skogsbruket har 6kat i betydelse s& har aven synen pa utmarken férandrats och
férstaelsen for det gamla systemet forsvunnit. Vid gamla fabodar forekommer det idag
aterkommande problem med att sommargéaster klagar pa djuragarna for att de betande
djuren pa olika satt inskranker pa semesterlivet. Forstaelsen for lokala naturbrukstraditioner
och sedvanebruket finns sallan kvar hos gemene man. Utéver att det leder till en of6rstaelse
om kulturlandskapets uppkomst sa leder det ocksa till igenvaxning och minskad férekomst
av havdgynnade arter i skogslandskapet. Darmed gérs dessutom en resilient resurs, betes-
resursen, otillganglig. Utmarksbete har aven idag visats sig vara en resurs att kunna ta

till vid nodar, som torraret 2018. Utmarken &r stérre och mer varierad sa att dven under
torrar finns det mojligheter att nagonstans finna bete och vatten, men det kraver att land-
skapet fortfarande ar heterogent och inte férvandlat till en monokultur. En utékad mojlig-
het att ta vara pa utmarkens foderresurser skulle i klimatférandringarnas tidevarv skapa
en Okad resiliens i livsmedelsproduktionen. Det traditionella sméaskaliga bruket, och
kunskapen om hur det bedrivs, skulle alltsa kunna bidra till minskade effekter av klimat-
férandringar. Utmarksbete i sig kan aven ofta, i de fall det fortfarande utévas, utgéra

en turistmagnet och ge en kulturell koppling till det historiska bruket och landskapet.
Dessutom brukar betesskogar kunna vara rika pa attraktiva matsvampar.

Kallor:

Tunén, H., Kvarnstrém, M., Bostrém, J. & Utbult Almqgvist, A.-K. 2019. Continued use of eco-
systems: Challenges for fishing and farming communities. Baltic Worlds XX:2, 40-49. http://
balticworlds.com/wp-content/uploads/2019/06/40-49-Tema-Tunon.pdf

Tunén, H. & Bele, B. 2019. Faboden: Naturen, kulturen och kulturlandskapet. CBM, Uppsala.
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Box 7.7 Samisk traditionell kunskap och hallbart nyttjande
Laila Oberg Ben Ammar

Samisk traditionell kunskap kopplad till biologisk mangfald handlar om att |angsiktigt
forvalta sina areella resurser. Samerna, som funnits i Sverige langt innan nationsgranserna
bildades, har livnart sig framst genom renskétsel, jakt och fiske. Gemensamt for samer
oavsett om man till exempel levt som skogssame, fjallsame eller fiskarsame ar att man
nyttjat naturen ar efter ar och darfor haft ett forhallningssatt att inte férbruka de nyttor
naturen ger, saval renbete som lakeorter. Innan konkurrensen om markanvandningen
uppstod har samerna haft sina heliga platser i fred och markerna har praglats av den
samiska kulturen.

For en renskotare géller det att f6lja och driva renarna mellan de olika arstidsbetena.

En renskatare vet vilken slags féda renarna ater under de olika arstiderna och kan styra
renarna for att variera betesomradet fran ett ar till ett annat. Renen ar till sin natur fri
och tillgdngen pa foda styr betet. Forr i tiden, nar samer holl mjolkrenar i hagn var det
vanligt att renarna drabbades av kl6vréta. Man slutade med att halla renarna pa det sattet
pa grund av den 6kade sjukdomsrisken. Denna kunskap ger idag upphov till konflikt nar
markexploatdrer nu anser att betesmarker kan ersattas med utfodring av renar i hagn.

Renbetet bidrar till biologisk mangfald i fjall- och skogsmiljéer, genom att uppratthalla
ett betestryck och darmed de ekologiska funktioner som skapade ett artrikt vaxttacke.
Idag och traditionellt &r det de semi-domesticerade renarna som fyller dessa funktioner,
och den samiska traditionella kunskapen &r grunden for bade ett hallbart nyttjande och
renens landskapsvardande funktion. Att samernas rattigheter till sina traditionella land-
omraden uppehalls ar centralt for att nyttjandet ska kunna fortga och denna viktiga kunskap
bevaras. Sverige har dock fatt skarp kritik fran FN fér att radande svensk lagstiftning inte
ger tillrackligt starkt skydd av samernas landrattigheter som urfolk.

Vid olika slags samrad mellan samer, myndigheter och exploatérer Gverférs kunskapen om
vikten av bevarande av marker med biologiska mangfald, &ven till andra an samer. Det
galler bara att lyssna och ta till sig av kunskapen.

For bevarande av kunskap och &verférande till kommande generationer &r det samiska
spraket viktigt. Samiskan ar ett sprak férhallandevis rik pa naturbenamningar; éver 300
samiska ord har dokumenterats for olika slags sné och is.

Kallor:

Nordin Jonsson, A. (red.) 2010. Arbediehtu — samiskt kulturarv och traditionell kunskap.
CBM:s skriftserie 43. Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala.
Axelsson Linkowski, W. i: Tunén, Hakan & Sjaggo, Brita Stina (red.) 2012. Ajddo — reflektioner
kring biologisk mangfald i renarnas spar. CBM:s skriftserie 68. Sametinget, Kiruna & Centrum
for biologisk mangfald, Uppsala.

Ekonomiska och finansiella styrinstrument som syftar till att undvika utarm-
ning och restaurering av utarmade miljoer inkluderar: politisk prisstyrning
(skatter, subsidier); ersattningar for ekosystemtjanster; kompensationssystem
for biologisk mangfald; starkt besittningsritt; tillampning av redovisnings-
processer som visar vardet av naturtillgangar. Skattebaserade atgarder som
begransar utarmande verksamhet och subsidier som stodjer restaurerings-
verksamhet har mestadels varit framgdngsrika (se box 7.8 om svenska statens
subsidier till restaurering). Effekten av nya stimulerande instrument som
betalningar for ekosystemtjanster (till exempel REDD+) och kompensations-
system for biologisk mangfald 4dr kontextberoende, och ibland krockar de
med lokala normer och skotselmetoder, varfor tillimpning av sidana metoder
bor utvarderas narmare. Starkt besittningsratt dr en nodvandig och effektiv
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metod for att undvika utarmning i situationer dir det inte 4r klarlagt vem som
ager marken och far bruka den. Redovisningsprocesser som visar virdet av
naturtillgdngar 4ar 4nnu ej fullt utvecklade, men det ar ett lovande redskap for
att undvika utarmning genom att synliggora viarden, kostnader och vinster for
beslutsfattandet, aven uttryckt i icke monetira varden.

Box 7.8 Ekonomiska bidrag till restaurering
Torbjérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

Under perioden 1995 till 2011 anslog svenska centrala myndigheter och EU-kommissionen
943 miljoner kronor till restaureringsprojekt i svenska ekosystem, genom atta olika program
for natur- och kulturmiljévard:

e Naturvardsverkets generella o Atgardsprogram for hotade arter (AGP)

naturvardsanslag (NV) e Fiske- och vattenvardsbidrag

* Lokala investeringsprogram (LIP) e Natur- och kulturmiljévardsatgarder

e Lokala naturvardssatsningen (LONA) i skogen (NOKAS)
e Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) e LIFE och LIFE+

Den totala summan som anvéndes for restaurering var betydligt stérre, eftersom de flesta bidra-
gen kraver motfinansiering fran den lokala aktoren, som kan vara en kommun, ett foretag eller

en organisation. Uppskattningsvis anvandes totalt 1,9-2,8 miljarder kronor till restaureringsverk-
samhet under denna period. Den enskilt stérsta bidragsgivaren var EU-kommissionen, genom
EU-programmen LIFE och LIFE+, med ungefar en tredjedel av bidragssumman. P& nationell niva
gav de lokala investeringsprogrammen (LIP) ett stort bidrag, med syftet att hjalpa kommuner uppna
stérre hallbarhet. Ovriga bidragsprogram har haft mer avgransade syften i olika sektorer och miljder.

Forskaren Sara Borgstrém med kollegor har undersokt hur dessa medel anvandes. Ungefar halften
av bidragsmedlen har anvants for restaurering i vattenmiljoer, och en femtedel i odlingslandskapet.
Bade akvatiska och odlingslandskapets miljoer ar starkt paverkade av mansklig aktivitet, i odlings-
landskapet av en évergang fran aldre traditionellt brukande till modernt intensivt jordbruk. | bada
kategorierna ingar bidrag till att varda och restaurera miljéer, och till insatser for enskilda arter,
till exempel genom aterinplantering. De flesta restaureringsprojekten ar relativt smaskaliga eller
fokuserar pa enskilda arter. Borgstrém och kollegor efterlyser storskaligare restaureringsprojekt
som hanterar storre ekosystem och lagger mer fokus pa ekosystemfunktioner. Det kraver i sin tur
en tydligare behovsidentifiering, planering och samordning av insatser.

A 3% 2% B 2% 1%
5%
7 % LIFE/LIFE+ 9% Vatten
7 % LIP . Jordbruk
NV Blandat
Fiske Skog
14 % 9 "
10 % LONA 52 % Ovrigt
AGP Fjall
14 % W LovA e B Strandmiljver
25 % B NOKAS ;

Procentuell fordelning av bidrag for ekologisk restaurering i Sverige aren 1995-2011. | A visas
fordelning av bidragsgivande program. | B visas fordelning pa olika miljéer dar restaurering
bedrivits. Totalt anslogs 943 miljoner kronor. (Figur: Efter figur i Borgstrom et al. 2016)

Kélla:

Borgstrom, S., Zachrisson, A. & Eckerberg, K. 2016. Funding ecological restoration policy in practice
— patterns of short-termism and regional biases. Land Use Policy 52:439-453.
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Integrerad landskapsplanering som involverar bade den offentliga och den pri-
vata sektorn kan bidra till att mota utarmningen av landekosystem genom att
skapa synergier mellan olika samhallssektorer och minimera malkonflikter.

En sddan planeringsprocess bor innehdlla instrument som stimulerar hallbar
markanvindning, mekanismer for lokalt deltagande i beslutsfattande och skotsel
(inklusive traditionella och lokala sedvanjor), atgarder for anpassning till klimat-
forandringar, mekanismer for att hoja det sociala ansvarstagandet bland foretag
i den privata sektorn, och den ska integreras med planer i andra samhalls-
sektorer (se svenska exempel i box 7.9 och 7.10 om gron infrastruktur).

Box 7.9 Integrerad landskapsplanering for gron infrastruktur
Torbjérn Ebenhard

IPBES-rapporten efterlyser processer for integrerad landskapsplanering som kan stimulera hallbar
markanvandning, involvera lokala intressenter genom delaktighet i beslutsfattande och skotsel,
skapa synergier mellan olika samhallssektorer och minimera malkonflikter. | Sverige ar arbetet
med grén infrastruktur och ekosystemtjanster i landskapet en viktig del i en sadan planerings-
process. Gron infrastruktur definieras som ekologiskt funktionella natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt

s& att biologisk mangfald bevaras och fér samhéllet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela land-
skapet. | praktiken innebar det att skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av livsmiljoer,
ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas i saval fysisk planering och pagaende mark-
och vattenanvandning som i brukande och férvaltning av naturresurser.

Rumslig planering for gron infrastruktur tillampas dels pa den regionala nivan, dels pa den lokala.
Lansstyrelserna tar fram lansvisa regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i enlighet med
regeringens strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, medan kommunerna arbetar
med &versiktsplaner i enlighet med plan- och bygglagen (PBL).

De regionala handlingsplanerna ska stimulera bade hallbart brukande och naturvardsatgarder
i landskapet, och integrera alla olika samhallssektorer. De ger:

¢ Underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar férvaltning av mark och vatten, bade
fér myndigheter och privata aktorer.

¢ Ett gemensamt kunskapsunderlag for samrad och samverkan mellan olika aktorer.
e Ett ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser.

e Ett 6vergripande underlag for kommunernas fysiska planering och tillstandsgivning for
verksamheter enligt PBL.

De regionala handlingsplanerna ska kartlagga vardefulla naturtyper och ekosystemtjanster, och géra
prioriteringar och avvagningar mellan olika intressen i landskapet fér att undvika framtida konflikter,
och hjalpa olika sektorer att hitta synergier mellan olika verksamheter och mal. Planerna kan ocksa
bidra med att identifiera lampliga omraden for ekologisk kompensation, och omraden som ar i behov
av restaurering for att stérka den gréna infrastrukturen.

Den kommunala éversiktsplanen ar det viktigaste planinstrumentet fér mark- och vattenanvandning.
Planen visar hur kommunens ekologiska strukturer och funktioner ska utvecklas tillsammans med
bebyggelse och infrastruktur. Den ar ett lampligt redskap for att beakta kumulativa effekter av olika
utvecklingsprojekt, tillsammans med den strategiska miljobedémningen. Boverket har utvecklat en
metod for att integrera ekosystemtjanster i dversiktsplanen. Oversiktsplanen &r ocksd vagledande for
utformning av detaljplaner, féorhandsbesked och bygglov. Vid utformningen av 6versiktsplanen ska
kommunens medborgare, féretag och organisationer ges majlighet att paverka genom ett brett samrad.

Den praktiska tillampningen av regionala handlingsplaner och kommunala Gversiktsplaner for att astad-
komma en grén infrastruktur ar fortfarande i sin linda, och inte helt utan svarigheter (se box 7.10).

Kélla:

Naturvardsverket 2019. Gron infrastruktur och fysisk planering — s& kan planeringen bidra. Broschyr.
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8843-9/
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Box 7.10 Gron dversiktsplanering i fjall- och fjallndra landskap
Torbjérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

Effekten av integrerad landskapsplanering genom regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
och kommunal dversiktsplanering som beskrivs i box 7.9 beror pa hur val alla involverade aktorer
lyckas genomféra processen. Forskaren Therese Bjarstig och hennes kollegor har undersékt hur
detta har fungerat i en stor, men glest befolkad kommun: Vilhelmina. Studien omfattade revide-
ringen av en gammal Gversiktsplan. Istallet for att studera pagaende processer och utvardera resul-
tatet gick forskarna in och designade och genomférde en delaktighetsprocess, i samverkan med
kommunen, som involverade olika intressenter i kommunen.

Ett grundlaggande problem visade sig vara forstaelsen fér begreppen gron infrastruktur och eko-
systemtjanster, bade bland politiker, myndighetspersoner och olika intressenter. Det var dven
svart att operationalisera och konkretisera dessa begrepp i delaktighetsprocessen. Det saknades
relevanta och anvandbara data. Erfarenheter av att anvanda ekosystemtjanstbegreppet i svenska
kommuner ar generellt sett relativt positiva, men framgangsrik tillampning som beslutsstéd kan
begransas av otydligheter i detaljeringsgrad, definitioner och vagledning.

Forskarna identifierade ett antal hinder for effektiv revidering av kommunens oversiktsplan.

e Bristande resurser, bade nar det galler ekonomiska, personella och kunskapsmassiga aspekter
var ett tydligt hinder.

¢ | planarbetet dominerade ofta ett fatal sektorer med stor ekonomisk betydelse for kommunen,
i synnerhet skogsbruket, medan tvargaende integrering var svart.

* Intresset och engagemanget for gron infrastruktur och ekosystemtjanster var lagt, bade bland
politiker och andra intressenter.

e Bland kommunens medborgare ar det fa som vet vad en oversiktsplanering &r, och varfor den
ar viktig. Det var darfor svart att starka samradet genom deltagandeprocesser. En lardom fran
den process som genomférdes var att deltagande maste fa ta tid.

e Boverkets vagledning for genomférandet av en 6versiktsplanering var svar att tillampa i gles-
bygdskommuner.

Manga lokala aktérer upplevde det som att Boverkets vagledning ar gjord med ett urbant fokus. Ett
uttryck for en sadan urban norm var de utpekade riksintressena. Vilhelmina kommun rymmer stora
omraden riksintressen. De upplevdes inte motsvara kommunens egna behov, utan uppfattades som
att statens och storstadens intressen satts fore de lokala. | Vilhelmina, liksom i manga andra fjall-
kommuner, dverlappar olika och ibland motstaende riksintressen varandra, till exempel vindkraft
och Natura 2000 eller rennaring. Den totala arealen utpekade riksintressen dverstiger, vida, de
tillgangliga arealerna. Varken miljémalen eller miljolagstiftningen ger tydlig vagledning i hur olika
markanvandningsintressen, daribland riksintressen, ska vagas mot varandra. Detta innebar svara
awvagningar i 6versiktsplaneringen och sma mojligheter till langsiktigt hallbar landskapsplanering.
Det gér inte heller att bortse ifran att politiska partier har olika prioriteringar som ocksa paverkar
processen men aven utfallet.

Forskarna i studien rekommenderar att staten ger stdd till genomférande och revisioner av 6ver-
siktsplaner i resurssvagare kommuner. De forordar ocksa en Gversyn av plan- och bygglagen (PBL)
for att forenkla processen, och méjliggéra lokala anpassningar och I6pande uppdateringar. Oversikts-
planen &r idag inte rattsligt bindande, endast vagledande. Forskarna menar att en réattsligt bindande
oversiktsplan skulle kunna géra myndigheternas beslut om markanvandning mer férutsagbara.

Kallor:

Bjarstig, T., Zachrisson, A., Svensson, J. & Thellbro, C. 2018. Gron 6versiktsplanering i fjall- och fjall-
nara landskap. Deltagande planering fér en innovativ och hallbar éversiktsplan fér Vilhelmina kommun.
Rapport 6811, Naturvardsverket, Stockholm. http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6811-0

Svensson, J., Neumann, W., Bjarstig, T., Zachrisson, A. & Thellbro, C. 2020. Landscape approaches
to sustainability — aspects of conflict, integration and synergy in national public land-use interests.
Sustainability 12, 5113; doi:10.3390/su12125113.
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Manniskoskapade tillgangar [anthropogenic assets], till exempel kunskap,
kapacitet och resurser, som behovs for att mota utarmningen av landeko-
system ar ojamnt fordelade inom och i synnerhet mellan lander och regioner.
Den brist pa kunskap, kompetens, kapacitet och resurser som rader i manga
linder maste adresseras. I synnerhet behovs kapacitetsuppbyggnad nar det
giller hallbar markanviandning, inklusive effektiva 6vervakningssystem,

i manga utvecklingslinder som har svdra problem med utarmning av land-
ekosystem. Arbetsintensiva restaureringsmetoder kan vara mer realistiska

i linder med laga arbetskraftskostnader, men de hinger dnda pa att det finns
tillracklig kunskap om limpliga metoder.

Institutionella reformer som mojliggor lokalt deltagande och tillampning
av bade vetenskaplig och lokal och traditionell kunskap har visat sig stodja
restaurering av skogar, jordar, biologisk mangfald och vattenkvalitet i utveck-
lingslander. I Nepal har etableringen av Community Forest Users Groups
framgangsrikt lett till minskad avskogning och utarmning av skogar, och
till restaurering av utarmade skogar. I andra linder och sammanhang har
juridiska instrument och stiarkta mekanismer for regelefterlevnad hos lokala
myndigheter varit framkomliga atgirder, till exempel for restaurering av
utarmade avrinningsomraden i Kinas lossjordsregion.

Hallbar resursanvandning kraver sektorsovergripande ansatser. Med enbart
sektorsvisa atgarder for att na olika globala mal for livsmedel, vatten och
energi, samtidigt som klimatforandringarna och forlust biologisk mangfald
ska stoppas, kan bara vissa mal nas, men inte alla, eftersom det rader grund-
laggande konflikter mellan dessa sektorbaserade l6sningarna. Det behovs
integrerade ansatser for att finna losningar pa utarmningen av landekosystem,
ansatser som kan hantera interaktioner mellan produktion av varor, stigande
efterfragan fran en vixande befolkning, 6kande konsumtionsnivéer, och
miljon.

Vissa regioner kommer att drabbas hardare av utarmning av landekosystem.
De narmsta decennierna kommer tillfallig och kronisk brist pa livsmedel,
vatten och energi att bli vanligare, med lokal variation i omfattning och typ
av brister. Det finns en pataglig risk att detta leder till svarhanterliga sociala
och miljomassiga problem i regioner som kannetecknas av en kombination
av egenskaper: lagproducerande jordar som ar kinsliga for utarmning, klimat-
forandringar som forvarrar utarmningseffekter, begransad tillgang till annu
ej anvind odlingsbar mark, hog befolkningstithet eller befolkningstillvaxt,
utbredd fattigdom, och svaga institutioner och politiska system. I sddana
omraden kan allvarlig brist pa mat, vatten och godtagbar livsmiljo leda till
social och ekonomisk instabilitet, konflikt och massmigration, som ocksa kan
destabilisera intilliggande omraden. Stora delar av varldens torra och halv-
torra regioner kannetecknas av sidana egenskaper.
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Gradvisa forandringar kommer inte att vara tillrackliga. For att mota
utarmningseffekterna behévs omfattande transformativa forandringar i tre
huvudomraden: konsumtion, befolkningstillvaxt och teknologioverforing.
Forandringar inom de tre omradena paverkar markanviandningen var for sig,
men for att uppna hallbar markanvindning, begransa klimatforandringar och
stoppa forlust av biologisk mangfald behovs forandringar i alla tre omradena
samtidigt. Det behovs ocksa fattigdomsbekampning och byggande av effektiva
institutioner for politikens genomforande.

For att stoppa omstillningen av mark kravs effektivare produktionssystem.
Forandringar i produktionssystem for livsmedel, timmer, fiber och bioenergi
kan antingen minska eller 6ka trycket pa mark- och vattenresurserna, och
darmed minska eller 6ka utarmningen av landekosystem. Héllbar intensifiering
i boskapsskotsel, jord- och skogsbruk, om det kan uppnds, kan minska behovet
av markomstillning, och diarmed forhindra fortsatt forlust av biologisk méang-
fald, markinlagrat kol och markens vattenbindande formaga. Sddan intensi-
fiering ar mojlig, sirskilt i regioner dar nuvarande skordar per hektar ar laga,
om olika fysiska, institutionella och teknologiska begransningar kan undan-
rojas. For att uppna detta kravs atgarder av flera olika typer: utveckling och
spridning av lamplig teknologi, beloningssystem for hallbara brukningsmetoder,
sarskilt i resursfattiga omraden, tillgang till marknader och kapital, reform av
institutioner, och miljovard.

Ansvarstagande konsumtion ar absolut nodvindig for att stoppa utarm-
ningen. Nu rddande globala konsumtionsmonster forviantas orsaka 6kande
negativa konsekvenser for landekosystem, biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Andrade konsumtionsvanor och minskad avfallsmingd skulle mirk-
bart minska risken for en sddan utveckling (se svenska exempel i box 7.11
om konsumtionsval). Okad efterfrigan pa mat, fibrer och bioenergi pa grund
av befolkningstillvixt och h6jd konsumtion per person kommer sannolikt att
leda till att kvarvarande naturliga miljoer tas i ansprak for boskapsskotsel,
jord- och skogsbruk. Minskad kéttkonsumtion, och darmed ett skifte fran
boskapsbaserad till vixtbaserad matproduktion, kan minska miljobelastningen.
Atgirder for att hoja utbildningsnivén, forbittra hilsovirden, hja den sociala
tryggheten och inritta fysisk planering som styr vilken mark som anvinds,
skulle bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster, och risken for social instabilitet, sarskilt i omraden med hog befolk-
ningstillvaxt och liten tillgang pa odlingsbar mark.
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Box 7.11 Medvetna konsumtionsval motverkar utarmning av ekosystem: Koéttguiden
ger vagledning
Torbjérn Ebenhard

Det finns starka kopplingar mellan svenskarnas kéttkonsumtion och utarmning av landeko-

system, med bade positiva och negativa effekter. Kéttkonsumtionen kan darfér bade vara

en viktig indirekt drivkraft som orsakar utarmning av ekosystem, och en betydelsefull faktor
som bidrar till att undvika eller minska utarmning. Allt hanger pa hur mycket, och framfér-
allt vilket kott vi ater.

En stor del av de svenska konsumenternas ekologiska fotavtryck i andra lander bestar av
de negativa miljoeffekter Sverige exporterar till de lander fran vilka vi importerar varor
som produceras med en betydande miljébelastning. Ett exempel ar det ndtkott Sverige
importerar fran lander i Sydamerika. Notkottsproduktion ar den framsta drivkraften bakom
avskogningen av Amazonas i Brasilien, genom omstallning till betesmark och sojaodlingar.
Sojan anvands bland annat som foder till nétkreaturen och importeras aven till Sverige
for detta andamal . Det innebar att aven den svenska kottproduktion kan bidra till utarm-
ning av ekosystem i andra lander. A andra sidan &r bristen p& betande nétkreatur i det
svenska odlingslandskapet en viktig drivkraft bakom utarmning av angs- och hagmarker.
Sadana grasmarker som inte langre havdas eller betas vaxer igen, vilket innebar forlust
av bade biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjanster. Kott ar en viktig proteinkalla,
och betesmarker som bidrar till produktionen av kott levererar darfér en forsérjande eko-
systemtjanst, féorutom andra tjanster.

Som svensk kdttkonsument ar det darmed viktigt att vara medveten om vilka effekterna
blir av den egna konsumtionen; de kan vara antingen positiva eller negativa for ekosystem
och biologisk mangfald, beroende hur djurhallningen ser ut. Ett praktiskt redskap for att
g6ra "ratt” val ar Varldsnaturfondens (WWF) Kottguiden, som finns bade som broschyr
och mobilapp. Kattguiden ger gront, gult eller rétt ljus fér olika sorters kott som finns pa
den svenska marknaden. Kriterierna i bedémningen tar hansyn till effekter pa djurvalfarden,
klimatet och den biologiska mangfalden, och pa hur mycket kemiska bekdampningsmedel
och antibiotika som anvands i produktionen. Med avseende pa biologisk mangfald ges gront
ljus for notkott bara till produkter som ar KRAV-mérkta, kommer fran certifierat naturbete,
eller foljer kraven for ekologisk odling. Allt n6tkott som importerats fran Brasilien, eller
producerats i Sverige med importerad soja, far rétt ljus.

Kélla:

Varldsnaturfonden WWF Sverige 2019. Kottguiden. https:/www.wwf.se/mat-och-jordbruk/
kottguiden/

Bioenergi, sarskilt bioenergi med avskiljning och lagring av koldioxid, har
forts fram som ett viktigt element i strategier for begransning av klimatforand-
ringar som tillimpar negativa utslapp for att na utslappsmalen. Scenarier som
begransar den globala temperaturokningen till 2 grader 6ver forindustriella
nivder bygger pd att storskalig produktion av biobrinslen fér ta i ansprak
1,5 miljoner kvadratkilometer mark (tre ganger Sveriges landyta) till ar 2050,
och 4 till 6 miljoner kvadratkilometer till 2100 (figur 7.3). Kraftigt okad
produktion av biomassa som tar sd stora omraden i ansprak kommer att
forvarra forlusten av biologisk mangfald och bristen pa sotvatten, och kon-
kurrera med matproduktionen, vilket kan ge indirekta forandringar i mark-
anvindning och utmana livsmedelstryggheten.
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Figur 7.3 Projicerad kumulativ forlust av naturliga skogar till ar 2050, givet olika nivaer for pris-
utveckling pa skogsbiobrinsle. Analysen bygger pa beddémt behov av skogsravaror, inklusive skogs-
biobransle, fram till ar 2050, med ett antagande om att skogsbiobransle kommer att utgéra en
relativt sett stérre andel av skogsprodukterna, och att en stor del av behovet kommer att téckas
genom uttag i tropiska lander. | olika scenarier gjordes olika antaganden om hur priset pa skogsbio-
brénsle (10 respektive 30 US dollar per gigajoule) kommer att utvecklas, och om framtida omfatt-
ning av nya skyddade omraden for urskogar (miljéscenarier med stora avsattningar). Naturliga skogar
forvantas forsvinna i stor utstrackning, och mest om priset pa skogsbiobransle blir hogt. | scenarier
med hogt biobréanslepris, och inga nya skyddade omraden, kommer férlusterna att motsvara mer &n
halften av kvarvarande skogar i tropikerna. Inrattande av skogsreservat kan motverka férlusten, men
bevarandet kommer att stéllas mot vinsterna i ékad biobransleproduktion. (Figur 7.19 i IPBES-
rapporten)
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3. Kunskap for beslutsfattande

IPBES-rapportens kapitel 8 Decision support to address land degradation
and support restoration of degraded land handlar om vilken information
som behovs i beslutsfattandet, och vilken institutionell kompetens som
behovs for att planera, styra och driva arbetet med att motverka utarmning
av ekosystem. Nedanstdende stycken dterger sammanfattningen till kapitel 8,
tillsammans med tva relevanta stycken fran sammanfattningen till kapitel 7,
i direkt 6versittning.

Beslut om strategier for att undvika utarmning av landekosystem och
for restaurering kraver analys och tillgang till information. En sidan analys
kan underlatta jamforelser mellan olika langsiktiga och kortsiktiga for- och
nackdelar med mojliga handlingsalternativ i ett givet socio-ekologiskt system.
Beslut om lamplig handling har storre mojlighet att na uppsatta mal om
de baseras pa vetenskaplig granskning av risker, kostnader och vinster, och
sociala och miljomassiga effekter av olika handlingsalternativ. Alla dtgirder
for att undvika utarmning och restaurera utarmade omraden begransas dock
av tillgangen pa resurser, teknologi, kunskap om systemet, och institutionell
kompetens, vilket ocksd maste beaktas i analysen.

Aven om beslutsfattare har tillgang till konceptuella ramverk for att mot-
verka utarmning av landekosystem, och for att mojliggora restaurering, ar
nuvarande kunskapsliage och praktiska redskap otillrackliga for att stodja
evidensbaserat beslutsfattande. For att kunna tillimpa existerande praktiska
redskap, och forse dem med nodvindiga data, behovs samarbete 6ver disciplin-
grinser, och bittre forutsittningar. Overvakningsstrategier, uppfoljningssystem
och relevanta utgangsviarden behovs for att mita och forstd utarmningen,
och for att designa, genomfora och lopande anpassa atgarder for att mot-
verka utarmning av landekosystem och for restaurering. I dagsldget fokuserar
de flesta redskap for beslutsstod pa att bedoma landskapets biofysiska till-
stand. For att finga interaktioner mellan ekologiska och sociala faktorer kravs
mer integrerade redskap som kombinerar socio-ekonomiska och biofysiska
parametrar, och forsok gors for att ta fram sddana redskap (se svenska
exempel i box 8.1 om ekologiska och sociala metodologiska ramverk).
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Box 8.1 Sociala metodologiska ramverk for aterinplantering av djur och véxter
Torbjérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

Aterinplantering av djur- och véxtarter &r en form av restaurering av biologisk mangfald
som ofta ar kontroversiell, av flera olika anledningar. Det &r en mycket resurskravande
form av naturvard, i synnerhet om den involverar avel eller odling i fangenskap for att
producera de djur och vaxter som ska slappas fria. Det upplevs ocksa ofta som en alltfoér
manipulativ form av naturvard, som anda inte kan aterskapa nagot "naturligt”, och om
det handlar om arter som kan utgdra en fara eller olagenhet fér manniskan och hennes
naringar kan en aterinplantering vara ovalkommen. Det kan leda till konflikter som i
slutdndan omojliggdr en sadan restaurering.

| Sverige har ett antal hotade arters populationer restaurerats genom avel i fangenskap
och aterinplantering, eller genom forflyttning av individer fran ett omrade till ett annat.
Lyckade exempel ar bland annat baver, berguv, pilgrimsfalk, fjallgas och gronflackig
padda. Arbete pagar aven med vitryggig hackspett, men dnnu aterstar att se om det leder
till en restaurerad population. Manga har talat for att importera ryska vargar och slappa
ut dem i Sverige, for att forbattra den svensk-norska populationens genetiska status,
men det har annu inte tillatits, pa grund av en negativ opinion mot sadana ingrepp. Pa
samma satt har forslag om att satta ut visenter i svenska skogar inte resulterat i nagra
aterinplanteringsforsok. Bade vargar och visenter upplevs utgéra en fara for manniskor,
vilket enligt forskaren Camilla Sandstrom &r den faktor som orsakar det starkaste mot-
standet mot aterinplanteringsprojekt. Konflikter kring sddana projekt kan ocksa bottna
i risk for ekonomisk skada, men &aven etiska (till exempel norskt motstand mot svenska
fjallgasprojektet) och estetiska stallningstaganden.

Nar bavern aterinplanterades i Sverige for snart hundra ar sedan fanns ingen utvecklad
metodik for sddana projekt. Bavrar importerades och slapptes ut, och s& hoppades man
pa det basta. Mot alla odds, tycks det, lyckades bavern anda atererdvra hela landet. De
flesta aterinplanteringsprojekt som utférts pa det sattet har dock misslyckats. Numera
finns val utvecklade protokoll fér genomférande av aterinplanteringsprojekt som beaktar
alla ekologiska och genetiska aspekter. Det handlar bland annat om bedémningar av den
blivande livsmiljons ekologiska lamplighet — att tidigare hotfaktorer ar undanrdjda — och
om risken for spridning av frammande genmaterial och sjukdomar, berékningar av hur
manga individer som behdver sattas ut, och olika kriterier for Gvervakning och bedémning
av framgang.

Nar det géller de ménskliga dimensionerna av aterinplanteringsprojekt ar situationen annor-
lunda. Mycket mindre har gjorts for att ta fram metodik for att involvera alla manniskor
som berdrs av ett sadant projekt, och den metodik som existerar tillampas inte regel-
massigt. IPBES-rapporten pekar pa behovet av att fanga interaktioner mellan ekologiska
och sociala faktorer for att motverka utarmning, och det behovet syns sarskilt tydligt nar
det galler aterinplanteringsprojekt, som ofta resulterar i konflikter.

Camilla Sandstréom och hennes kollegor har féreslagit ett formaliserat protokoll for att
arbeta med de manskliga dimensionerna fore, under och efter ett aterinplanteringsprojekt.
Metoden bygger pa ett aktivt deltagande och inflytande for alla som pa nagot satt berérs,
tydlighet och transparens i styrningen, och formulerade mal foér, och uppféljning av, bade
ekologiska och sociala faktorer. Ett aterinplanteringsprojekt som atnjuter bred legitimitet
bland alla intressenter har mycket stérre chans att lyckas.

Redan innan nagon utsattning kan goras ska projektet planeras och de sociala forutsatt-
ningarna fér genomférandet utvarderas. | detta ingér att utvardera alla sociala, kulturella
och ekonomiska risker och mojligheter som projektet kan medféra for berérda enskilda,
féretag och organisationer, och en kostnads-nyttoanalys upprattas, med definierade
parametrar for uppfdljning av utfallet.
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Box 8.1 Forts.

| manga aterinplanteringsprojekt har attitydundersékningar genomforts. Det &r viktigt att
sadana undersokningar gors tidigt, innan projektet hunnit leda till en konflikt, och att de
staller fragor som faktiskt relaterar till den metod och det resultat som projektet syftar
till. Manniskor kan vara positivt installda till en art, och aven till en naturlig spridning av
arten, men vara motstandare till en aktiv aterinplantering. Negativa attityder till en ater-
inplantering &r inte latta att andra pa enbart genom att férmedla information om arten,
planerade metoder eller bedémda risker. Legitimiteten i ett aterinplanteringsprojekt kan
snarare starkas genom mer omfattande analyser av ett lokalsamhalles kapacitet att hantera
aterinplanteringens effekter, och att identifiera mojligheter att begransa negativa effekter.

Under och efter utsattningarna ar det viktigt att 16pande évervaka utfallet, bade nar det
galler djur- eller vaxtartens status, och nar det géller de sociala faktorerna, till exempel
hur attityder férandras och om de kostnader och nyttor som ingick i kostnads-nyttoanalysen
utvecklas s& som tankt. Overvakningen ska ocksa leda till larande, for alla involverade,
bade nar det galler att forbattra de ekologiska metoderna, och for att battre tillampa
protokollet fér de méanskliga dimensionerna.

Kélla:

Riley, S. J. & Sandstrém, C. 2016. Human dimensions insights for reintroductions of fish and
wildlife populations. Sid. 55-77 i: Jachowski, D.S., Millspaugh, J.J., Angermeier, P. & Slotow R.
(red.) Reintroduction of fish and wildlife populations. University of California Press, Oakland.

Institutionell kompetens och olika policyinstrument ar viktiga faktorer som
kan driva bade utarmning av landekosystem och restaurering. Arbetet med att
designa och tillimpa en uppsattning effektiva policyinstrument bygger pa att
det finns institutioner i samhallet med tillricklig kompetens. Det vetenskapliga
arbetet med att utvirdera olika policyinstruments och institutioners kompetens,
effektivitet och paverkan, nar det giller utarmning av landekosystem, ar fort-
farande i sin linda (se svenskt exempel i box 8.2).

Institutioner som klarar av att tillimpa och samordna en rad olika policy-
instrument ar battre pa att motverka utarmning av landekosystem och
astadkomma restaurering. For att designa, vilja, tillimpa och samordna
policyinstrument, till exempel juridiska, reglerande, finansiella, kulturella
eller tekniska atgarder, behovs flera olika institutionella kompetenser. Eko-
nomiska instrument som ersattningar for ekosystemtjanster och biologisk
mangfald dr effektiva i teorin, men for att de ska leverera 6nskat resultat
kravs institutionell kapacitet pa flera omraden.
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Box 8.2 Institutionell kompetens for effektiv restaurering
Torbjérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

Institutionell kompetens ar en nyckelfaktor i arbetet med att motverka utarmning av eko-
system, enligt IPBES. Detta férutsatter flera olika sorters kompetens. Grundlaggande &r
biologisk kunskap om hur ekosystem och djur- och vaxtpopulationer fungerar, och om

hur utarmning har férandrat ekosystemen fran ett 6nskvart tillstand. Fér insatserna kréavs
ocksa teknisk kompetens om hur restaureringen rent praktiskt ska ga till. Utéver dessa
behovs ocksa kunskap hos utférande myndighet, foretag eller organisation om hur ett res-
taureringsprojekt organiseras och finansieras, vilket inkluderar att skapa dialog med andra
intressenter och att s6ka bidrag fran olika bidragsgivare. For bidragsgivande myndigheter
ar det vasentligt att bygga upp en egen kompetens om hur ett bidragssystem ska vara
konstruerat for att fungera som ett effektivt styrmedel, och hur resultatet av restaurering
ska utvarderas.

Svenska erfarenheter bekraftar denna bild. Forskaren Katarina Eckerberg och hennes
kollegor har analyserat det svenska bidragssystemet for restaureringsprojekt, dar olika
centrala myndigheter ger bidrag till lokala aktérer genom atta olika bidragsprogram (se
box 7.8). De fann att olika lan fatt mycket olika summor pengar till olika restaurerings-
projekt, och att variationen inte forklarades av lanens storlek, befolkningsméngd (som
skulle kunna vara kopplad till utarmningsgrad), eller arean av olika miljéer som bidragen
riktats till. En av slutsatserna var att 1anens och kommunernas (varierande) kompetens
nar det galler att organisera restaureringsprojekt, och att séka medel f6r dem, avgjorde
vart pengarna gick, och inte nationella behovsbaserade prioriteringar. Det betyder att
medlen inte nddvandigtvis gick till de mest prioriterade objekten. Forskarna fann ocksa
att de olika programmen var relativt kortvariga i sina satsningar. Det gjorde det svart for
de lokala aktérerna att gora langsiktiga satsningar pa restaurering som en del av bredare
program for hallbar utveckling och gron infrastruktur, och att uppréatthalla lokal biologisk,
teknisk och institutionell kompetens. Institutionell kompetens handlar inte bara om att
kunna hitta finansiering, utan dven om ha andamalsenliga processer for att planera,
genomfdra och utvérdera restaurering.

Susan Baker och Katarina Eckerberg har foreslagit ett ramverk for utvardering av restau-
reringsprojekt som beaktar det faktum att projekten kan ha varierande syften, med olika
mer eller mindre val uttalade malbilder (olika utgangsvarden, se tabell 2.2), som nas
genom olika tekniska atgarder. Det Gvergripande syftet kan vara att aterskapa ekosystem
som funnits pa platsen tidigare, att tillfredsstalla lagkrav i samband med exploatering,
att uppratthalla ekosystemtjanster av olika slag, att anpassa ett hallbart nyttjande till klimat-
forandringar, eller att av etiska skal kompensera for skador pa naturen. Utvarderingen

kan anvéandas for att bedéma projektets kostnadseffektivitet, och for aterrapportering till
finansiarer, men ocksa for att ge aterkoppling till intressenter som deltagit i planeringen
av projektet, och for att skapa legitimitet for atgarderna bland politiker och administratérer.
| de fall restaureringsprojektet involverar en avvagning mellan olika intressen, ar det rele-
vant att inkludera indikatorer som kan visa utfallet av avvagningen.

Kallor:

Borgstrom, S., Zachrisson, A. & Eckerberg, K. 2016. Funding ecological restoration policy in
practice — patterns of short-termism and regional biases. Land Use Policy 52:439-453.

Baker, S. & Eckerberg, K. 2016. Ecological restoration success: a policy analysis understan-
ding. Restoration Ecology 24:284-290.
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Okande komplexitet kriver institutioner som kan anpassa sig. Utarmning
av landekosystem dr en komplex process, bade nir det géiller bakomliggande
drivkrafter och utarmningens effekter, som forandras i allt hogre takt, vilket
kraver komplexa samhallslosningar, understodda av nya institutionella och
politiska arrangemang. Utarmning av landekosystem ar ett typiskt resistent
problem (eller forradiskt problem, eng. wicked problem), dar problemets
komplexa utmaningar krockar med forestallningen att l6sningar ska vara
enkla och politiskt attraktiva. Sarskilt i sarbara regioner kommer utarmnings-
problemet att vixa fortare dn vad institutionerna kan hantera, vilket leder till
en ”pahittighetsbrist” nar det galler att hitta [0sningar. Effektiva strategier
for att l6sa utarmningsproblemet maste bygga pa kontinuerlig interaktion,
diskussion och forhandling med alla intressenter, inklusive ursprungsbefolk-
ningar och lokalsamhallen, och hantera underliggande fragor kring rattvisa,
jamstalldhet och konsroller.

Integrerade modeller och scenarier ar omistliga verktyg for att nysta upp
komplexitet. Integrerade rumsliga modeller ar redskap for att forsta komplexa
utarmningsprocesser. De gor det mojligt att forsta vilka besvarliga avvagningar
som maste goras, hur olika faktorer beror pa varandra, och vilka synergier som
gar att finna, nir det géller biologisk mangfald och ekosystemtjanster. For
tillfallet finns inget framtaget scenario som samtidigt kan beakta forandringar
i jordegenskaper, vatten, skogsproduktion, bioenergitillférsel, klimatforand-
ringar och biologisk mangfald. Foljaktligen ar det manga avvagningar, syner-
gier och interaktioner som inte beaktas eller ens ar kinda. Denna brist maste
atgidrdas sa att modeller kan fungera fullt ut som redskap for att integrerat
hantera en rad olika biofysiska och samhalleliga drivkrafter.

Lokal och traditionell kunskap och sedvinjor anvinds av lokalsamhallen
och urfolk for att astadkomma hallbar markanvandning. For att sedvinjor
ska kunna tillimpas i moderna policyinstrument kravs att atgarder for res-
taurering av utarmade marker baseras pa delaktighet som involverar manga
olika intressenter. Synliggorandet av lokala informella regelverk [community
protocols| kan spela en viktig roll for respekten for traditionella normer och
sedvanjor i formellt beslutsfattande. Olika delaktighetsprocedurer som invol-
verar lokala intressenter kan leda till gemensam utveckling av restaurerings-
atgarder och gemensamt 6verenskomna prioriteringar, vilket gor det lattare
att uppna synergier (se svenska exempel i box 8.3).

102



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6948
Utarmning och restaurering av landekosystem

Box 8.3 Delaktighet och samverkan for att motverka utarmning i brukad skog
Torbjoérn Ebenhard & Camilla Sandstrom

IPBES-rapporten trycker pa behovet av delaktighetsprocedurer som involverar lokala intressenter, institutionell
samordning, bred delaktighet och samhallsstyrning som &éverbryggar olika departement, kunskapssystem,
samhallssektorer och intressentgrupper. Detta kan uppnas genom olika samverkansprocesser. Samverkan
definieras som "processer och strukturer i politiskt beslutsfattande och férvaltning som engagerar aktorer
over granserna for offentliga myndigheter, politiska nivaer och/eller offentliga, privata och medborgerliga
omraden for att genomféra ett offentligt mal som annars inte skulle kunna uppnas”. God samverkan kan
leda till storre tillit mellan myndigheter och medborgare, 6kad legitimitet for politiska beslut samt att de
som medverkat till att genomfoéra beslutet ocksa tar ansvar fér dess genomférande.

Det finns olika former av samverkan, med olika grad av delaktighet och inflytande éver beslut som ska fattas,
fran delgivande av information till medbeslutande. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har uttryckt
detta som en delaktighetstrappa, med 6kande grad av inflytande hdgre upp i trappan.

DELAKTIGHETSTRAPPA

Konsultation

Delaktighetstrappan. SKR:s delaktighetstrappa som visar olika grad av inflytande i olika samverkansformer
(Kalla: Sveriges kommuner och regioner)

Johanna Johansson och hennes forskarkollegor har analyserat hur samverkansprocesser tillampas inom

den svenska skogssektorn. Det har handlat om processer som berért olika centrala sakfragor, som att ta

fram malbilder for god miljohansyn, malanpassad ungskogsskotsel och nyckelbiotoper, men &ven policy-
inriktade samverkansprocesser.

Inom skogssektorn har olika former av samverkan tilldmpats, som representerar olika steg i den ovan
beskrivna delaktighetstrappan, dar aktérerna haft olika grader av inflytande. De befintliga samverkans-
processerna har kritiserats for att enbart handla om att paverka aktorer, och inte om deltagande eller att
paverka besluten. Manga inblandade har med andra ord stannat kvar pa de lagsta trappstegen. Det ar dock
ingen sjalvklarhet att alla akt6rer ska samverka pa trappans hogsta steg. Vilken typ av samverkan det ska
handla om, for var och en av de olika aktérerna, beror p& sammanhanget, och pa vilka mandat och rattig-
heter som faktiskt givits till aktérerna. Det ar darfor lampligt att i borjan pa en samverkansprocess klargéra
vilken typ av samverkan det ska handla om, och inte lata detta avgéras av andra maktforhallanden.

Johansson och kollegor fann att samverkansprocesser som fungerar daligt ofta kannetecknas av en brist pa
balanserad representation, engagemang och legitimitet. Sammanséattningen av deltagare kan framsta som
mindre representativ och legitim, och genomférandet forcerat med begréansade resurser. For att samverkan ska
fungera bra forutsatts att det avsatts tillrackligt med tid och resurser och att processen leds pa ett initierat
satt. Det maste ocksa klargoras fran start vilken slags samverkan det handlar om, till exempel dialog eller
delaktighet i beslut, och hur resultatet fran processen ska tas om hand av beslutsfattare och myndigheter.

Kallor:

Johansson, J., Bjarstig, T. & Sandstrom, C. 2020. Vagar till effektiva samverkansprocesser — styrning, deltagande
och dialog inom skogspolitikens ramar. Future Forests Rapportserie 2020:3, Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

SKL 2011. Medborgardialog som del i styrprocessen. https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7164-625-5.pdf
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For att kunna bidra med 16sningar till manga olika miljomaissiga och sociala
utmaningar, och for att hitta synergier, maste strategier och beslut for att mot-
verka utarmning av landekosystem vara samordnade med andra politikomraden.
Nationella beslut som genom minskad utarmning syftar till att trygga matforsor;j-
ningen bor ockséd beakta inverkan pa mojligheten att nd andra mal om till exempel
vatten, energi och bostider, bade nationellt och lokalt. Det finns nu redskap och
angreppssitt for att bedoma samstammighet mellan olika politikomraden. Farre mal-
konflikter, battre samstimmighet och uppnaendet av synergier mellan olika besluts-
omrdden kriver institutionell samordning, bred delaktighet och samhaillsstyrning som
overbryggar olika departement, kunskapssystem, samhaillssektorer och intressent-
grupper (se box 8.4 om hantering av malkonflikter i det svenska skogsbruket).

Box 8.4 Malkonflikter i skogsbruket
Torbjérn Ebenhard

Hallbar utveckling brukar beskrivas i tre olika dimensioner, som beaktar ekonomiska, sociala och
miljdmassiga eller ekologiska varden. Den svenska skogspolitiken erkanner alla tre dimensionerna

i beskrivningen av vad skogen férvéntas bidra med i samhallsutvecklingen, och i formuleringen av
malen for hallbart skogsbruk. | genomférandet av skogspolitiken ges emellertid den ekonomiska
dimensionen prioritet, vilket gor det svart att na malen for bevarande och hallbart nyttjande av bio-
logisk mangfald i skogen. Resultatet ar att utarmningen av skogsekosystemet fortsatter. Karin Beland
Lindahl och hennes kollegor har analyserat den svenska skogspolitiken, som den uttrycks i skogslag-
stiftningen, Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad, de svenska miljékvalitetsmalen, miljobalken
och regeringens propositioner om skog och biologisk mangfald. Analysen visar att genomférandet av
skogspolitikens mal, i sddana instrument, begransas av svaga styrmedel och brist pa mekanismer for
avvagningar mellan olika konkurrerande mal.

Forvantningarna pa den svenska skogen &r stora. Den ska leverera ravaror som virke och pappers-
massa, ge energi i form av skogsbiobransle som kan ersatta fossila brénslen, utgéra kolsénka som tar
upp koldioxid ur atmosfaren, hysa en rik biologisk mangfald, uppratthalla ekosystemfunktioner i land-
skapet, erbjuda rekreation i form av friluftsliv och jakt, producera bar och svamp, bevara ett kulturarv,
och rymma skogsbete for fabodbruk och rennaring. Skogspolitiken erkanner alla dessa intressen, och
de omnamns alla i de policydokument som reglerar skogens anvandning. Beland Lindahl och hennes
kollegor uttrycker det som att politiken sager att vi vill ha "mer av allt”. Nar det kommer till genom-
férandet av politiken ar perspektivet smalare, och i slutandan prioriteras oftast 6kad skogsproduktion.
I miljomalssystemet finns inbyggda malkonflikter, till exempel mellan skogsvardslagens produktions-
mal och miljémal, och mellan produktionsmalet och rennaringen respektive kulturmiljévarden.

Ett effektivt genomférande av skogspolitiken ar beroende av andamalsenliga instrument for att géra
prioriteringar och avvagningar, och for att hitta synergier. Beland Lindahl och kollegor bedémer att till-
gangliga instrument och styrmedel ar for otydliga och "mjuka” for att fungera for detta syfte. Dialoger,
konsultationer, information och frivilliga ataganden &r inte tillrackliga for att géra avvagningar mellan
den hallbara utvecklingens tre dimensioner. | en implementeringsprocess dar olika intressenter har
olika grad av makt och inflytande, oklara mandat och dar ansvarsférdelningen ar otydlig, ar det ofta
de inflytelserika ekonomiska intressena som far styra.

Vad hallbart nyttjande av skogens biologiska mangfald innebar, och hur det ska uppnas ar inte tydligt
formulerat i skogspolitiken. | den svenska skogspolitiken framstalls det ofta som att alla olika intressen
och mal i skogen gar att uppna samtidigt, med hjalp av tekniska innovationer, gron design, dialog,
och utan stdrre konflikter — en vision som Beland Lindahl och kollegor inte ser som sarskilt realistisk.
Utan tydliga politiska prioriteringar och kraftfullare styrmedel hanskjuts de besvarliga avvégningarna
till lagre operativa nivaer, dar beslutsprocesserna kan vara mindre transparenta, och dar ett mer ensidigt
skogsproduktionsperspektiv 1att dominerar.

Kalla:

Beland Lindahl, K., Sténs, A., Sandstrém, C., Johansson, J., Lidskog, R., Ranius, T. & Roberge, J.-M. 2017.
The Swedish forestry model: More of everything? Forest Policy and Economics 77:44-55.
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Effektiva atgarder som motverkar utarmning av landekosystem kan samtidigt
bidra till genomforandet av miljorelaterade multilaterala avtal, som till exem-

pel Konventionen om biologisk mangfald och dess Aichimal, FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling och Vatmarkskonventionen, och till klimatrela-
terade avtal som till exempel Parisavtalet och REDD++. Om atgarder for att

undvika eller minska utarmning, och for att restaurera utarmade miljoer sitts

in pa flera olika nivder, kan de resultera i nyttor pa flera olika rumsliga och

institutionella skalor och for flera olika politikomraden och intressegrupper

(figur 8.1). Strategier som inte beaktar utarmning av ekosystem kan syfta till

hojd levnadsstandard och fortsatt nationell ekonomisk tillvaxt, men kan sam-
tidigt driva ohallbar markanvindning, som 6ver tid minskar produktiviteten,

vilket okar efterfragan pa brukad mark som leder till 6kad avskogning med

negativa effekter pa klimatet.

—
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Minskad tillgang pa ytvatten

—

—>
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Figur 8.1 Kopplingar mellan utarmning av landekosystem, 6kenspridning, forlust av biologisk
mangfald och klimatférandringar, och de olika miljékonventionerna. (Kalla: figur 8.5 i IPBES-

rapporten)
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9. Kunskapsluckor

Det finns en djup och bred kunskapsbas och en utbredd praktisk erfarenhet som
stod for att utveckla en hallbar mark- och vattenanviandning, bevara biologisk
mangfald och restaurera utarmade ekosystem. Forstaelsen for betydelsen av
samhillsstyrning och institutioner for att stimulera, forstirka och underlitta
hanteringen av utarmningens drivkrafter 6kar ocksa snabbt. Det finns en
enorm potential for att tillimpa existerande kunskap, bara beslutsfattare,
markforvaltare och allmianheten ger sitt stod. Med detta sagt finns det fort-
farande ett antal kunskapsluckor (tabell 9.1), dar det behovs mer kunskaps-
uppbyggnad och utveckling, inte bara inom forskningssamhillet, utan dven
bland bonder och andra markforvaltare, planerare och beslutsfattare, for

att motverka utarmningen av landekosystem. En viss del av kunskapsbehovet
handlar om att forsta naturvetenskapliga fragor kring hur ekosystem ar upp-
byggda och fungerar, och hur de paverkas av olika drivkrafter och av res-
taureringsatgarder, men dn mer handlar detta om att forsta de direkta och
indirekta drivkrafterna, och hur samhallet behover forandras for att det ska
vara mojligt att motverka utarmning av ekosystemen. Forfattarna av IPBES-
rapporten har identifierat ett antal omrdaden som illustrerar kunskapsbehovet:

1. Det finns ett tydligt behov av analysmetoder for att battre forsta och mita
alla de ekosystemtjanster eller naturnyttor som ekosystemen erbjuder
manniskan, de kort- och langsiktiga kostnaderna som uppstar nir bio-
logisk mangfald utarmas, och de kostnader och vinster som forknippas
med att undvika och minska utarmning av landekosystem, och att restau-
rera dem.

2. Den akademiska forskningen, medborgarforskningen och barare av lokal
och traditionell kunskap behover samverka for att ge battre kunskap om
och redskap for overvakning av landekosystemens tillstind och trender.

3. Det behovs en battre forstaelse for hur lokal och traditionell kunskap
och relaterade brukningsmetoder ska kunna tillimpas mer utbrett for
att dstadkomma hallbar markanviandning och restaurering.

4. Det behovs policy- och forvaltningsredskap som stodjer hallbar mark-
anvindning pa landskapsniva, genom koordinering och integrering mellan
olika samhallssektorer.

5. Det behovs ocksa en battre forstaelse for vilka instrument, institutioner
och system for samhallsstyrning som effektivast bidrar till att undvika
och minska utarmning av landekosystem, och till att restaurera, givet
olika lokala miljomassiga, sociala, kulturella och ekonomiska forutsatt-
ningar.
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Tabell 9.1 Kunskapsluckor som bor prioriteras i forskning och utveckling for att motverka
utarmning av landekosystem.

Kunskapsbehov

Prioriterade kunskapsluckor

Vilka ar konsekvenserna
av utarmningen for
biologisk mangfald,
ekosystemfunktioner,
ekosystemtjanster och
manniskans valfard?

Vad orsakar utarmning
av landekosystem?

Vilka ar nyckelfaktorerna i
arbetet med att motverka
utarmningen?

Vad behdver goras for
att undvika eller minska
utarmningen, och for att
restaurera utarmade
ekosystem, och hur
effektiva ar olika
atgarder?

Metoder for att effektivt dvervaka och kartlagga utarmningsférandringar
over tid och pa relevant rumslig skala och uppldsning.

Rumsliga och tidsmassiga mdnster och férandringar i jord- och
marktillstand.

Konsekvenser av utarmning i sétvattensmiljoer och kustnara
ekosystem, inklusive mangrove- och sjograsbestand.

Konsekvenser av utarmning fér manniskans fysiska och psykiska
valmaga.

Konsekvenser av utarmning foér forekomst och spridning av smittsamma
sjukdomar.

Risken att utarmning i landekosystem paskyndar och forvarrar
klimatférandringar.

Sociala och miljdmassiga konsekvenser av interaktioner mellan
utarmning och klimatféréandringar.

Kopplingar mellan utarmning och restaurering och sociala, ekonomiska
och politiska processer.

Interaktioner mellan utarmning, fattigdom, klimatférandringar och
risken for konflikt och migration.

Effektiviteten i atgarder for att h6ja medvetandegraden och paverka
beteenden hos aktdrer i hela leveranskedjan, med syfte att forbattra
hallbarheten i internationell varuhandel.

Den relativa betydelsen av olika atgarder for att skapa forutsattningar
for att motverka utarmning, i olika sociala, kulturella, ekonomiska och
férvaltande sammanhang.

Metoder for att integrera vetenskap och lokal och traditionell kunskap,
for att bredda forstaelsen for orsaker till och konsekvenser av utarmning,
och for att bedéma trender och lampliga atgarder.

Metoder och redskap for en béattre kunskap om monetéra och icke-
monetara konsekvenser av olika atgarder for att motverka utarmning, i
kort, medellangt och langt tidsperspektiv.

Samverkan mellan politiska instrument och praktiska atgarder for att
na FN:s hallbarhetsmal och andra mellanstatliga avtal, och deras
effekter pd utarmning och restaurering.

Metoder for att internalisera milj6- och sociala kostnader férknippade
med icke hallbar produktion, och fér att identifiera var i en produkts
livscykel sadana kostnader uppstar.

Utvardering av olika policyredskaps effektivitet, med avseende pa bade
miljén och sociala effekter.

Rumsligt explicita komplexa modeller for att utvardera olika scenarier
for férandring i biologisk mangfald och ekosystemtjanster, och tillamp-
ning av sddana modeller for att na globala och nationella mal, till
exempel om neutralitet i utarmning av landekosystem.

Kalla: tabell SPM 3 i IPBES-rapporten
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fenomen som hotar bade naturen och manniskors hilsa globalt.
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negativa effekter.
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Assessment Report on Land Degradation and Restoration.
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fordandrad och mer intensiv anvandning av mark — och vatten
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