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Analysis for wind power
development in Visterbotten county

Municipality of Skelleftea, Lycksele and Robertsfors

Anton Andersson

Abstract

During recent years green energy has been spoken about a lot, especially whether we
have access to it or not and how we should solve the accessibility problem if so. One
thing is for sure, whether we aim to rely on green energy or energy production through
fossil fuels we are soon running low, at least according to the predictions.

Sweden have had an increasing electricity production from wind energy during the last
decade and it is not seeming to slow down. However, if one looks at the energy needed
until the year of 2040 one can quite fast realize that the development of energy
production facilities must speed up even more. On the other hand, we need to do it in
a sustainable way, not compromising other national and public interests. To facilitate
this, Energimyndigheten in cooperation with Naturvardsverket have published a
strategy called Nationell strategi for en hallbar vindkraft (National strategy for a
sustainable wind power) in which they suggest further regionalization to be carried
out by the county administrative board.

Against this background, this analysis investigates the municipalites of Skelleftea,
Lycksele and Robertsfors in the county of Vasterbotten to find opposing interests to
the establishment of windfarms. The analysis is carried out using Geographical
information systems (GIS) in which second-hand data is being analyzed through an
overlay analysis. The results indicate that environmental values such as biodiversity
etc. and national interests regarding reindeers and Sami are most common in all the
municipalities. Also, all the municipalities are considered to have quite good
conditions to meet the regional development needs of wind power in the county of
Visterbotten. However, further examination of the conditions must be done to
determine this. Many interests have a claim on the land use in all the municipalities.

This analysis is a first step to regionalize (municipality level) the national strategy and
from my point of view a helpful basis for the municipalities to update their
comprehensive plan regarding wind energy. This is necessary to get a sustainable
development and to meet the regional development needs of wind energy in
Vasterbotten county.

Keywords: Wind energy, spatial planning, Geographical information systems,
Visterbotten-Sweden



1. INLEDNING

Att Sverige siktar mot att ga i braschen for en miljomaéssigt hallbar elproduktion har
nog inte undgatt nagon om an begreppet "hallbar” kan ses som aningen otydligt. Under
den forra regeringens styre 16d malet om energiframstillning; 100 procent fornybar
elproduktion fram till 2040 (Energimyndigheten, 2019). Dagens hogerregering amnar
andra malet till 100 procent fossilfri energiframstallning vilket skulle kunna innefatta
aven karnkraften som en del i energimixen (Svenskt Naringsliv, 2023). Trots detta vore
det dumt att forbise mojligheterna till fornybara elproduktionsalternativ. Allmant kant
idag ar att energi inte ar nagot vi har i 6verflod och behovet som det ser ut idag, verkar
inte minska. Elektrifieringen av fordonsflottan och samhallet i stort efterfragar stora
mangder energi. Northvolt, H2 Green Steel och Hybrit, listan kan goras lang pa de
satsningar som ar tankta i norra Sverige och ndgot som alla dessa har gemensamt ar
att de efterfragar s.k. "gron energi”, energi som ar framstalld pa ett hallbart sitt.

En idag inte alltfor ovanlig metod vad géller framstallningen av fornybar el ar genom
vindkraften. P4 Sveriges avreglerade elmarknad har elproduktion genom vindkraft
kommit att bli allt vanligare, framfor allt pa senare ar. Under ar 2021 producerade
vindkraften 27 TWh vilket kan jamforas med ar 2022 da vindkraften producerade 33
TWHh, en 6kning pa narmare 20 procent och s& har trenden mer eller mindre sett ut
under de senaste dren. Under 2022 hade Sverige en total elproduktion om 170 TWh
dar vindkraften stod for 19 procent, karnkraften 29 procent och vattenkraften stod for
41 procent (Energimyndigheten, 2023).

Den snabba utbyggnaden av vindkraften som idag sker till foljd av teknikutveckling
och patagligt minskade kostnader stéller hogre krav pa planering, dels for att erhalla
en langsiktigt héllbar utveckling, dels for att fordelningen av vindkraft ska ske pa ett
lampligt siatt over landet. Lokalisering ska ske ur ett elforsorjningsperspektiv dar
samexistens med Ovriga markanviandnings- och samhaillsintressen star som hogst
centrala faktorer inom planeringen. Energimyndigheten har 1 tidigare
scenarioanalyser gillande behovet av fornybar energi antagit ett nationellt
utbyggnadsbehov av vindkraften pa minst 100 TWh fram till 2040, varav 80 TWh
beriaknas komma fran landbaserad vindkraft (Energimyndigheten, 2021).

Mot bakgrund av detta har Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket
tagit fram rapporten Nationell strategi for en hdllbar vindkraft dar de presenterar en
utvecklad planeringsprocess for landbaserad vindkraft. Denna utvecklade process ska
forsoka underldtta planeringen gillande vindkraft nationellt sisom regionalt men
framfor allt pd kommunal niva. Strategin presenterar ett nationellt relativt omfattande
kartunderlag som geografiskt beskriver omrdaden med bra vindforhdllanden mot
bakgrunden av ett flertal kriterier (ibid.). I strategin fran 2021 foreslas att regeringen
ger lansstyrelserna i uppdrag att regionalisera underlaget. Med detta menar strategin
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att Lansstyrelsen i samverkan med kommuner och andra viktiga aktorer bor
genomfora regionala analyser. Detta uppdrag ska resultera i ett regionalt
planeringsunderlag som visar mojligheter och potentiella omraden for utbyggnad av
vindkraften i respektive lan. Lansstyrelserna ska aven i sddant fall undersoka
mojligheterna till att na det regionala utbyggnadsbehovet i respektive lan (ibid.).

Nar det kommer till Viasterbotten har Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket genom strategin funnit en miangd potentiella omraden for vindkraft
men dessa maste genom en regional analys utredas vidare. Vid framstillandet av
strategin har ett tematiskt planeringsunderlag anviants varvid fyra teman av riks- och
allmanintressen upprattats, dessa ar; Naturviarden, Kulturmiljo, Renskotsel och
samiska intressen och sist men inte minst Forsvarsintressen. Det nationella underlaget
baserat pa goda vindférhallanden ar sedan fordelat pa tre klasser, klass 1 — omraden
dar mdojligheter till samexistens bedoms finnas, inga kianda konflikter sett ur ett
nationellt perspektiv. Klass 2 — Omraden dar vissa mojligheter till samexistens bedoms
finnas men att dessa maste utredas vidare i den s.k. regionala analysen. Klass 3 —
Omraden dar mojligheterna till samexistens bedoms som valdigt sma eller obefintliga
(Energimyndigheten, 2021). I Visterbotten finns en 6vervigande stor del klass 2
omraden vilket sett ur ett analytiskt perspektiv kan och bor ses som intressant att
utreda vidare. Nagra klass 1-omréden finns ej identifierade i Vasterbottens lan.

Utan extra resurssiattning har lansstyrelsen i dagsliaget inte majlighet att prioritera
arbetet med en vidare regionalisering av underlaget, dairemot ar detta fortfarande
intressant och aktuellt i tiden. Darfor kommer detta arbete forsoka att pa ett
overgripligt satt regionalisera underlaget for att pa sa sidtt underldtta
vindkraftsplaneringen for ett antal kommuner i Vasterbottens lan.



1.1 Syfte och fragestillning
Syftet med denna uppsats ar att mot bakgrund av den nationella strategin for en

héllbar vindkraft utreda forutsiattningar, mojligheter och hinder for etablering av
vindkraft i Skellefted, Lycksele och Robertsfors kommun i Vasterbottens lan. For att ta
reda pa detta undersoks hur de genom Energimyndigheten och Naturvardsverket
utpekade omradena for vindkraft 6verensstimmer med den 6versiktsplan som for
respektive kommun finns upprattad. Likasé utreds ovriga av Energimyndigheten och
Naturvardsverket utpekade omraden inom kommunen. Malsittningen ar att
identifiera storre konflikter gillande markanvandning vilka kan fungera som underlag
for kommunens vindkraftsplanering och pa sa sitt understryka behovet av att inleda
en oversyn av befintlig vindkraftsplan. Detta for att i slutindan erhélla en langsiktigt
héllbar utveckling av vindkraften.

Foljande tre konkreta fragestillningar har formulerats nedan.

i. [Twvilken utstrdackning overensstdmmer oversiktsplanen for respektive kommun

med de 1 strategin utpekade klass 2-omradena med Mycket bra vindldgen for
vindkraft?

it. Hur relaterar samtliga klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen inom
kommunerna till de fyra teman som ndamns 1 det tematiska
planeringsunderlaget?

iii. Vilka forutsdttningar har de berorda kommunerna att mota det regionala
utbyggnadsbehovet

1.2 Avgriansning
Strategin som denna studie bygger pa syftade till att ge lansstyrelserna i uppdrag att

regionalisera det wunderlag som Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket tagit fram. Ett relativt omfattande arbete som skulle ta mycket tid
och resurser i ansprak. Darmed har jag mot bakgrunden av tidsramen for denna
rapport valt att avgransa mitt arbete till endast tre av de totalt 15 kommunerna i
Vasterbottens lan. Denna studie ska huvudsakligen fungera som ett underlag for vidare
planering inom de presenterade kommunerna.



2. CENTRALA BEGREPP OCH DEFINITIONER

Denna analys kommer att grunda sig pa data som beror de klass 2-omriaden som
inledningsvis nimndes. Dessa klass 2-omraden har pa nagot satt koppling till ett eller
flera av de fyra teman som det tematiska planeringsunderlaget hanvisar till. Darfor
foljer har en beskrivning av dessa teman och dess betydelse for att pa sa satt ge lasaren
en tydlig bild av vad som faktiskt berors i vart och ett av fallen.

2.1 Riksintressen och andra intressen
Riksintressen ar geografiskt utpekade omraden vilka innehaller viktiga varden och

kvaliteter sett ur ett nationellt perspektiv. Vidare kan omraden av riksintressen vara
foremal for bade bevarande samt exploaterande intressen. Riksintressen ska i den
kommunala 6versiktsplaneringen redovisas, detta for att tydliggora hur de utpekade
riksintressena forhaller sig till andra intressen liksom hur avvagningar mot andra
motstdende riksintressen ska ske. Slutligen ar en viktig standpunkt gillande
riksintressen att dessa ska leda till diskussion samt utveckling, liksom att
ifrdgasattande och forandring ska kunna ske (Boverket, 2022).

Riksintressen omfattar tva olika typer av omraden, storre omradden beslutade av
riksdagen i 4 kap. miljobalken men ocksd omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Vad géller den sistndmna har den nationella myndigheten som ansvarar
for fragan ett ansvar att ange ansprak. Nar riksdagen har beslutat om
riksintresseomraden enligt 4 kap. miljobalken handlar det om storre omraden vilka
innehaller stora kultur- och naturvirden samt varden for friluftslivet. Omradena anges
direkt i lagen och kan omfatta delar av kuster, fjall samt dlvar. En ytterligare
avgransning av sddana omraden kan behova goras, detta med hjalp av dialog med
lansstyrelsen i kommunens 6versiktsplan (ibid.).

Vilket i avsnitten nedan kommer att presenteras mer ingdende, finns aven de s.k.
riksintressemyndigheterna vilka enligt 3 kap. miljobalken redovisar vilka omraden
som ar av riksintresse. Dessa myndigheter ar tolv till antalet och nagra exempel pa
dessa ar Forsvarsmakten, Naturvardsverket, Trafikverket, Sametinget och
Riksantikvarieambetet. Vidare ar det kommunens roll att i 6versiktsplanen forklara
hur kommunen avser att uppfylla och tillgodose de riksintressen som finns
presenterade. Detta sker i dialog med lansstyrelsen vilka tillgodoser kommunen med
underlag infor kommunens planering samt yttrar sig i samrad och granskning av
oversiktsplanen (ibid.). I granskningsyttrandet anges om Lansstyrelsen anser att
kommunen inte tillgodoser nagot riksintresse med den foreslagna planeringen. Om sa
ar fallet finns det risk att Lansstyrelsen oOverprovar och upphiver kommande
detaljplaner.



Sida vid sida med de olika riksintressena finns naturligtvis allminna intressen, dessa
beskrivs i plan- och bygglagens andra kapitel. De allmanna intressena ar samhallets
gemensamma intressen, dessa intressen ska i all planlaggning beaktas for att pa sa satt
erhalla mark- och vattenomraden som anvinds till de 4ndamél som de ar mest
lampade for. Liage, behov och beskaffenhet ar viktiga standpunkter vad giller
anvandningen av mark- och vattenomraden dar allménna intresset efterstravar en
langsiktigt god hushallning. Kommunen ska vid lovgivning och planldggning ta hansyn
till de allmidnna intressena. Allmanna intressen ar exempelvis kultur- och
naturaspekter, vissa bestimmelser i miljobalken samt hur bebyggelse ska utformas —
siakerstilla hushéllning med energi och vatten, mojligheterna till att hantera avfall, se
till att det finns platser for lek och motion mm. (ibid.).

2.2 Naturviarden: naturmiljo och biologisk méangfald
Begreppet naturmiljo ska tolkas brett och kan omfatta enskilda skyddsvarda trad till

att omfatta hela landskapsbilden. Naturmiljon bor innefatta jordlager och dess yt-
former, berggrund, sjobottnar, naturmiljoer pa land saval som i vatten samt vaxter.
Aven djur och organismer som befinner sig under och 6ver mark- och vattenytan.
Naturmiljon bor sdledes omfatta all natur och inte endast vardefull eller orord natur,
naturmiljo i tatortsnira omraden gar sdledes in under kategorin (Naturvardsverket,
2022a).

Biologisk méngfald kan beskrivas som ett méatt pa hur méanga olika levande organismer
det finns och innefattar darmed allt i naturen. En biologisk mangfald innebar saledes
att naturen ar rik pa variation — det finns flera olika ekosystem samt naturtyper som
alla utgor livsmiljoer for allt i naturen sasom skogar, sjoar och dngar, lingon och dlgar.
Att det finns en mangfald av olika arter i ekosystemen samt dven genetiska variationer
hos dessa arter ar alla kinnetecken for biologisk mangfald (Naturvardsverket, u.a.).

Naturvardsverket har tagit fram planeringsunderlag som ror det ovan namnda och
detta underlag hanvisar till att forklara hur natur- och friluftsintressen kan paverkas
till foljd av vindkraftsutbyggnad. Samt hur konflikter dessa emellan kan hanteras
utifran ett nationellt perspektiv (Energimyndigheten, 2021). Naturviarden kan séledes
vara av naturvardsverket framtagna omraden som till olika grad kan vara skyddsvarda.
Det kan rora sig om naturreservat eller nationalpark och Natura 2000 omraden som
béada ar av de starkaste skyddsformerna. Omraden av riksintresse men aven omraden
som inte omfattas av formellt skydd tas upp i planeringsunderlaget for Naturvard
(Energimyndigheten, 2021).



2.3 Kulturmiljo
Kulturmiljé som den beskrivs av Riksantikvarieimbetet avser all den miljo som pa ett

eller annat vis paverkats av manniskor och deras verksamheter samt aktiviteter.
Saledes kan en kulturmiljo omfatta en enskild anliaggning eller ldmning, ett
landskapsavsnitt stort eller litet, en bygd eller en specifik region. Kulturmiljon
omfattar inte bara de fysiska innehallet i landskapet utan dven de immateriella
foreteelserna knutna till platsen eller omradet sdsom sdgner och ortnamn.
Kulturmiljon ar pa sa sitt en del av kulturarvet (Riksantikvarieambetet, 2021).

Vad ror vindkraftens paverkan pa kulturmiljoer har Riksantikvarieimbetet arbetat
fram ett planeringsunderlag. Hiar understryker de framfor allt de visuella aspekterna
vad giller paverkan pa kulturmiljon, snarare dn de fysiska ingreppen som vindkraften
kan ha pa kulturmiljoer av olika slag. Den paverkan som man fran
Riksantikvarieimbetet hanvisar till har att gora med hur vindkraftsanldaggningen
tolkas och lases av betraktare tillsammans med kulturmiljon, paverkan uppstar
darmed pa landskapsskalenivan snarare dn rent fysiska ingrepp pa specifika platser.
Vid planering av vindkraft ser man fran RiksantikvarieAmbetets hall att landskapet
analyseras samt bedoms utifran ett flertal aspekter, sdasom kulturmiljons kanslighet for
vindkraft. For att gora dessa bedomningar vill man arbeta med visualiseringar och
gestaltning. I det planeringsunderlag som Riksantikvarieimbetet tagit fram ingar
kulturmiljéer inom varldsarv, riksintresseomraden, kulturreservat, fornlamningar och
byggnadsminnen (Energimyndigheten, 2021).

2.4 Renskotsel och samiska intressen
Rennidringen liksom ovriga namnda teman ar ocksa ett riksintresse. Rennaringens

viktigaste omraden klassas i naturresurslagen som riksintressen och exempel pa
sadana platser ar flytt-leder, samlingsplatser, Gvernattningsbeten, speciella
betesomraden, svdra passager, samt omraden kring anldggningar och ren-hagar.
Utpekade riksintressen for renniringen finns inom Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan (Sametinget, 2023).

For att sakerstilla ett samiskt inflytande i planeringsprocessen rorande
vindkraftsutbyggnad har sametinget tagit fram ett planeringsunderlag som beskriver
den samiska markanvandningen samt kulturen, dd med fokus pa just renskotseln dar
behov och forutsittningar star som hogst centrala. I sametingets planeringsunderlag
beskrivs den aktuella lagstiftningen samt de folkrattsliga instrument som
myndigheterna ska forhalla sig till i de regionala analyserna (Energimyndigheterna,
2021).



2.5 Forsvarsintressen
Forsvarsmakten ar en angiven sektorsmyndighet och har darfor ett ansvar att

identifiera omraden av riksintresse for totalférsvarets militdra del. Vidare avser
totalforsvaret alla de myndigheter som deltar i Sveriges territoriella forsvar, var och en
av dessa myndigheter har sarskilda uppgifter for hantera och sikerstilla alla de faror
som kan tankas uppsta vid hindelse av hot frdn andra nationer. Nar det kommer till
dessa riksintressen for totalforsvarets militara del finns dels riksintressen som oppet
kan redovisas, dels sidana riksintressen som av forsvarssekretesskil inte kan redovisas
oppet (Forsvarsmakten, u.a.)

De av Forsvarsmakten utpekade riksintresseomraden utgors bland annat av skjut- och
ovningsfalt, sjoovningsomraden, flygplatser, tekniska system och anldaggningar.
Sedan ndmns aven omraden av betydelse for totalforsvarets militira del som
exempelvis lagflygningsomraden, samt vissa civila hamnar och flygplatser. Vad géller
forutsattningar och mojligheter till samexistens mellan vindkraft och forsvarsintressen
bedoms dessa i varje enskilt fall. Beroende pa vilken typ av verksamhet
Forsvarsmakten bedriver i omradet kan tillkommande vindkraftverk begrinsa
verksamheten och siledes leda till att vardet av riksintressen alternativt omradet av
betydelse skadas. Medan det i andra fall finns en storre mojlighet till samexistens. Vid
slutlig bedomning avseende lampligheten for en etablering pa en plats med
forsvarsintressen tas viktiga fragor upp som ror specifik placering, totalhdjd och
separationsavstand pa verken (Energimyndigheten, 2021).



3. TEORIER & TIDIGARE STUDIER

I detta kapitel kommer teorier och tidigare studier rorande vindkraft samt planering
och etablering av vindkraft att presenteras. Kapitlet kommer dven att berora den grona
omstillningen vilken banar viag for mdjligheten till energiframstéllning genom
vindkraften.

3.1 Vindkraft i Sverige

Vinden har ldnge varit en kraftkilla, a&tminstone i svensk kontext. Ett exempel ar de
vaderkvarnar som under forra sekelskiftet inte var en ovanlig syn, d& fanns namligen
omkring 2000 viderkvarnar bara pa Oland (Energiforetagen, 2023). Dérefter fasades
viaderkvarnarna ut for att bana plats for angkraften som under decennier forsag det
svenska folket med energi. Det drojde inte alltfor lange innan vindkraften ater fick ett
uppsving, men i en ny tappning. Idag ses vindkraften som en losning vad galler
framstallningen av fornybar energi, den har sdledes varit- och ar en viktig spelare vad
giller att ersitta fossila branslen for elproduktion (ibid.). Internationellt sett har
antalet vindkraftverk okat i rasande takt de senaste aren. I IEA:s (International Energy
Agency) World Energy Outlook 2022 presenteras en prognos over energimixen fram
till 2050, i alla tre av de presenterade scenarierna ar vindkraften tillsammans med
solceller det overlagset storsta kraftslaget (IEA, 2022).

I Sverige har vindkraften under det senaste decenniet kommit att sta for en allt storre
del av energimixen. Under mitten av 2000-talets forsta artionde fanns endast nagra
hundra verk i hela Sverige (Energiforetagen, 2023). I slutet av &r 2022 fanns omkring
5 250 vindkraftverk installerade (Svensk Vindenergi, 2022). Vindkraften har pa bara
ett fatal ar gatt fran att std for en brakdel av den nationella elproduktionen till att ar
2022 sta for cirka 20 procent. Det planeras for ytterligare utbyggnad av vindkraften da
produktionskostnaderna sjunkit avsevart trots att tekniken medfort att verken blivit
béde storre och effektivare. Systemet med elcertifikat har sedan ar 2003 medfort att
vindkraften fatt ekonomiskt stod vilket resulterat i den snabba utbyggnaden. Daremot
erhéller nya anlaggningar ingen ersittning da detta elcertifikat sedan utgéngen av ar
2021 dragits in av Riksdagen (Energiforetagen, 2022).

3.2 Planering och vindkraft

En av anledningarna till att vindkraften fatt ett uppsving under det senaste decenniet
har varit pa grund av EU:s klimat- och energistrategi frdn 2007. I Strategin ndmner
EU bland annat att fram till &r 2020 ska 20 procent av energin i EU komma frén
fornybara energikillor. Respektive land blev tilldelad mal om andelen férnybar energi
utefter landets GDP per capita. Sverige som redan hade en hog andel fornybar energi
blev tilldelad ett relativt sett hogt energimal jamfort med exempelvis Finland. Mélet
som for Sverige blev tilldelat handlade om att 6ka andelen fornybar energi fran 39,8
procent ar 2005 till 49,0 procent ar 2020 ett mal som Sverige redan fore ar 2020
lyckades uppna. EU:s senaste klimat- och energistrategi fran 2021 har lagt fram hogre



mal om att 32 procent av andelen konsumerad el inom EU ska komma frén fornybara
kallor fram till 2030 (EU, 2021). Sedan 2004 finns riksintressen for vindkraft utpekade
pa olika omraden runt om i Sverige, omraden som man fran statligt hall anser kan vara
sarskilt lampade for etablering av vindkraft med utgdngspunkt i vindforutsittningar.

Vad betriffar planering har vi i Sverige ett relativt decentraliserat planeringssystem
dar kommunerna har monopol vad giller den fysiska planeringen, liksom utpekandet
av omraden for vindkraft inom kommunens territorium. Kommunernas plansystem
vilar pa Plan- och bygglagen samt miljobalken som bland annat syftar till att sikerstilla
en héllbar utveckling av samhallet. Likasd ska kommunerna mot bakgrunden av
riksintressen samt de fran EU upprittade klimat- och miljoméalen sikerstélla en
planering som grundar sig i dessa direktiv. Planeringssystemet bestar till stor del av
byrakrati vilket innefattar obligatoriska och systematiskt placerade moment sasom att
offentligt tillkinnage att planeringen inleds, samrad, oppna upp for allmanhetens
deltagande samt rattsliga kontroller under beslutandeprocessen (Méantysalo et al.,
2011). Nar det kommer till offentligt deltagande i beslutandeprocesser ar detta en
viktig hornsten i den kommunala planeringen, huruvida detta haft inverkan pa
planeringens utfall kan daremot diskuteras (ibid.). Mantysalo et al. (2011) papekar att
planeringsprocessens systematik och rigiditet har lett till att planeringsprocesser
ibland blir valdigt langdragna. Vilket i vissa fall resulterat i att planeringsprojekt
inledningsvis har blivit diskuterade och ibland dven Gverenskomna byggherrar och
myndigheter emellan innan deltagandeprocessen inleds.

3.3 The Planner’s Triangle

Under den narmaste framtiden menar Campbell (2016) att planerare kommer att fa
mota utmaningar vad giller att fokusera pa att virna om den grona staden, gynna
ekonomisk tillvixt samtidigt som man foresprakar social rattvisa. Dessa tre
komponenter leder tillsammans, vid basta mojliga utfall till en héllbar utveckling.
Campbell (2016) anvander sig av en relativt enkel modell for att forsoka forklara detta
om an det ar oerhort invecklat och diffust. Modellen bendmner han som The Planner’s
Triangle dar vart och ett av hornen representerar en dimension av hallbarhet sdsom
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Konflikter uppstar mellan dessa intressen
och representeras av triangelns sidor.
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Figur 1. The Planner’s Triangle enligt Campbell (2016) med de tre
hallbarhetsdimensionerna och dess konflikter gentemot varandra.

Den forsta konflikten agandekonflikten ar den mellan ekonomisk tillvaxt och social
rattvisa. Den grundar sig i att dessa tva punkter motsitter sig varandra med samtidigt
ar beroende av varandra for dess egna upprittelse. Det ror sig om konkurrerande
ansprak pa och anviandning av egendom exempelvis den mellan hyresviardar och
hyresgister. Hyresviardar definierar egendom som privat och motsitter sig statlig
inblandning vad géller dganderitten for bostdder. Samtidigt behover de & andra sidan
statlig inblandning for att framja sociala fordelar med ett privat 4gande menar
Campbell (2016). Vidare till den andra konflikten, resurskonflikten som ar den mellan
ekonomisk tillviaxt och ekologisk hallbarhet. Denna syftar till att forklara i vilken grad
samhallet kan nyttja naturens resurser utan att samtidigt skada eller utnyttja den till
dess att aterhamtning inte ar mojlig. Den sista konflikten, mellan ekologisk hallbarhet
och social rattvisa ar enligt Campbell (2016) den mest komplicerade da denna syftar
till att forklara hur de tva konflikterna innan skall 16sas i samverkan med varandra.
Nir planeringen har lyckats med detta da har man enligt Campbell (2016) hamnat i
mitten av triangeln dar “hallbar utveckling” dger rum likt figur 1.

Satts detta i perspektiv till uppsatsens tema hade ett exempel kunnat vara hur
planering ska ske for att investeringsvilliga vindkraftsbolag ska fa etablera sig pa en
plats utan att samtidigt hamna i konflikt med ovan namnda punkter. Hur gors detta
for att pa basta sitt erhilla en samhillelig ekonomisk tillvixt genom gron energi,
samtidigt som omgivande natur inte paverkas negativt, liksom att de boende och
nyttjande manniskorna i omgivningen inte paverkas ur en social synpunkt.
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3.4 NIMBY
Nar det handlar om planering av- och lokalisering av storskaliga projekt, inte sillan
vindkraftparker uppstar ett ofta anviant uttryck inom planeringen: “Not in my
backyard” eller NIMBY. Detta uttryck syftar till att forklara personers opposition
gentemot etablering av projekt som ofta tar mycket plats i ansprak, liksom projekt som
kan uppfattas medfora en hilsorisk for boende i dess néarhet. Det kan sigas att det ar
en slags spanning mellan det generella stodet for vindkraft i motsats till det lokala
stodet. En inte alltfor sillan igenkdnnbar asikt hos dessa berérda manniskor ar att de
ser positivt pa etableringen ur en samhaillelig synpunkt, daremot kan det ses som
negativt att etableringen skulle ske i narheten av ens bostad. Detta giller inte minst vid
etablering av vindkraft menar Devine-Wright (2011).

Vad betraffar de rent psykologiska faktorerna till varfor méanniskor stiller sig i
opposition till exempelvis etablering av vindkraft har genom empiriska studier visat
sig vara nagra till antalet. Framst handlar det om radslan av att boendeplatsen ska
forlora upplevd livskvalité eller att bostaden ska tappa ekonomiskt virde. Andra
faktorer som upptackts kunna trigga NIMBY-effekten ar exempelvis misstro till statlig
inblandning och en misstro mot rent tekniska aspekter. Sdsom misstro till att dessa
foretag vilka etablerar, ocksd uppratthaller fullt fungerande tekniska anlaggningar
samt misstro till de offentliga organ som forvaltare (Pol et al., 2004).

NIMBY likt ménga andra teorier ar timligen breda i sin tolkning och séledes gar vissa
brister att finna, det anser i varje fall Wolsink (1999). Att anvinda NIMBY i meningen
att forsoka forklara manniskors motstand till vindkraft kan ses som aningen grundlost,
i sjdlva verket representerar konceptet ett specifik socialt dilemma eller en sarskild
situation och inte nagot generellt fenomen.

Wolsink (1999) presenterar fyra olika typer av motstand, Typ A. En positiv attityd till
vindkraft men motstar sig en etablering i ens narhet — denna attityd ar egentligen den
enda som grundar sig i en NIMBY standpunkt. Typ B. Motstand till vindkraft i omradet
eftersom en motstar sig vindkraftsteknologi i allméanhet, grundar sig ofta i vindkraftens
paverkan pa landskapet och kallas ibland NIABY eller Not-In-Any-Backyard. Typ C.
En till borjan positiv instillning till vindkraft som sedan till f6ljd av diskussion kring
det foreslagna bygget viander till att bli en negativ instillning. Denna typ visar pa hur
pass foranderlig attityderna kan vara, den aterspeglar NIABY pa det sattet att
uppfattningen kan dndras under beslutsprocessen da nya risker kan uppdagas enligt
Wolsink (1999). Den sista, Typ D. handlar om motstand till specifika projekt som anses
felaktiga, utan att egentligen forkasta tekniken som helhet. Det handlar framst om
individers oro Over att ett projekt anses vara felplacerat och séledes kan ha inverkan
pa ett kansligt landskap, snarare an att det stor, speciellt om en anser att andra platser
i narheten kan vara battre lampade (Wolsink, 1999).

11



4. METOD

Kapitlet som foljer kommer att beskriva vald metod samt tillvigagangsatt for vilket
detta arbete begagnat. Avslutningsvis kommer en kortare beskrivning av
genomforandet att presenteras.

4.1 Kvantitativ metod

Denna analys anvander kvantitativ metod i den meningen att analysen grundar sig helt
pa kvantitativ analysenhet, med andra ord siffror. Det vill siga att studien ar
intresserad att rent kvantitativt utreda i vilken utstrackning de utpekade klass 2-
omradena staimmer 6verens med kommunernas oversiktsplan, liksom hur samtliga
omraden inom kommunen relaterar till de fyra teman av intressen som namnts.
Kvantitativ forskning tenderar enligt Denscombe (2018) att inbegripa storskaliga
studier, med fordel att resultatet blir tillforlitligare rent statistiskt desto storre antal
eller kvantiteter som studien behandlar. Att vilja Skelleftea, Lycksele och Robertsfors
kommun anségs tillrackligt men inte for snavt i den for studien utlagda tidsplanen da
kommunerna tillsammans har ett storre antal omraden utpekade for vindkraft som
skall analyseras.
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4.2 Data

Den data som legat till grund for genomforda analyser bestér till storsta del av
andrahandsdata enligt tabell 1, med det sagt har ingen primar datainsamling dgt rum.
Viss modifikation av andrahandsdata har forekommit, da det for studien varit
nodvandigt.

Tabell 1. Data

Namn/Indata Filformat Killa
NEWA_Klass_2_200m_500Wm2 Shapefil Energimyndigheten
MIUU_Klass_2_140m_75ms Shapefil Energimyndigheten
Vindbruksplan_ Lycksele Shapefil Lycksele kommun
II:;;;&ll(glr‘nmuner_FA—re gioner_och_LA- Shapefil SCB
Vindbruksplan_ Skellefted Shapefil Skellefted kommun
Robertsfors_vindbruksplan JPEG Umearegionen
Havsomraden 2016 Shapefil SMHI

Nationellt underlag indata.xlsx Excel Lansstyrelsen

Indata for de fyra teman av intressen som inledningsvis presenterades har valts mot
bakgrund av det framtagna metodstodet 220601 Metodstod veri.0.docx isamband
med ett pilotprojekt att regionalisera underlaget i Varmland- och Dalarnas lan. Teman
och dess klass 2-indata baseras pa: Nationellt underlag indata.xlsx men vissa
overviaganden har gjorts. Den tematiska uppdelningen héller fast vid den ursprungliga
utformningen liksom den var presenterad i den nationella strategin; Naturvarden:
naturmiljo och biologisk mangfald, Kulturmiljo, Renskotsel och samiska intressen,
Forsvarsintressen. Indata som ror infrastruktur har i denna analys inte tagits i
beaktning av den anledningen att syftet inte ar att minska omfattningen av det
nationella kartunderlaget utan att utreda omfattningen av motstdende intressen. Det
nationella kartunderlaget for klass 2-omraden har en bufferzon kring samlad
bebyggelse samt en bufferzon pa 250m fran storre vagar (exkl. enskilda viagar och
kommunala vagar samt enskild bebyggelse) samt dven en bufferzon pa 100m fran
vattendrag och sjoar (Strandskydd).

Exkludering av indata har gjorts, detta for bland annat DOS-objekt (Geografiskt
omrade med attribut som ar foremal for utredning om, eller pagaende arbete med,
omradesskydd eller naturvardsavtal) dd anviandning och spridning av denna ej var
mojligilinje med analysen. Important Bird and Biodiversity Areas (IBA) har inte ingétt
da siadana omraden ej gick att identifiera i nadgon av kommunerna. Vad betriffar
Renskotsel och samiska intressen har tvad kategorier upprittats enligt tabell 2,
Riksintresse renniring samt Sameby (samebyns totala betesomrade, Def. i
rennaringslagens 8§) den sistndimnda omfattar i stort sett hela kommunytan pa
samtliga kommuner.
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Detta har gjorts for att utreda inom vilka omraden det i princip ar omojligt att
exploatera vindkraft (Riksintresse rennaring). Samt inom vilka omraden vidare
utredning kravs for att fa kunskap om betydelsen av de samiska intressena och
mojligheten att exploatera darigenom. I resultatet kommer temat Renskotsel och
samiska intressen att innefatta riksintresset for rennaring och inte Sameby (Samebyns
totala betesomrade). Av visuella skil som foreligger kommer darfor inte sistnimnda
att presenteras pa kartorna i resultatet. I detta avseende ges kategorin Sameby inte
nigon mindre betydande roll och ska darigenom behandlas likviardigt de andra
intressena.

Tabell 2. Fyra teman av intressen med dess indata for klass 2-omrdden, samtliga
shapefiler.

Tema Namn/Indata Killa
Riksintresse Naturvard Naturvardsverket
Riksintresse Friluftsliv Naturvardsverket
Vatmarksinventeringen Naturvardsverket
srd Riksintresse rorligt friluftsliv Lansstyrelsen
Natuwgr. ,_en° Skyddsvarda statliga skogar Naturvardsverket
naturmiljo och _, :
. ] Viardefulla vatten Havs- och vattenmyndigheten
biologisk Naturvérden Sk 1 Sk 1
o aturviarden Skogsstyrelsen ogsstyrelsen
mangfald gssyr Bssyr
Nyckelbiotoper Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen
Nyckelbiotoper storskogsbruket Skogsstyrelsen
Skogliga vardekarnor Naturvardsverket
Sumpskogar Skogsstyrelsen
o Riksintresse kulturmiljévard Riksantikvarieambetet
Kulturmiljo — -
Levande sjoar och vattendrag Kultur Havs- och vattenmyndigheten
Renskotsel och Riksintresse Rennaring Lycksele kommun
samiska intressen Sameby (samebyns totala betesomrade) Lycksele kommun
L':lgﬂygnmgsorflrade med Forsvarsmakten
paverkansomrade
MSA-omraden Forsvarsmakten
Omréade med sarskilt behov av .
. . Forsvarsmakten
. . hinderfrihet
Forsvarsintressen Paverkansomrade civil flygplats Forsvarsmakten
Paverkansomrade for buller eller annan ..
. Forsvarsmakten
risk
Paverkansomrade 6vrigt Forsvarsmakten
Paverkansomrade vaderradar Forsvarsmakten
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4.2.1 Vinddata

For GIS-analysen har tvad olika vindmodeller anviants vad giller att beskriva
vindresursen i de berérda kommunerna. Dessa ar NEWA och MIUU vilka 4ven anvants
for den nationella strategin. Vindmodellen NEWA har i den nationella strategin
anvants for att analysera tre olika vindforhallanden pa 150m samt 200m héjd dar
vindens medeleffekt per kvadratmeter presenteras enligt tabell 2. Bor 4ven noteras att
for att fa den verkliga h6jden ovan markytan behovs ca 15—20 meter laggas till den
angivna hojden, detta for att ta hansyn till nollplansforskjutningen
(Energimyndigheten, 2021). For att ytterligare komplettera vinddata har MIUU
anvants dar det pa 140 meters hojd analyserats tre olika vindférhallanden enligt tabell
3. Anledningen till att denna analys behandlar en sammanslagning av resultatskikten
for NEWA 200m 500 W/m2 samt MIUU 140m 7,5m/s (Mycket bra vindldgen) ar for
att Energimyndigheten foreslar att de regionala analyserna ska fokusera pa att utreda
Bra vindldgen men i forsta hand Mycket bra vindldgen (Energimyndigheten, 2021).
Likasa upptacktes vid visualisering av dessa tva att Skellefted, Lycksele och Robertsfors
kommun hade stor andel Mycket bra vindldgen varvid beslutet togs att fortsitta
analysen pa det sparet.

Tabell 3. NEWA vindmodell med data som anvdnts i den nationella strategin.
Gulmarkering — data som anvdnts i denna analys.

Hojd i meter Vindforhéallanden, Vindforhéallanden,
uttryckt som vindens uttryckt som
medeleffekt per arsmedelvind
kvadratmeter

150 320 W/m?2 ca6,5m/s

150 400 W/m?2 ca7,0m/s

150 500 W/m? ca7,5m/s

200 320 W/m?2 ca 6,5m/s

200 400 W/m? ca 7,0 m/s

200 500 W/mz2 ca7,5m/s

Tabell 4. MIUU vindmodell med data som anvdnts i den nationella strategin.
Gulmarkering — data som anvdnts i denna analys.

Hojd i meter Vindforhallanden, uttryckt som
arsmedelvind

140 ca6,5m/s

140 ca7,0m/s

140 ca7,5m/s
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4.3 GIS

For att genomfora denna kvantitativa studie har GIS (geografiska informationssystem)
anvants. GIS analyser later anviandaren ta reda pa geografiska monster i data samt
visualisera och jaimfora forhallanden dem emellan (Mitchell, 2020).

4.3.1 Vad finns inom ett omrade - Overlagringsanalys

Genom att summera vad som finns inom exempelvis ett avgransat omrade ges
anvandaren mdojligheten att ta reda pa vart det ar mer eller mindre av vissa attribut.
Ett sitt att gora detta pa ar genom s.k. overlay-analys (Mitchell, 2020). Det kan
exempelvis handla om att undersoka utbredningen av jordarter inom en
kommungrans. Nar en sedan ska kartligga vad som ar inuti behover en avvagning
goras kring om den data som finns till forfogande ar diskret eller kontinuerlig.
Kontinuerliga ting vilket denna analys utreder ar somnlosa geografiska fenomen dar
tingen kan summeras i vart och ett av omradena. Exempel pa sadana ar typ av
vegetation eller hojdskillnader liksom méatning av temperatur- och nederbord. Diskret
data 4 andra sidan ar unika och identifierbara i sin mening att dessa kan raknas och
listas, det kan handla om placering av enstaka trad, adresser, linjdara ting sdsom vagar,
vattendrag (ibid.).

4.3.2 Genomforande
Arbetet startade med en idé, student och Lansstyrelsen emellan om att utreda klass 2-

omraden inom Visterbottens lin, mer konkret pad kommunniva. Lansstyrelsen
tillhandaholl kontaktuppgifter till ett flertal kommunala planeringsavdelningar.
Darefter tillfrdgades ett antal kommuner som ansigs ha en intressant och varierande
geografi, Skellefted, Lycksele och Robertsfors kom att bli dom kommuner som valdes.
Lansstyrelsen tillhandaholl shapefiler for klass 2-omraden. Skikt pa befintlig
vindbruksplan erholls fran samtliga kommuner fransett Robertsfors. Denna fick i GIS
goras pa egen hand genom verktyget Georeferencing dar en screenshot pa
vindbruksplanen infogades. Riksintresse renniring samt ovriga samiska intressen
erholls av Lycksele kommun. Resterande data himtades pa egen hand fran angivna
kallor.

Den forsta fragestillningen besvarades genom att forst anvanda Merge-verktyget for
att sla samman de bada vindlagrena for Mycket bra vindldgen. Darefter anvandes
Dissolve-verktyget for att sidkerstdlla att inga Overlappningar och saledes
dubbelrakningar skulle forekomma. Darefter summerades den resulterande totala
arean av Mycket bra vindlagen. Slutligen dividerades den forstnimnda med den
sistnamnda for att fa en procentuell andel.

For den andra fragestillningen klipptes Mycket bra vindldgen till vardera kommun,
darefter anvandes Merge-verktyget pa samtliga indata i vardera tema for att gruppera
dessa. Sedan anviandes ocksd har Dissolve-verktyget for att sdkerstilla att inga
omraden dubbelriknades, slutligen klipptes endera tema till respektive kommun och
dess Mycket bra vindldgen-omraden. Nar detta var gjort kunde den totala ytan av
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respektive intressetema summeras for att sedan divideras med den totala ytan for
Mycket bra vindldgen. Darmed erholls en procentuell andel av omfattningen av
respektive tema inom klass 2. Mycket bra omraden. Resultatet presenterades darefter
i en tabell och sedan genom en karta for att geografiskt beskriva intresseomradena.

4.3.3 Analysens begriansningar

Vissa begransningar har identifierats under analysens gang. Exempelvis fanns ej
vindkraftsplanen for Robertsfors kommun att hamta som shapefil, darmed har en
JPEG-fil pa utpekade vindkraftsomrdden Georefererats in i GIS dar de utpekade
omradena for vindkraft sedan for hand ritats ut. Viss osdkerhet om geografisk
korrekthet kan darmed forekomma. Liksom att aktualiteten kan ifrdgasittas pa forsta
fragestillningens resultat rorande Skellefteas vindbruksplan som kommunen avser att
upphéva.
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5. STUDIEOMRADE

De kommuner som studien kommer att undersoka ar Skellefted, Lycksele och
Robertsfors kommun vilka ar presenterade i figur 1. Dessa tre kommuner valdes med
fordel av de relativt skilda karaktarerna kommunerna emellan, vad giller yta, antalet
invanare och placering i linet. Robertsfors och Skellefted kommun gransar till kusten
medan Lycksele ar en inlandskommun. Skellefted ar den till ytan storsta kommunen
lika giller antalet invanare som i motsats till Lycksele och Robertsfors ar 6verldagset
storst. Samtliga kommuner har i strategin for vindkraft erhéllit omraden med Mycket
bra vindldgen for klass 2-omréaden for vindkraft.
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Figur 2. Viisterbottens ldn med de for studien berérda kommunerna

5.1 Skelleftea kommun

Skellefted kommun, den nordligaste kommunen lidngs Vasterbottenskusten har en
total landareal om 6 802 km2 och ar darmed den storsta av de kommuner som
granskas i denna rapport. Kommunen hade ar 2022 en befolkning pa 74 402 och en
invanartathet pa 10,94 invanare per km2 (SCB, 2023). Skellefteds tematiskt tillagg
rorande vindkraft upphévdes i januari 2023. Kommunen har for avsikt att ta fram ett
nytt tematiskt tillagg men arbetet med detta har inte borjat dnnu. Fortsattningsvis
kommer detta arbete att undersoka de omraden som i den upphévda vindkraftsplanen
fran 2014 presenterades. I planen fran 2014 finns 23 omraden utpekade for vindkraft,
dessa tiacker 3,8% av kommunens yta, motsvarande 275 km2. Vid en maximal
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utbyggnad har det i planen riaknats pa ca 3 verk per kvadratkilometer, detta skulle
motsvara ca 820 verk med en totalproduktion pa 4,1 TWh (Skelleftea, 2014). En siffra
som kan justeras for att motsvara dagens vindkraftverk och tekniska utveckling. Enligt
planen uttrycker SkelleftedA kommunens attraktivitet samt friluftsliv som oerhort
viktiga vid utformningen av vindkraftverk. Etablering av verk ska ske med minsta
mojliga intrdng pa viktiga platser for manniskor dd maénga valt att bositta sig i
kommunen just av anledningen att de vill bo pa lugna platser nira naturen (ibid.).

Just nu har kommunen 65 uppforda, 54 beviljade, 59 under handlaggning samt 19
overklagade verk. Detta innebar att kommunen ar den nast storsta producenten av el
genom vindkraft i Vasterbotten (Lansstyrelsen, 2023).

5.2 Lycksele kommun

Lycksele ar till ytan en relativt stor kommun placerad geografiskt centralt i
Vasterbottens lan. Kommunen har en yta pa 5 888 km2 med en invanartéthet pa 2,2
invanare per km2 (Lycksele, 2020). Ar 2022 hade kommunen 12 243 invénare och ett
svagt negativt inflyttningsnetto (SCB, 2023). Vad betraffar kommunen och dess
installning till vindkraft finns ett tillagg till 6versiktsplanen som ror vindkraft. Denna
antogs av KF ar 2009 men ar 2012 paborjades en revidering av vindkraftsplanen pa
grund av ny forskning, storre kunskap och nya ron kring vindkraften. Vid den
paborjade revideringen av vindkraftsplanen har utpekandet av omraden liksom
riktlinjer fatt en annan utformning sett till den aldre versionen. Den paborjade
revideringen av vindbruksplanen omfattar totalt en yta pa ca 177 km2. Genom forslaget
har det konstaterats att framfor allt kommunens vistra delar dr lampade for
vindkraftsetableringar, det ror sig om ett glesbefolkat omridde med goda
vindforutsattningar i Stottingfjallsomradet. Kommunen ar positiv till den lokala
utvecklingen som kan komma till foljd av produktionen av fornyelsebar energi genom
vindkraft. Kommunen namner ocksad att sidana etableringar resulterar i att pa ett
ansvarsfullt och héallbart sitt nyttja naturens resurser, liksom att det ar ett steg i ratt
riktning for att uppna miljokvalitetsmalen (Lycksele, 2016).

Lycksele har idag ingen etablerad vindkraft men daremot har kommunen 41 beviljade
samt 36 overklagade verk i den vistra delen av kommunen, samt ett verk som ligger
under handlaggning (Lansstyrelsen, 2023)

5.3 Robertsfors kommun

Robertsfors dr en kommun lokaliserad langs Vasterbottens kust. Kommunen har en
landareal pa 1 292 km?2 och ar sdledes den till ytan minsta kommunen inom ramen for
detta arbete. Befolkningstiatheten uppgar till 5 invanare per km2 och ar 2022 hade
kommunen 6 759 invanare (SCB, 2023). Sedan 2010 finns ett sammanstallt tillagg till
oversiktsplanerna for ett antal kommuner (Bjurholm, Nordmaling, Umed, Vindeln,
Vannas och Robertsfors) i Umedregionen daribland namns dven Robertsfors. Planen
borjar vara till &ren och en revidering av denna borjar bli en aktuell fraga och likasa
onskvart fran Robertsfors kommun. Kommunen ar i Umeéregionen den som besitter
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de basta vindforutsattningarna och da inte minst det omrade som ligger oster om
E4:an langst kuststrackan. Likasa finns ett antal hojder i kommunens inland som ur
vindkraftssynpunkt anses vara intressanta. Den totala arealen for vindkraftsomradena
i Robertsfors kommun uppgar till 176 km2, varvid dessa bestar av fem omraden av
riksintresse for vindbruk (Umearegionen, 2010).

Robertsfors har i dagslaget 9 vindkraftverk i bruk, ytterligare 40 beviljade samt 6
vindkraftverk under handlaggning (Lansstyrelsen, 2023).
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6. RESULTAT

Detta kapitel kommer att presentera det genom studien framtagna resultatet.
Inledningsvis kommer respektive kommun och dess 6versiktsplan gillande vindkraft
att stéllas i kontrast till de fran Energimyndigheten och Naturvardsverket utpekade
klass 2-omradena med Mycket bra vindldgen. Sedan kommer resultatet att presentera
i vilken utstriackning samtliga klass 2-omraden med Muycket bra vindldgen for
vindkraft inskranker pa de nimnda riksintressena liksom de allminna intressen som
redovisats inom var och en av kommunerna. Avslutningsvis redovisas kort for hur
forutsattningarna ser ut for de berorda kommunerna att uppnd det regionala
utbyggnadsbehovet.

i. Tvilken utstrdackning overensstammer oversiktsplanen for respektive kommun
med de i strategin utpekade klass 2-omradena med Mycket bra vindldgen?
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Figur 3. SkellefteG kommun

Skellefteas tillagg till 6versiktsplan gillande vindkraft som kommunen har fattat beslut
om att upphiva omfattar totalt en yta pa 275,2 km2. Av dessa har en yta pa 246 km?2
identifierats som klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen enligt figur 3. Detta
innebar att 89,4% av kommunens utpekade vindkraftsomraden har en arsmedelvind
pa ca 7,5 m/s. Vad giller vindbruksplanen och lokalisering av vindkraftsomraden kan
figur 3 pavisa att kommunen saknar omraden utmed kusten. De syddstra delarna av
kommunen har inga av oOversiktsplanen identifierade vindkraftsomraden. De av
kommunen utpekade vindkraftsomradena som inte 6verlappar klass 2. Mycket bra
vindldagen ar huvudsakligen placerade geografiskt centralt i Skellefted kommun vilket
kan ses i figur 3.
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Lycksele kommuns tillagg till 6versiktsplan gillande vindkraft omfattar en yta pa 177,7
km2. Av denna yta ar 93 km?2 utpekade som klass 2-omraden med Mycket bra
vindldagen vilket motsvarar 52,3% av den totala ytan av kommunen avsedd for
vindkraft. Sett till figur 4 finns en tydlig uppdelning mellan omréaden inom Lycksele
vindbruksplan som identifieras som klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen
respektive omraden i vindbruksplan som inte sammanfaller med ovanstaende.
Kommunens mellersta del har inga vindkraftsomriden i sydost- till nordvistlig
riktning enligt figur 4. De av kommunen utpekade vindkraftsomrddena som inte
overlappar klass 2. Mycket bra vindldgen ar huvudsakligen placerade i den norra delen

av kommunen.
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Bz

Robertsfors kommuns tillagg till oOversiktsplan gillande vindkraft har den
andelsmassigt storsta overlappningen med klass 2-omraden med Mycket bra
vindldgen. Planens omrade omfattar 54 km2 av vilka 52,3 km2 ar Mycket bra
vindldagen. Saledes bestar vindbruksplanens omraden till 96,9% av klass 2-omraden
med Mycket bra vindldgen. Darmed ar kommunen den av de tre kommuner som har
de allra basta vindforhallandena med kriteriet att de aven sammanfaller med
kommunens vindbruksplan i hogsta grad. Som kan ses i figur 5 ar fyra av totalt sju

vindkraftsomréden placerade relativt kustnara till 6ster om E4:an.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att vindbruksplanen for Lycksele ar den som i
minsta utstrackning overenstimmer med klass 2-omraden Mycket bra vindldgen
enligt tabell 4. Med det sagt 4r de av kommunen utpekade vindkraftsomradena i
Skellefted och Robertsfors bestdende av en storre andel klass 2-omraden dar
intressekonflikter gar att finna.

Tabell 5. Overenstdmmelse mellan éversiktsplan (vindbruksplan) och klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen.

Skelleftea 89,4% 246/275,2 km?2
Lycksele 52,3% 93/177,7 km?2
Robertsfors 96,9% 52,3/54 km?2
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it. Hur relaterar samtliga klass 2-omrdaden med Mycket bra vindldgen inom
kommunerna till de fyra teman som ndmns 1 det tematiska
planeringsunderlaget?

Skelleftea ar den av de tre kommunerna som har den allra storsta ytan klass 2. Mycket
bra vindldgen. Likasa har Skelleftea den 6verligset storsta andelen Forsvarsintressen
vilket kan ses i tabell 5. Lycksele har nast flest klass 2-omrdden med Mycket bra
vindldgen. Kommunen ar ocksd den som andelsmaéssigt liksom ytmaéssigt besitter
storsta delen Naturviarden: Naturmiljo och biologisk méngfald inom klass 2-omraden
med Mycket bra vindldgen av alla de tre kommunerna. I dessa klass 2-omraden inom
Lycksele kommun finns ej heller ndgra Forsvarsintressen enligt tabell 5. Klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen i Robertsfors kommun har en ytmaissigt
forhéallandevis liten andel av samtliga intresseteman. Sett till samtliga kommuner ar
Naturmiljo och biologisk méngfald (Naturviarden) och Renskotsel och samiska
intressen (Riksintresse) de intresseteman som i hogsta grad har intressen pa klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen.

Observera att Sameby (samebyns totala betesomrade) har intressen i samtliga
kommuner dar dessa intressen for ovrigt har ansprak pa den totala ytan av angivna
klass 2. Mycket bra vindldgen, darav 100% pa samtliga Sameby enligt tabell 5. De
intresseteman som i liagsta grad inbegriper klass 2. Mycket bra vindldgen ar for
samtliga kommuner Kulturmilj6é och Forsvarsintressen.

Tabell 6. Fordelning av vardera tema angivet som km?2 foljt av procentuell andel
inom klass 2-omraden Mycket bra vindldgen for respektive kommun.

Kommun Klass 2. Naturvarden: | Kulturmiljo | Renskotsel och samiska Forsvarsintressen
Mycket Naturmiljo intressen
bra och biologisk
vindlagen | méngfald
(km?2) Riksintresse Sameby
Skellefted | 2877,45 | 487,71/16,9% | 77,73/2,7% | 436,55/15,2% | 100% 152,35/5,3%
Lycksele 1859,75 507,11/27,3% | 51,42/2,8% | 252,27/13,6% | 100% 0/0%
Robertsfors | 1 052,11 122,53/11,6% 0/0% 97,56/9,3% | 100% 13,96/1,3%
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Figur 6. Intresseteman inom klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen samt dess
geografiska utbredning i Skelleftea kommun.

De omraden som i Skellefted kommun identifierats som klass 2-omraden med Mycket
bra vindldgen inrymmer samtliga intresseteman enligt figur 6. Kommunens sydostra
delar karaktariseras av fa till ytan ansprékstagande intressen, hiar gar att finna
Naturviarden: Naturmilj6 och biologisk mangfald samt Kulturmiljoer utmed kusten.

Majoriteten av Forsvarsintressen har identifierats i kommunens nordostra omraden,
till ost och vast om E4:an enligt figur 6. Kommunens vastra delar karaktariseras
huvudsakligen av Riksintresse rennaring samt Naturvarden: Naturmiljo och biologisk
mangfald. Overlappningar mellan Férsvarsintressen och Riksintresse renniring samt
mellan Kulturmiljo och Naturvirden: Naturmiljo och biologisk méngfald finns i
kommunens norra delar enligt figur 6. Samtliga klass 2-omraden berors av Sameby.
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Figur 7. Intresseteman inom klass 2-omrdaden med Mycket bra vindldgen samt dess
geografiska utbredning inom Lycksele kommun.

I Lycksele kommun ar klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen lokaliserade framst
i kommunens sydvastra till sydostra delar med en tydlig avgransning soder om E12:an
enligt figur 7. Snabbt konstateras att Naturvarden: Naturmiljo och biologisk mangfald
ar det oOverldgset storsta intressetemat. Nagra klass 2-omraden med inslag av
Forsvarsintressen har inte identifierats i kommunen. Riksintresse rennaring ar tydligt
forekommande langs omradets nordvastra avgransning. Enligt figur 7 finns
overlappningar framst mellan Kulturmiljé och Naturvarden: Naturmilj6 och biologisk
mangfald samt mellan Riksintresse renniring och senast nimnda intressetema.
Samtliga klass 2-omraden berors av Sameby.
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Figur 8. Intresseteman inom klass 2-omrdaden med Mycket bra vindldgen samt dess

geografiska utbredning inom Robertsfors kommun.

Robertsfors har storsta andelen klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen sett till
kommunens totala yta (figur 8). Kommunens geografiskt centrala delar karaktiriseras
av mindre omraden med Naturviarden: Naturmiljo och biologisk mangfald. Samtidigt
kan det konstateras att det i kommunens norra delar finns flertalet stora omraden med
Riksintresse rennaring enligt figur 8. I de vistra delarna av kommunen finns omraden
diar Forsvarsintressen, Riksintresse rennaring och Naturviarden: Naturmiljo och
biologisk mangfald 6verlappar varandra. Samtliga klass 2-omraden berors av Sameby.
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iti. Vilka forutsdttningar har de berorda kommunerna att mota det regionala
utbyggnadsbehovet

Mot bakgrund av de tva foregdende fragestillningarna kan konstateras att samtliga
kommuner har relativt stor andel klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen. Det
regionala utbyggnadsbehovet fram till &r 2040 kraver en total utbyggnad pa 7,5 TWh
for Visterbottens lin (Energimyndigheten, 2021). Ar 2022 producerade den samlade
vindkraften i lanet motsvarande 3978 GWh (Energimyndigheten, 2023b). Med det
sagt kravs en relativt omfattande utbyggnad av vindkraften i lanet.

Forsta fragestillningen mynnar ut i att vindbruksplan tillhorande Robertsfors
kommun &ar den som i storsta utstrackning stimmer oOverens med de fran
Energimyndigheten utpekade klass 2-omradena med Mycket bra vindldgen. Foljt av
Skellefted kommun. Det nationella underlaget behandlar inte frigan om var redan
befintlig vindkraft ar etablerad, det gor inte heller denna analys mer an till antalet
uppforda, beviljade, 6verklagade och under handlaggning. Daremot kan konstateras
att Lycksele kommun i dagsliaget inte har ndgon etablerad vindkraft. Detta kan
foranleda att se den kommunen som extra intressant i den meningen att det kan finnas
potential till etablering i redan utpekade vindkraftsomraden inom kommunen.

Utifran resultatet av fragestillning tva ser samtliga kommuner ut att ha en stor andel
klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen som inte sammanfaller med observerade
intresseteman som legat till grund for denna analys. Daremot bor fortydligas att
omraden for Renskotsel och samiska intressen har identifierats i samtliga klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen. Detta innebdr att dessa intressen behdver
utredas och tas hansyn till oavsett var i kommunen en exploatering skulle vara aktuell.
Skellefted har som tidigare ndmnts den oOverldgset storsta andelen av de fran
Energimyndigheten utpekade klass 2-omradena men omrédena inrymmer ocksa
samtliga intresseteman liksom en relativt stor andel Forsvarsintressen och
Riksintresse rennaring. Samtliga kommuner bedoms mot bakgrunden av resultatet for
denna studie ha relativt goda forutsattningar for att mota det regionala
utbyggnadsbehovet.
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~. DISKUSSION

Resultatet ger mot bakgrunden av de klass 2-omraden vilka overensstimmer med
vindbruksplan en indikation om att manga omraden avsedda for vindkraft ocksa
besitter goda vindlagen. Vilket i inledningen ndmndes finns ej nagra konfliktlosa s.k.
klass 1-omraden i Vasterbottens lan. Med det sagt hamnar samtliga av de omraden som
av kommunerna ar utpekade for vindkraft ocksa i nagon form av intressekonflikt. Har
behover intressekonflikter utredas for att en hallbar utbyggnad av vindkraften ska
erhallas. Som Campbell (2016) beskriver finns det ofta hos planerare en vilja om att
astadkomma en s.k. héallbar utveckling av samhallet, liksom nu applicerat pa
vindkraftsetablering. De intresseteman som var mest forekommande hos samtliga av
deiresultatet behandlade kommunerna var Riksintresse renniring samt Naturvarden:
Naturmiljo och biologisk maéangfald. Applicerat pa Campbell’'s (2016)
héllbarhetstriangel kan en tanka sig att Riksintresse for rennaringen och Naturvarden:
Naturmiljo och biologisk mangfald hamnar i en typ av &gande- respektive
resurskonflikt med dimensionen Ekonomisk tillvixt som i detta fall representerar
vindkraften och dess nytta.

Ekonomisk tillvaxt sdsom vindkraftsutbyggnad hamnar i resurskonflikt med Naturen
och dess bevarande samt de friluftsvarden som de innebir, a4 andra sidan ar Naturen
och dess bevarande i en form av beroendekonflikt med vindkraften. Vindkraften
behovs for att sdkerstilla en hallbar energiproduktion vilken minskar klimatpaverkan
och saledes ocksa i slutaindan gynnar Naturen och friluftslivet genom exempelvis
bevarandet av biologisk mangfald och naturvirden.

Likasd giller samiska intressen diar markanvindningen delas samerna och
vindkraftsexploatoren emellan. Det foreligger dven i renniringens intressen att en
héllbar elproduktion erhalls dad klimatférandringarna redan skapar utmaningar for
niringen genom forsvagade isar, behov av forindrade flytt-leder etcetera. A andra
sidan kan en tidnka sig att en annan vinkel av Campbell’s (2016) hallbarhetstriangel
skulle kunna vara en si kallad ”Property conflict” da samerna har status som urfolk
och darigenom ratt att utova sin kultur och sina traditionella naringar dar rennaringen
ar den storsta. En markanviandningskonflikt skapas dirigenom samerna och
vindkraftsexploatéren emellan vilken forsvarar utbyggnad av vindkraften.

Hur kan da en sadan analys av motstdende intressen bidra till att erhalla en hallbar
utveckling av vindkraften? Som Maintysalo et al. (2011) papekar sker kommunala
planprocesser enligt en given systematik vilket kan leda till att processen inte gar sa
smidigt som samhallet ibland kraver. I synnerhet giller detta for vindkraften, dar
hallbar utveckling ska ske parallellt med att det ocksa ska ga snabbt for att méta den
okade efterfragan pa héllbart framstilld energi.

Genom att denna analys oversiktligt utrett intressen och skapat ett geografiskt
underlag pa kommunal nivad torde planeringen underlattas nar det kommer till
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oversiktsplanering gillande vindkraft. Vindkraftsplanering pa oversiktsplaneniva ar
fordelaktigt inte framst wur ett hushéllningsperspektiv av mark- och
vattenanvandningen i en kommun men dven ur en demokratisk synvinkel. Da det i
framtagandet av en oversiktsplan finns goda mojligheter for medborgare att i ett tidigt
skede tycka till. Detta eftersom framtagandet av en OP har en demokratiskt styrd
process i vilken samrad och granskning ingar. Det underlag som denna analys mynnat
ut i ar enligt mig som mest anviandbart i en 6versiktsplanering for vindkraften. Detta
for att en sddan analys blir bredare i den meningen att den dven inkluderar andra
exploateringsintressen i motsats till enskilda tillstdndsprocesser vilka i sadant fall
endast behandlar fragan; vindkraft eller inte. Genom att presentera detta underlag av
intressen inom kommunerna kan det genom oOversiktsplanering pa ett lattare satt ga
att utreda och sikerstilla att mark- och vattenomraden anvinds dndamalsenligt enligt
2.kap 2 §iPlan- och bygglagen dar det star att ” Planlaggning och provningen i drenden
om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de &ndaméal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sidan anviandning som fran allméan
synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1—8 §§ miljobalken ska tillampas. Lag (2014:862).
Med det sagt tror jag att anvindning av underlaget for vindkraftsplanering pa OP-niva
kan bidra till att utbyggnaden av vindkraften i kommunerna sker pa dels ett effektivt,
dels hallbart sitt. Vilket dven gar i linje med syftet for den av Energimyndigheten och
Naturvardsverket framtagna strategin.

i. [Twvilken utstrdckning overensstammer oversiktsplanen for respektive kommun
med de i strategin utpekade klass 2-omrddena med Mycket bra vindldgen?

Som konstaterats 6verensstimmer vindbruksplan for Skellefted och Robertsfors bast
till strategins utpekade omrade med Mycket bra vindldgen. Vad giller Skelleftea
kommun sa overlappades 89,4% av vindbruksplanen (upphavd) av klass 2-omréden
med Mycket bra vindldgen vilket kan ses som relativt bra ur perspektivet
vindférhallanden. Huruvida Skellefted kommun nu genom att de upphavt planen
planerar att ga vidare med vindkraften i kommunen ar lite oklart. Kommunen hade i
sin plan stora omraden avsedda for vindkraft i kombination med att dessa till stor del
bestod av Mycket bra vindldgen (drsmedelvind pa 7,5m/s).

Med utgangspunkten att vindkraft bor placeras dar den gor mest nytta, i omraden med
Mycket bra vindldgen snarare dn omraden som karaktiriseras av mindre bra
vindldgen sad finns anledning for Lycksele kommun att se over sin nuvarande
vindbruksplan. Detta da endast 52,3% av vindbruksplanen sammanfaller med klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen. Som kommunen sjidlv namner i sitt forslag till
tematiska tillagg gillande vindkraft ser de potential i kommunens vistra delar, vilka
enligt kommunen karaktariseras av glesbefolkade omraden lampade for vindkraft. Det
ar ocksd hiar i kommunens vistra delar som klass 2-omrdden med Mycket bra
vindldgen overlappar befintlig vindbruksplan.
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Robertsfors, kommunen dar vindbruksplanen i allra hogsta grad (96,9%)
overensstimmer med klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen. Vindbruksplanen
fran ar 2010 borjar vara utdaterad och frdn kommunens sida onskas en ny
vindbruksplan med storre sammanhiangande omraden for vindkraft.

it. Hur relaterar samtliga klass 2-omrdaden med Mycket bra vindldgen inom
kommunerna till de fyra teman som ndmns 1 det tematiska
planeringsunderlaget?

Mot bakgrund av det tematiska planeringsunderlaget har en analys gjorts for dessa fyra
intresseteman gallande omfattningen samt dess geografiska utbredning. Det mest
forekommande intresset sett som underkategori ar givetvis Samebyns totala
betesomrade (underkategori pa Renskotsel och samiska intressen) dar samtliga
kommuner och dess klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen tacks. Enligt 3.kap 5
§ forsta stycket miljobalken ska "Mark- och vattenomraden som har betydelse for
renndringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa 1angt mgjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande”. Detta betyder att
paverkan pa rennaringen behover utredas i en kommande plan- och tillstdndsprocess
i samtliga planprocesser gillande etablering av vindkraft inom klass 2-omraden med
Mycket bra vindldgen i Skellefted, Lycksele och Robertsfors kommun.

Riksintresse renniring hade i alla kommuner en relativt sett stor andel av samtliga
intressen (ej inrdknat Samebyns totala betesomrade). I 3.kap 5 § andra stycket i
miljobalken star det att "Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller
yrkesfisket skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket”. Ett riksintresse for
rennaringen bedoms i tillstdndsprocesser for vindkraft i princip alltid som ett stopp-
omrade for vindkraft pa grund av dess sarskilda varden for renniringen. Detta kan
innebara att framfor allt Lyckseles nordvistra omraden-, Robertsfors norra samt
vastliga omrédden- samt Skellefteds sydvastliga och nordliga omraden av klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen kan bli svara att gd vidare med vad galler
vindkraftsexploatering. Det ska ocksa sdgas att riksintressena for rennéring ar i behov
av uppdatering. Riksintresseanspraken pekades ut 2005 och forutsattningarna for
renndringen har pa flera satt forandrats sedan dess, bland annat som en foljd av
klimatforandringar. Detta innebar att &ven omraden som idag inte ar utpekade som
riksintresse for rennaring &dndd kan bedomas ha riksintressestatus i en
domstolsprévning (Mark- och miljooverdomstolen mal nr 2288—19 dom 2020-05-20).
Detta dr ytterligare en anledning till att paverkan pa samiska intressen behover utredas
och tas hansyn till oavsett var i lanet en vindkraftsexploatering ar aktuell.

Forsvarsintressen forekommer, som studien antyder, endast inom klass 2-omraden
med Mycket bra vindldgen i Skelleftea och Robertsfors kommun. D4 riksintressen
samt stoppomraden for Forsvarsmakten i det nationella underlaget innebar klass 3-
omraden (Omréaden dar mojligheterna till samexistens bedoms som valdigt sma eller
obefintliga) omfattas inte intressetemat Forsvarsintressen av dessa. Hursomhelst finns
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i Skellefteas norra delar inslag av Forsvarsintressen som dessutom G&verlappar
Riksintresse rennaring vilket i foregdende stycke diskuterades som ett intresse vart
framkomlighet med vindkraft kan ses som i princip omojligt.

I 3.kap 9 § forsta stycket i miljobalken star det att "Mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret skall sd langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen”. Detta innebar att paverkan pa forsvarets
intressen behover utredas i en plan- och tillstindsprocess vid handlaggning om
vindkraft i omraden som inrymmer dessa intressen. Saledes behover forsvarets
mojligheter till samexistens med vindkraften bedomas i varje enskilt fall med hansyn
till i vilken utstrackning en etablering av vindkraft skulle kunna paverka forsvarets
verksamheter i omradet. Parametrar som ror totalh6jd, exakt placering samt
separationsavstdnd pa verken ar viktiga i slutbedomning av specifika fall dar
mojligheterna till samverkan utreds, vindkraft och Forsvarsintressen emellan. Ur detta
avseende bor sarskilt Skellefteds norra delar dar Riksintresse rennaring samt
Forsvarsintressen oOverlappar varandra ses som relativt svara att exploatera da
Riksintresse rennaring vager tungt. Bor dven namnas att Forsvarsintressen i och med
det forandrade varldslaget formodligen har kommit att prioriteras an hogre jamfort
med for ett par ar sedan vilket ytterligare kan forsvara exploatering.

Intressetema Kulturmiljo identifierades enligt resultatet endast i Skellefted och
Lycksele kommun och da i relativt 14g utstrackning sett till ovriga teman. Temat
innehaller Riksintresse kulturmiljovard samt Levande sjoar och vattendrag kultur och
behandlas darfor enligt 3.kap 6 § forsta och andra stycket i miljobalken dar "Mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmin synpunkt pa
grund av deras naturvirden eller kulturviarden eller med hansyn till friluftslivet skall
sd langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i narheten av tatorter skall
sarskilt beaktas.” Samt for riksintressen for kulturmiljo géller "Omraden som ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.” Vad giller Lycksele och Skellefted kommun dar
intressetema Kulturmiljo och Naturvirden: Naturmiljo och biologisk maéangfald
overlappar varandra behover dessa tvd teman utredas separat gillande vilken
utstrackning dessa varden kan komma att paverkas av vindkraft. For omraden dar
endast Kulturmiljo forekommer sidsom ldngs kusten i Skellefted samt i de véstra
delarna av Lycksele ska framfor kulturmiljoernas kanslighet for vindkraft utredas.
Genom att rent visuellt utreda hur betraktaren av kulturmiljon tolkar denna
tillsammans med vindkraftsanlaggningen.

Naturvarden: Naturmiljo och biologisk mangfald, som tidigare ndmnts det storsta
intressetemat inom klass 2-omradena (bortsett fran underkategorin Sameby) vilket
bestar av ett flertal riksintressen samt allminna intressen for saval friluftsliv som
sumpskogar. I 3.kap 6 § forsta och andra stycket i miljobalken forklaras hur dessa
intressen ska skyddas. Da samtliga kommuner har stora omraden identifierade som
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Naturviarden: Naturmiljo och biologisk mangfald bor detta intresse av samtliga
kommuner vidlaggas extra resurser for att utreda mojlig paverkan i samband med
etablering av vindkraft. Lycksele har som resultatet antyder en betydande andel klass
2-omraden med Mycket bra vindldgen vilka inrymmer Naturvirden: Naturmiljo och
biologisk mangfald vilket kan forsvara etablering i just de omradena. Darmed inte sagt
att det ar omgjligt da som tidigare namnts behover en mer ingdende analys goras for
utreda paverkan som kan bli till f6ljd av en etablering.

iti. Vilka forutsdttningar har de berorda kommunerna att mota det regionala
utbyggnadsbehovet

Manga av de konsekvenser som ar kopplade till etablering av vindkraft ar redan
utredda i respektive kommuns oOversiktsplan for vindkraft. Hursomhelst, finns det
enligt mig anledning att fordjupa samt komplettera dessa da teknikutvecklingen
medfor att verken bland annat blir hogre. Hogre verk kan i sin tur medfora storre
konsekvenser for andra intressen i narheten, detta ar enligt mig ett starkt argument for
att kommunerna i fraga ar i behov av att uppdatera deras 6versiktsplaner gallande
vindkraft.

Utifran resultatet kan konstateras att samtliga kommuner innehar stora klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen. Huruvida dessa ar lampliga eller ej har delvis att
gora med i vilken utstrackning namnda intresseteman skulle paverkas av etablering av
vindkraft. Det som kan sigas ar att Riksintresse for rennaring kan tolkas som ett Stopp-
omrade for vindkraft, med det sagt ett relativt svarframkomligt intresse. Ett intresse
som i forhallande till de andra intressen har en relativt stor andel av markanspréket pa
identifierade klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen. Hursomhelst behover en
utredning ske for samtliga intressen for att ta reda pa huruvida de skulle paverkas eller
ej. Det som diaremot bor ndmnas ar att manga identifierade klass 2-omraden med
Mycket bra vindldgen overlappar med samebyns totala betesomrade och inte ndgot av
de andra intresseteman som legat till grund for denna analys. Detta indikerar att det
ar farre intressen som behover utredas och tas hansyn till vid etablering av vindkraft
inom dessa omraden. Exempel pa sddana omraden dar fa till ytan ianspraktagande
intresseteman identifierats ar i Skellefteds sydostra delar samt i Robertsfors
geografiskt centrala delar.

Att beakta ar daremot att infrastruktur sdsom enskild bebyggelse, verksamheter,
allmanna och enskilda vagar inte har exkluderats fran skiktet med klass 2-omraden.
Med enskild bebyggelse bor en ha i atanke att dessa ocksa kan komma att paverkas av
en etablering. Inte endast platsen dar bebyggelsen ar uppford ska beaktas som ett
stopp-omriade utan dven bor en viss avgriansning runt denna ses som icke-
exploaterbar. Nagot som kan styrka detta kan vara teorin NIMBY. Har menar Pol. Et.al
(2004) att boende i omkringliggande bebyggelse kan motsitta sig etablering av
vindkraft i deras narhet mot bakgrunden av att de kanner misstro till att de foretag
vilka ansvarar for verken kommer att uppratthélla fungerande sddana. En annan inte
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alltfor ovanlig asikt ar att fastighetsdgare befarar att bostaden eller fastigheten ska
tappa ekonomiskt varde och/eller att fastighetsagaren sjalv ska forlora upplevd
livskvalité (Devine-wright, 2011). Enligt min mening vore det dumt att endast mot
bakgrunden av foregdende meningar peka med hela handen mot att oppositionella till
vindkraften i ndgon av dessa kommuner kan férklaras med NIMBY.

Som Wolsink (1999) namner finns olika typer av motstdnd som kan uppsta vid
etablering av vindkraft. Exempelvis kan en motsitta sig etablering for att en anser att
ett specifikt projekt anses vara felplacerat, att det kanske har en negativ inverkan péa
ett annars kansligt landskap. Att darfor utga fran ett s.k. tabula rasa (oskrivet blad)
snarare an att genast peka pa NIMBY nir en moéter oppositionella for vindkraften i
nagon av dessa kommuner tror jag kan bidra till att samexistens genom kompromisser
och andra losningar lattare kan komma till. Detta galler vill sdgas pa en djupare analys
av underlaget da denna uppsats inte behandlar enskilda byggnader och annan
infrastruktur som kan tankas bli paverkade av en etablering.

Mot bakgrunden av analysen kan sidgas att kommunerna sett till den ytan som
identifierats som klass 2-omrédden med Mycket bra vindldgen dar det bortsett fran
samebyns totala betesomrade inte identifierats intressen kan finnas mojligheter till att
mota det regionala utbyggnadsbehovet. Utover dessa omraden ar samtliga klass 2-
omraden med Mycket bra vindldgen stora till ytan. Sannolikheten att manga av dessa
omraden kan vara foremal for vidare utredning gallande lampligheten att etablera
vindkraft ar stor enligt min mening. Daremot, har som begreppet “klass 2” antyder
motstdende intressen identifierats, slutligen handlar fragan om i vilken utstrackning
vindkraften i saddant fall skulle paverka dessa. Som namnts innan finns samebyns
totala betesomraden i samtliga klass 2-omraden med Mycket bra vindldgen och
intressen inom denna kategori kan likval fa riksintressestatus i en domstolsprovning.
Detta understryker vikten av att i ett senare skede noggrant granska och utreda
samtliga av analysen behandlade omraden for att uppticka intressekonflikter.
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8. SAMMANFATTNING

Efterfragan pa héllbara alternativ till energiframstillning ar idag likt aldrig forr en
oerhort viktig fraga. Manga ar de stora industrietableringar inte minst i norra Sverige
vilka efterfrigan energi som &r framstdlld genom hallbara metoder. Liksom
elektrifieringen av fordonsflottan. I IEA:s World Energy Outlook 2022 presenteras tre
olika scenarion gillande energimixen fram till 2050, i alla tre ar vindkraften
tillsammans med solceller det oOverlagset storsta kraftslaget (IEA, 2022). Da
efterfragan pa energi genom vindkraft ar sa stor i Sverige behover en snabb utbyggnad
ske, detta samtidigt som en langsiktigt hallbar utveckling sakerstalls.

I den nationella strategin for en hallbar utbyggnad av vindkraften som
Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket tagit fram redovisas for ett
nationellt kartunderlag med klass 1, 2 och 3-omréaden. I Vasterbotten finns inga klass
1-omraden dvs. konfliktfria omraden for utbyggnad av vindkraften. Daremot finns en
overviagande stor del klass 2-omraden som potentiellt kan vara ldmpade for
vindkraftsetablering, dessa omraden ar klass 2-omraden for att det finns andra
intressen som inbegriper dessa. Diarav behover dessa klass 2-omraden utredas
narmare for att utrona vilka de motstadende intressena ar och i vilken utstrackning de
forekommer.

Denna analys har syftat till att utreda dessa klass 2-omréaden i tre kommuner inom
Visterbottens lan, Skellefted, Lycksele och Robertsfors kommun. Dels genom att med
hjalp av GIS analysera i vilken utstriackning klass 2-omradden med Mycket bra
vindldgen overensstimmer med respektive kommuns 6versiktsplan for vindkraft. Dels
genom att fyra teman av riks- och allménintressen upprattats vilka sedan analyserats
inom de av Energimyndigheten och Naturvardsverket utpekade klass 2-omradena i
ovan namnda kommuner. Slutligen har analysen behandlat huruvida
forutsattningarna ser ut for kommunerna att uppna det regionala utbyggnadsbehovet
for vindkraften.

Genom analysen kunde konstateras att samebyns totala betesomraden gick att finna i
samtliga kommuner och i samtliga klass 2-omradden med Mycket bra vindldagen.
Forutom detta intresse var Naturvirden: naturmiljo och biologisk mangfald samt
Riksintresse renniring de mest forekommande i samtliga kommuner. For att na det
regionala utbyggnadsbehovet anses kommunerna ha bra forutsiattningar. Daremot
maste vindkraftens paverkan pa motstaende intressen utredas niarmare for att kunna
dra négra slutsatser. Fordelaktigt for att na det regionala utbyggnadsbehovet vore for
samtliga kommuner att oOverse befintlig oversiktsplan for vindkraft da
teknikutvecklingen medfort hogre verk vilka kan tankas forandra forutsattningarna.
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9. VIDARE STUDIER

Denna studie har, om an i smaéskalig utstrickning, tagit avstamp i att forsoka
regionalisera det nationella underlaget som Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket tagit fram. Detta ar ett s.k. pilotprojekt, och det bor ses som ett
pilotprojekt och inget annat. Hursomhelst har inte hela Visterbotten hunnit beroras,
utan endast ett fatal kommuner. For vidare regionalisering av underlaget behover
ytterligare resurser sittas in for att utreda vilka forutsattningar lanet har for en hallbar
utveckling av vindkraften. Vilka motstaende intressen som kan identifieras samt
huruvida dessa kan samverka med vindkraften eller inte ar viktiga fragor som vidare
studier inom amnet kan utreda.

Da exempelvis renniringens intressen ar sa otroligt vidstrackta och samtidigt vager
tungt i planprocesser kan det tankas att forskning skulle kunna bidra till att mojliggora
en battre samexistens vindkraften och renniringen emellan. Exempelvis hur renbete
samt flytt-leder i narheten paverkas under- och efter etablering av vindkraft, samt om-
och i sa fall i vilken utstrackning renar anpassar sig till vindkraften. Ytterligare studier
skulle ocksa kunna utreda vilka incitament (skatteintikter, andra intakter) som skulle
behovas for att motivera kommuner att etablera samt vialkomna vindkraften i storre
utstrackning an i dagslaget.

Avslutningsvis bor kanske ndmnas att infrastruktur och enskild bebyggelse bor ha en
mer betydande roll i det fortsatta arbetet med underlaget dar analysen gar in pa en mer
kommunal niva. Enligt min mening ar det kanske inte i detta stadie av betydelse da
underlaget syftar till att utreda forutsattningarna mer oversiktligt pa regional niva.
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