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Abstract

Detta arbete handlar om vald i néra relationer och avgransar sig till mestadels kring
kvinnornas situation i fraga. Mitt syfte med denna rapport ar att, dels forhoja mina
kunskapsnivaer inom problemomradet samt dels att utvidga och forhoppningsvis forbattra
mina initiala atgarder i mitt framtida polisiara arbete. Visserligen doms garningsmannen idag
enligt drygare dom vid brott i néara relationer @n tidigare. Men de storsta problemen #r dock
fortfarande att malsagande inte vagar anmaila att de har blivit utsatta for sadana brott samt att
de drar tillbaka anmalningar innan brotten hunnits utredas. Detta medfor stora problem for
polisens brottsbekampning inom detta omrade men utgor samtidigt en oerhort viktig
informationskalla for en del av den siffra over hur manga sadana ouppklarade brott som
arligen begas. For att sammanstalla denna information i rapporten har jag tagit hjalp av
litterdra samlingar ur polisutbildningen termin 4, respektive faltstudier hos polismyndigheten i
Skane samt rapporter fran brottsforebyggande radet. Resultaten forblir tydliga, polisens
initiala atgarder ar avgorande for hur hela utredningen bearbetas och uppklaras i slutandan.
Samtidigt ar samarbetet av de olika aktorerna i en kommun for brottbekdmpningen och
forebyggandet oerhort viktigt. Darmed sager slutsatsen i denna rapport tydligen att en skérpt
disciplin inom réttsvasendet ar av behov och att fullfolja dess skyldigheter i deras initiala

utredningsarbeten.



Innehallsforteckning

Inledning
Syfte
Fragestallning
Tillvagagangssatt
Teori
Vilka 4r garningsmannen
Dodligt vald
Risk och hotbildsbedomningar
Sammanfattning om vald mot kvinnor
Resultat
Polisens initiala atgarder
Pa brottsplatsen
Familjevaldroteln i Malmo
Hur arbetet bedrivs och hur samverkan fungerar
Nya atgarder som inforts pa senare tid i Malmo stad
Svarigheter
Frivilligorganisationer
Diskussion

Referenser/kallforteckning

N o i i B W

10

11
12
14
16
16
17
17
17
21



Inledning

Under de senaste 10 aren har man fran samhallet och speciellt da fran rattsvasendet borjat
jobba hart mot vald, och da speciellt mot vald i nara relationer. Vald i allmanhet ar alltid svart
att utreda men vald i nara relationer ar dock lattare om man kan “leta efter bevis” till en bra

utredning och i forsta hand en bra anmalan fran polisens sida.

Kvinnomisshandel ar ett brott, ett socialt problem, ett halsoproblem, en jamstalldhetsfraga och
inte minst en fraga om manskliga rattigheter. Vald i nara relationer beror rattsvasendet,
socialtjansten, halso- och sjukvarden samt flera andra aktorer. Att s manga myndigheter med
olika arbets- och ansvaromraden gors delaktiga i denna anstrangning ar ingen tillfallighet.
Kvinnan behover sjukvard for skador, anmala brottet till polisen, soka stod och skydd samt
eventuellt ekonomiskt bistand for bade sig sjalv och barnen. Aklagarmyndigheten bedomer
om det finns skal att atala, domstolen haller rattegang, kriminalvarden ansvarar for behandling
och vard av forovaren. Myndigheter har olika uppgifter och rutiner men ménniskorna det

handlar om ar alltid detsamma. '

Av de ca 25 000 anmélningarna om vald mot kvinna slutar bara var femte anmalan med en
fallande dom. Enligt rikspolischefen Stefan Stromberg ar malsattningen tydlig. ”Vi ska bli
battre pa att utreda de hér brotten som oftast sker inom hemmets vaggar. Dar ord ofta star mot
ord och dar det inte alltid finns teknisk bevisning maste vi bli battre pa att se valdet bakom

den stangda dorren”. >

Ett satt man kan se att samhallet har vidtagit atgarder for att forsoka bli av med problemet ar
via de nya lagar som kom i slutet av 90- talet och i mitten av 2000- talet i brottsbalken 4:e och
6:e kapitlet. Man vet idag att vald i nara relationer paverkar oss alla, och inom polisen kostar
det 700 miljoner per ar att utreda vald i nara relationer speciellt méans vald mot kvinnor.

Sedan har vi aklagarmyndigheten, sociala myndigheter, malsagande, skyddat boende, sjuk
skrivningar, sjukvarden, kriminalvarden m.m. da borjar det plotsligt bli flera miljarder kronor
per ar som samhallet far betala for att hjalpa dessa kvinnor. Alltsa beror detta onekligen oss

alla.

" Att utreda mans vald mot kvinnor
? Tal av rikspolischef Stefan Stromberg 1 juni, 2007



Som blivande polis kanner jag att dessa arenden maste vara en av de svaraste och mest
energikravande att utreda. Darfor tankte jag att om jag valjer att skriva och fordjupa mig i det
har problemet sa skulle jag ocksa kunna bli en biattre polis. Om man vet vilka de basta
forstahandsatgarderna ar, sa kan man gora ett mycket battre jobb ifran sig. Detta har stor
betydelse for den framtida utredningen, framforallt for bevissakringen. Ju mer jag vet om
problemet desto sakrare skulle jag kunna bli i dessa situationer och da kunna gora ett battre

arbete som polis.

Syfte

Mitt syfte med detta arbeta dr att f4 en tydligare bild 6ver vad som menas med polisens
forstahandsatgérder vid brott i néra relationer. Projekt Kvinnofrid i Malmé har lyckats mycket
bra med sitt arbete rorande vald i néra relationer. Hur arbetar de och har det ndgot att tillfora
nir det giller polisens forstahandsatgirder? Skulle detta pd sa sétt kunna nedbringa antalet
kvinnor som avlider genom att ha utsitts for “brott i nira relationer”.

Minnen som slér och dédar dessa kvinnor, vilka &r de? Ar svensk polis bra pa att utreda
dessa drenden? Jag vill ldra mig mer om vald 1 ndra relationer for att ju mer jag vet om hur
brett och stort problemet dr, desto littare har jag som blivande polis att se signalerna nér jag
konfronteras med ett sddant drende. Jag vet att om jag har mer kunskap om ett problem, da
kan jag som polis gora en béttre hot och riskbeddmning for den fortsatta utredningen. Detta &r
ett vikigt, for att kunna bibehélla en viss ordning i samhéllet vad géller problem av detta slag.
Dirfor édr syftet med denna rapport ocksa att forsoka klargora, eller i alla fall exemplifiera
olika sitt, for hur polisen kan bli béttre pa att géra hot och riskbeddmning i framtiden.

Mitt syfte dr vidare att som blivande polis kunna forstd varfor vissa kvinnor véljer att inte
anmila sina mén for det brott de har blivit utsatta for samt varfor de viljer att inte medverka
under utredningen. Om jag som blivande polis 14r mig att behirska kunskaper kring brott i
nira relationer vet jag att en Gvertydelse for att halla fast vid eventuella anméilningar och

utredningar fran mélsdgandens sida kommer ldttare att kunna uppnas.



Fragestallning
* Vad menas med polisens initiala dtgdrder och kan resultat, fran Projekt Kvinnofrid
1 Malmo medverka till att vidareutveckla dessa?
* Projekt Kvinnofrid i Malmo har fatt forsta pris i den europeiska tavlingen ECAP-

European Crime Prevention Awards. Hur arbetar de?

Tillvagagangssatt

Jag har som underlag rapporter och undersokningar fran RPS, Bra och polismyndigheter runt
om i landet. Jag har aven last rapporter fran aklagare och svenska domstolar om hur de ser pa
problematiken med atal och domar i amnet. Under faltstudievecka 43 fick jag vara hos
Familjevaldsroteln i Malmo i 4 dagar for att se hur de arbetar mot brott i nara relationer.
Under dessa dagar fick jag vara med pa forhor samt besoka olika sorts Kriscentrum som till
exempel Kriscentrum for kvinnor och barn, men aven se hur kvinnor har det nar de far ett
sarskilt skyddat boende osv. Jag fick ta del av vissa pagaende forundersokningar men aven
vara med aklagaren under nagra tingsrattsforhandlingar dar aklagaren forklarade om hur
viktigt det var med forstahandsatgarderna av forsta polispatrull pa plats. Detta kunde man
tydligt se speciellt under domstolsforhandlingen. Jag fick aven ta del av nagra
forundersokningar dar kvinnan valde att inte medverka i undersokningen langre. Detta fick
stor betydelse for utredningen, som oftast kunde laggas ned pa grund av hennes handlande.

Familjevaldroteln gav mig information bade muntligt och skriftligt till mitt arbete.

Teori

Under perioden 1990-2004 dodades i genomsnitt 90—100 personer per ar genom kriminellt
dodligt vald. Av dessa ar ungefar en tredjedel kvinnor och av dem &r det under ett
genomsnittligt ar ungefar sjutton (17) kvinnor som dodas av en man som de vid brottstillfallet
hade eller hade haft en néra relation till, det vill siga make, sambo, fastman eller pojkvéan. En
jamforelse med 1970-talet visar emellertid att det dodliga valdet mot kvinnor i nara relationer
har minskat med mellan 20 och 30 procent. Nagon entydig forklaring till detta ar svar att
finna. Sociala forandringar och ett okat skydd for utsatta kvinnor genom till exempel
kvinnojourernas framvaxt kan ha haft betydelse, liksom vissa lagandringar. Ett Okat

ekonomiskt oberoende for kvinnor over tid kan ocksa ha spelat in.”

? Utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i nira relationer Bra: s rapport 2007: 6



Innan mitten av 1980- talet var vald mot kvinnor ett ”’privat problem/brott” som fick anges till
atal. Detta brott horde inte under allmant atal aven om polisen visste vad som hade hant var
det tvunget att kvinnan ville gora anmilan och darmed att hon holl fast vid sin anmélan for att
vilja processa mannen. Men om kvinnan plotsligt bestaimde sig for att ta tillbaka sin anmélan
nasta dag sa satte hon punkt for den utredningen/forundersokningen. Detta ansags av manga
vara uppfostringsvald fran mannen for att kvinnan tillhorde honom som t.ex. att man agade

barnen innan 1979 ars lag kom till.

Sa var exempelvis ocksa misshandel pa enskilt omrade i nagons privata bostad, tidigare ett
brott som for atal kravde uttrycklig angivelse fran offrets sida. Forr ansags det att familjen
sjalv skulle klara ut sina inre angelagenheter eller problem. Den svenska lagstiftaren hade da
uppfattningen att forsoning som regel var lyckligare 4n att samhillet lade sig i1 privata

familjefragor.

Ar 1982 gjordes en lagandring som innebar att alla fall av misshandel kom att falla under
allmant atal. Tidigare foll misshandel som skett pa enskilt omrade inte under allmant atal.
1983 gjordes en lagandring avseende kvinnomisshandel pa enskilt plats. Det faller under
allmant atal numera. Ar 1988 tillkom lagen om besoksforbud som huvudsakligen ar tankt att
skydda kvinnor mot hot och vald fran en narstaende man. Den innebar bland annat att en
person som hotar eller misshandlar en annan person kan forbjudas att uppsoka eller kontakta
denne under viss tid. Tio ar senare, ar 1998, kom en ny bestimmelse i brottsbalken, naimligen
grov kvinnofridskrankning. Den ska anvandas om en man, under upprepade antal ganger,
utsatter en kvinna han har eller har haft en nira relation med, for krankningar, till exempel

misshandel, ofredande hemfridsbrott och sexuellt tvang. *

Det 4r mycket vanligt att garningsmannen redan fore det aktuella brottstillfallet har hotat och
misshandlat kvinnan. I nara hélften av fallen finns uppgifter om tidigare hot och 1 40 procent
av fallen finns uppgifter om tidigare vald. Men eftersom detta endast ar de uppgifter som
redovisas i polisutredningar och domar bor de betraktas som minimisiffror. Svartsjuka och
problem i samband med separationer var motivet i nara 60 procent av fallen. Garningsmannen
har ofta ett stort behov av att kontrollera kvinnan och nér han inte langre kan det, dodar han

henne.

* Sveriges Lagar Thomson Fakta 2006



Vid dodligt vald mot kvinnor i néra relationer aren 1990-2004 ar 70 procent av offren och tva
tredjedelar av garningsmannen fodda i Sverige. Med tanke pa att utlandsfodda personer under
undersokningsperioden utgor cirka 10 procent av den svenska befolkningen finns det en tydlig
overrepresentation av saval offer som garningsman med utlandsk bakgrund. Majoriteten av de

utlandsfodda giarningsmannen kommer frén ett annat land i Europa.’

Vilka ar garningsmannen

Garningsmannen ar vanligen personer som har 1ag social status i samhallet. I nara halften av
fallen ar de antingen arbetslosa, har beredskapsarbete eller ar fortidspensionerade.
Garningsmédnnen var i nara 60 procent av fallen registrerade for tidigare brottslighet. De
dominerande brottstyperna var olaga hot, valdsbrott, stoldbrott och trafikbrott. Nara 90
procent av de méan som dodar en kvinna i en néra relation ar enligt materialet att betrakta som
psykiskt sjuka eller lider av annan psykiatrisk problematik. De personlighetsstorda
garningsmannen som forekommer vid dodligt vald mot kvinnor i nara relationer kan manga
ganger sagas karaktariseras av bland annat impulskontrollstorningar eller en avsaknad
av/bristande empatiformaga, nagot som latt kan leda till vald. Alkohol spelar en betydligt
mindre roll vid dodligt vald mot kvinnor i nara relationer an vid dodligt vald i ovrigt. I nara 40
procent av fallen var garningsmannen klassificerade som alkoholmissbrukare, jamfort med
nara 50 procent vid dodligt vald generellt. De garningsman som var alkoholpaverkade vid
brottet var ocksa generellt sett mer socialt marginaliserade an de som inte var det. Uppgifter
om tidigare kriminalitet visar att det fanns stora skillnader mellan de garningsméan som hade
alkoholproblem och de som inte hade sadana. De med alkoholproblem var tidigare i betydligt
storre utstrackning, kriminellt belastade. Det géller framfor allt brott som valdsbrott och olaga
hot. Det har dock under perioden 1990-2004 skett en markbar minskning av andelen
garningsman med kriminell belastning. Det finns ingen tydlig forklaring till denna

minskning.’

Dodligt vald
I borjan av 1990-talet bedomdes omkring tva tredjedelar av fallen som mord, medan det i

borjan av 2000-talet i stallet handlar om 9 av 10 fall. Definitionen av begreppet néra relation

> Vald mot kvinnor i nirarelationer rapport fran Bra 2002: 14 och Utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i
néra relationer Bra: s rapport 2007: 6
% Bré: s rapport 2007: 6 Utvecklingen av dodligt vild mot kvinnor i néra relationer



ar de fall dar garningsmannen vid brottstillfallet var eller hade varit make, sambo, fastman

eller pojkvan till offret.

Det genomsnittliga antalet kvinnliga offer for dodligt vald 1990- 1994 var 37 kvinnor per ar
som blev dodade. Aren 1995- 1999 var siffran 33 kvinnor per ar och for 2000- 2004 var
siffran uppe pa 35 kvinnor per ar som blev dodade. Undersokningen av anmalningar visar att
de kvinnliga offren for dodligt vald i 84 procent av fallen kdnde garningsmannen. Under
perioden 1990-2004 foll enligt Bra: s undersokning 30 kvinnor offer for en for en obekant
garningsman. Vid dodligt vald mot bade kvinnor och man ar den dominerande valdsmetoden
anvandandet av kniv. Strypning ar dock vanligare vid dodligt vald mot kvinnor an mot man. I

dessa fall ar det relativt vanligt att det ocksa forekommer misshandel.

Risk och hotbildsbedomningar
I majoriteten av fallen var motivet till brottet nagon form av svartsjuka i samband med en

separation.

Svartsjuka och separationsproblem ar de vanligaste motiven nar ett sadant ar kant, till att
kvinnor dodas i néra relationer. Den enskilt storsta motivkategorin ar att dodandet sker i
samband med att kvinnan separerar fran mannen. Drygt 40 procent av alla kvinnor som dodas
i nara relationer, dodas i samband med en separation fran garningsmannen. Darefter ar
svartsjuka, som inte ar kopplad till separation, det vanligaste motivet. Svartsjuka och
separation tillsammans utgdor motivbilden 1 nara 60 procent av fallen. Inom forskningen om
vald mot kvinnor anges ofta just mannens kontrollbehov over kvinnan som en av de viktigaste

forklaringarna till valdet.

Det vanligaste motivet for att mannen anvander vald och dodar kvinnor ar drygt 40 %
separation, 15 % svartsjuka och som tredje anledning 12- 13 % kommer psykiska sjukdomar

hos minnen. P4 fjarde och femte plats kommer missbruksrelaterade brak och ekonomi. ’

En valdigt stor majoritet av det dodliga valdet mot kvinnor i nara relationer sker i
bostadsmiljon. Detta &r ett stabilt monster som inte forandrats under perioden 1990-2004. 1

80 procent var brottsplatsen nagon av de inblandades hem eller det gemensamma hemmet.

7 Bré: s rapport 2007: 6 Utvecklingen av dodligt vild mot kvinnor i néra relationer



Det innebar att det ar svart for utomstaende att ingripa och forhindra brotten. Dessutom ar det
mindre vanligt att andra personer ar narvarande vid dessa fall jamfort med dem som ager rum
utanfor hemmet. I bostadsmiljon finns ocksa knivar — det mest forekommande vapnet vid
dodligt vald — latt tillgangliga. De valdsmetoder som anvands vid det dodliga valdet mot
kvinnor i nara relationer ar i princip desamma som vid dodligt vald generellt. Kniv dominerar
ocksa har men fallen utan vapen ar nagot vanligare. Exempel pa detta ar strypning som ar
nastan dubbelt sa vanligt i dessa sammanhang, dn som vid till exempel det dodliga valdet
generellt. Dodsorsakerna ar flera av de kvinnor som dodas varje ar pga. vald i nara relationer.
I ca 40 % av fallen ar det kniv som 4r dodsorsaken. Skjutvapen och strypning ligger vardera
pa ca 20 % och vanlig misshandel utan tillhygge ligger pa ca 10 %. De ovriga 10 % olika,
mindre vanliga dodsorsaker. Exempel pa detta kan vara hangning, drunkning och arrangerade

olyckor.

Det finns séllan 6gonvittnen nar en kvinna dodas av en man som hon har eller har haft en néra
relation till. I endast drygt tio procent av fallen fanns vittnen narvarande, inte sallan kvinnans
och mannens barn. Genomsnittsaldern for de kvinnliga offren for dodligt vald i néra relationer

var 43 ar och for garningsménnen 45 ar.

Storstadslanen ar klart underrepresenterade nar det galler det dodliga valdet mot kvinnor i
nara relationer med skjutvapen. Ett skil till detta ar sannolikt att det ar betydligt vanligare
med innehav av skjutvapen utanfor storstadslanen, i varje fall legala sadana. Sjalvmord ar
mycket vanligt dar skjutvapen har forekommit. I néra 60 procent av skjutvapenfallen tog
garningsmannen sitt liv i samband med brottet. Det ar ocksa i dessa fall som det ar vanligast
att flera offer kravs samtidigt, i huvudsak de inblandades barn. Nar offren var yngre an 50 ar
begick eller forsokte 22 procent av garningsmannen bega sjalvmord. Motsvarande andel nar
offren var 50 ar eller aldre var hela 54 procent. De garningsman som begick sjalvmord i
samband med brottet var ofta personer som sedan tidigare hade haft eller som vid tiden for
brottet hade drabbats av en depression. De hade ofta haft kontakt med psykiatrin innan brottet

agde rum.

Vid dodligt vald mot kvinnor i nara relationer var 70 procent av offren och nira tva
tredjedelar av garningsménnen fodda i Sverige. Daremot har andelen offer som var fodda i
ovriga Norden minskat patagligt samtidigt som offer och garningsman fran lander i

Mellanostern/Asien okat. Néstan samtliga offer dodades av en garningsman som var fodd i



samma land eller, i nagra fall, ett narliggande land. En relativt stor andel av de inblandade
som var utlandsfodda kom som flyktingar till Sverige fran lander som Iran, Irak och fore detta
Jugoslavien.

Vid dodligt vald mot kvinnor i nara relationer doms garningsmannen i mycket stor
utstrackning for mord. Det ar en betydligt storre andel an vid det dodliga valdet generellt, dar
55 procent av garningsmannen domdes for mord under samma period 1990- 2004. Under
2000- 2004 domdes 89 procent av mannen for mord vid vald i nara relationer. Under 1990-

1994 domdes endast 66 procent av minnen for mord. ®

Utvecklingen mot att allt fler doms for mord bor darfor rimligen forstas som att domstolarna
och regeringen valjer att se allt strangare pa dessa brott. De som domdes till fangelse for
dodligt vald mot kvinnor i néra relationer fick langre straff an de som domdes for dodligt vald
generellt. De som gjort sig skyldiga till dodligt vald i nara relationer domdes till i genomsnitt
drygt tolv ar och nio manaders fangelse mot en motsvarande genomsnittstid pa atta ar och nio

manaders fangelse for dem som domdes for dodligt vald generellt.

Utvisning fran Sverige kan ocksa ingd i domen for utlaindska medborgare. Det ar framst
utlandska medborgare fran fore detta Jugoslavien och lander i Mellanostern som doms till

utvisning. ’

Sammanfattning om vald mot kvinnor

Mellan aren 1990 och 2004 dodades i genomsnitt 17 kvinnor per ar genom vald i nara
relationer. Detta innebédr en klar minskning jamfort med perioden 1971-1980, den exakta
minskningen vet man inte men enligt Bra: s rapporter har det minskat med omkring 30
procent. Nagon klar forklaring till detta ar svar att hitta. Sociala forandringar och en okad
uppmarksamhet pa valdet mot kvinnor kan ha haft betydelse liksom vissa lagandringar.
Dodligt vald i nara relationer sker i en majoritet av fallen i samband med att kvinnan vill
separera fran mannen eller vid svartsjuka fran mannens sida. I ungefar halften av fallen var
det kant att garningsmannen utsatt kvinnan for hot och/eller vald tidigare. Det var framfor allt
socialt marginaliserade man som begick dessa brott. Majoriteten var kriminellt belastade
sedan tidigare, en stor andel var arbetslosa eller fortidspensiondrer, nara 40 procent var

missbrukare av alkohol, och en stor andel av giarningsmannen var psykiskt sjuka eller hade

® Bré: s rapport 2007: 6 Utvecklingen av dodligt vild mot kvinnor i néra relationer
? Bré: s rapport 2007: 6 Utvecklingen av dodligt vild mot kvinnor i néra relationer
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annan psykiatrisk problematik. Den typiske mordaren ar en engangsforbrytare, darfor ar det

ocksa mycket svart att forebygga mord.

Forklaringar till minskningen som forts fram ar bland annat en storre medvetenhet i samhallet
om valdet mot kvinnor, lagandringar och framvéxten av kvinnojourer som skydd i akuta
lagen. Medvetenheten i samhallet om att valdet mot kvinnor ar ett viktigt samhallsproblem
som maste atgardas, har pa sa satt okat. Detta har bland annat lett fram till olika lagandringar i
syfte att oka skyddet for kvinnor. Dessa forklaringar stammer val in pa svenska forhallanden.
Sedan 1970-talet har stora forandringar agt rum i synen pa valdet mot kvinnor. Vald mot

kvinnor har gtt fran att vara ett privat problem till att bli ett offentligt samhillsproblem. '’

Ett exempel fran USA belyser detta senare.

”I USA blev ett vanligt nodsamtal till polisen i San Diego ar 1986 en vandpunkt. En kvinna
ringde och begérde polishjalp for att hennes man slog henne. Niar polisen kom till platsen fann
de mannen lasande juridisk litteratur vid koksbordet. Han identifierades omgaende som en
kand domare 1 San Diego. Fallet uppmarksammades. Ingen hade tidigare velat tro att en
domare kunde bega ett sadant brott. Det visade sig, nar man val granskade forhallanden

ndrmare, att i genomsnitt 1500 kvinnor dodas arligen i USA av sina manliga partner”. "'

Resultat

Polisens initiala atgarder
Foljande punkter ar oerhort viktiga att utrattas fran polisen for att man skall lyckas reducera

antalet potentiella mordfall i slutandan dar kvinnor dodas via vald i néra relationer.

Polisens sitt att bemota en valdsutsatt kvinna kan vara avgorande for hennes vilja att ”sta

fast” vid en polisanmalan.

Polisen har ocksa en viktig roll i att informera kvinnan; polisen har skyldighet att informera

om hennes rittigheter vad géller:

- att fa statlig brottskadeersattning

10 valdsutsatta kvinnor — samhallets ansvar 2003
" valdsutsatta kvinnor — samhillets ansvar 2003

11



att aklagare under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak at henne
att fa ratt till stod under forundersokning och rattegang
att fa rattshjalp och radgivning

att fa kontakt med myndigheter, organisationer och andra som kan ge henne stod

Nér misshandel av en kvinna kommer till polisens kdnnedom ska anm@lan upprittas och

forundersokning inleds. Forstahandsatgarder ska utforas och i anslutning till detta ska

aklagaren omedelbart underrattas. Vald mot kvinnor ar brott som faller under allmant atal.

Detta innebar att polis och aklagare ar skyldiga att utreda sadan brottslighet om den kommer

till deras kannedom. 2

Pa brottsplatsen

Aven foljande atgarder ar viktiga att genomforas omsorgsfullt for att bade kunna utratta en

bra forundersokning och for att oka mojligheterna for att utreda brottet. En skérpt

noggrannhet av att folja dessa punkter ar ocksa viktigt for att satta stopp for en potentiell

eskalering av vald da malsagande inte lyckats bevisa det de har blivit utsatta for.

Skapa fortroende genom ett bra bemodtande mot kvinnan.

el

Visa respekt for kvinnan integritet
Bekrafta kanslor och tankar

Ge skuldbefrielse

Visa pa mojliga utvagar

Aldrig lova mer 4n du kan halla.

Skilj pa parterna

Ta ett detaljerat forhor (primarutredning)

Malsagaren skall upplysas om mojligheten till besoksforbud m.m.

Dokumentera skadorna noggrant genom foto, videokamera men #@ven skriftligt i
anmalan (foto och video kravs samtycke av malsagande). Prova om tekniker behovs
for platsundersokning.

Malsagaren bor fa hjalp att uppsoka lakare men aven bli tillfragad om rattslakaren kan

utfarda ett rattsintyg, fraga om samtycke for fullmakt for att ta del av

'2 Regeringens proposition 1997/98:55
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journalanteckningar (skriftligt). Fyll i blanketten garna pa plats eller pa sjukhuset om
mojligt.

6. Skador pa garningsmannen ska helst dokumenteras via exempelvis foto,
lakarundersokning men ocksa av patrullen pa anmélan eller ett pm.

7. Brottsplatsen bor sakras eller avsparras, man vet inte om det behdvs en senare
undersokning. Ta gérna bilder av platsen, skissa eller helt enkelt filma om mojligt.

8. Overvag fragan om direkt aklagarkontakt fran brottsplatsen for provning av
tvangsmedel, direktiv eller helt enkelt hjalp for att kunna ga vidare.

9. Dokumentation i ovrigt.

- Vem Oppnar vid polisens ankomst

- Vilka personer finns pa plats och var befinner de sig ar de berusade/paverkade

- Finns barn i bostaden skall socialtjansten omedelbart informeras

- Beslag/brottsverktyg men dven annat som kan vara av intresse for utredningen

- Missbruk hos parterna

10. Eventuell dorrknackning hos grannar (de kan vara vittnen till handelsen men de
kanske inte vagar ta det steget att kontakta polisen).

11. Brottsanmélan ta med samtliga brott (brottsrubricering). Ta girna med egna
iakttagelser av handelsen/platsen m.m.

12. Korrekt och respektfullt bemotande av brottsoffer, var objektiv men ocksa nyfiken.

Forsta forhoret med malsagaren bor, om mojlighet finns, hallas samma dag av patrullen.
Patrullen ska helst forsoka fa med rekvisit och uppsat men man ska inte glomma att lata
malsagaren fritt beratta om vad som har hant och sedan stilla kompletterande fragor. Fragor
som bor finnas med ar om detta har héant tidigare, om sexuell handling forekommit 1 samband
med brottet. Att man som polis forsoker fa med sa manga handelser sa mojligt och helst med
detaljer om datum och m.m. ar viktigt. Viktig information ar ocksa att fa veta vilken relation
de inblandade hade till varandra och om de har gemensamma barn och var de finns for
narvarande. Det ar bra att ocksa fraga om det finns dagboksanteckningar och om malsagaren
skulle vilja bli kontaktad pa en annan adress. Att informera malsaganden om besoksforbud,
trygghetstelefon, malsagandebitrade, stodorganisationer t.ex. kvinnojourer alternativt boende

livvaktskydd och att brottet lyder under allmant atal, det kan inte aterkallas. '

" Regeringens proposition 1997/98:55
'* Regeringens proposition 1997/98:55

13



Familjevaldsroteln i Malmé6

I Malmo bedrivs sedan 1997 ett omfattande utvecklingsarbete med syfte att bade forebygga
och forhindra vald mot kvinnor och ge dem som redan ar utsatta stod och hjalp av god kvalitet
vilket i sig har en forebyggande effekt mot att utsattas for fortsatt vald. I mitten av 1990- talet
borjade fragan kring vald i nara relation i allmanhet och vald mot kvinnor och barn i
synnerhet uppmarksammas pa allvar i Malmo. Kanske har detta varit ett stort steg for det
minskade antalet kvinnor som dodas av méan som de har haft en néra relation med. Antalet
kvinnor som dodas av en man som de vid brottstillfallet hade eller hade haft en nira relation
till under ett genomsnittligt ar var ungefar sjutton (17) kvinnor. I jamforelse med siffror fran
1970-talet visar utvecklingen att brott av detta slag har minskat med 20 till 30 procent.
Bakgrunden var dels kvinnovaldskommissionens slutbetainkande fran 1995 men ocksa
undersokningar och erfarenheter gjorda inom olika myndigheter och frivilligorganisationer i
Malmo6. Enheten for samhillsmedicin vid Universitetskliniken Malmd Allmédnna Sjukhus
(UMAS) konstaterade i en rapport ar 1996 att stadsdelen Sodra Innerstaden hade dubbelt sa
hog andel kvinnor som sokte lakarvard som resten av kommunen. I Malmo finns 10
stadsdelar. Kartlaggningen var en journalstudie dar kvinnors samtliga journaler inom
socialtjansten, sjukvarden samt alla polisutredningar gicks igenom. Studien visade pa stora
brister i hjalpen till valdsutsatta kvinnor.

* Att kvinnorna hade manga myndighetskontakter men anda ofta inte berattade om

vad de hade varit utsatta for
* Att personal inte fragade om vald, om inte kvinnan sjalv berattade
* Att det inte fanns nagon samverkan mellan myndigheterna kring det vald kvinnan
blivit utsatt for

e Barnens situation var helt nonchalerad "’

De beskrivna resultaten bekraftades och man var ocksa overens om att de gallde for hela
kommunen. Att samverkan inte var bra var inget som forvanade, men att den var sa dalig som
journalgenomgangen konstaterade oOverraskade anda. Detta framfordes som en av de
viktigaste uppgifterna att forbattra den for att kunna forandra i framtiden. Samtidigt som
kartlaggningen genomfordes gjorde polisomrade Malmo en undersokning som visade att fa

polisanmélningar om vald mot kvinnor i nara relation gick till atal. Endast 18 % av

' Kvinnofridsprogrammet i Malmo
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anmalningarna ledde till atal — detta trots att man alltid visste vem som var den misstankte

garningsmannen. Ar 2006 lag siffran pa 32 % av anmélningarna som gick till atal. '°

Forutom avsaknaden av samverkan bedomdes problemet att sa fa kvinnor vande sig till
myndigheterna nar de varit utsatta for vald som en huvudfraga, inte minst ur
rattssakerhetssynpunkt. I kartldggningen gjordes en bedomning att 2500- 3000 kvinnor var
arligen utsatta for direkt vald. Denna siffra togs fram genom att antalet polisanmalningar
multiplicerades med 4-5 ganger i enlighet med den modell som Bra tagit fram. Anledningen
till den laga anmalningsfrekvensen kan bland annat vara pga. faktorer som brist pa fortroende
for myndigheter och rattsvasendet fran brottsoffret sida men aven skuld och skamkénslor over

det intraffade. "’

De kvinnor som tagit mod till sig och anmalt mannen blir ofta mycket besvikna om det inte
leder till atal. Utredningen forsvaras av att manga kvinnor har en radsla for socialtjansten och
deras skyldighet att utreda barnens situation. De berattar darfor inte alltid allt vilket forsvarar
bedomningen. Totalt sett Okar anmalningarna under 10 ars period med 50 %. Detta fran en
redan hog niva. Utvecklingen i riket ar ocksa stigande, fast betydligt langsammare. Ett tecken
pa att familjevaldsprojektet har lyckats ar att fler kvinnor soker hjalp och fler kvinnor
anmaler. Att fler kvinnor soker hjalp bekraftas i hur manga som soker skydd pa kommunens
Kriscentrum for valdsutsatta kvinnor och barn. Vid den enkat som gjordes 1998 for att
undersoka behoven uppgavs att ca 100 kvinnor vande sig till socialtjansten under ett ar for att
fa hjalp. Ar 2006 fick 70 kvinnor skydd i boendet pa Kriscentrum. 280 kvinnor sokte hjalp i
den Oppna radgivningen. Dessutom soker manga kvinnor hjalp pa stadsdelarna och ar nojda
med det stod de far dar. Det innebar att antalet kvinnor som nu soker hjalp av kommunen har
4- 5 dubblats. Familjevaldsrotelns uppfattning ar att det har skett en forandring under
perioden. Vid starten av arbetet sadg man att manga kvinnor gjorde anmalan och sedan inte
ville fullfolja arendet, darfor blev arendet nedlagt. En tid senare aterkom de med nya
anmalningar. Nu héander detta inte lika ofta. Fler fullfoljer anmalan och gor sedan inte nagot
mer. Familjevaldsroteln bedomer att detta betyder att kvinnan har fatt adekvat hjalp vilket lett

till att valdet stoppats.'®

'® Familjevaldsprojektet Anna Gustavsson, Malmd
"7 Kvinnofridsprogrammet i Malmo
'8 Familjevaldsroteln Malmd
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Hur arbetet bedrivs och hur samverkan fungerar

I Malmo har de arbetat fram en metod/modell for arbetet med vald i néra relationer som skall
vara ett koncept for denna verksamhet i1 hela Sverige. Detta heter Kvinnofridsprogrammet 1
Malm6 och startades 1997. Denna metod syftar till att uppmérksamma, forebygga och
forhindra vald mot kvinnor och barn i nira relation genom en utvecklad samverkan pa
myndighets- och organisationsniva.

Inom sjukvarden konstaterades att brister i omhandertagandet av misshandlade kvinnor fanns.
1997 startades en kontaktgrupp pa Kvinnokliniken pa Malmos allmanna sjukhus, UMAS.
Denna kontaktgrupp borjade jobba for samarbete mellan myndigheter.

Forstahandsatgiarder ar sjukvard, rattsmedicin och forhor, darefter beslut om behov av
besoksforbud eller skyddat boende. Det skyddande boendet ar kommunalt finansierat vilket ar
ganska nytt da det tidigare endast fanns genom frivillighetsorganisationer. Det finns dven ett
kriscentrum som vander sig till man som har problem med aggressivitet, har svarigheter i
samband med skilsmassa och separation, svarigheter i sitt foraldraskap eller befinner sig i

nagon form av livskris. Hjalpen bestar i radgivning, samtal/behandling och krisbearbetning.

Nya atgarder som inforts pa senare tid i Malmo stad

* Inrattande av kriscentrum for valdsutsatt kvinnor och deras barn

* Inrattande av kriscentrum for méan

* Inrattande av kriscentrum for ungdomar och barn

* Inrattande av ett sérskilt skyddat boende for unga flickor och kvinnor utsatta for
hedersvald

* Inrattande av sarskilda akutplatser for misshandlade missbrukande kvinnor

* Informationsinsatser

*  Yrkesgemensamma handbocker

* Samverkan

¢ Utbildningsinsatser

* Metodutveckling

Varje tisdag traffas polis, aklagare och socialtjansten pa Barnkriscentrum. Har tar

socialtjansten upp de arenden som kommit in fran Malmos 10 olika stadsdelar. Efter

genomgang av arendena kan aklagare fatta beslut om de tvangsatgarder som ska vidtas, detta

mojliggor pa sa satt att polis kan agera snabbare. Genom detta samarbete har de olika
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instanserna ocksa storre mojlighet att agera snabbare vid ett akut fall. Denna metod ska aven

inforas for valdsutsatta kvinnor, for snabbare handlaggning och skydd for kvinnorna.

Svérigheter

Familjevaldsroteln finner svarigheter i arbetet med vald i néara relationer pa grund av:
e Sillan finner bevis utanfor familjen.

* 160 olika nationaliteter

* sarskild utsatthet sa som familjeband

* analfabetism

* avsaknad av inkomst

* inget socialt natverk utanfor familjen

* ingen kunskap om rattigheterna

¢ tillbakadragande av anmélan

Frivilligorganisationer

Kvinnojouren fungerar som ett komplement till den ovriga stodverksamheten som finns for
kvinnor. Ordforande for kvinnojouren har varit en av de storre padrivarna for att kriscenter for
kvinnor ska ligga under kommunens ansvar. Detta pa grund av den ekonomiska delen och for
att uppehalla en storre sakerhet da frivilliga jourhemmen inte har de resurser som kravs. De
som soker sig till kvinnojouren ar ofta svenska tjejer/kvinnor ur och over medelklassen.

Hjilpen hir soks frivilligt och har en mer stodjande funktion 4n skyddande. "

Diskussion

Man vet att det varje dag anmals flera hundra fall av misshandel och andra brott dar
garningsmannen har en nara relation till brottsoffret som da oftast ar en kvinna. Idag vet man
att bra bemotande av bade brottsoffer och garningsman, bra forstahandsatgarder och bra
utredning ar nycklar till framgang. Polisen i Sverige gor en hel del, det finns manga poliser
som jobbar hart och flitigt med att forsoka klara upp dessa svara arenden. Det finns bra och
nara samverkan med aklagare vilket ar en forutsattning for att fa en bra utredning och resultat

ska kunna nas.

' Familjevaldsroteln Malmo, Kvinnofridsprogrammet i Malmo, Anna Gustavsson kommissarie
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Ett problem som finns i landet ar att det inte finns en Familjevaldsrotel eller en valdsrotel hos
alla polismyndigheter! P4 manga polismyndigheter och kommuner finns det istallet erfarna
utredare som exempelvis jobbar pa kriminaljourer och nar det kommer in en anmilan om
brott i nara relationer sa tilldelas utredningen till dessa utredare. Man har heller inte samma
aklagare som far vara forundersokningsledare utan det kan variera beroende pa nar anmialan
upprattas. Eftersom sociala myndigheter, polismyndigheter och aklagarmyndigheten traffas
kontinuerligt finns det utredningar som blir “kvarliggande” hos exempelvis socialen innan de
kommer till polisens kdnnedom. Dérfor har rikspolisstyrelsen bestamt att man ska forsoka se
till att alla polismyndigheter upprattar ett liknande program som Kvinnofridprojektet i
Malmo. Niar detta kommer att inforas har man inte bestamt, men man vet att ett sadant

samarbete tar tid att bygga upp.

Polisens satt att bemota en valdutsatt kvinna kan vara avgorande for hennes vilja att ”sta fast”
vid en polisanmalan. Polisen har skyldighet att informera om hennes rattigheter enligt
Forundersokningskungorelsen § 13. Gang pa gang har utredningar och undersokningar visat
att polisens forstahandsatgarder ar viktigast for arendet om ska ga till atal och om man ska

kunna fa en fallande dom.

Jag kan inte nog markera hur betydelsefullt forstahandsatgarderna ar for det fortsatta
utredningsarbetet. De utgor inte bara underlag for beslut om forundersokning skall inledas
eller inte, utan ar ocksa manga ganger helt avgorande for resultatet av hela utredningen. Dessa
atgarder har sarskilt stor betydelse bland annat beroende pa att malsiaganden (kvinnan) manga
ganger “tar tillbaka” sin anmalan och inte langre vill medverka i utredningsarbetet. Under
arbetets gang har jag markt att forstahandsatgarderna varierar en hel del beroende pa vilken
myndighet man studerar. Dérfor tycker jag att det ar mycket viktigt att Polismyndigheterna
foljer upp utvecklingen kring forstahandsatgarderna och ser till att polis som kommer till en
brottsplats har tillracklig kompetens och tid for att utfora de forstahandsatgarder som ar
nodvandiga for en effektiv utredning. Svensk polis har blivit battre pa att utreda brott i nara
relationer de senaste 10 aren, inte bara genom att polisen har lagt mer fokus pa problemet utan
ocksa for att samhallet har bidragit till detta genom de nya lagarna. Under denna period har
media ocksa rapporterat mer om problemen kring dessa arenden, vilket har lett till ett storre
erkannande av problemet i allmanhet. Under de senaste 10 aren har anmalningarna okat pa
vissa omraden i landet med 50 procent och man far tianka pa att de har sedan tidigare varit pa

en hog niva! Detta betyder inte att den har typen av brott har okat utan att kvinnor far mycket
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battre hjalp och stod fran polisen men aven av resten av samhallets aktorer. Man har lyckats
forandra synen pa problemet fran samhallet sida sa att kvinnor inte behover gomma sig eller

acceptera den har typen av vald idag.

Om svensk polis ska kunna bli battre pa att forebygga brott/ vald i nara relationer maste vi
lara oss att kunna se signalerna mycket tidigare an vad vi gor idag. Jag syftar pa att om vi kan
gora en hot och riskbedomningsbild 1 ett tidigare skedde skulle vi kunna hjélpa 4nnu fler
kvinnor fran att bli misshandlade, aven till och med mordade i de varsta fallen. Saddana brott
skulle aven kunna avstyras genom att man som polis far fordjupade kunskaper om vilka
garningsmannen ar, genom statistik och erfarenheter sedan tidigare forsta hur en “typisk”

mordare ar vid vald i nara relationer.

I Malmd samarbetar kommunen och polisen for att forebygga vald i nara relationer, genom att
tillsynliggora valdet mot kvinnor och visa samhillets ansvar for att hjalpa och skydda
valdutsatta i en nara relation. Deras insatser och resultat vann forsta pris i tavlingen, European

Crime Prevention Awards, dar femton nationer deltog i december 2007.

Polisomrade Malmo har lyckats bra med att arbeta mot brott i nara relationer for att de har
tagit upp problemet pa en politisk niva och pa sa satt kunnat fa med alla andra myndigheter
och organisationer att arbeta tillsammans och dela med sig sin kunskap. Man har ocksa under
slutet av 90-talet skapat en ny enhet hos polisen som skulle specialisera sig pa problematiken
kring dessa arenden. Idag har Polisomrade Malmo en formell samverkansgrupp som traffas
kontinuerligt 6 ganger per ar. Det 4r inte bara specialverksamheterna som 4r insatta utan aven
alla grundorganisationer vet vad de skall gora nar de moter en valdsutsatt kvinna eller barn
eller en valdsutovande man. Under dessa traffar bidrar detta till att personal inom olika
organisationer har ett ansikte pa varandra och har en forstaelse for de olika myndigheternas
uppdrag men aven mojligheterna saval som begransningarna. Idag finns det 50 personer som

representerar sina olika uppdragsgivare som ar med 1 gruppen och antalet okar.

Under arbetets gang har jag “borjat forstd” varfor en kvinna kanske inte vill gora en anméalan
mot sin partner. Uppvaktning och bekriftelse glider over i kontroll. Krav och elaka
kommentarer blir vanligare. Ofta isolerar mannen henne sakta fran familj och vanner. Nar
forsta slaget kommer ar kvinnan redan fylld av tvivel pa sig sjalv efter att ha fatt hora hur

acklig och dalig hon ar. Kvinnan bli van vid vald men vill inte se sig som misshandlad. Hon
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forsoker se positiva tecken som att garningsmannen angrar sig. Till slut blir mannens skl att
sla henne “’sanningar” aven for henne, han gor det for att hon ar jobbig. Det som fran borjan

kants otankbart, att fa stryk och forlata, har nu blivit vardag.
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