4. Norrlanningarna och flernivademokratin

Katarina Eriksson, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

En demokrati i flera lager

Medborgarna i Sverige befinner sig i en komplex flernividemokrati. De politiska
beslut som berér dem i deras vardag fattas pa flera olika nivaer; pd kommunal,
landstingskommunal och nationell nivd och inom ramen fér den Europeiska
unionens institutioner. I det har kapitlet kommer norrlanningarnas uppfattning-
ar om demokratin p& dessa olika nivder att studeras. I vilken utstriackning ar
medborgarna i norra Sverige ndjda med demokratin och adr de mer eller mindre
nojda dn medborgare i andra delar av landet?

Valdeltagande betraktas ofta som en indikator pa den representativa demo-
kratins hilsotillstand. Hogt valdeltagande tolkas som att medborgarna ar ngjda
och att de betraktar systemet som legitimt. Men att viljarna stannar hemma pa
valdagen skulle ocksa kunna tolkas som att “hélsan tiger still”, det vill sdga att
medborgarna ir ndjda med den rddande ordningen och ger den sitt tysta sam-
tycke. Ett kompletterande sitt att fa information om demokratins hilsotillstand
ar att fraga medborgarna om hur de tycker att den fungerar, vilket dr vad vi har
gjort i den aktuella undersokningen.

Kapitlet ar indelat i tre delar. Den forsta ar en beskrivning av hur norrlanning-
arnas attityder till demokrati varierar, dels i jimforelse med invénare i andra
delar av landet och dels inom respektive mellan de fyra nordligaste ldnen. I den
andra delen beskrivs hur attityderna till demokratin varierar mellan olika befolk-
ningsgrupper sasom mellan mén och kvinnor och mellan unga och gamla. Det
tredje och sista avsnittet dr en fordjupad beskrivning av olika medborgarroller
bland medborgarna i norra Sverige, och hur dessa roller hinger samman med
olika attityder till demokratins funktionssatt.
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Norrlanningarna ar n6jda med demokratin

Den allménna slutsatsen av de analyser som redovisas i figur 4.1 ar att medbor-
garna i norra Sverige tycker att demokratin fungerar bra pa de flesta politiska
nivder. En klar majoritet av norrldnningarna ar néjda med savil demokratin i
den egna kommunen som i riket som helhet. Daremot dr medborgarna betydligt
mer missndjda med demokratins funktionssitt i EU.

Aven om medborgarna i de fyra nordligaste linen #r forhallandevis nojda s&
ar de nagot mer kritiska till demokratin i Sverige 4n vad man &r i Vast- och Syd-
sverige. En mojlig forklaring till skillnaderna kan vara att norrlanningarna
upplever ett geografiskt och kulturellt avsténd till centralmakten och att man
uppfattar sig som missgynnade i jamforelse med andra delar av landet.

Figur 4.1 Nojdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget/regionen,
i Sverige och i EU. Andelar (i procent) av medborgarna i de fyra
nordligaste lanen, i Vastra Gotaland och i Skane.
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Anmdrkning: Frdgan i medborgare i norr 2008 lyder: Pa det hela taget, hur n6jd dr Du med det
sétt pa vilket demokratin fungerar i den kommun déar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU?
Svarsalternativen ar: mycket ngjd, ganska n6jd, inte sirskilt néjd, inte alls n6jd. Andelen (i
procent) som ar mycket ngjda respektive ganska nojda har summerats och redovisas i figuren.
Datakdllor: Medborgare i norr 2008, SOM - Vistra Gotaland 2008 och SOM - Skdne 2008.

Nar det giller hur man varderar demokratin i EU ar skillnaderna mellan olika
delar av landet mest framtradande, vilket avspeglar vilkinda, regionala skillna-
der i EU-opinionen. Bara en dryg tredjedel av norrlanningarna tycker att demo-
kratin i EU fungerar bra medan siffran ar betydligt hogre i Vast- och Sydsverige.

I figur 4.1 redovisas dven attityderna till demokratin pa regional niva, vilket i
de fyra Norrlandsldanen ar landstinget medan det i Vistra Gotaland och Skéane ar
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regionen. Majoriteten av medborgarna i norra Sverige ar visserligen néjda med
demokratin i sina landsting men det ar @nda fler som dr ndjda med den kom-
munala och nationella demokratin. I jaimforelse med Vistra Gotaland, dar tva
tredjedelar av invdnarna tycker att demokratin i regionen fungerar bra &r norr-
lanningarna mindre n6jda med demokratin i landstingen. Demokratin i Region
Skane far hogre betyg én de norrlandska landstingen men ldgre varden &n Vastra
Gotaland. Detta ar intressanta skillnader som vicker fragor om hur man vinner
demokratisk acceptans for nya regioner mer generellt, men som inte har néigra
enkla och sjélvklara svar.

Demokrati fran norr till sdder och fran kust till fjall

Viarderar medborgare i norra Sverige demokratin pa ungefar samma sitt eller
skiljer sig uppfattningarna &t mellan olika lin och inom ldnen? Nir det giller
demokratins funktionssétt p4 kommunal och landstingskommunal niv4, ar det
rimligt att forvinta att medborgarnas bedomningar varierar mellan olika delar
av norra Sverige eftersom olika kommuner och landsting kan ha olika framgéng
med att né stod hos befolkningen. Diaremot torde medborgarna i norr gora mer
likartade bedémningar av demokratin pa nationell och europeisk nivé eftersom
det &r friga om samma politiska institutioner och eftersom norra Sverige, pa
grund av sitt geografiska ldge, har liknande utgangspunkter i sitt forhallande till
centralmakten.

Demokratin i landstingen - Vasterbottningarna mest nojda

Medborgarna i norra Sverige gor, som forvantat, likartade bedomningar av
demokratin pé nationell och europeisk nivé, oavsett vilket 1an man kommer ifran
(figur 4.2). Uppfattningarna om hur den kommunala demokratin fungerar varie-
rar inte heller mellan ldnen, vilket ar lite forvdnande. Daremot finns det stora
skillnader mellan ldnen med avseende pd néjdheten med demokratin i lands-
tingen. Mest n6jda ar invinarna i Vasterbotten och minst néjda dr man i Norr-
botten diar mindre &n hilften av de svarande tycker att demokratin fungerar bra.

Det finns intressanta skillnader mellan man och kvinnor inom samma lan
(redovisas €j i tabell/figur). Norrbottningarna ar, som redovisats, mer kritiska till
demokratin i landstinget dn invénarna i de tre andra ldnen men kvinnorna i
Norrbotten 4r mer ndjda dn mannen i samma lan. Halften av kvinnorna tycker
att demokratin i landstinget fungerar bra medan siffran for mannen ar 43 pro-
cent. P4 motsvarande satt ar kvinnor i Vasternorrland mer néjda med hur lands-
tinget styrs. I Norrbotten och Vasternorrland ar det alltsé fraimst mdnnen som ar
kritiska till demokratin i landstinget.
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Figur 4.2 No6jdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i
Sverige och i EU. Andel (i procent) av medborgarna i respektive lan.
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Anmdrkning: Frdgan i medborgare i norr 2008 lyder: P4 det hela taget, hur ngjd &r DU med det
sétt pa vilket demokratin fungerar i den kommun dér Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU?
Svarsalternativen ar: mycket n6jd, ganska ngjd, inte sarskilt n6jd, inte alls n6jd. Andelen (i pro-
cent) som ar mycket ndjda respektive ganska néjda har summerats och redovisas i figuren.

Skillnaderna ocksa stora inom lanen

For att fa en uppfattning om hur medborgarnas viardering av demokratin varie-
rar inom lanen redovisas siffror for varje landstingsvalkrets. Det hade varit 6nsk-
vart att kunna analysera nojdhet med demokratin i varje kommun, men detta ar
inte mojligt eftersom antalet svarande per kommun, i de flesta fall, ar for litet for
att producera tillforlitliga siffror. Resultaten redovisas i tabell 4.1%.

I Norrbottens lan varierar medborgarnas vardering av demokratin kraftigt
mellan olika valkretsar. I Boden-Jokkmokk ir invAnarna mest nojda, oavsett
politisk niva. Hela 86 procent av medborgarna i den valkretsen dr exempelvis
nojda med demokratin i den egna kommunen, vilket kan jamféras med 62
procent i Tornedalen (Ostra valkretsen). I Tornedalen #r man genomgiende mer
kritiska till demokratins funktionssétt. Undantaget dr nir frigan handlar om
demokratin inom EU for da &r invanarna i sdvidl Malmfélten som Pite dlvdal mer
missndjda.

1 Urvalet har dragits slumpmissigt over alla fyra liinen, vilket innebir att populationen 4r alla invénare i dessa
lan. Respondenterna &r alltsa inte selekterade for att representera sina lin eller valkretsar. Antalet
observationer per valkrets ar i flera fall ocksd mycket litet. Sammantaget gor detta att siffrorna for valkretsar
maste betraktas med stor forsiktighet eftersom de inte ar robusta.
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Tabell 4.1 Noéjdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget,
i Sverige och i EU. Andelar (i procent) av medborgarna i respektive
landstingsvalkrets.

No6jdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU Nin

Genomesnitt 6ver alla fyra ldnen 71 55 65 36
Malmfalten 67 43 61 30 119
Boden - Jokkmokk 86 54 73 41 81
Ostra 62 41 57 35 115
Lulea 73 50 67 37 74
Pite alvdal 81 45 63 33 144
Hela Norrbottens ldn 73 46 64 35 533
Vasterbotten norra 73 64 68 32 176
Vasterbotten vastra 61 50 56 34 107
Vasterbotten sédra 72 68 66 33 362
Hela Vésterbottens lén 71 64 65 33 645
Nolaskogs 68 57 61 38 138
Adalen 71 52 68 39 148
Medelpad 71 54 69 40 316
Hela Vésternorrlands lén 70 54 67 39 602
Jamtands vastra 60 54 64 39 83
Ostersund 75 58 61 34 151
Jamtlands 6stra 69 54 63 35 114
Hela Jamtlands lan 69 55 62 35 348

Anmdrkning: For uppgifter om vilka kommuner som ingér i valkretsarna, se bilaga 1.

Som redovisats tidigare ar norrbottningarna generellt sett mer kritiska till hur
demokratin i landstinget fungerar. Sarskilt negativa ar man i Malmfilten, Pite
dlvdal och Tornedalen (Ostra valkretsen) dir inte ens hilften #r ndjda med hur
landstinget styrs.

I Visterbottens lan ar inlandsborna (Viasterbottens ldns vastra valkrets)
generellt mer kritiska till demokratins funktionssétt dn invénarna vid kusten.
Skillnaden &r tydligast ifrdga om landstinget medan medborgarna i Vasterbotten
varderar demokratin i EU ungefir likartat oavsett var i lanet de bor.

I Vasternorrlands lan ar skillnaderna mellan olika valkretsar relativt smé. Nar
det giller uppfattning om demokrati pa nationell nivé dr dock invénarna i Sunds-
valls valkrets och Adalen mer positiva @n invinarna i Nolaskogs, det vill siga
Ornskéldsvik.

I Jamtlands lan &ar det storst skillnader ifrdga om attityder till demokratin i
den egna kommunen. Tre av fyra invanare i Ostersund #r néjda med demokratin
i kommunen. Minst néjda ar de som bor i vastra valkretsen, som omfattar Kro-
kom, Are, Berg och Hirjedalens kommuner.

69



Fjallborna @r minst ndjda med hur demokratin fungerar

Det finns stora inomregionala skillnader i norra Sverige. Medan méanga av de
sma inlandskommunerna haft en ldngvarig och stadig befolkningsminskning sé
har framforallt universitetsstaderna vid kusten upplevt en motsvarande 6kning.
Alderssammansittningen, sysselsattningsstrukturen och utbildningsnivén skiljer
sig ocksé kraftigt at mellan kust och inland. De hér skillnaderna ar kanske mest
accentuerade i Vasterbottens lan.

Fragan ar om dessa skillnader i befolkningens utveckling och sammanséttning
ocksé aterspeglas i synen pa demokratin? For att besvara den fragan har respon-
denterna delats in i tre grupper beroende pa om de bor i fjill-, inlands- eller
kustkommuner.? Monstret som framtrader ar tydligt, vilket framgéar av figur 4.3.
Fjallborna ar mer kritiska till hur demokratin fungerar &n kust- och inlands-
borna. Detta giller oavsett vilken politisk niva som fragan handlar om.

Figur 4.3 Nojdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i Sverige
och i EU. Andel (i procent) av medborgarna i kust-, inlands- respektive
figllkommuner.
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Anmdrkning: Frigan lyder: P4 det hela taget, hur ngjd 4r DU med det sétt pé vilket demokratin
fungerar i den kommun dar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar:
mycket n6jd, ganska ndjd, inte sérskilt ngjd, inte alls n6jd. Andelen (i procent) som &r mycket
nojda respektive ganska ndjda har summerats och redovisas i figuren.

I kust och inlandskommunerna ar mer &n 70 procent av de tillfragade n6jda med
demokratin i den egna kommunen medan motsvarande siffra for fjallborna ar 64
procent. P4 samma sitt dr det drygt hilften av medborgarna i kust- och inlands-

2 Se bilaga 1 for en forteckning av vilka kommuner som inggr i respektive kategori.
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kommuner som &r ndjda med demokratin i landstinget medan mindre &n hélften
av fjallborna &r det.

Generellt sett tycker kvinnor och mén i norra Sverige ungefar likadant i dessa
fragor men det finns olikheter mellan konen beroende pé var i ldnen man bor.
Kvinnor i fjallkommuner &r i allmdnhet mer n6jda med demokratin i Sverige (64
procent) dn vad mén &r (56 procent). Daremot ar kvinnor i kustkommuner mer
nojda dn mannen med demokratin i landstinget och i EU.

Skillnader mellan olika befolkningsgrupper

I detta avsnitt redovisas skillnader i attityder till demokratins funktionssétt mel-
lan olika befolkningsgrupper sdsom man och kvinnor, unga och gamla samt lag-
och hégutbildade. Aven skillnader mellan personer med olika partisympati dis-
kuteras.

Minnen och kvinnorna i de fyra nordligaste lanen har ungefir samma upp-
fattning om demokratin pa de olika politiska nivierna. Kvinnor adr nagot mer
positiva dn mén, men skillnaderna ar mycket sma. Daremot gor, som tidigare
redovisats, kvinnor och mén i vissa fall olika bedomningar beroende pé i vilket
geografiskt omrade de ar bosatta.

Det finns intressanta skillnader mellan olika aldersgrupper. De yngsta dr mest
nojda med demokratin i landstinget och i EU. Demokratin i Sverige har sitt
starkaste stod bland dem som ir i yngre medelélder (30-49 &r) medan den kom-
munala demokratin far hogst betyg av de som ar dldre 4dn 30 ar.

Norrléanningarnas utbildningsbakgrund verkar allméint sett inte spela sa stor
roll for hur de varderar demokratin pa olika nivier men hogutbildade (motsva-
rande examen fran universitet eller hogskola) ar patagligt mer néjda med demo-
kratin pa kommunal och nationell niva &n vad de lagutbildade ar.

Vilket parti man sympatiserar med har stor betydelse for om man tycker att
demokratin fungerar bra. Ett rimligt antagande ar att medborgare 4r mer nojda
da det egna partiet sitter vid makten. Detta brukar i forskningslitteraturen kallas
“hemmalagshypotesen” (Norén Bretzer 2005). Att det finns stod for denna hypo-
tes illustreras tydligt av att en klar majoritet, 82 procent, av dem som sympatise-
rar med moderaterna ocksé tycker att demokratin i Sverige fungerar bra. Aven
de som sympatiserar med de ovriga borgerliga partierna ir patagligt mer nojda
med demokratin pa nationell nivé dn vad de som identifierar sig med négot av de
tre oppositionspartierna ar.

Nir det giller den kommunala nivan dr socialdemokrater och folkpartister
mest positiva till hur demokratin fungerar och vénsterpartister minst positiva.
Socialdemokraterna i materialet dr ocksd den grupp som &ar mest ndjda med
styrena i landstingen medan mindre #n hélften av dem som sympatiserar med
moderaterna ar det. I stort avspeglar detta socialdemokraternas starka stillning i
landstingen och i de flesta kommuner i norra Sverige.
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Tabell 4.2 Nojdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i Sverige
och i EU. Andel (i procent) av olika befolkningsgrupper.

Nojdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU Fimin
Samtliga 71 55 65 36
Kon
Man 71 53 64 33 1078
Kvinna 71 57 65 37 1188
Alder
15-29 69 65 64 50 332
30-49 72 58 69 37 640
50-64 71 53 64 32 709
65-85 72 49 61 30 657
Utbildning
Lag 68 52 57 34 586
Medellag 72 57 63 37 761
Medelhdg 71 54 68 37 433
Hog 74 55 76 34 652
Partisympati
Vansterpartiet 66 51 54 21 170
Socialdemokraterna 75 59 62 35 1023
Centerpartiet 71 53 74 34 171
Folkpartiet 75 51 76 49 106
Moderaterna 69 49 82 46 271
Kristdemokraterna 69 57 74 37 61
Miljopartiet 71 53 64 22 117
Ovriga 49 41 40 30 75

Anmdrkning: Lag utbildning motsvarar svarsalternativen ej fullgjort grundskola/motsvarande
obligatorisk skola, och grundskola/motsvarande obligatorisk skola. Medelldg motsvarar studier/
examen vid gymnasium, folkhogskola eller motsvarande. Medelh6g motsvarar eftergymnasial
utbildning ej hogskola, och studier vid hogskola/universitet. Hog utbildning motsvarar examen
frén hogskola/universitet/forskarutbildning.

Kopplingen mellan norrlanningarnas partitillhorighet och hur man varderar
demokratin i EU ar stora. Narmare halften av dem som sympatiserar med folk-
partiet och moderaterna tycker att demokratin i EU fungerar bra, medan detta
bara giller for var femte anhéngare till Vansterpartiet och Miljopartiet.

Ett annat intressant resultat ar att andelen ndjda generellt sett ar lagre i den
grupp som sympatiserar med nigot annat parti dn de sju riksdagspartierna. En
rimlig tolkning ar att det bland norrlanningarna finns ett samband mellan
sympatier med smé, icke-etablerade partier och ett allmént politiskt missndje.
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Medborgarroller i norr - kritiker, skeptiker och supporters

Hur samvarierar norrldnningarnas tilltro till sina mgjligheter att paverka poli-
tiken och deras principiella syn pa vardet av politiskt deltagande med hur man
uppfattar att demokratin fungerar? Detta dr huvudfrégestillningen for den tredje
och avslutande delen av detta kapitel. Genom att kombinera en fraga fran
enkidten som fingar in medborgarnas upplevelse av mojligheterna att paverka
politiken med en mer principiell friga om hur pass viktigt de anser det vara att
delta politiskt, erhalls fyra typer av medborgarroller3. Kombinationerna presen-
teras i figur 4.8.

Figur 4.8 Fyra typer av medborgarroller

Oviktigt paverka politiskt | Viktigt paverka politiskt
beslutsfattande beslutsfattande
Lag tilltro till - .
paverkansmojligheter Kritiker Skeptiker
;Ig\?et'lll(::los:rl:lijligheter Passiva supporters Aktiva supporters

Anmdrkning: Frigorna som har anvints som underlag for analysen har féljande formulering.
Tilltro till piverkansmdojligheter: Vilka mojligheter anser du att du har att paverka politiska
beslut i a) den kommun déar Du bor, b) Ditt landsting, ¢) de fyra nordligaste ldnen, d) riksdag
och regering, €) EU? Svarsalternativen ar: mycket goda mojligheter, ganska goda majligheter,
ganska daliga majligheter, mycket diliga mojligheter och ingen uppfattning. I figuren redovisas
andelen som svarat att de har mycket/ganska goda mdjligheter. Vérdet av politiskt deltagande:
Hur viktigt ar det for Dig att kunna paverka politiska beslut i a) den kommun ddr Du bor, b) i
Ditt landsting, c) i de fyra nordligaste lanen, d) i riksdag och regering, e) i EU? Svarsalternativen
ar: mycket viktigt, ganska viktigt, inte sdrskilt viktigt, inte alls viktigt och ingen uppfattning.
Vilka mojligheter anser du att du har att paverka politiska beslut i a) den kommun dar Du bor,
b) Ditt landsting, ¢) de fyra nordligaste ldnen, d) riksdag och regering, e) EU? Svarsalternativen
ar: mycket goda mdjligheter, ganska goda majligheter, ganska daliga mojligheter, mycket déliga
mojligheter och ingen uppfattning.

Kritikerna har i hog grad valt att stilla sig utanfor politiken. De finner det ovik-
tigt att delta politiskt och de har ocksa 1ag tilltro till sina mojligheter att utéva
inflytande. Skeptikerna tycker diremot att det ar principiellt viktigt att delta i
politiken men har, liksom kritikerna, 1ag tilltro till sina mojligheter att paverka
dess utformning. Passiva supporters ir inte intresserade av att delta 4ven om de
har hog tilltro till sina paverkansmdjligheter. Aktiva supporters tycker att det ar
viktigt att paverka politiken och tror ocksa att de har goda mdjligheter att utéva
inflytande. Denna kategori ligger ndrmast det deltagardemokratiska idealet med
aktiva medborgare.

Hirnist beskrivs hur dessa medborgarroller fordelar sig 6ver befolkningen i
de fyra nordligaste ldnen. Direfter undersoks vilken typ av medborgare som

3 Dessa medborgarroller blir av naturliga skl en forenkling av verkligheten eftersom indelningen bara tilliter
fyra kategorier men poédngen ar just att renodla och forenkla framstéllningen for att gora den 6verblickbar.
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dominerar inom var och en av kategorierna. Slutligen analyseras och problemati-
seras i vilken utstrdckning som olika medborgarkategorier ar néjda med demo-
kratin.

I tabell 4.3 redovisas hur medborgarna fordelar sig 6ver de olika kategorierna
for olika politiska nivier. Majoriteten av norrldnningarna ar skeptiker, vilket
innebar att de finner det principiellt viktigt att delta politiskt men anser sig ha
daliga majligheter att faktiskt ut6va inflytande i politiken. Den nést storsta grup-
pen, betraffande landstings-, riks-, och europapolitiken ar kritikerna, det vill
sdga de som tycker att det ar oviktigt att paverka och som inte heller tror sig ha
goda majligheter att utéva inflytande. Nar det géiller europapolitiken dr andelen
kritiker néstan lika stor som andelen skeptiker. Narmare halften av medbor-
garna i de fyra nordligaste ldnen upplever alltsa att europapolitiken inte bara ar
svar att pdverka, utan ocksd att den ar ointressant och inte sérskilt viktig att delta
i

Tabell 4.3 Andel av befolkningen i de fyra nordligaste lanen som tillhér olika
grupper av medborgarroller. Totalprocent.

Kommun Landsting Sverige EU
Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt
pav. pav. pav. pav. pav. pav. pav. pav.
Daliga mdjligheter 20 53 30 57 30 57 45 50
Goda mdjligheter 3 24 2 11 1 12 1 5
Antal, n 1850 1759 1748 1656

Nar det giller forhéllandet till kommunen ser dock monstret annorlunda ut. Den
nist storsta kategorin efter skeptikerna &r gruppen aktiva supporters, som ser
positivt pa savil deltagande som péverkansmojligheter. Omkring var fjarde norr-
lanning tycker att det ar viktigt att pdverka kommunpolitiken och de tror ocksa
att de har goda chanser att gora detta. Bara var tionde har en sddan instéllning i
friga om landstings- och rikspolitiken och endast var tjugonde betriffande
europapolitiken.

En annan slutsats som kan dras av tabell 4.3, dr att gruppen passiva suppor-
ters dr mycket liten och endast omfattar négra fi procent. Det finns alltsa ett
logiskt, positivt samband mellan synen pé deltagande och paverkansmdjligheter.

Medborgarrollernas sammansattning

For att fa en béttre bild av vilka dessa kritiker, skeptiker, passiva supporters och
aktiva supporters dr, ska de olika medborgargrupperna beskrivas utifran ett
antal bakgrundsfaktorer, kon, &lder, utbildning, partisympati och geografisk
hemvist (se tabell 4.4). Finns det nigra skillnader mellan olika befolkningsgrup-
per i friga om vilka medborgarroller de hr hemma i?
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Tabell 4.4 Beskrivning av medborgarroller med avseende pa kon, alder, utbildning,
partisympati och bostadsregion. Radprocent.

Kommun Landsting Sverige EU
K. Sk PS. AS.|K. Sk PS. AS.|K. Sk PS. AS.|k. sk Ps. As.|

Kon

Man 23 51 4 22|13 53 3 10|31 54 1 13|47 47 1 4 837
Kvinna 17 55 2 25(25 61 2 12|28 59 1 12|42 52 0 5 819
Alder

15-29 19 52 5 2433 50 4 13(26 5 1 17|41 5 1 6 203
30-49 17 53 3 2731 56 2 11|27 59 1 13|41 5 1 5 516
50-64 19 53 3 24|27 59 3 11|27 59 1 12|42 5 0 5 562
65-85 26 5 2 19|32 58 1 9|38 52 1 9|5 40 1 3 375
Utbildning

Lag 31 52 3 15|36 54 2 8 |43 49 1 7 |5 39 1 4 359
Medellag 21 56 3 19|30 5 3 9|3 5 1 10|44 51 1 4 565
Medelhdg 15 53 3 29|27 58 3 12|23 59 1 16|40 53 1 6 342
Hég 12 49 3 36|25 59 2 15|20 62 1 17|37 5 1 7 374
Partisympati

S, V, Mp 20 53 3 24|28 58 3 12|29 58 1 12|44 51 1 5 1168
C, Fp, M, Kd 21 52 4 23|34 55 2 9|32 53 1 1447 48 0 5 488
Geografi

Kust 19 55 3 2329 58 3 11|29 57 1 13|43 5 1 6 1004
Inland 23 50 3 24|31 5 2 12|31 58 0 10|47 49 0 4 417
Fjall 19 52 3 26(32 5 2 9 |31 5 2 12|46 5 0 4 235

Anmdrkning: Kr.=kritiker, Sk.=skeptiker, PS=passiva supporters, AS.=aktiva supporters. Note-
ra att antalet passiva supporters genomgaende dr mycket litet och att dessa siffror darfor inte ar
robusta. De redovisas for att varje rad ska summera till 100, vilket underléttar ldsningen av
tabellen.

Genomgaende giller att en hogre andel av méannen ar kritiker medan en hogre
andel av kvinnorna ar skeptiker. Lite tillspetsat kan man sdga att mén ar mer
apatiska i sitt forhéllningssitt till politiken. Kvinnorna delar ménnens léga tilltro
till pdverkansmojligheterna men de tycker dnda att det ar viktigt att delta poli-
tiskt. Allra storst ar skillnaderna mellan kénen ifrdga om hur man bedémer maj-
ligheterna och betydelsen av att paverka landstingen. Hér tillhor var tredje man
gruppen kritiker medan detta bara géller for var fjirde kvinna. I stillet ar en
signifikant hogre andel kvinnor skeptiker. Nigra ndmnvarda skillnader mellan
konen nér det giller andelen som tillhor kategorin supporters finns inte.
Skillnader mellan aldersgrupperna #r inte lika systematiska. Det visar sig
emellertid att den dldsta aldersgruppen tidnker lite annorlunda an de yngre.
Bland de dldsta finns namligen en hogre andel kritiker 4n i de andra &ldersgrup-
perna, det vill sidga att de har l4g tilltro till sina paverkansmojligheter och inte
heller tycker att det ar nédvandigt att paverka politiken. Andelen aktiva suppor-
ters ar ocksa lagre i den dldsta aldersgruppen dn i de andra dldersgrupperna.
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Dessa skillnader mellan den dldsta och de yngre alderskategorierna ar dock ej
lika framtradande nér det géller bedomningarna av landstingen.

Nir det giller utbildningsnivin ar monstret precis det forviantade. Andelen
kritiker dr hogst bland de lagutbildade och ldgst bland de hogutbildade. I stéllet
ar en hogre andel av de hogutbildade aktiva supporters. En hogre andel av de
hogutbildade ar skeptiker i jaimforelse med de andra utbildningsgrupperna.
Detta kan forefalla kontraintuitivt. Skeptiker viarderar dock politiskt deltagande
som négonting meningsfullt och viktigt, vilket hogutbildade i allménhet brukar
gora. Ett undantag ar i forhéllande till den kommunala nivan, d& andelen skepti-
ker ar lagst bland de hogutbildade men det beror pa att de hogutbildade har en
avsevart hogre tilltro till sina paverkansmdjligheter pa den kommunala nivan &n
de som har ldgre utbildning.

I tabell 4.4 beskrivs dven de olika medborgargrupperna med avseende péa
partisympati och geografi, men hir finns inte nigra ndmnvérda, signifikanta
skillnader. Andelarna kritiker, skeptiker och passiva respektive aktiva supporters
ar ungefar lika stora bland saval socialistiska och borgerliga sympatisérer som
bland kust-, inlands- och fjéllbor.

Medborgarrollernas vardering av demokratin

De som klassificerats som kritiker och passiva supporters tycker att politiskt del-
tagande dr oviktigt. Detta skulle kunna vara uttryck for att de vinder systemet
ryggen och kan darmed forstas som apati. Men det skulle ocksa kunna tolkas i
mer positiva termer, som att man anser att andra ar béttre pa att fatta politiska
beslut och att man litar pé att de skoter sina uppgifter. Ur ett sidant perspektiv
blir det egna deltagandet 6verflodigt. P4 motsvarande sitt kan kritikernas och
skeptikernas uppfattning att man har daliga mojligheter att paverka politiken ha
olika orsaker. Det skulle kunna vara uttryck for en negativ vardering av politiken
och politikernas forméga att lyssna pa sina medborgare, men det skulle ocksa
kunna avspegla en realistisk bedomning av de inflytandemdjligheter man fak-
tiskt har. Darmed skulle man utvirdera sin egen forméga att utova inflytande
snarare an systemets responsivitet.

Att medborgare faller inom kategorierna kritiker och skeptiker behover séle-
des inte utgora négot problem for demokratin sa linge dessa tycker att demokra-
tin i huvudsak fungerar bra. Om daremot kritiken och skepticismen samman-
faller med ett missnoje med demokratin finns det grupper av medborgare som &r
forhallandevis systemfranvinda, vilket indirekt kan innebira ett hot mot demo-
kratin.

Ett sitt att prova detta ar att undersoka hur de olika medborgargrupperna
varderar demokratins funktionssétt. Vi borde kunna forvinta oss att kritikerna
borde vara minst nojda, eftersom de hyser bade ett ointresse for politiskt delta-
gande och har lag tilltro till sina paverkansmojligheter. P4 motsvarande sétt
borde aktiva supporters vara mest néjda med demokratin. Resultaten av analy-
sen i tabell 4.5 motsvarar inte helt forvintningarna. Visserligen ar de som ir
aktiva supporters, tillsammans med passiva supporters, mest ndjda med demo-
kratin men lagst andel ndjda aterfinns hos skeptikerna och inte bland kritikerna.
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Det &r skeptikerna, det vill siga de som tycker det ar viktigt att delta men som
inte tror sig fa gehor for sina asikter, som &r minst n6jda. Dessa har kanske storst
anledning att vara besvikna. Bedomningen av mojligheterna att paverka fore-
faller saledes vara mer betydelsefull dn synen pa politiskt deltagande for i vad
man man ar ndjd med demokratin.

Med négra undantag dr majoriteten av medborgarna i alla fyra grupper nojda
med demokratin, och det géller dven i de tvad grupper som har ett mer kritiskt
forhallningssatt till politiken. Skeptikerna, som ar den storsta gruppen, ar ngjda
med den kommunala och den nationella demokratin. Daremot 4r mer dn hélften
av dem missnojda med demokratin i landstinget och bara omkring var tredje &r
n6jd hur demokratin fungerar i EU.

Tabell 4.5 Medborgarroller och andelen néjda med demokratin i den egna
kommunen, i landstinget, i Sverige och i EU. Radprocent.

Kommun Landsting Sverige EU Nmin~ Nmax
Kritiker 73 55 64 30 372 727
Skeptiker 62 47 61 32 816 991
Passiva supporters 84 79 95 64 11 57
Aktiva supporters 90 80 87 72 79 436

Anmdrkning: Notera att antalet passiva supporters dr mycket litet vilket gor att dessa siffror
inte ar robusta.

Norrlédnningarnas kraftiga missndje med demokratin i EU syns tydligt dven i des-
sa analyser. En majoritet i grupperna passiva och aktiva supporters ar néjda med
demokratin i EU men siffrorna ar betydligt lagre dn for de kommunala, lands-
tingskommunala och nationella nivierna. Bland kritikerna och skeptikerna ar
det bara omkring var tredje som ar n6jd med hur demokratin fungerar pa euro-
peisk niva.

Sammanfattning och slutsatser

Majoriteten av medborgarna i norra Sverige dr genomgéende ndjda med hur
demokratin fungerar i kommunen, landstinget och i Sverige, men déremot inte i
EU. Aven om noéjdheten dominerar, ir norrlinningarna mer kritiska till demo-
kratin pé nationell och europeisk niva dn sina motsvarigheter i Vist- och Syd-
sverige. I norra Sverige bedémer man ocksa att man har samre mojligheter att
péverka rikspolitiken &n vad invanarna i Vastra Gotaland gor.

Medborgarna i norra Sverige gor likartade bedémningar av demokratin

Resultaten visade att medborgarna i norra Sverige, oavsett hemlédn, gor for-
héllandevis likartade bedomningar av demokratin p4 kommunal, nationell och
europeisk nivd. Omdémena om hur demokratin i landstingen fungerar varierar
dock kraftigt. Det dr vanskligt att forsoka sig pa tolkningar och de blir mest i
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form av gissningar. De politiska konflikter som berort landstinget i Norrbotten
och som uppmarksammats flitigt av lokala medier kan vara en mdjlig forklaring
till norrbottningarnas relativt 1aga betyg pa demokratin i det egna landstinget.
En annan kan vara de tidigare segdragna striderna kring BB i Norrbotten. Vis-
terbottningarnas positiva syn pa demokratin i landstinget &r intressant. I kapitel
9 av Sofia Reinholdt framgar att visterbottningarna ocksa ar mer néjda med
akutsjukvérden &n invénarna i de andra tre lanen. En viktig omsténdighet ar att
Visterbottens ldans landsting inte har tvingats till ndgra sjukhusnedldggningar.
Det har forekommit att BB-avdelningar lagts ned men detta ligger langt tillbaka i
tiden. I Norrbotten och Vasternorrland har diaremot diskussionen om sjukhus-
nedlaggningar varit betydligt mer levande. I Jimtlands ldn finns bara ett lans-
sjukhus varfor denna fraga inte varit aktuell.

Da man bryter ned materialet pa andra geografiska indelningar blir resultatet
mer varierat. Tornedalingarna i Norrbotten och inlandsborna i Vasterbotten
visade sig vara mer kritiska till hur demokratin fungerar dn andra norrbottningar
respektive visterbottningar. Fjidllborna framstod ocksé som betydligt mer kritis-
ka &n vad invAnarna vid kusten och i inlandet ar.

Landstinget "& annars”

I det svenska politiska systemet 4r kommuner och landsting formellt likstillda
men uppenbarligen ir de inte det i medborgarnas 6gon. En genomgaende slut-
sats ar att medborgarna dr mer kritiska till demokratins funktionssatt i lands-
tingen 4n i kommunerna. Medborgarna tycker heller inte att man berdrs lika
mycket av landstingspolitiken som av den kommunala och nationella politiken.
Tva av tre medborgare i norr tycker att de berors av politiska beslut i kommunen
medan “bara” 58 procent anser att de berdrs av landstingsfragor. Andelen som
tycker att det ar viktigt att paverka kommunpolitiken ar ocksa storre och det ar
fler som tycker att de har goda mgjligheter att péverka i kommunala fragor an
som tycker detta i landstingsfrdgor. Omkring en tiondel av norrlinningarna
anser att de har goda majligheter att paverka det egna landstinget och den natio-
nella nivin medan dubbelt s ménga anser sig kunna paverka den kommunala
nivan.

Utifrén de hir analyserna gar det tyvirr inte att dra ndgra slutsatser om varfor
landstingen ”4 annars” i medborgarnas 6gon, utan hir kan vi bara konstatera att
sa ar fallet.

Olika befolkningsgrupper har olika attityder till demokratins funktionssatt

Skillnaderna mellan méans och kvinnors uppfattning om demokrati dr mycket
smé. Daremot finns det en tendens att yngre aldersgrupper ar mer positiva till
hur demokratin fungerar dn vad de aldre dr. Hogutbildade norrldnningar tende-
rar ocksd att vara mer néjda med demokratin dn lagutbildade, &tminstone pa
kommunal och nationell nivd. Framforallt visade sig dock partitillhérighet ha
betydelse for hur medborgarna i de fyra nordligaste lanen varderar demokratin.
Moderater och borgerliga sympatisorer dr mer nojda med demokratin pa
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nationell nivd dn de som sympatiserar med oppositionen medan socialdemo-
krater och folkpartister 4r mest néjda med demokratin pa kommunal niva.

Norra Sverige bestar mestadels av skeptiker som ar nojda
med demokratin

Flertalet av medborgarna i de fyra nordligaste ldnen tillhor den grupp som vi
betecknat skeptiker, det vill sdga de som tycker att det ar viktigt att paverka
politikens utformning, men som inte tror att de har sirskilt goda méjligheter att
gora detta. Det dr naturligtvis ett problem att en stor grupp medborgare inte tror
att de kan utova politiskt inflytande men det positiva dr att de dr politiskt orien-
terade i s& mén att de tycker att politiskt deltagande &r négonting viktigt och
meningsfullt i demokratin.

Den nist storsta gruppen bland norrldnningarna ar kritikerna, vilket ar de
som dr mest apatiska i sitt forhéllningssitt till politiken. Resultaten visar emel-
lertid att majoriteten bland sévil skeptikerna som kritikerna dndé ar tdmligen
néjda med hur demokratin fungerar, 4tminstone pd kommunal och nationell
nivd. Diaremot ar andelarna missndjda kritiker och skeptiker ungefir lika stora,
eller storre, 4n de som ir nojda med demokratin p& den landstingskommunala
och europeiska nivan. Detta ligger i linje med att norrldnningarna generellt &r
mer kritiska till savil landstingen som EU och mer positiva till de kommunala
och nationella nivaerna.

Att medborgare ar kritiska och ifrdgasittande innebar inte nodvindigtvis ett
hot mot demokratin utan kan snarare vara en tillgdng. Daremot uppstar en fara
om kritiken och ifragaséttandet overgér i apati och ménniskor vinder det poli-
tiska systemet ryggen. Sammantaget far nog sigas att demokratins hilsotillstand
ar forhallandevis gott i den hér landsdndan. Antalet norrldnningar som ténker
att “de 16ns int” far dock inte bli for ménga. For att motverka att detta sker har
samhillet en uppgift att skapa forutsittningar som uppmuntrar medborgare till
engagemang och deltagande i samhillslivet.

Demokrati och regionalisering

Ansvarskommittén skisserade i sitt slutbetdnkande ett forslag med sex till nio
regioner, som darmed skulle bli avsevirt storre dn dagens landsting. Kritikerna i
regionbildningsfragan menar att storre regioner utgor ett hot mot demokratin
eftersom man riskerar att forlora narheten mellan viljare och valda. Grundanta-
gandet dr att den enskilde medborgaren far simre insyn, svarare att delta och
mindre mojligheter att utéva paverkan pa den politiska processen ju storre regio-
nerna ir. Analyserna i detta kapitel ger delvis kritikerna ritt eftersom norrlén-
ningarna uppenbarligen ir mest ndjda med den lokala demokratin i den egna
kommunen, vilket visar att néarheten till politiken och politikerna sannolikt dr av
betydelse i ssmmanhanget. Men ett motargument ir att en lika klar majoritet av
medborgarna i norra Sverige dr nojda med demokratin pa nationell niva trots att
avstandet mellan viljare och valda dér dr mycket stort. Varken geografisk eller
befolkningsmaissig storlek behover saledes vara ett argument mot att bilda storre
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regioner dn dagens landsting, men kraver att man utformar de politiska institu-
tionerna pa ett sddant satt att de accepteras av medborgarna och atnjuter deras
fortroende.

I anslutning till regionbildningsfragan ar det omojligt att undgé att notera att
landstingen, som delvis utgér dagens regionala struktur, “i annars”. Aven om
majoriteten av medborgarna anser att demokratin i landstinget fungerar bra sa
ar det bara en knapp majoritet. Detta maste ses mot bakgrund av att den regio-
nala nivan, av tradition, har en svag stéllning i det svenska politiska systemet (se
inledningskapitlet). Resultaten i det hir kapitlet visar att detta delvis ocksa
aterspeglas i medborgarnas attityder eftersom man ar mer kritisk till landstinget
an till kommunerna och till den nationella nivén. Landstingen i de fyra nordli-
gaste ldnen &tnjuter inte lika hog grad av legitimitet hos sina medborgare som
kommunerna och de nationella politiska institutionerna och detta ar nagonting
som ar vart att ta i beaktande i regionbildningsdebatten.

Det ar av yttersta vikt att demokratifrdgan beaktas i regionbildningsprocessen
och att man fran politiskt hall vinnldgger sig om att forankra och diskutera
regionfrégan i partierna och bland medborgarna i norra Sverige. Detta forsvaras
av att regionfragan ar komplex samt av att det finns en utbredd skepsis mot geo-
grafiska indelningséndringar (se kapitel 3 av Anders Lidstrom). Oavsett de fram-
tida regionernas geografiska och befolkningsméssiga storlek och oavsett vilka
uppgifter de kommer att hantera, ar det dock helt avgorande att de utformas sé
att de langsiktigt vinner medborgarnas acceptans och fortroende.
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