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Abstract

This dissertation analyses discourse on benefit fraud in Sweden between
1990 and 2010. First, it maps general trends in public discourse about
benefit fraud. This is done through a content analysis of news reporting in
four Swedish newspapers. This part of the dissertation shows that the
number of published news articles about benefit fraud have increased
significantly since 1990. Particularly large numbers of articles were
published during the middle of the 1990s, and between 2002 and 2008.

Second, a qualitative discourse analysis of talk about benefit fraud in news
texts, political debates and government reports is conducted. During periods
of intense news coverage about fraud, reporting is often marked by traits
generally associated with moral panics; constructing the phenomenon as
seemingly more common than it really is, constructing cheaters as a threat to
the moral fiber of society, and also calling for countermeasures.

The qualitative analysis furthermore focuses on how the relationships
between different subject positions are constructed. The analysis shows that
fraud discourse in Sweden during the past twenty years has shifted from a
dominant focus on alleged cheating among immigrants in the early 1990s, to
claims of cheating as being common among the general public after 1995, to
claims of abuse within the health insurance program after 2002.

In sum, the analysis shows that benefit fraud is constructed — in news
reporting as well as political debates and government reports — as a political
problem using neoliberal discursive strategies that [1] reduce welfare policies
to financial costs, [2] constitute benefit claimants as individually responsible
for their inability to support themselves through regular work, and [3]
articulate the welfare state as an instrument for the moral regulation of
citizens.






Brief summary in English

Background and aim. In countries such as the US and the UK, welfare
debates have been marked by a strong focus on benefit fraud. In these
politically liberal contexts, images of cheaters, and practices related to
cheating, have been a prominent feature of public discourse on welfare
issues for several decades. Critical studies of such images have shown that
they are often related to moralizing representations of benefit recipients,
constructing them as lazy and/or undeserving. It has also been argued that
such discourse is related to limited support for welfare reforms among the
general public in these countries. In the social democratic context of Sweden,
benefit fraud was not a particularly prominent issue in welfare debates
before the early 1990s. During the past twenty years, however, it has become
a more important theme, permeating discussions about welfare in a number
of different ways. Against this background, the aim of this thesis is to map
and analyze public discourse on benefit fraud in Sweden between 1990 and
2010.

Content analysis. First, the dissertation maps general trends in news
paper reporting about benefit fraud in four major Swedish newspapers. This
is done through a quantitatively oriented content analysis of news reporting
about benefit fraud. This part of the dissertation shows that the number of
published articles about benefit fraud have increased significantly since
1990. Particularly large numbers of articles were published during the
middle of the 1990s, and between 2002 and 2006. Combining social network
analysis and bibliometrical research techniques for analyzing and visualizing
co-occurrences of words in news texts, the dissertation furthermore shows
that talk about benefit fraud has been linked to different groups, and
different welfare programs, over time. In the early 1990s the issue was
related to immigrants, and after 2002 it has become tightly connected to
discussions about the health insurance program.

Discourse analysis. Second, a qualitative discourse analysis of talk
about benefit fraud in news texts, political debates and government reports
is conducted. This part of the dissertation focuses on the ways in which
discourse on benefit fraud in different sectors of society relate to each other,
how these relationships change over time, and how these changes in turn
relate to changes within the welfare system. Among other things, the analysis
shows that during periods of intense news coverage about fraud, reporting is
often marked by traits generally associated with moral panics. At such times,
benefit fraud is often represented using images that portray the phenomenon
as seemingly more common than it really is, and constructs cheaters as a
threat to the moral fiber of society. Subsequently, claims for increased



control and/or cutbacks are articulated, and changes are made by the
government.

The qualitative analysis also focuses on the ways in which different subject
positions are constructed. This part of the analysis shows that fraud
discourse in Sweden during the early 1990s largely drew on stereotypical
images of cheating immigrants, and representations of an alleged
suspiciousness among the general public that fraud was very common
among certain groups. Over time, discourse changes to rely more heavily on
images of abuse as common among the general public, and representations
of the Swedish people as being particularly lazy, with low work ethics.
During the 1990s, discourse on fraud primarily targeted the financial aspects
of the problem, often defining cheating in terms of a cost. During the last
decade, a focus on the moral dimension has become more prominent. This
shift is also linked to a change from political claims for increased control to
claims for cutbacks.

In sum, the analysis shows that benefit fraud is constructed — in news
reporting as well as political debates and government reports — as a political
problem using neoliberal discursive strategies that [1] reduce welfare policies
to financial costs, [2] constitute benefit claimants as individually responsible
for their inability to support themselves through regular work, and [3]
articulate the welfare state as an instrument for the moral regulation of
citizens.
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1

Bidragsfusk i svensk valfardspolitik

I vilfardspolitiskt arbete — i utformningen av program och genom
implementeringen av dessa, i offentliga debatter, och i utredningsarbete och
forskning — erkinns, ifrdgasitts och osynliggors sociala identiteter, behov,
relationer och problem. Vilfardsstaten paverkar darfor inte bara manniskors
ekonomiska och sociala forhallanden under perioder av sjukdom och
arbetsloshet, den bidrar till att forma forutsiattningarna for hur ménniskor
organiserar och upplever sin vardag, hur man betraktar och f6rstér sig sjalv
och andra ménniskor, grupper och sociala relationer i samhillet.

Under de senaste decennierna har trygghetssystemens kostnader kommit
att utgora en central fraga i Sverige. Till f6ljd av att strukturella forhallanden
har fordndrats, har ocksd forutsiattningarna for systemens langsiktiga
finansiering forsamrats; dels till foljd av att ekonomiska férhéllanden i en
allt hogre utstrackning anses vara priglade av nationellt sviarkontrollerade
globala forhéllanden, dels pa grund av att en allt stérre del av befolkningen
pa grund av hog alder befinner sig utanfor arbetskraften, och mer precist for
att den traditionellt 14ga svenska arbetsloshetsnivin pa grund av dessa
forhéllanden inte lingre anses vara mojlig att forsvara. Minskade intidkter
och okade kostnader har darfor foranlett en 1ang rad diskussioner om den
ekonomiska nédviandigheten av att begrinsa systemens utgiftsnivaer.

Mot bakgrund av denna o&vergripande problematik har diskussioner
omkring oegentligheter i samband med utbetalningar av ersittningar och
bidrag kommit att prigla den offentliga vilfiardspolitiska debatten. Aven om
missbruk och 6verutnyttjande av socialforsdkringar och bidrag ar betydelse-
fulla problem under perioder priglade av ekonomisk stabilitet och tillvaxt, ar
det ocksé rimligt att de uppfattas som sirskilt relevanta och allvarliga under
mer svarkontrollerade forhallanden. Med andra ord &ar det inte sarskilt
anméirkningsvart att politiska intressen som vill begrinsa vilfardsstatens
kostnader har forsokt lyfta fram problem kopplade till oegentligheter just
under de senaste decennierna.

Vid sidan av att lyfta fram felaktiga utbetalningar inom trygghetssystemen
menar de som oOnskar begrinsa vilfirdsstaten ofta ocksd att denna
passiviserar manniskor. Personer som tar emot arbetsloshetsersittning eller
socialbidrag, eller dr sjukskrivna, under lingre perioder, antas utifrédn ett
sddant perspektiv hellre fuska, ljuga, och missbruka systemen &n utveckla
strategier for att 16sa sina problem genom konventionellt arbete. Om siddana
anpassningsmekanismer anses vara vanligt forekommande, och bero pa



alltfor generost utformade forsdkringar, forefaller det rimligt att begrinsa
systemen, och dessutom inféra mer tydliga funktioner f6r rehabilitering och
kontroll av mottagare. I forlingningen kan forestdllningar om omfattande
anpassningseffekter dven leda till ett stillningstagande for att valfirdsstaten
endast bor omfatta ett mycket begrinsat stod till de allra mest utsatta
grupperna.

Vilfardsstatens forsvarare kan a sin sida, under perioder da systemens
utgifter uppfattas som allvarliga problem, betona fuskets begrinsade
omfattning och mdjligheterna till effektiv kontroll inom ramarna for de
befintliga utformningarna, for att bygga upp fortroende och legitimitet.
Forutsittningarna for att formulera sddana forsvar péaverkas i stor
utstrackning av kunskaper och forestillningar om oegentligheternas faktiska
omfattning. Ifall missbruket anses begrinsat framstar mojligheterna for
framgéngsrika kontroller och &tgédrder rimligtvis som foérhallandevis goda.
Om missforhallanden a andra sidan uppfattas vara omfattande, och ddarmed
ocksd mer sannolikt relaterade till anpassningseffekter, forefaller ett férsvar
med utgéngspunkt i ett bevarande av de befintliga systemen som betydligt
mindre genomforbart.

Forskning i framfor allt USA och Storbritannien har visat att valfards-
politiska diskussioner om bidragsfusk ofta ar kopplade till forsok att ifraga-
sitta legitimiteten hos socialt och ekonomiskt synnerligen utsatta grupper av
bidragsmottagare.! Det bristande stodet i dessa linder for omférdelnings-
politiska atgirder har ocksa visat sig vara kopplat just till moraliserande
forestidllningar om att manga behovande hellre forsorjer sig pa bidrag an
genom traditionellt forviarvsarbete. Ifall forestdllningar om ett utbrett
bidragsfusk i en allt hogre utstrackning kommit att préagla svensk valfards-
politik star den svenska valfardsstaten darfor infér en svar situation. Hur ska
de mest utsatta kunna skyddas om sjidlva deras utsatthet kopplas till
bristande moral, och om de strategier som star till buds for diskriminerade
grupper att stirka sina positioner och 6ka sitt handlingsutrymme i en allt
hogre utstrackning stimplas som uttryck for karaktérsloshet, eller till och
med kriminalitet, vilka forandringar av trygghetssystemens framstar d& som
nodvindiga?

Forutsittningarna for trygghetssystemens bevarande beror till stor del pa
om dessa upplevs vara vil fungerande eller inte. Fusk och missbruk i
bidragssystemen utgor darfor betydande hot mot vilfardsstaten.
Diskussioner omkring bidragsfusk utgor idag en tydlig indikator p4, och ett
medel for, problematiseringar och diskussioner omkring vélfirdssystemens
legitimitet — men de star dven i relation till forestillningar om vad som
orsakar sociala ojamlikheter, och vem som bér ansvaret for att dtgdrda dem.

1 Se Dean & Taylor-Gooby (1992); Misra et al. (2003); Brush (1997); Chunn & Gavigan (2004); Fraser &
Gordon (1994); Golding & Middleton (1982); Gilens (1999); Steensland (2007) for exempel pé forskning om
sddana forhallanden.



Enligt vissa debattorer har ocksa just framstillningar av bidragsfusk som
valfardspolitiskt problemomrade varit betydelsefulla for legitimeringen av
nedskirningar inom socialférsikringarna. Om &tgiarder mot fattigdom och
socialt utanférskap kan misstdnkas gora mer skada dn nytta — f6r samhaéllet
savil som bidragstagaren — forsdmras de politiska mojligheterna att erbjuda
ménniskor socialt och ekonomiskt skydd. Ifall omfattande trygghetssystem
anses vara en forutsittning for en vil fungerande demokrati framstar
nedmonteringen av vilfirden som en ytterst allvarlig och problematisk
utveckling.

I den hir avhandlingen ska olika forhéllningssatt gentemot bidragsfusk — i
termer av diskurser om bidragsfusk — i svensk vilfirdspolitik under de
senaste tjugo aren analyseras. Analysen kommer att visa hur dessa diskurser
star i forhallande till olika forestédllningar om det svenska samhallet, dess
valfardspolitik, och dess medborgare. Med andra ord kommer analysen att
studera hur diskurser om bidragsfusk bidragit till att forma synen pa den
ideala, eller onskvirda, relationen mellan vilfardsstaten och medborgaren
under den studerade tidsperioden.

I ett forsta led har offentlig debatt och nyhetsrapportering om bidrags-
fusk, sdsom den utvecklats i dagstidningar under perioden 1990 till 2010,
kartlagts i kvantitativ bemarkelse. Mot bakgrund av detta har darefter
ytterligare material samlats in och analyseras kvalitativt. Huvudsakligen
géller detta presstexter didr nyhetsrapportering och offentlig debatt om
bidragsfusk behandlas. Diarutéver har dven andra relevanta kategorier av
textmaterial att samlats in, framfor allt géller det offentligt tryck; bland
annat de kartlaggningar av studier om fusk och felaktigheter i bidrags-
systemen som publicerats under perioden, men dven utredningar, pro-
positioner samt riksdagsdebatter omkring centrala fordndringar i stod-
programmens utformningar. Avhandlingen kommer att visa hur olika
diskurser om fusk och felaktigheter i socialforsdkringssystemet utvecklats
och fordndrats inom ett antal vilfardspolitiskt relevanta sektorer av det
svenska samhéllet. Ambitionen &r saledes att inte enbart att ge en bild av hur
bidragsfusk har framstillts i offentliga debatter. Genom att synliggora
relationerna mellan hur diskussioner om bidragsfusk i offentlig debatt,
offentligt tryck, och i institutionella sammanhang utvecklats och forandrats
over tid ar syftet med avhandlingen snarare att ge en genomgripande bild av
bidragsfuskets valfardspolitiska betydelse under de senaste tva decennierna.

Fusk, missbruk och bidragsberoende

Med bidragsfusk avses vanligen att médnniskor medvetet soker och tar emot
sociala formaner som de inte har ritt till, eller inte nédvéandigtvis behdver.
Framfor allt brukar bidragsfusk omtalas som en risk i relation till system
med kontanta ersdttningar, men dven andra tjinsteformer kan anses vara
utsatta for fusk. I en vidare bemérkelse hor forestidllningar om bidragsfusk



som tidigare ndimnts samman med tanken att vissa ménniskor — om de kan
— hellre forsorjer sig pa detta sétt 4n genom konventionellt lonearbete.
Littja, eller bekvamlighet, leder ddrmed till att vilfardsstatens resurser
utnyttjas i en onddigt hog utstrickning. Inte minst giller detta nar
ersittningsnivaerna majliggor en relativt hog levnadsstandard.

I enlighet med detta resonemang anses bidragsfusk vara en hgst sannolik
konsekvens av den avancerade vilfiardsstaten i den liberala, eller nyliberala,
politiska traditionen (Lindbeck, 1997; Molander, 1999; Uddhammar, 1997).
Dessutom uttrycks inom denna tradition ofta en farhdga om att ménniskor
som forsorjer sig pa bidrag under ldngre tidsperioder blir bidragsberoende,
det vill sdga mer eller mindre oférmdgna att forsorja sig pa nagot annat sétt.
Dels anses det tinkbart att manniskors kunskaper och fardigheter forsdmras
over tid vid arbetsuppehall, vilket leder till att de inte ldngre efterfragas av
arbetsgivare. Dels anses det sannolikt att tidigare bidragsférsorjda personer
kommer att betraktas med en hogre grad av misstinksamhet &n andra av
presumtiva arbetsgivare; de kan uppfattas som osdkra investeringar, som
arbetsovilliga, sjukliga eller familjeorienterade pa ett sddant sitt att deras
arbetskapacitet ifragasitts.

Darutover foreligger det enligt marknadsliberala teoretiker dven en
moralisk risk, si kallad 'moral hazard’, med den omfattande vilfirdsstaten.
Systemen antas skapa incitament som motverkar arbetsviljan bland
medborgarna — det uppstér en situation dar det kan forefalla rationellt att
anpassa sig till bidragserséttningar, hellre dn att soka arbete. Ur ett sddant
politiskt perspektiv undergriver den avancerade valfirdsstaten diarigenom
medborgarnas demokratiska rittigheter. Genom att tillhandahilla ett
omfattande trygghetssystem for medborgare som av olika anledningar
befinner sig i osdkra arbetsmarknadspositioner befists — snarare an
begriansas — darfor vissa gruppers utsatthet. Nationalekonomen Assar
Lindbeck (1997, s. 83) formulerar sig enligt f6ljande:

[Elxamples of endogenous long-term dynamics in Swedish society are behavior
adjustments by individuals to various government-created disincentives,
including moral hazard and cheating on taxes and benefits. Endogenous changes
in social norms, such as a reduced stigma from living off selective social benefits,
may be part of this process.

Utifran detta perspektiv bor vilfirdsprogram dimensioneras sa att de inte
skapar en alltfor hog levnadsstandard, och dessutom bor lingden pa
mottagarperioderna begrinsas. Liberala vilfardsystem sdgs av dessa
anledningar vara riktade, eller selektiva: De omfordelar endast begriansade
resurser, och detta endast till de allra mest behévande. Darigenom antas
utvecklingen av savil fusk-, missbruks- och beroendeproblem motverkas.
Om det inte gar att uppratthélla ndgot mer dn bara en ytterst begriansad
levnadsstandard genom det offentliga stodet, och om det dr mycket svart att



bli berattigad till stod, ar det inte rimligt att anta att nigon storre grupp
ménniskor kommer att forsoka missbruka systemen, eller bli beroende av
dem. Samtidigt finns dven en risk att selektiva system i sig uppmuntrar till
fusk. Ifall bistdnd bara ges till de verkligen beh6vande forefaller det rimligt
att minniskor girna framstiller sig sjalva som mer behdvande &n de
egentligen dr. Bidragstagare kan ocksd tdnkas bli tvungna att fuska om
ersittningsnivaerna ar allt for laga for att upplevas som tillrackliga. Vil
utvecklade kontrollsystem dr med anledning av detta ocksa centrala aspekter
av selektiva program. Dels for att forhindra fusk, och dels for att gora
medborgarna medvetna om svarigheterna forknippade med att ansdka om
bistand.

Ifall bidragsberoende anses vara ett allvarligt problem, blir valfards-
program mgjliga att forsvara endast om de riktas mot medborgargrupper
som omojligen kan forsorja sig genom konventionellt 16nearbete, och dven
kopplas till kraftfulla anstrangningar for att aktivera, eller rehabilitera, mot-
tagargruppen. Bidragsfusk foranleder snarare 6kade behovsprovningar av
vélfardstjanster, samt mer omfattande kontrollsystem. Den stigmatisering
som eventuellt foljer av sddana &tgirder anses i den liberala traditionen inte
nodvindigtvis vara negativ. Att detta kan motverka benédgenheten dven hos
berittigade medborgare att soka ersittningar fran trygghetssystemen kan
snarare betraktas som i vissa avseenden positivt, eftersom den kollektiva
tilliten till systemen d& antas 6ka. Omfattande bidragsmottagande kan anses
medfora att den stigmatisering som normalt forknippas med vélfards-
beroende minskar, med ytterligare 6kat bidragssékande som f6ljd. Om bade
bidragsberoende och bidragsfusk anses vara omfattande problem kan det bli
mycket svart att forsvara trygghetssystemen. Under sddana férhéllanden ar
den enda rimliga atgirden, enligt nyliberal teori, att avskaffa ersdttnings-
systemen eftersom de d& antas vara mer skadliga dn uppbyggliga for savil
samhdllets moral som dess ekonomi.

Enligt ett socialdemokratiskt perspektiv dr det beroendet av arbets-
marknaden, snarare dn beroendet av staten, som utgor det huvudsakliga
hotet mot medborgarna i den avancerade senkapitalistiska ekonomin. I och
med att arbetare har ytterst begrinsade mdjligheter att skydda sig mot
konjunkturskiften p&d egen hand, har det inom den socialdemokratiska
traditionen darfor ansetts viktigt att organisera vilfarssystemen for att
“dekommodifiera” (Esping-Andersen, 1990) arbete. Genom att erbjuda
forsakringsbaserade och relativt hoga ersdttningar vid sjukdom eller
arbetsloshet dimpas medborgarnas marknadsekonomiska utsatthet. I och
med att majoriteten av medborgarna dr berittigade till ersidttningar fran
forsakringssystemen, och med andra ord kan karaktiriseras som universella,
och att de flesta under nagon period i livet ocksa uppbar nagon form av stod,
antas frdgor om berittigande f& en mer begrinsad betydelse i denna
tradition (Rothstein, 1998). Utifran ett socialdemokratiskt perspektiv ar det



darfor inte orimligt att ett visst begrinsat fusk kan accepteras och inte
betraktas som sarskilt allvarligt.

Icke desto mindre ar trygghetssystemens legitimitet, ocksd i en social-
demokratisk kontext, relaterad till hur vil systemen uppfattas fungera. Ifall
en stor andel av medborgarna antas leva forhallandevis vil pd forsdkrings-
ersittningar, da de istillet skulle kunna fa arbete om de bara ville, finns en
inte obetydlig risk att betalningsviljan hos dem som faktiskt arbetar sjunker.
Den troligaste konsekvensen av sddana forestdllningar ar inférandet av
kontrollsystem i forsikringarna. De péafdljande stigmatiseringseffekterna
skulle mgjligtvis kunna betraktas som positiva, dven i en socialdemokratiskt
praglad miljo, ifall misstdnksamheten om fusk i forsékringssystemen var hog
och utbredd. Alltfor rigordsa system for kontroll och bestraffning i social-
forsakringarna kan dock i sig medféra att betalningsviljan bland medborgar-
na sjunker — ifall 4ven de berittigade mottagarna upplever att de i en allt
hogre utstrackning blir utpekade som fuskare. En inte otdnkbar konsekvens
av sddana forhallanden dr att en politisk strdvan att géra systemen mindre
universella och mer riktade framstér som rimlig.

Men bidragsfusk kan dven tankas driva fram en politisk vilja att forsvara
mer universella utformningar av vilfirdsprogrammen. Ifall fusket kan
misstdnkas bero pa att trygghetssystemen upplevs som otillrdckliga eller
orittvisa av medborgarna — som att systemen uppratthaller eller till och med
forvarrar, snarare dn motverkar, en skev fordelning av resurser och hand-
lingsutrymmen — dr det tdnkbart att argument for mer universella program
far faste. Ifall fusk och missbruk i linje med detta synséitt dessutom uppfattas
som direkt fororsakade av en bristande tillit till systemen, kan mer generosa
utformningar framstd som nédviandiga (Rothstein, 1998). Inte minst ar detta
en mojlig utveckling i en socialdemokratisk kontext, diar sévil det demo-
kratiska stodet for systemen som upplevelserna av systemens tillracklighet
ofta har uppfattats som format av universalistiska principer.

Under tider praglade av hog arbetsléshet kan risken for missbruk och fusk
i bidragssystemen antas vara hogre eftersom f6rutsdattningarna for
forsorjning genom reguljiart lonearbete forsimras. Men dessutom kan
eventuellt fusk under sddana perioder uppfattas som siardeles problematiskt.
I takt med att systemen blir svarare att finansiera, till f6ljd av savil okade
utgiftsnivier som minskade intdkter, kan c6kade krav pd kontroller av
bidragsmottagare uppsta. Samtidigt dr det ocksd tdnkbart att en sddan
politisk strategi just under tider priglade av ekonomisk ldgkonjunktur kan
skada tilltron till systemen sirskilt svart. I och med att en storre andel av
bidragsmottagarna under sddana perioder tidigare varit I6nearbetande, och
darfor personligen bidragit till systemens finansiering, kan negativa
upplevelser av att bli kontrollerad och ifragasatt bli sdrskilt omfattande. Att
utan stigmatiseringseffekter tillgodose berattigade behov bland medborgare i
utsatta positioner ar ytterst centralt for systemens legitimitet. Inforandet av



kontrollrutiner i ett valfirdssystem som av tradition inte haft sidana i ndgon
storre utstriackning kan darfor vara svart om det inte ar mycket val forankrat
bland medborgarna.

Vilken politisk strategi — med avseende pa hanteringen av fragor om
bidragsfusk — som pa lang sikt bast sdkrar trygghetssystemens stabilitet ar
med andra ord en komplex fraga. Ett 6kat fokus pa fusk i svensk vilfards-
politik dr dock forknippat med vissa risker. Det kan leda till att det av
tradition starka demokratiska stodet for systemen forsvagas. Samtidigt kan
en mer genomarbetad politisk ansats for att komma till ratta med oegentlig-
heter, an vad som historiskt sett priglat socialdemokratiska miljoer, vara
nodvindig for att bibehalla ett starkt stod for en fortsatt hog valfardspolitisk
ambition i tider préaglade av hog arbetsloshet och mer begriansade
finansieringsmojligheter.

I den hir avhandlingen ar intresset huvudsakligen riktat mot hur synlig-
gorandet och hanteringen av fusk och missbruk i trygghetssystemen mer
specifikt kommit att ta form. I ett svenskt sammanhang star detta i relation
till hur grundliggande liberala och socialdemokratiska perspektiv, och
debatten mellan dessa, traditionellt har priglat den vélfardspolitiska
utvecklingen. Mot bakgrund av detta ar det darfor intressant att studera hur
olika politiska aktorer forhaller sig till bidragsfusk och hur detta eventuellt
fordndras under den studerade tidsperioden. Det dr tankbart att social-
demokratiska och liberala framstillningar av bidragsfusk skiljer sig &t, fram-
for allt med avseende pa hur allvarligt de viarderar fragan, vilka huvudsakliga
orsaksforklaringar de presenterar, samt vilka &tgardsforslag de forordar.
Samtidigt dr det ocksd mojligt att ett okat fokus pa bidragsfusk kan fa
konsekvenser for hur de traditionella vilfardspolitiska ideologierna formu-
leras.

Tidigare forskning

I detta avsnitt ska forskningsresultat fran tidigare genomforda studier med
sirskild relevans for den hir avhandlingens utformning presenteras. Mot
bakgrund av befintlig kunskap om hur bidragsfusk, och andra liknande
frigor, har hanterats som véilfirdspolitiskt problemomrade i Sverige och
andra lander, har vissa fragestéllningar framstitt som intressanta att soka
svar pa dven i det hir arbetet. Fragestillningarna kommer att presenteras i
samband med att tidigare forskningsresultat diskuteras, och de kommer
ocksé att sammanstillas i kapitlets avslutande avsnitt.

Tidigare studier av offentlig debatt i Sverige om sjukforsidkringen,
overutnyttjande inom denna, och andra med bidragsfusk nirbesldktade
dmnen, har ocksi bidragit med vardefulla fragestillningar for detta arbete.
Darutover har ocksé forskning om svenska folkets attityder till bidragsfusk,
och hur dessa har fordndrats under de senaste decennierna, bidragit till
formuleringen av ytterligare fragor. Avslutningsvis kommer ocksé de huvud-



sakliga resultaten frdn négra betydelsefulla utredningar och kartliggningar
av felaktigheter och fusk inom de svenska trygghetssystemen att redogoras
for.

Studier specifikt intresserade av bidragsfusk som vilfardspolitisk tema
har huvudsakligen bedrivits i Storbritannien och USA. Som nidmndes
inledningsvis har dessa studier primairt intresserat sig for hur bidragsfusk
anvands i valfirdspolitisk debatt for att ifrdgasitta legitimiteten hos vissa
grupper av forméanstagare. Bland annat har sddan forskning i USA visat hur
bidragsfusk, men kanske i synnerhet bidragsberoende, framstillts som
kopplat till vissa specifika grupper i samhéllet — framfor allt ensamstéende
mammor och svarta — och stereotypa forestillningar om att dessa grupper
har en ligre arbetsmoral dn andra. I ett svenskt sammanhang har intresset
for bidragsfusk framfor allt kommit till uttryck i studier av attityder till
véalfirdsstaten, genom vilken kunskap har producerats om hur fore-
stillningar om fusk i vélfirdssystemen fordelar sig mellan olika samhalls-
grupper och utvecklas oOver tid. Dessutom har frigor om bidragsfusk
aktualiserats som en aspekt av ekonomisk brottslighet inom viss juridisk och
kriminologisk forskning.

I en socialdemokratiskt priaglad politisk kontext, som exempelvis Sverige,
ar det som tidigare diskuterats inte sirskilt sannolikt att bidragsfusk och
bidragsberoende utgor centrala teman i den valfardspolitiska debatten.
Samtidigt dr det ocksad tankbart att de kan vara framtrddande i liberala
miljoer. Detta har ocksd pavisats empiriskt: I svenska sammanhang har
fragestillningar om fusk och felaktigheter i bidragssystem priglat den
offentliga debatten endast i begridnsad utstrackning fram till och med 9o-
talets borjan (Svallfors, 1996). Fore denna tidpunkt har vissa politiska
aktorer ibland forsokt aktualisera fragestillningar om fusk i trygghets-
systemen. Sddana forsok har dock inte fort med sig att amnet fatt nagon
framtriddande plats i den offentliga debatten Over tid, eller att fragan
tillskrivits legitimitet av de etablerade politiska aktorerna. Samtidigt har
savil beroende- som missbruksdimensionen visat sig ha en betydande
omfattning i offentlig debatt i sdvdl USA som i Storbritannien (Gilens, 1999;
Golding & Middleton, 1982). Enligt Martin Gilens (1999, s. 3) &r just
forestéllningar omkring bidragsmottagares bristande karaktir den framsta
orsaken till amerikaners negativa attityder till valfard:

While no one factor can fully account for the public’s opposition to welfare, the
most important single component is this widespread belief that most welfare
recipients would rather sit home and collect benefits than work hard to support
themselves.

Med andra ord ar det amerikaners negativa attityder gentemot bidrags-
mottagare, snarare dn deras negativa attityder gentemot socialférsdkringar i
sig, som gjort det svart att driva igenom valfardspolitiska atgiarder i USA. De



flesta amerikaner &r, enligt Gilens, generellt sett positivt instillda till tanken
att staten bor ta ett relativt omfattande ansvar for individers vilfaird — men
forestillningar om att de grupper som tar emot stod och ersittningar inte
egentligen ar berattigade till detta, och att de dessutom blir passiviserade av
det, medfor att det principiella stédet for vilfardspolitiska insatser inte gar
att omsatta i praktiken. Gilens (1999, s. 3) forklarar detta genom att hanvisa
till hur amerikansk vélfardspolitisk debatt i en betydande utstrackning
formats av rasistiskt priglade stereotypa forestillningar om bidragsmot-
tagare:

First, the American public thinks that most people who receive welfare are black,
and second, the public thinks that blacks are less committed to work ethic than
other Americans.

Att amerikansk, men dven brittisk, kanadensisk och australiensisk, valfards-
politik kommit att préaglas av forestédllningen att de grupper som tar emot
olika former av stod gor detta pa grund av att de har en lag arbetsmoral, ofta
i termer av att de sitter fast i ett bidragsberoende, och att de dessutom ofta
fuskar till sig ersdttningar har dven pavisats i ett flertal andra studier (Fraser
& Gordon, 1994; Brush, 1997; Chunn & Gavigan, 2004; Misra et al., 2003;
Fraser, 2003). I och med att fattigdom och behovet av bidrag kopplas till
negativa karaktiarsdrag hos individuella beh6vande, och i viss utstriackning
ocksa kriminaliseras (Gustafson, 2005), snarare dn tolkas mot bakgrund av
strukturella missforhallanden, blir det svart att stélla politiska krav till
formén for stora grupper av sdrskilt utsatta manniskor. I USA har detta visat
sig gilla arbetslosa och kvinnor, men framfor allt svarta.

Aven i Storbritannien har vilfirdspolitiken under 70- och 8o-talen
kommit att bli allt mer fokuserad pa hanteringen av bidragsberoende och
bidragsfusk (Dean & Taylor-Gooby, 1992; Dean & Melrose, 1996, 1997;
McKeever, 1999). Enligt Peter Golding och Susan Middleton (1982, s. 205)
har utvecklingen dven i Storbritannien priglats av hur bidragsmottagare
framstéllts i nyhetsmedier.

The failure of the welfare state is common ground across the political spectrum.
However, of the available diagnoses, those that emphasise the damaging burden
of welfare expenditure and the abuse of social security and services by much of
their clientele have received privileged exposure and authority, especially in the
mass media. Although alternative views have been available they have lacked a
political and cultural carrier. On the one hand, the major potential political voice
for such views, the Labour Party, has largely conceded the argument either
wilfully or by default. On the other hand, the systematic decline and exclusion of a
mass left press has cleared the field for the promulgation of a conservative
critique of welfare via the major cultural apparatus.

Enligt Golding och Middleton har bilder av fuskande bidragsmottagare fatt
ett mycket stort utrymme i massmedier. Dels beror detta pa vissa politiska



organisationers oférméga att formulera och férmedla alternativa synsitt,
men framfor allt hivdar Golding och Middleton att det bor forklaras med
utgangspunkt i att brittiska nyhetsmedier kommit att bli allt mer ideologiskt
konservativa, men ocksa att de dessutom blivit allt mer sensationalistiskt
préaglade.

Mot bakgrund av dessa forskningsresultat dr det betydelsefullt att
narmare analysera huruvida diskussioner om bidragsfusk dven i svenska
valfardspolitiska sammanhang framstéller fusk och missbruk som huvud-
sakligen kopplade till vissa mottagargrupper, och i sa fall vilka. Om fram-
stéllningar av sarskilt utsatta och behévande grupper i anglosaxiska miljoer i
en allt hogre utstrackning kommit att préaglas av forestéllningar om individu-
ella moraliska tillkortakommanden motsvaras av liknande tendenser i
Sverige, ar det viktigt att granska formerna for detta. Om socialt och
ekonomiskt utanforskap kopplas till bristande karaktarsdrag, far detta stora
konsekvenser for hur utsatta gruppers intressen framstills och virderas.
Samtidigt far det ocksd konsekvenser for forstdelsen av fenomen som
utanforskap och fattigdom. Ifall bidragsfusk i amerikanska och brittiska
miljoer framfor allt har aktualiserats i relation till politiska férsok att
misstinkliggéra mottagargrupper, finns det all anledning att studera i vilken
utstrackning diskussioner om bidragsfusk i Sverige ocksd kan analyseras i
termer av en striavan efter att framstilla vissa mottagargrupper som mer, och
andra som mindre, berattigade valfirdsmedborgare.

Offentlig debatt om ekonomisk brottslighet

Enligt Lars Korsell (2005) kan svenska debatter om bidragsfusk forstas mot
bakgrund av hur debatter om ekonomisk brottslighet under de senaste
trettio &ren tagit form och utvecklats. Aven om de fenomen som idag
betecknas som bidragsfusk inte under négon tidigare period tydligt omfattats
av beteckningen ekonomisk brottslighet, och &dven om diskussioner om
ekonomisk brottslighet endast i en perifer bemirkelse har utspelats i
anslutning till vad som kan betecknas som vélfardspolitiska debatter, kan
icke desto mindre ett flertal intressanta jamforelser mellan de tvd 2mnenas
behandling i sévil offentlig som politisk debatt vara belysande. Det handlar i
bada fallen om debatter om tidigare ouppmirksammade fenomen som
pastatts asamka samhillet mycket stora ekonomiska kostnader, och som i
forlangningen dven ansetts paverka tilliten till samhéllskontraktet negativt. I
béda fallen har debatterna ocksé foranlett betydande insatser fran politiskt
héll. Genom tillsidttandet av utredningsorgan, inférandet av 6kade kontroll-
funktioner, och en 6kad kriminalisering av oegentligheterna har man férsokt
stirka tilliten till systemen. Bada debatterna &r ideologiskt laddade i en
traditionell blockpolitisk bemérkelse. Dessutom handlar det om diskussioner
som i stor utstrackning ocksa kommit att paverkas av den medieuppmaérk-
samhet de fatt.
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Under 1970- och 80-talen kom rapporteringen omkring olika verksam-
heter inom niringslivet och skattemanipulationer att fi ett allt storre
utrymme i media. Ett flertal olika fenomen kom under denna period att
kopplas samman och gemensamt betecknas som ’ekonomisk brottslighet’
(Korsell, 2005; Lindgren, 2000). Det genomslag nyhetstemat ekonomisk
brottslighet fick i media sammanf6ll 4ven med ett antal uppméarksammade
kriminalpolitiska dtgérder. I den mycket uppmarksammade AMOB-rappor-
ten (Rikspolisstyrelsen, 1977) uppskattades de forlorade skatteintdkterna —
till f6ljd av savil organiserad brottslighet som ekonomisk brottslighet — till
mellan 5 och 20 miljarder kronor. Den ekonomiska brottsligheten fram-
stilldes i debatten som betydligt kostsammare for samhillet &n de
traditionella former av kriminalitet som rittsvisendet huvudsakligen ar
inriktat pa att stdvja. Medias bevakning av den ekonomiska brottsligheten
under denna period beskrivs av Sven-Ake Lindgren (2000) som priglad av
ett synsitt dar de uppméarksammade felaktigheterna begicks av pa olika sitt
privilegierade personer, vilket sedan drabbade allminheten, framfor allt i
form av forlorade skatteintékter.

Amnena varierade, men inkluderade fenomen och forhallanden som den gra
lanemarknaden, kapitalflykt och skattesmitning, ett polisvisende som “silar mygg
men sviljer kameler”, rovdrift och exploatering till skada fér “vanligt folk”,
myndigheternas handfallenhet och eftergifter samt i vissa fall direkta medverkan
i form av frikostiga stodpengar som gick direkt i "rovarbaronernas” egen ficka.
Det rorde sig om en undersokande journalistik som till sin karaktir var
avslojande, utpekande och ansvarsutkravande [...] Udden riktades ofta uppét mot
maktstarka grupper och personer (Lindgren, 2000, s. 45).

Debatten om den ekonomiska brottsligheten var med andra ord vil fora-
nkrad i ett "vansterperspektiv’ (Korsell, 2005) — dar kapitalstarka gruppers
intressen och fifflande, tillsammans med politisk kraftloshet eller ovilja att
agera, stilldes mot kollektivets intressen. Efter en period i opposition, under
aren 1976 till 1982, blev ocksd den ekonomiska brottsligheten en mycket
central fraga for savil socialdemokratin som fackforeningsrorelsen i borjan
av 80-talet. Trots att en bred politisk enighet till synes fanns omkring den
ekonomiska brottslighetens negativa foljder for samhillet fanns det ingen
politisk konsensus omkring hur problemet pa bista sitt skulle hanteras. Pa
grund av detta kom den politiska hanteringen av debatten om ekonomisk
brottslighet att forlora kraft under andra halvan av 8o-talet.

Korsell (2005) beskriver framvixten av 4mnet bidragsfusk under go-talet
mot bakgrund av denna historiska utveckling. Enligt honom &r en férklaring
till att bidragsfusket tidigare, under 70- och 80o-talen, endast fick ett relativt
begriansat utrymme i den offentliga debatten att den typen av oegentligheter
inte passade ihop sarskilt vdl med de d& uppmirksammade formerna for
ekonomisk brottslighet bland niringslivets toppar. I takt med att dven
gemene mans fifflande — i form av bland annat bidragsfusk — allt mer
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kommit att uppmirksammas har detta ocksd kopplats samman med
ekonomisk brottslighet. Darmed har fusk och fiffel i en allt hogre
utstrickning kommit att betraktas som nagot allmént och dirmed ocksa
vanligt forekommande i Sverige. I anslutning till detta har dven en serie
mycket uppmirksammade fall av privatekonomiska oegentligheter bland
individuella politiker, fusk inom politiska ungdomsférbund med deltagar-
listor i syfte att erhalla oberittigat stod och till storleken uppseendevickande
avgangsvederlag for chefer inom savil privat som offentlig sektor, fatt ett
starkt medialt genomslag under de senaste decennierna. Korsell beskriver
denna utveckling sammanfattningsvis:

De senaste artiondenas utveckling kan sammanfattas med att vi nu har fiffel och
fusk overallt. Den ekonomiska brottsligheten dr inte ldngre en forhéllandevis
enkelt beskriven foreteelse som de ddruppe begéar och som kan redovisas i tydliga
termer av hoger och vinster [...] Fusk och fiffel pd 1990-talet och in péd det nya
artusendet ar en del av hela samhillet (Korsell, 2005, s. 41).

Med andra ord kan de senaste decenniernas utveckling tolkas som att vissa
fenomen — som tidigare omfattades av begreppet ekonomisk brottslighet och
lyftes fram for att synliggora hur ekonomiska och politiska elitgrupper nytt-
jade skattesystem pa samhaéllets bekostnad — snarare kommit att anvandas
for andra politiska syften. Genom att nya kopplingar mellan olika fenomen
och forhéllanden konstruerats har den politiska innebérden av begreppen
fusk och fiffel forandrats. I takt med att begreppet ekonomisk brottslighet
har kommit att bli mer diversifierat och perifert under de senaste trettio
aren, har fusk och fiffel allt tydligare kommit att anvidndas for att beteckna
tdmligen allmént forekommande problem i flera olika sektorer av samhillet,
och snarare betraktas som uttryck for allmadnhetens bristande moral. I den
offentliga debatten har detta ofta kommit att betecknas i termer av en svensk
“fuskkultur’.

Mot bakgrund av detta resonemang utgor en annan fragestillning for den
har avhandlingen just hur den svenska ’fuskkulturen’ konstrueras diskursivt
inom ramen for diskussioner om bidragsfusk. Vilka fenomen och omstandig-
heter kopplas samman och tillskrivs betydelse som just bidragsfusk? For
diskussioner om bidragsfusk med sig att andra mdjliga kategoriseringar av
dessa fenomen trangs undan, och hur star detta i sa fall i relation till andra
sociala kategoriseringar? Ifall diskussioner om bidragsfusk varit centrala for
transformeringen av ’fusk’ och ’fiffel’ — fran att anvidndas for att angripa
kapitalstarka och privilegierade gruppers utnyttjande av samhillsresurser,
till att anviandas for att beteckna gemene mans missbruk av trygghets-
systemen — kan en ndrmare analys av denna fordndring ge betydelsefull
kunskap. Framfor allt om vilka kontextuella forutsattningar som kravs for att
framgéngsrikt genomfora sddana diskursiva forandringsprocesser.
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D4 de socialdemokratiska ambitionerna att stdvja ekobrotten pa 8o-talet
kom att begrinsas till forhallandevis sma insatser till f6ljd av ett vil
sammansatt borgerligt motstand, forefaller inte de &tgarder som foreslagits
for att motarbeta fusk och &verutnyttjande i bidragssystemen ha mott
samma typ av politiska motstind. Under de senaste tva decennierna har ett
flertal tgidrder mot fusk kommit att genomforas av sévil socialdemokratiska
som borgerliga regeringar i Sverige. Darfér ar det ocksd intressant att
narmare studera under vilka forutsdttningar som en politisk konsensus
omkring bidragsfuskets problem och hantering har organiserats, samt i vilka
former politiska konfliktlinjer har konstruerats. Dessa fragestillningar
kommer att belysas kontinuerligt i analyserna i den hir avhandlingen.

Offentlig debatt om sjukforsdikringen

Sedan den allmidnna obligatoriska sjukforsdkringen etablerades i Sverige
1955 kom dess utveckling att priaglas av byrakratisering och professionali-
sering, med tiden kom den Adven att omfatta ett mycket stort antal med-
lemmar och relativt hoga ersattningsnivaer (Lindqvist, 1990). Parallellt med
sjukforsakringens expansion kom ocksa sjuktalet — det vill sdga det genom-
snittliga antalet ersattningsdagar per forsdkrad och ar — att 6ka. Den relativt
generdsa utformningen av sjukforsakringen forstarktes vidare under 1980-
talet. Genom etableringar av ytterligare kompletterande forsdakringar kunde
vissa grupper under den senare delen av decenniet ocksa erhélla nirmare
100 % inkomstersittning vid sjukdom. Under 1987 togs dven den sista
karensdagen bort av den socialdemokratiska regeringen. Aven om samban-
det mellan sjukforsdkringens utbyggnad och omfattningen av manniskors
ersittningsuttag i ménga avseenden dr komplext och svartolkat, framholls
det av arbetsgivareféreningen (SAF) redan vid 1970-talets mitt som sanno-
likt att det okade sjuktalet delvis kunde forklaras i termer av ett Gverut-
nyttjande. I enlighet med detta menade borgerliga partier att férsakringen
borde begriansas. Socialdemokrater, VPK och fackféreningarna menade att
det snarare var forsimrade forhallanden i arbetslivet som 14g bakom det
konstant 6kande sjuktalet (Johnson, 2010; Lindqvist, 1990). Mot bakgrund
av att sjukfrdnvaron okade relativt kraftigt efter att den sista karensdagen
togs bort, kom &ven diskussioner om ett eventuellt Gverutnyttjande av
sjukforsdkringen att préagla offentliga debatter under det sena 8o-talet. Den
hoga franvaron sattes ocksa i samband med systemets hoga ersattnings-
nivaer.

I samband med den ekonomiska krisen under det tidiga 9o-talet begran-
sades sjukforsdkringens ersiattningsnivaer kraftigt av den socialdemokratiska
regeringen varen 1991. Direfter dterinférdes 1992 dven karensdagen av den
borgerliga regeringen tillsammans med socialdemokraterna i en krisupp-
gorelse. Efter dessa reformer sjonk ocksa sjukfranvaron under ett antal ar.
Efter 1992 handlade debatterna om sjukfrdnvaron bland annat om att
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moderaterna argumenterade for inférandet av en andra karensdag i
forsdkringen. I anslutning till detta var det centrala argumentet kostnads-
frdgan, men dessutom menade partiet att atgdrden ocksa kunde stivja
ytterligare fusk. Det faktum att sjuktalet varierat sa tydligt med forsikring-
ens utbyggnad under det sena 80-talet, och begransning under det tidiga 9o-
talet, anvinds ofta under den perioden som argument for att sjukfor-
sikringen faktiskt var utsatt for ett visst missbruk. Aven om det kan
konstateras att fragan om sjukfusk lyfts fram och diskuteras i en inte helt
obetydlig utstriackning under det tidiga 9o-talet ar det samtidigt tydligt att
frigan om fusk inte nodviandigtvis har nigon framtridande plats i det
offentliga samtalet. I de debatter om sjukforsdkringens utformning som
praglar det tidiga 9o-talet framstills sillan just frigan om fusk och Gver-
utnyttjande som den mest centrala problematiken. Snarare dr dessa debatter
fokuserade péd den tekniska utformningen av sjukférsidkringen, och det mer
overgripande finansieringsproblemet (Johnson, 2010).

Bakgrunden till diskussionerna om sjukfusk efter millennieskiftet ar att
sjuktalet aterigen borjar oka i slutet av go-talet. Ett 6kande antal sjuk-
skrivningar, och 6kade kostnader, aktualiserar dirmed fragan om sjukfran-
varon i den offentliga debatten. Mellan 1999 och 2001 diskuteras sjukfran-
varon huvudsakligen i termer av ett arbetsmiljorelaterat hilsoproblem.
Sarskilt betydelsefulla dimensioner av denna debatt var forestidllningar om
att okad utsatthet pa arbetsplatser fort med sig en kraftig 6kning av stress-
och utmattningsrelaterade sjukdomar — ofta i termer av utbrandhet — bland
stora grupper av arbetskraften. Krav stilldes mot bakgrund av detta ocksé pa
okade insatser fran arbetsgivarnas sida att forbattra arbetsmiljon, samt ta ett
storre ansvar for rehabiliteringsatgarder. Forestillningen att de hoga sjuk-
talen var en konsekvens av arbetsmiljorelaterade problem utmanas efter
2002 och framat av tankegingen att sjuktalen snarare uttrycker ett
omfattande missbruk av sjukforsikringen. Enligt Bjorn Johnson kommer
debatter om sjukfranvaron att i en allt hogre utstrackning direfter att
domineras av en “6verutnyttjandediskurs” (Johnson, 2010) som bidrar till
att bilden av missbruket inom sjukforsikringen 6verdrivs. Han menar att
overutnyttjandediskursens dominans i offentlig debatt under stora delar av
oo-talet paverkat policyutvecklingen starkt och varit mycket betydelsefull f6r
de fordndringar av sjukforsdkringen och sjukskrivningsprocessen som
genomforts under de senaste aren.

Med utgdngspunkt i Johnsons resonemang motiveras en narmare gransk-
ning av hur framstillningar av bidragsfusk star i relation till organiseringen
av politisk konsensus och policyutveckling ytterligare. Av sarskild betydelse
for det har avhandlingsarbetet dr att ndrmare granska hur dven andra
framstallningar av fusk och missbruk inom trygghetssystemen — vid sidan av
sjukfusk — kan analyseras i dessa avseenden. Genom att jamfora etablering-
en av overutnyttjandediskursen med andra forsok att synliggéra bidragsfusk
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for legitimering av socialpolitiska reformer kan mer specifik kunskap
omkring relationen mellan policyutveckling, diskursiva praktiker och
kontextuella omstidndigheter skapas. Utover detta kan analyserna som
presenteras i den har avhandlingen ocksa ge en bild av hur den vid mitten av
oo-talet dominerande oOverutnyttjandediskursen har kommit till uttryck
under de senaste aren. Detta kan i sin tur ocksd ge kunskap om forut-
siattningarna for utvecklingen av argument emot 6kade kontroller och
nedskirningar inom ramen for fuskdebatter.

Kartlaggningar av fuskets omfattning

Riksrevisionsverkets (RRV) sa kallade fuskutredning (1995¢) utgoér den
forsta storre kartlaggningen av felaktigheter inom de svenska trygghets-
systemen. Enligt denna uppskattas de felaktiga utbetalningarna i bidrags-
systemen totalt uppga till mellan 5 och 7 miljarder kronor. Utredningen ar i
metodavseende en sia kallad morkertalsstudie dir man utifrén befintlig
kunskap om faktiska féorekomster av fusk, det vill sdga registrerade fore-
komster av fusk i de befintliga programmen, samt genom sé kallad ’expert
elicitation’, uppskattar hur stort motsvarande fusk kan tdnkas vara i den
generella populationen. Huvudsakligen baseras RRV:s uppskattning pa
analyser av det registrerade fusket i kombination med resultat fran likartade
undersokningar i Norge, Finland, Tyskland och Nederlinderna. Darutover
har man 1atit experter med sirskilt god kidnnedom om programspecifika
forhéllanden gora beddomningar av fuskets totala omfattning. Det bor
noteras, vilket ocksd RRV gor, att denna typ av analys producerar mycket
osdkra resultat. Felmarginalerna vad giller de skattningar som RRV gor i
rapporten ir dirféor mycket hoga, och man sager sig darfor ha vidtagit
forsiktighet i bedomningen av fuskets omfattning (1995¢, s. 12). 1
utredningen finner RRV huvudsakligen tre olika kategorier av kostnader till
foljd av fusk. For det forsta ror det sig om erséattningar som utbetalas till
personer trots att de samtidigt utfort reguljart 16nearbete. For det andra
ersittningar till personer som samtidigt utfort arbete utanfor den reguljiara
arbetsmarknaden, sa kallat svart arbete. Felaktiga utbetalningar till foljd av
dessa tvd fuskformer, som i vissa sammanhang ocksd betecknas som
kombinationsfusk, har betalats ut inom ramarna for programmen for arbets-
l6shetsersittning, sjukersattning och fortidspensioner. Alla andra former av
oegentligheter, som frimst bestar av fusk inom programmet for bidrags-
forskott/underhéllsbidrag och olika former av administrativa systembrister,
kategoriseras av RRV som 6vrigt.

Eftersom utredningen delvis initierades till f6ljd av fragestillningar
omkring huruvida invandrade svenskars fuskande var sarskilt omfattande
ingick det i utredningsuppdraget att ocksa underséka denna fraga specifikt. I
kartliggningen framkommer inga indikationer pa att utlindska medborgare,
eller nagon speciell nationell gruppering bland dessa, skulle vara sarskilt
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bendgna att fuska. Daremot konstaterar utredningen att invandrare har
hogre andel bidragsinkomster dn oOvriga grupper i samhillet, och att
invandrare i en hogre utstriackning dn andra grupper arbetar i branscher dar
svart arbete ar vanligt forekommande. I de sarskilda granskningar av sidana
riskbranscher som genomférs i utredningen forekommer déarfor ocksa
invandrare i en relativt hg omfattning.

Efter RRV:s Kkartliggning av bidragsfusk (1995c) genomforde for-
sdkringskassan (2005) och Riksforsiakringsverket (2003, 2004a, 2004c,
2004b) ytterligare utredningar — priméart inom enskilda ersittningsformer —
som alla visade att vissa felaktigheter troligtvis forekommer, och att dessa
forekommer i ungefar den utstrackning som RRV uppskattade.

Utover RRV:s kartliggning 1995 genomférde dven FUT-delegationen
under oo-talet en kartliggning av overgripande karaktir av felaktigheter
inom trygghetssystemen (2008). FUT-delegationens kartlaggning omfattade
ett storre antal program dn RRV:s, och dessutom skiljde sig de olika
utredningarnas definitioner av fusk och felaktigheter at. Den mest
betydelsefulla skillnaden var att delegationen skiljde mellan medvetna och
omedvetna fel frdn bidragsmottagares sida,2 samt att delegationen
inkluderade en storre andel administrativa felaktigheter i sin kartliggning.
Nir det giller omfattningen av de felaktiga utbetalningarna i de svenska
trygghetssystemen konstaterar FUT-delegationen sammanfattningsvis att:

Av de cirka 510 miljarder kronor som arligen betalas ut frén valfirdssystemen
bedoms i genomsnitt fyra procent betalas ut felaktigt. Bedomningen inkluderar
morkertal, dvs. fel som i regel inte uppticks. Totalt uppskattas de felaktiga
utbetalningarna omfatta 18—20 miljarder kronor. Halften av dessa dr avsiktliga
fel frin sokanden, den andra hélften oavsiktliga fel frén sokande respektive
myndigheter (FUT-delegationen, 2008, s. 13).

FUT-delegationens kartliggning visar med andra ord att det totala
uppsatliga fuskets motsvarar omkring 2 % av samtliga utbetalningar. Givet
att de nimnda kartliggningarna i metod- och omfattningsavseende delvis
skiljer sig &t kan resultaten inte jamforas direkt. Enligt FUT-delegationens
berdkningar motsvarar RRV:s uppskattning frdn g9o-talets mitt att mellan 8—
11 % 3 av samtliga utbetalningar var felaktiga (se FUT-delegationen, 2007a, s
35-36). Eftersom RRV:s studie inte skiljer mellan avsiktliga och oavsiktliga
fel dr det dock svért att sdga hur stor andel av detta som ar uppsatligt fusk.
Enligt Forsdkringskassans interna bedémningar under 2006 och 2007
uppskattas det uppsatliga fuskets omfattning, inom de hanterade férmans-
typerna, till knappt 1 % av samtliga utbetalningar. Vid en jamforelse av
RRV:s och senare studiers resultat finns det ett visst stod for pastdendet att

2 varken RRV eller FUT-delegationen inkluderade avsiktliga fel frén ansvarig handliggares sida i sina
utredningar.

3 Inom de férmanstyper som RRV:s utredning omfattade.

16



en minskning mojligen har skett sedan 9o-talets mitt nir det géller felaktiga
utbetalningar till foljd av medvetet fusk. Omfattningen och karaktiren av
denna forandring ar dock oklar.

Utifrdn internationella jamférelser dr omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna i de svenska systemen huvudsakligen likviardig med andra
linders (FUT-delegationen, 2008, s 53ff). Givet att socialpolitiska program
skiljer sig at i betydande avseenden mellan olika ldnder, och att under-
sokningar inte nodviandigtvis utgdr fran likartade metoder, ar sddana
jamforelser inte alltid meningsfulla. Mot bakgrund av befintlig kunskap det
dock mycket lite som tyder pa att omfattningen av bidragsfusk skulle vara
sarskilt omfattande i Sverige. Det finns inte heller nagra indikationer pa att
fusk skulle vara ckande, eller att det till omfattningen varierar sirskilt
mycket 6ver tid. Det ar darfor ocksd svart att se nédgot tydligt samband
mellan fuskets aktualisering i, till exempel, offentlig debatt och variationer i
fenomenets omfattning. En viktig analysfraga i den har avhandlingen ar hur
nyhetsrapportering om kartldggningar av fusk har konstruerats. Dels ar det
av betydelse att studera vilka former av fusk, och vilka grupper av fuskare,
som aktualiseras i sddan rapportering, dels dr det intressant att ndrmare
granska vilka orsaksforklaringar och &tgéardsforslag som formuleras. Ett
sarskilt fokus kommer ocksd att riktas mot konstruktioner av fuskets
omfattning, samt i vilken utstrackning de kartlagda felaktigheterna beskrivs
som resultat av uppsatligt fusk, omedvetna misstag eller administrativa
felaktigheter.

Allmdanhetens attityder till fusk och é6verutnyttjande

En utgangspunkt for detta avhandlingsarbete &ar att de olika sétt pa vilket
bidragsfusk diskuteras i offentlig debatt, och hanteras i socialpolitiskt arbete,
far konsekvenser for hur medborgare, pa ett subjektivt plan, uppfattar och
reflekterar Gver sig sjdlva och andra i relation till valfirdsstaten och det
omgivande samhillet. Det dr hogst sannolikt att mediebilder av fusk och
missbruk kan fa konsekvenser for méanniskors forestdllningar om feno-
menets omfattning. Men det dr samtidigt ocksa troligt att forestéllningar om
fuskets omfattning skapar tolkningsramar for hur offentlig debatt om fusk
mottas.

I ett antal enkitstudier har Stefan Svallfors undersokt svenska folkets
attityder till valfardsstaten utvecklats sedan 1986 (Svallfors, 1996, 1999,
2011a, 2011b), och genom dessa har ocksad forestdllningar omkring just
missbruk av socialférsakringarna studerats specifikt. I studierna framgéar att
allménhetens misstinksamhet om fusk minskade dramatiskt under perioden
mellan 1986 och go-talets mitt. I synnerhet giller detta forestdllningar om
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overutnyttjande inom sjukforsdkringen,4 men #ven misstankar omkring
arbetslosas ovilja att soka arbete> och socialbidragstagares ekonomiska
utsatthet®. Den minskade graden av misstdnksamhet, under en period starkt
praglad av ekonomisk kris och arbetsloshet, kan tolkas som att ett samband
foreligger mellan misstinksamheten och upplevelser av ekonomisk utsatt-
het. Enligt Svallfors dr ocksd misstinksamheten om fusk och missbruk i
bidragssystemen lagre bland individer med egna erfarenheter av vilfards-
politisk utsatthet, och i synnerhet verkar forekomsten av en narstdende med
sddana erfarenheter vara betydelsefull i detta avseende. Genom att via ndgon
i den narmaste omgivningen komma i kontakt med arbetsloshet, fattigdom
eller sjukdom forefaller sannolikheten att sjilv misstinka andra for fusk
reduceras.

Mellan 1997 och 2006 6kar misstdnksamheten négot. For savil sjuk- som
arbetsloshetsforsakringarna finns 2006 en misstinksamhet om fusk och
overutnyttjande som dr hogre dn vid 9o-talets mitt, men dock inte motsvarar
nivierna 1986. Den 0kade misstinksamheten under den hir perioden kan i
en mer Overgripande bemairkelse sittas i samband med det gynnsamma
ekonomiska konjunkturldget. Misstanksamheten 2006 ar dock mer splittrad
an tidigare. Nar det giller socialbidrag och bostadsbidrag ar misstanksam-
heten nu lagre dn vid négot tidigare mittillfille. Samtidigt som tilliten till de
behovsprovade bidragsformerna ar hogre dn tidigare, adr de forsdkrings-
baserade systemen aterigen utsatta for misstro under mitten p& oo-talet.”
Denna omstidndighet kan tolkas pé flera olika sitt. Dels kan det tyda pa en
ideologisk forskjutning gentemot mer liberalt orienterade vilfardsattityder
bland svenskar, men nagra sddana resultat har dock inte observerats i annan
forskning. Dels kan det tyda pa att den 6kade polariseringen av resurs-
fordelningen i samhillet har skapat en 6kad forstdelse for de behov som
finns bland de ekonomiskt mest utsatta grupperna, samtidigt har inte det
generella stodet for dessa program 6kat under motsvarande tidsperiod vilket
i sa fall vore sannolikt. Mer sannolikt beror dock den mer splittrade miss-
tinksamheten pa att den offentliga debatten omkring fusk och o6verut-
nyttjande i en allt hogre utstrickning kommit att fokusera tydligt pa de
forsakringsbaserade systemen, och att misstinksamheten gentemot de
behovsprovade programmen delvis kommit att 16skopplas fran de Gvriga
stodformerna i detta avseende.

4 1986 instéimde 27 % av de tillfrigade helt i pistiendet att manga av de som sjukskriver sig egentligen inte ir
sjuka, 1997 instdimde endast 14 % Svallfors (2011b).

5 1986 instimde 42 % i pastdendet att manga av de som fir arbetsloshetsersittning skulle kunna f ett arbete
om de bara ville, 1997 instimde 28 % i detta Svallfors (2011b).

6 1986 instimde 29 % i pastdendet att manga av de som far socialbidrag ar egentligen inte fattiga, 1997
instdmde 19 % i detta Svallfors (2011b).

7 2006 instimmer 21 % i pastiendet om sjukskrivna, 30 % i pastdendet om arbetslésa och 12 % i péstiendet
om socialbidragstagare (Svallfors, 2011b, s. 23).
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Mellan 2006 och 2010 minskar misstdinksamheten aterigen. Allmanhetens
misstankar om bidragsfusk ar 2010 ldgre dn vid ndgot av de tidigare
undersokningstillfdllena, och detta giller sévil forestillningar omkring det
riktade socialbidraget som de foérsikringsbaserade programmen.8 Aven
dessa resultat ger med andra ord stéd for antagandet att misstinksamheten
gentemot fusk och missbruk i socialforsikringarna delvis dr konjunktur- och
erfarenhetsbunden, d& perioden efter 2006 i forhallandevis stor utstrackning
préglats just osidkra ekonomiska forhallanden och 6kande arbetsléshet.

Samtidigt har andra studier visat kommunala skillnader nir det géller
graden av misstinksamhet. Enligt Ingemar Johansson Sevid (2009) ar
misstdnksamheten om fusk ocksd mindre utbredd i kommuner dir sociala
problem, som arbetsléshet och ohilsa, ar mer omfattande. Dessutom &r
misstdanksamhet om fusk mer utbredd i kommuner med en hog andel
personer som rostar pd moderaterna dn i andra kommuner, detta samband
ar dock som starkast i kommuner med mer omfattande sociala problem.®
Den dampande effekt pd misstinksamhet som sociala problem férefaller
inneha i vissa miljoer, aterfinns med andra ord inte i konservativa miljoer,
dir sociala problem snarare verkar forstarka misstinksamhet.

Med utgingspunkt i dessa forskningsresultat finns god anledning att
vidare studera hur relationen mellan diskursiva férhallanden och kon-
junkturmaissiga omstiandigheter forhéller sig till allménhetens uppfattningar
om bidragsfusk. Detta ska dock inte undersékas narmare i det har arbetet.
Daremot utgor de diskuterade attitydfériandringarna en bakgrund gentemot
vilken analyser av allminhetens eventuella reaktioner och tolkningar av
olika typer av mediebilder kan goras. Avslutningsvis i avhandlingen kommer
ocksa de forandringsmonster vad giller misstinksamhet om fusk som
diskuterats hir att relateras till de olika sdtt pa vilka bidragsfusk har
diskuterats och hanterats i svensk vilfardspolitik under de senaste tjugo
aren.

Gemensamt for de ovan ndmnda studierna dr att de undersoker attityder
till fusk med utgangspunkt i ett flertal pastdenden om programspecifika
oegentligheter, snarare n attityder till bidragsfusk som generellt fenomen.
Utover dessa studier har FUT-delegationen under aren 2006-2007 genom-
fort ett antal studier av allménhetens attityder och uppfattningar omkring
bidragsfusk, och da just med avseende pa generellt fusk inom trygghets-
systemen (2007b). Huvudsakligen bygger delegationens slutsatser pa en
webbenkit genomford av SIFO under 2006.° Resultaten visar att misstank-
samheten omkring forekomsten av fusk och missbruk i bidragssystemen vid

8 2010 instammer 11 % i pastdendet om sjukskrivna, 20 % i pastdendet om arbetslosa och 9 % i pastdendet
om socialbidragstagare (Svallfors, 2011b, s. 23).

9 Johansson Sevi baserar sin studie pé ULF-data frén 1998.

10 Enkiten besvarades av 1484 slumpvis utvalda personer i &ldrarna 15-65 &r, motsvarande en svarsfrekvens
pé 50 %. Bortfallet sigs inte vara systematiskt men nigon nérmare analys av detta redovisas inte.
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undersokningstillfillet var relativt utbredd. Av respondenterna anser 75 %
att bidragsfusk ar ganska, eller mycket, omfattande (2007b, s. 39f), ett
resultat som ocksa stimmer 6verens med liknande studier genomforda av
Forsidkringskassan.

FUT-delegationen har utéver misstanksamhetsattityder dven studerat hur
allvarligt méanniskor varderar bidragsfusk, och dessutom vad man tror kan
orsaka eller forklara individers fusk. Resultaten indikerar att ungefar tre
fjairdedelar av svenskarna tar avstiand frdn bidragsfusk! samtidigt som
omkring en fjirdedel har en mer tillitande attityd (FUT-delegationen,
2007b, s. 42f).12 Aven detta resultat stimmer delvis 6verens med for-
sikringskassans tidigare undersokningar.

Det forefaller vidare vara sa att vissa typer av fusk i allménhet betraktas
som allvarligare &n andra. Att uppbira arbetsloshetsersiattning samtidigt
som man arbetar svart anses av ménga som synnerligen allvarligt; samtidigt
som det anses mindre allvarligt att ta ut en sjukdag mer &n man egentligen
behover vid sjukledighet, eller att fordldrar tar ut tillfillig fordldrapenning
for att umgas med sina barn. Det tycks ddrmed vara sa att de former av fusk
som fler personer troligen har kommit i kontakt med till vardags, om an inte
nodvindigtvis personligen, ses pad med en viss forstaelse samtidigt som de
former av fusk som férmodligen inte erfars till vardags i nigon storre
utstrackning av majoriteten av befolkningen betraktas som mer allvarliga.

Nir det géller orsaksforklaringar till bidragsfusk visar FUT-delegationens
utredning att ett flertal olika forklaringar anses rimliga av en stor del av
befolkningen (2007b). For det forsta anges fusk bland politiker och personer
i ledande stillning som trolig orsaksforklaring till bidragsfusk bland
allménheten, detta dr ocksa den foérklaring som flest personer, 69,6 % av
respondenterna, anger som trolig. Detta anses vara en rimlig forklaring
bland léngt fler i svarsgruppen an tanken att forestillningar om ett utbrett
bidragsfusk bland gemene man gor att fusk inte upplevs som sarskilt
allvarligt, vilket anges som trolig forklaring av 49,6 %. Omkring 60 % anger
bristande moral, att det dr svart att bli upptdckt och att straffen inte ar
sarskilt harda som rimliga forklaringar. Det forefaller med andra ord vara sa
att en stor del av befolkningen anser att bidragsfusk ar en fraga av moralisk
karaktdr. Samtidigt anger ungefar hilften av de svarande att fusket ocksa
kan vara ett sitt att fi vardagssituationen att ga ihop, sévil ekonomiskt som
tidsmaissigt. Dessutom anges orimliga regler samt daligt bemotande av

111 denna grupp tar 54 % av respondenterna tydligt avstand frén bidragsfusk, och 22 % avstind, men inte lika
tydligt.

12 FUT-delegationens analys visar ocks4 att det verkar finnas vissa skillnader mellan olika grupper i samhillet
ndr det giller virderingen av bidragsfuskets allvar. Till exempel forefaller midn och deltidsarbetande vara
négot mer accepterande, samtidigt som kvinnor och akademiker dr mer férdémande. Delegationen konsta-
terar vidare att den grupp som har en hogre acceptans for fusk bestdr av personer i alla &ldrar, och inom alla
inkomst- och utbildningsnivaer (FUT-delegationen, 2007b, s. 43). Nigon nirmare analys av hur dessa attityd-
monster fordelar sig bland olika grupper redovisas inte.
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myndighetstjinsteman som troliga forklaringar av 41,4 % respektive 36,7 %.
Darmed kan det konstateras att stora delar av befolkningen har en férhallan-
devis stor forstielse for att individuella medborgare fuskar. Aven detta
resultat kan tolkas som att attityder till individuella fall av fusk priglas av en
hogre grad av forstaelse, och ocksd anses vara mindre allvarligt, samtidigt
som attityder till det generella bidragsfusket ar mer fordomande. Sannolikt
kan dven detta forklaras av att personliga erfarenheter, av exempelvis ekono-
misk utsatthet, spelar en storre roll vid bedomningen av mer kontextuali-
serade former av fusk.

Det faktum att FUT-delegationens undersokningar av maénniskors
attityder till bidragsfusk som generellt fenomen forefaller ha genererat ett
resultat dar fler manniskor tar ett betydligt kraftfullare avstand frén fusk, 4n
de Ovriga studiernas dar méinniskor har fatt férhéalla sig till mer kontextuali-
serade exempel pa fusk, ar betydelsefullt. Dels innebar det att det demo-
kratiska stodet for atgdrder mot fusk och 6verutnyttjande formodligen star i
relation till ifall fusket framstélls i mer kontextualiserade former, eller som
ett mer generellt forekommande fenomen i samhaéllet. I relation till resul-
tatet att forstielsen for vissa specifika former av fusk kan vara relativt hog
hos manga manniskor innebar det emellertid ocksé att nyhetsrapporteringen
omkring fusk och 6verutnyttjande mycket vil kan leda till en 6kad forstaelse
for fusk och overutnyttjande. En viktig frigestéllning for den hir avhand-
lingen ar darfor hur framstillningar av bidragsfusk som ett generellt fore-
kommande fenomen, samt mer specificerade, eller kontextualiserade, fram-
stéllningar, till omfattning och form forhéller sig till varandra.

Syfte och fragestillningar

Den hir avhandlingen utgar fran att individens relation till det omgivande
samhillet skapas med utgdngspunkt i vissa subjektspositioner (Althusser,
1971b; Hall, 1996; Zizek, 1994b), och knyter dirmed an till det kritiska
diskursanalytiska forskningsfiltet. I vilfardspolitisk debatt positionerar
olika aktorer sig i forhéllande till varandra genom att ge vissa fenomen olika
inramningar och betoningar. Detta kan dven beskrivas som att tillfalligt
forsoka fixera inneborden av vissa centrala element, ett begrdnsande av det
mojliga tolkningsutrymmet, genom upprittandet av sdvdl sammanlédnkande
som exkluderande betydelsekedjor (Laclau & Mouffe, 1985). I framstallning-
ar av relationen mellan olika bidragssystem och bidragstagare aktualiseras
fragor omkring forhallandet mellan vilfiardsstaten och medborgaren. Till
exempel kan detta ske genom att samhallets och individens ansvar infor
varandra problematiseras i samband med diskussioner om bidragsfusk.
Olika forhéllningssatt gentemot bidragsfusk, eller med andra ord olika
diskurser om bidragsfusk, i ett samhille for med sig olika forutsiattningar och
utrymmen for ménniskors uppfattningar av sig sjalva och férhéllandet till
sina sociala relationer — med andra ord olika subjektspositioner. Genom
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valfardspolitiska diskurser, och motdiskurser, om bidragsfusk skapas olika
forutsattningar for méinniskor att reflektera Gver sitt eget och andras
forhallande till valfardsstaten. Den har avhandlingens 6vergripande syfte
kan dirigenom formuleras som ett forsok att synliggéora hur forut-
sittningarna for subjektiva erfarenheter star i relation till valfardspolitiska
diskurser om bidragsfusk.

Centralt for diskursanalytiska angreppssitt ar den sociala och historiska
kontextualiseringen av virderingar och betydelsemodnster. Valfardspolitiska
diskurser — om exempelvis bidragsfusk — far kanske sina tydligaste och mest
spridda uttryck i offentlig valfardspolitisk debatt. En utgangspunkt for den
har avhandlingen ar dock att en analys av hur subjektspositioner produceras
i ett samhille bor studera hur diskurser inom ett flertal olika sektorer av
samhillet forhéller sig till varandra, samt i den mén det dr mgjligt, hur detta
utvecklas och forindras over tid. Den vélfardspolitiska hanteringen av
bidragsfusk, och det offentliga samtalet om bidragsfusk, formas i relation till
ett flertal olika forhéllanden i samhallet. De star inte i nagon direkt
forbindelse med den faktiska omfattningen av fusk och oOverutnyttjande,
snarare utvecklas de i ett samspel mellan detta och politiska och ekonomiska
intressen i sambhaillet, vars syften dr att antingen befésta eller fordndra
rddande forhéllanden. Forhallanden kan dven paverkas av nyligen genom-
forda atgirdsprogram, uppmirksammade fordndringar i programmens
tillimpningar och effekter, eller utifran fordndrade behov bland med-
borgarna. Den vilfardspolitiska utvecklingen &r ocksd beroende av den
befintliga utformningen av vilfirdssystemen, samt sdvil nationella som
internationella politiska och ekonomiska forhallanden. For att ge en bild av
den vilfardspolitiska hanteringen av bidragsfusk kriavs darfor att ett bredare
material, producerat inom flera olika vilfardspolitiskt relevanta institutioner
och sammanhang, samlas in och analyseras

Avhandlingsarbetet har mot bakgrund av detta, med avseende pa
materialinsamling och analys, organiserats i tre delar. Inledningsvis har
omfattningen av den offentliga debatten omkring det vélfardspolitiska temat
bidragsfusk i nyhetsartiklar under perioden 1990-2010 kartlagts. Forand-
ringar i temats omfattning, och anvindningen av vissa centrala begrepp,
samt aktualiseringen av relevanta aktorer och grupper har analyserats med
hjalp av en kvantitativt orienterad innehéllsanalytisk ansats vars resultat
huvudsakligen redovisas i kapitel 3. Resultatet av denna kartldggning har
dérefter utgjort grunden for en kvalitativ analys av nyhetstexter och
offentligt tryck; framfoér allt bestdende av propositioner, betdnkanden,
motioner, riksdagsdebatter, utredningar, och rapporter som berér de teman
och fenomen som framkommit under den kvantitativa analysen av medie-
materialet.

For att komplettera dokumentanalysen har intervjuer direfter genomforts
med ett mindre antal personer som i sin yrkesverksamhet kommit i kontakt
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med verksamheter och praktiker som i genomforda analyser framstétt som
sarskilt betydelsefulla eller analytiskt intressanta. Intervjuerna har adven
riktat ett sérskilt fokus pa erfarenheter av forandringar 6ver tid. Darfor har
urvalet av respondenter styrts av ambitionen att inkludera personer med
erfarenhet av att arbeta inom socialforsikringarnas administration under
langre tidsperioder. Intervjuer har genomforts med fyra personer. Dessa
hade erfarenheter fran Forsdkringskassans organisation, samt fran FUT-
delegationens arbete. Tre av respondenterna intervjuades genom en grupp-
intervju, en person intervjuades enskilt. Samtalen hade karaktiren av semi-
strukturerade djupintervjuer dir en mindre uppsittning grundliggande
fragestillningar'3 anvindes som utgangspunkt for diskussioner om respon-
denternas erfarenheter och upplevelser. Intervjuerna spelades in och tran-
skriberades. Materialet fran dessa intervjuer har analyserats tillsammans
med de ovan niamnda materialkategorierna inom ramen for det kvalitativa
narldsningsarbetet.

Resultaten av den kvalitativa analysen redovisas, huvudsakligen krono-
logiskt, i kapitel 4-7. Analysen av de olika materialen granskar hur olika
diskurser om fusk i bidragssystem framstiller relationen mellan det svenska
valfardssystemet och specifika subjektspositioner inom detta. I analysen
kommer framfor allt framstéillningar av relationen mellan stat, arbetsmark-
nad, bidragstagare och bidragssystem att lyftas fram som sirskilt betydelse-
fulla. Utifran de forskningsresultat som diskuterats i det hir kapitlet har ett
antal mer specifika analysfragor formulerats. I den f6ljande listan redovisas
dessa. Utover det 6vergripande syftet kommer analysen dven att soka svar pa
foljande fragestéllningar:

e Om bidragsfusk framstills som en praktik huvudsakligen kopplad till
vissa mottagargrupper, och i sa fall hur detta mer specifikt tar form. I
relation till brittiska och amerikanska studier dr det ocksa viktigt att
nirmare studera ifall debatter om bidragsfusk dven i Sverige kopplar
specifika mottagargruppers behov till bristande karaktirsdrag, och
dirmed dven ser dem som mindre berittigade medborgare.

e Vilka huvudsakliga vilfirdsprogram som aktualiseras i den vilfards-
politiska hanteringen av bidragsfusk, och ifall man kan tala om ett
sarskilt synliggérande av de forsdkringsbaserade programmen, pa
bekostnad av de behovsprovade.

* Hur framstillningar av bidragsfusk som vélfardspolitiskt problem
anviands som argument for institutionella forindringar av systemen. I

13 Intervjuerna utgick fran tre huvudfragestillningar: [1] Hur har diskussioner om fusk och éverutnyttjande
forandrats 6ver tid inom de organisationer du har erfarenheter ifrdn? [2] Hur har arbetet med att stévja och
kontrollera fusk uppfattats inom de organisationer du har erfarenhet ifran? [3] Hur har offentliga debatter
och nyhetsrapportering om fusk och 6verutnyttjande uppfattats inom de organisationer du har erfarenheter
ifran?
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anslutning till detta kommer analysen ocksa att underséka mer specifikt
vilka typer av fordndringar som forordas i relation till olika typer av
fuskbeskrivningar.

e Vilka huvudsakliga politiska konfliktlinjer som synliggors, och i vilken
utstrdckning man kan tala om en politisk konsensus, nir det giller
framstéllningar av bidragsfusk och forslag pa atgarder och konsekvenser
av dessa.

*  Hur omfattningen av fenomenet bidragsfusk framstills i olika samman-
hang, i vilken utstrickning administrativa fel sirskiljs frin mottagares
fuskande, samt huruvida distinktioner mellan uppséatligt fusk och icke
avsiktliga felaktigheter upprittas.

e I vilken utstrackning, och pa vilket sitt, offentliga debatter om bidrags-
fusk aktualiserar forestillningen om att det i Sverige finns négot som
kan liknas vid en utbredd *fuskkultur’.

e  Om bidragsfusk behandlas och framstills som ett generellt fore-
kommande fenomen i Sverige, eller i termer av mer specificerade och
kontextualiserade praktiker kopplade till vissa specifika program.

Inte minst i offentlig debatt har begreppet bidragsfusk, under perioden 1990
till 2010, kommit att anvidndas som beteckning pa ett flertal olika fenomen.
Manga av dessa fenomen har varit kopplade till fusk och missbruk inom de
program som kan sdgas utgora det svenska socialférsakringssystemet, men
dven andra verksamheter — bland annat stédformer administrerade av EU
samt stod till politiska partier och idrottsféreningar — har under perioder
betecknats som bidragsfusk, och dessutom fatt mycket stor uppmirksamhet.
Sannolikt har framstéllningar av samtliga dessa fenomen samverkat nir det
giller forstaelsen av begreppet bidragsfusk i olika sammanhang. I det hir
avhandlingsarbetet anvinds termen bidragsfusk for att beteckna individuella
privatpersoners fusk med program inom det svenska socialforsdkrings-
systemet riktade mot individuella medborgare. Det ar ocksd den definition
som, framfor allt av tids- och utrymmesskél, under arbetets gang har anvints
vid avgransningar i samband med materialinsamling och analysarbete.
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2

Teoretiska och analytiska utgangs-
punkter

I det hér kapitlet ska vissa centrala teoretiska och analytiska utgdngspunkter
for detta arbete diskuteras narmare. Dessa perspektiv har priglat formu-
leringen av avhandlingens syfte och fragestéllningar. De har ocksa influerat
vissa av de tidigare forskninginsatser som diskuterades i forra kapitlet. Syftet
med det hir kapitlet dr darfor att redogora for relationen mellan dessa
utgangspunkter och avhandlingens utformning. Denna redogorelse kommer
huvudsakligen att ske genom att ett antal teoretiska filt, och centrala
begrepp inom dessa, diskuteras i forhillande till avhandlingens syfte och
fragestillningar.

Eftersom det material som den hér avhandlingen analyserar behandlar
valfardspolitiska forhallanden kommer teoretiska perspektiv pa just sddana
att inledningsvis redogoras for. I anslutning till detta kommer de sociologiskt
och statsvetenskapligt orienterade teoribildningar som i vissa sammanhang
betecknas maktresursteoretiska och institutionalistiska perspektiv att be-
handlas. Dessa perspektiv dr sdrskilt relevanta for den hédr avhandlingen
eftersom de kan bidra till en fordjupad forstaelse av hur fenomenet bidrags-
fusk star i relation till savil vilfardsstatens organisering, som allmadnhetens
fortroende for denna. Darigenom kan de ocksa ge perspektiv pd hur den
politiska hanteringen av bidragsfusk utvecklas och formas i ett givet
sammanhang. Sverige beskrivs i vilfardsteoretiska sammanhang ofta som en
sarskilt utmirkande milj6. Vilka konsekvenser just svenska forhallanden for
med sig, nir det giller studiet av bidragsfusk, kommer dirfor ocksa att
utvecklas ndarmare i det hir kapitlet. Darefter kommer det diskursteoretiska
perspektivet att introduceras, och i anslutning till detta presenteras ocksé de
mest centrala diskursanalytiska begrepp som avhandlingsarbetet anvinder
sig av. I stor utstrackning utgar de analyser som presenteras i det hir arbetet
fran det diskursanalytiska perspektivet, men de bygger delvis dven pa ett
problemdefinitionsperspektiv. Hur analyserna har utformats specifikt, for att
soka svar pa avhandlingens syfte och fragestédllningar, kommer att diskuteras
avslutningsvis i kapitlet.

Maktresurser, institutioner och foriandring

En stor del av den forskning som intresserat sig for vilfardspolitiska for-
hallanden har utgatt frdn maktresursteoretiska och institutionalistiska
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perspektiv. Ofta beskrivs den moderna vilfardsstatens framviaxt som ett
resultat av ekonomiskt utsatta gruppers kamp for bittre villkor — genom
okade politiska mojligheter har arbetarklassens ekonomiska utsatthet
kunnat dampas. Enligt ett maktresursteoretiskt perspektiv ar det just
sammansattningen av klassintressen som drivit fram den valfardspolitiska
utvecklingen. Ggsta Esping-Andersen (1990, s. 1) beskriver detta enligt
foljande:

[TThe history of political class coalitions is the most decisive cause of welfare-state
variations.

Den maktresursteoretiska analysen utgar fran att det i en kapitalistisk
ekonomi framfor allt 4r lonearbetet som skapar forutsdttningarna for 6ver-
levnad. Individen ar darfor tvingad att anpassa sig till arbetsmarknadens
regelverk och silja sin arbetskraft som en vara, arbetet blir dirmed
kommodifierat. Reducerade till arbetskraft blir méinniskor beroende av
forhéllanden som de saknar insyn i och kontroll 6ver.

Konjunkturforandringar och sjukdom, exempelvis, kan pa ett till synes
helt godtyckligt vis forsitta manniskor i ytterst svara situationer. Valfards-
statens mest grundldggande funktion dr darfor att erbjuda individer alterna-
tiva forsorjningssystem, vid sidan av arbetsmarknaden, och dirigenom
dekommodifiera arbetet. P4 det maktresursteoretiska filtet definieras ett
valfardssystem darfor framfor allt i forhallande till dess formaga att dimpa
den fria konkurrensen pé arbetsmarknaden. Enligt den maktresursteoretiska
analysen har demokratisk parlamentarism, och den moderna valfardsstaten,
vuxit fram i en form av viaxelverkan och i vissa lander skapat ett brett folkligt
stod for en omfattande och omfordelande valfardsstat.

The welfare state participated directly in manufacturing a middle class devoted to
social democracy (Esping-Andersen, 1990, s. 31).

Vil utvecklad demokrati och dekommodifiering har darmed bidragit till att
skapa klassoverskridande solidariteter i vissa ldnder. I sddana fall har en
bred politisk majoritet for en stark vélfardsstat kunnat upprittas och
bibehéllas under langa perioder.

Den maktresursteoretiska analysen kan dock sidgas frimst vara utvecklad
for att forklara valfardspolitiska forhéllanden under vad som har betecknats
som “valfardssystemens guldalder” (Pierson, 2001b), nir ekonomisk globali-
sering och laga sysselsdttningsnivaer dnnu inte ansags utgora allvarliga hot
mot de nationella systemens finansiering. Under de senaste decennierna har
dock vilfardspolitiken i manga ldnder priglats av nedskidrningar och
kostnadsbegriansningar. Detta har kopplingar till ekonomiska férhéallanden
men det kan ocksad forklaras mot bakgrund av ideologiska fordndringar,
framfor allt framvaxten av och genomslaget fér det nyliberala perpsektivet
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(Soss etal.,, 2009). Mot bakgrund av detta har vilfirdssystemen ansetts
befinna sig i en ny tid, praglad av svarigheter och kriser (Pierson, 2001c;
Schmidt, 2000; Ryner, 1999).

Trots att dessa forhallanden har priglat situationen pé ett likartat satt i
maénga lander, har det visat sig att forandringar av valfardstatens institution-
er inte har kunnat genomforas i samma utstrackning 6verallt. Med anledning
av detta har vilfardsforskningen allt mer kommit att intressera sig for
betydelsen av befintliga institutionella utformningar. En grundtanke inom
den institutionella analysen &r att nir ett regelverk vial har blivit
institutionaliserat kommer dess utveckling och eventuella fériandring att
karaktériseras av en viss grad av troghet. Evelyn Huber och John D.
Stephens (2001, s. 108) beskriver detta enligt f6ljande:

[IInstitutions constitute national frameworks of incentives and constraints that shape
the behaviours of actors and [they] are relatively impervious to short-run political
manipulation.

Inom det fdlt som statsvetaren Paul Pierson betecknar "new institutiona-
lism” (Pierson, 2001b, s. 8) forsoker man féra samman betydelsen av
maktresurser, sivil som institutionella och administrativa forhallanden, for
att ndrmare studera hur dessa interagerar med varandra i senkapitalistiska
samhillen. Analyser genomforda med utgéngspunkt i detta perspektiv har
visat hur olika administrativa och politiska organiseringar i olika ldnder
skapat mycket olika forutsittningar for politiska fordndringsambitioner,
trots likartade ekonomiska forhallanden (Pierson, 2001a). Misslyckade
forsok att foriandra, eller nedmontera, en viss vilfardsinstitution har
dirigenom forklarats utifrdin andra mekanismer 4n enbart begrinsade
politiska, eller ekonomiska, resurser.

Saval maktresursteoretiska som institutionalistiska teorier har i en
betydande utstrackning utvecklats mot bakgrund av landerjimférande
forskning. I vissa studier har den valfardspolitiska utvecklingen i vissa
specifika lander studerats mer ingdende, genom ansatser som snarast kan
karaktiriseras som historiska (se exempelvis Baldwin, 1990; Amark, 2005). I
dessa mer detaljerade beskrivningar av historiska forlopp, dar ett flertal
olika lokalt specifika forhallanden kan ges relativt stort analytiskt utrymme,
har betydelsefulla relationer som endast svarligen later sig forklaras med
utgangspunkt i analyser av maktresurser eller institutionella utformningar
synliggjorts. Forestillningen att partipolitik, valfardspolitik eller institutio-
nella utformningar, ens under vil avgridnsade tidsperioder, praglas av
ideologisk homogenitet har genom dessa analyser visat sig vara forenklad.
Som en foljd av detta framstar dven de forgivettagna banden mellan arbetar-
rorelsen och vissa politiska intressen — eller med andra ord, mellan klass och
ideologi — som préglar i synnerhet maktresursteoretiska antaganden som
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problematiska. En djupare forstaelse for vilka forhallanden som faktiskt ar
valfardspolitiskt betydelsefulla vid ett givet historiskt tillfille forefaller
darfor ofta krdva en mer detaljerad analytisk ansats.

Genom feministiskt informerad vilfardsforskning (Orloff, 1993) har
maktresursteoretiska forklaringsmodeller vidare visat sig begriansade med
avseende pa deras forméga att forklara vilfardspolitikens relation till
samhillsférhédllanden som inte kan tolkas som huvudsakligen klassbaserade.
Eftersom vilfardssystem utvdrderats utifrin huruvida de lyckats befria
I6nearbetaren fran utsatthet har andra forhéllanden kommit att osynlig-
goras; till exempel kvinnors obetalda omsorgsarbete och familjeberoende.
Vikten av att analysera vélfardsstater i termer av ett forhallande mellan stat
och marknad - savil som, bland andra, familje- och konsrollsstrukturer —
har darmed kunnat synliggoras. Med andra ord har betydelsen av férhallan-
den som i vissa sammanhang betecknas som kulturella aktualiserats.

Med utgangspunkt i institutionella perspektiv kan det vidare vara svart att
forklara forandringar; varfor vissa arrangemang ibland kan l6sas upp, till
synes utan svarigheter. Det understryks ofta i institutionalistiska samman-
hang att de sétt pd vilka vilfardspolitiska fragestillningar ramas in och
framstills i offentlig debatt och nyhetsrapportering — som &ven kan
betecknas som ”public discourse” (Mau, 2003, s. 46) — utgor en viktig och
delvis outforskad, del av vilfardspolitiken. Nar det giller innehallet i
offentlig debatt, och i &nnu mer pataglig utstrackning innehéllet i nyhets-
rapportering, har forskning pa det medievetenskapliga filtet visat att savil
urvalet som utformningen av nyheter foljer vissa monster. Dels praglas
nyhetsférmedling av vissa nyhetsvirderingsprinciper, vilket f6r med sig att
genomslaget for vissa sirskilda typer av hindelser och berittelser generellt
ar stora, samtidigt som andra kan ha svarare att fa utrymme (Galtung &
Ruge, 1965; Jewkes, 2004). Till exempel ar ofta geografisk och kulturell
nirhet avgoérande for huruvida en nyhet bedéms vara journalistiskt
intressant eller inte. Darutover formas nyhetsrapportering ocksa i relation
till den géllande dagordningen. Under vissa perioder har vissa teman och
berittelser sdrskild aktualitet, och med utgingspunkt i ett dagordnings-
perspektiv (se McCombs & Shaw, 1972; Iyengar & Kinder, 1987) begrinsar
den radande dagordningen starkt vilka typer av nyheter som far utrymme i
det offentliga rummet. Samtidigt utgor nyhetsmediers nyhetsvarderings-
principer, och anpassning efter den gillande dagordningen, i sig mekanis-
mer som bidrar till att forma dagordningens innehall. Till f6ljd av dessa
omstindigheter priaglas de nyheter som produceras av de dominerande
nyhetsmedierna ofta av en férhéllandevis hog grad av homogenitet, de flesta
nyhetsredaktioner behandlar likartade fragestillningar med utgangspunkt i
likartade perspektiv.

Utifran ett kritiskt perspektiv kan den likriktning som nyhetsférmedlingen
praglas av ocksa sittas i samband med samhillets politiska organisering (se
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exempelvis Cohen & Young, 1973; Tuchman, 1978; Herman & Chomsky,
1988). Till foljd av att villkoren fér nyhetsproduktion formats av dkad
globalisering och kommersialisering har férutsattningarna for en kritisk och
granskande journalistik inom de dominerande nyhetsedierna i en allt hogre
utstrackning kommit att begrénsas. Snarare karaktiriseras nyhetsformedling
idag av framstéllningar som bidrar till att samhillets rddande organisering
legitimeras. De ideologiska dimensionerna av nyhetsproduktion bestar enligt
sddana kritiska perspektiv inte enbart i att vissa specifika handelser viljs ut
som nyheter, snarare bestér det i att vissa perspektiv pa sociala och politiska
forhéllanden ges foretriade, och att vissa tolkningsramar f6r nyhetsmottagan-
de darmed upprittas. Mot bakgrund av detta resonemang ar det darfor av
central betydelse att nirmare granska vilka perspektiv pa sociala férhéllan-
den som formedlas i medietexter.

De sidtt pa vilka valfardspolitiska fragestillningar artikuleras i offentlig
debatt har ocksa konstaterats fa konsekvenser for den institutionella organi-
seringen av program och atgirder, och dessas implementering. Forskning
omkring sddana fragestillningar (Scharpf & Schmidt, 2000; Schmidt, 2000,
2002) visar att viljarkarens egenintresse i vissa fall kan ge efter till férman
for etiska och moraliska Overviganden. For att lyckas driva igenom Aat-
stramningspolitiska reformer med begrinsad popularitet — eller som med
andra ord saknar demokratiskt stod — maste politiska aktorer darfor koppla
dessa till forestdllningar om “moralisk lamplighet” (Schmidt, 2000, s. 231).
Nedskirningar i Sverige har dirfor visat sig enklare att genomfora ifall de
har kunnat legitimeras i termer av ett forsvar av en s pass omfattande
valfardsstat som mojligt eftersom en sadan tillskrivs en hoég moralisk
lamplighet just har.

Det sdgs ofta att betydelsen av kulturella virderingar och praktiker
tidigare har givits alltfor begrinsat analytiskt utrymme inom valfards-
forskningen, och det anses darfor onskvirt att exempelvis analyser av
kulturella dimensioner av samhillet integreras i vilfardsforskning (Hiilamo
& Kangas, 2006; Campbell, 2002; Steensland, 2007). Institutionella, och
maktresursteoretiska, teoriers begrinsade forméga att forklara vissa
motsigelser och variationer inom och mellan ldnder, eller vilfardstypologier,
kommer ibland till uttryck genom att olika kulturella varderingar eller
normer dberopas som férklarande begrepp.

Syftet med de analyser som presenteras i det hir arbetet ar inte att utréna
vilka typer offentliga framstéllningar som skapar de bésta forutséattningarna
for politiska fordndringsambitioner, eller de basta forutsiattningarna for att
forena ekonomisk stabilitet och politisk legitimitet (Scharpf & Schmidt,
2000, S. 4). Avhandlingen ska heller inte ldsas som ett forsok att forsta alla
de forhallanden som bidragit till att forma den valfardspolitiska hanteringen
av bidragsfusk, och vilka konsekvenser detta i sin tur fért med sig. En
utgangspunkt for det har arbetet ar att det sitt pa vilket vilfardspolitiska
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problem definieras och hanteras inte uteslutande kan tolkas mot bakgrund
av politiska maktresurser, eller institutionella omstindigheter. En analys av
valfardspolitiska fordndringar bor dven ta hansyn till hur dessa omsténdlig-
heter i sin tur formas av historiska, kulturella, och darutéver dven medie-
specifika forhallanden. Det dr ocksa just en sddan ambition som ligger till
grund for de analyser som presenteras i den hir avhandlingen.

En socialdemokratisk kontext

Den svenska vilfirdsstaten anses i ménga sammanhang vara sirskilt
utmirkande, och Sverige anses ofta i landerjamférande sammanhang vara
ett synnerligen gott exempel pé en sa kallad socialdemokratisk vilfardsregim
(se exempelvis Esping-Andersen, 1990). Utgangspunkten for en sddan ar att
sociala rittigheter i sig inte nodvindigtvis fyller en dekommodifierande
funktion i sig: For att en vilfiardsstat ska kunna erbjuda ett fullvardigt
alternativ till marknadsforsorjning méste samtliga medborgare omfattas av
trygghetssystemen. Med andra ord bor systemen priglas av universalism,
och ersdttningsnivderna i systemen bor motsvara de marknadsmaissiga
(Esping-Andersen, 1990, s. 46). Huvudsakligen bestar trygghetssystemen i
Sverige av statligt kontrollerade, allménna, pensions- och arbetsloshets-
forsikringar med relativt hoga ersittningsnivier utformade efter inkomst-
bortfallsprincipen. De priglas darfér dven av héga kostnader och ett hogt
skattetryck. Full sysselsdttning, dven for kvinnor, dr darfor mer eller mindre
nodvindiga for systemens finansiering. Forsok att utjaimna férdelningen av
resurser, och dimpa marknadens paverkan, genom statlig intervention har i
lander som omfattar den socialdemokratiska regimtypen, dtminstone med
utgdngspunkt i ett maktresursteoretiskt perspektiv, bidragit till en hog grad
av dekommodifiering samt ett brett demokratiskt stod for den starka
valfardsstaten.

Forutsittningarna for att fragor om bidragsfusk ska bli vilfardspolitiskt
relevanta i en socialdemokratisk regimtyp borde, enligt maktresursteoretiska
antaganden, i vissa avseenden vara forhallandevis daliga: En klassolidariskt
formad, dekommodifierande vilfardsuniversalism kan knappast ha vuxit
fram i ett politiskt klimat dar forstaelsen av ekonomisk utsatthet praglats av
forestillningar om individuella tillkortakommanden och bristande karaktar.
Snarare borde socialdemokratiska ideal och stridvanden, vare sig dessa
betraktas som orsak eller verkan, priglas av en syn pé alla mottagare som
likvardiga och lika behévande.

Universalistiskt priaglade system borde vidare, utifrdn ett institutiona-
listiskt perspektiv, delvis vara sjédlvlegitimerande. Om de flesta medborgare
upplever att de delar kostnaderna for systemen solidariskt med andra
medborgare, och ifall de flesta upplever att de far de ersidttningar som
systemen forviantas erbjuda, ar det sannolikt att det valfardpolitiska stodet
over tid forstarks (Rothstein, 1998; 2002). Enligt Steffen Mau (2003) kan
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socialforsakringarnas legitimitet, i enlighet med detta resonemang, analyser-
as i termer av en moralisk ekonomi:*4

By this it is meant that social transactions are grounded upon a socially constituted,
and subjectively validated, set of shared moral assumptions [...] Thus, welfare
exchanges are reciprocal exchanges that constitute a bilateral relationship between the
giver and the recipient of welfare resources (Mau, 2003, s. 2).

Mau lyfter med andra ord fram betydelsen av gemensamma normer, snarare
dn mer renodlade ekonomiska kalkyler, for vilfardstatens demokratiska
stod. Enligt Mau bidrar vissa typer av program till att konstituera vissa
kollektiva gemenskaper, samtidigt som andra former av program, som
exempelvis behovsprévade bidrag, reproducerar andra typer forhallanden.
Det ar for de allra flesta sjdlvklart att det bor vara statens ansvar att erbjuda
ett skydd mot fattigdom, samtidigt villkoras detta moraliska ansvar till viss
del av forestdllningar omkring mottagarnas beteenden, ambitioner och
attityder:

Identifying a lack of effort, welfare scrounging or forms of welfare dependency can
endanger public support for anti-poverty schemes since it runs into conflict with the
norm of obligating reciprocity. The moral economy of social assistance, therefore, is
not only comprised of moral arguments in favour of assistance, it also encompasses
moral judgements that can run counter to poverty measures (Mau, 2003, s. 193-194).

Aven i en socialdemokratisk milj6 finns det med andra ord forutsittningar
for att fenomen som fusk och missbruk i trygghetssystemen kan fa stor
valfardspolitisk betydelse. Ifall ett stort politiskt intresse riktas mot att
utviardera huruvida vissa grupper av bidragsmottagare faktiskt ar berittigade
till de ersdttningar de far kan detta mycket vil tinkas paverka det demo-
kratiska stodet for en universalistisk politik. Aven om generella forsikringar
inte bygger pa en tydlig gransdragning mellan givare och mottagare préglas
dven dessa av ett kontrakt; mellan dem som huvudsakligen ger och dem som
huvudsakligen far. Frigan giller dd hur det moraliska ansvaret mellan givare
och mottagare faktiskt utformas i svenska vilfardspolitiska sammanhang.
Eller med andra ord, pa vilket sétt givarna atskiljs frin mottagarna i den
universella regimen. I anslutning till detta resonemang kan ett eventuellt
overutnyttjande ocksd beskrivas som ett uttryck for en sammanfallande
moralisk ekonomi. Ett 6kat fuskande kan tolkas som att ménga mottagare
upplever fordelningen av resurser i samhéllet som orimlig, eller den 6kade
arbetslosheten som ett kontraktsbrott, dar stat och arbetsmarknad inte
langre tar ansvar for forsorjningen av arbetstillfillen.

Enligt Peter Baldwin (1990) ar det inte primirt klassintressen, utan
snarare riskgemenskaper, som bidragit till att forma vilfiardsstaternas

14 e dven Kohli (1987) och Svallfors (1996) for introduktioner till detta begrepp.
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utveckling. Det 4r med andra ord snarare riskmedvetenhet, &n solidaritet
med utsatta grupper, som maste anses vara barande for valfardpolitikens
demokratiska stod:

Risk categories are actors identified and given interests in common by their shared
relations to the means of security, by their stake in or against the redistribution of risk
promised by social insurance. These relations to redistributive measures are shaped by
the interaction of at least two different factors: (1) the simple incidence of risk as it
afflicts the group in question, and (2) the group’s ability to shoulder its burdens
unaided, its capacity for self-reliance (Baldwin, 1990, s. 12).

Som social kategori sammanfaller riskgrupper ibland med klasser, men inte
nodvandigtvis, och inte heller i enlighet med négot fixerat monster.
Utvecklingen av den avancerade vilfardsstaten kan darmed sédgas ha bidragit
till att forandra de sdtt pa vilket kollektiva politiska sammanslutningar
konstitueras i ett samhille. Ett 6kat synliggorande av bidragsfusk skulle
kunna medfora att riskgemenskapernas betydelse for den valfardspolitiska
utvecklingen forstarks. Beroende pé i vilka former fusket framstills kan det
ocksd tidnkas att riskgemenskapernas sammansittning kan komma att
fordandras.

Enligt ett maktresursteoretiskt perspektiv kan ett okat vilfardspolitiskt
fokus pa bidragsfusk leda till en uppluckring av klassolidariteten: Nyliberala
ideologiska stromningar och globaliserad kapitalism har mgjligtvis fort med
sig forsdimrade ideologiska och ekonomiska forutsiattningar for det kollektiva
dekommodifieringsprojektet. Det politiska klimatet kan ha fordndrats s att
det idag forefaller rimligare att 16sa samhéllsekonomiska dilemman genom
avregleringar och privatiseringar &n genom socialdemokratisk interven-
tionistisk omférdelningspolitik. Darigenom kan forestillningar om fusk och
missbruk i trygghetssystemen idag fi ett bredare genomslag dn under
tidigare perioder. Vidare dr det inte otdnkbart att en allt mer globaliserad
ekonomi fort med sig att den relativa styrkan hos det svenska arbetar-
kollektivet forlorat en avseviard forhandlingskraft. Men, ifall legitimitets-
kriser i den svenska vilfiarden atgardas genom nedskiarningar medfor detta,
utifrdn maktresursteoretiska Gverviganden, avseviarda risker. Om de uni-
versalistiska principerna overges till férmén for 6kad kontroll, behovs-
provning och marknadsanpassning forsdmras forutsattningarna for valfards-
statens demokratiska stod dnnu mer, oavsett ifall detta stéd vilar pa
klassolidaritet, en moralisk ekonomi, eller riskgemenskaper.

Okad vilfardspolitisk uppmirksamhet p& bidragsfusk i Sverige talar
vidare for att den universella vilfirdsstaten kanske inte &ar fullt si
sjilvlegitimerande som vissa institutionalistiskt inriktade forskare pastar.
Aven om det demokratiska stodet for den generella modellen fortfarande
forefaller vara oforandrat, kanske fenomen som bidragsfusk fortfarande kan
uppfattas som betydelsefulla problem, i synnerhet om de framstills som
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omfattande. Mojligtvis kan ett okat fokus pa bidragsfusk betraktas som en
konsekvens av nedskirningar; ifall formaner i en allt hogre utstrickning
uppfattas som mer begriansade, det vill sdga i en mindre utstrackning pragla-
de av universalistiska ideal, 4n tidigare. Fram till och med millennieskiftet
har socialdemokratisk nedskdrningspolitik framfér allt praglats av
kostnadsbegriansningar (Pierson, 2001a; Schmidt, 2000). Ett synliggérande
av bidragsfusk kan mojligen ha fort med sig ett stérre utrymme dven for
nedskirningar i termer av marknadsanpassningar, eller rekommodifiering.
Samtidigt ar det dven tdnkbart att en omfattande kostnadsbegrinsnings-
politik har fort med sig att fusk idag framstar som ett allvarligare problem an
tidigare. Mojligen kan den 6kade omfattningen av missbruksdimensionen i
svensk vilfardspolitik dirmed betraktas som en konsekvens av de senaste
arens nedskiarningar. Mot bakgrund av ett sddant resonemang finns da
forutsattningar for att — med hinvisning just till bidragsfusk — argumentera
for att en mer universellt utformad politik dr det basta sattet att ater bygga
upp systemens legitimitet.

Aven om det inte dr en del av arbetets syfte, kommer de analyser som
presenteras i den hir avhandlingen att kunna bidra till en 6kad kunskap
omkring relationen mellan offentliga framstéllningar av vialfardspolitiska
forhéllanden och genomférandet av institutionella forandringar. Néagon
narmare analys av hur dessa forhéallanden mer specifikt paverkar varandra
kan dock inte genomforas i det hiar sammanhanget. Utover de frage-
stillningar som redogors for i anslutning till syftesformuleringen, till-
kommer framfor allt tvd analytiskt intressanta problemomréden till {6ljd av
de resonemang som forts i det har kapitlet. For det forsta kommer
avhandlingen att forsoka synliggora pa vilket sitt orsaksforklaringar till
problemet bidragsfusk formuleras i det insamlade materialet. I anslutning
till detta kommer analysen ocksa att lyfta fram hur férslag pa atgarder mot
bidragsfusk formuleras. Syftet med detta ar att ge en bild av hur relationen
mellan universalistiskt priaglade valfirdsideal, och befintliga utformningar av
trygghetssystemen, star i relation till hur fenomenet bidragsfusk tillskrivs
betydelse i det svenska sammanhanget.

For det andra kommer arbetet darutover att sirskilt studera vilka grupper,
eller institutioner, som i materialet konstitueras som sirskilt negativt
paverkade, eller sirskilt drabbade, av den vilfiardspolitiska hanteringen av
bidragsfusk. Med andra ord kommer analysen att lyfta fram hur den
vélfardspolitiska hanteringen av bidragsfusk forhaller sig till de har nimnda
klass- och riskgemenskaperna, och om detta eventuellt har bidragit till att
skapa nya forutsittningar for konstruerandet av nya kollektiva gemenskaper.

Diskursteoretiska utgangspunkter

Det sitt pa vilket ett samhille 4r organiserat for med sig vissa specifika
forutsattningar for manniskors mojligheter att praktisera och erfara sina liv.
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Centralt for skapandet av dessa forutsidttningar dr bland annat de
institutioner, regelverk, program och debatter som tillsammans kan sédgas
utgéra ett sambhailles vilfardspolitik. I véalfirdspolitik upprittas savil
materiella, som sociala, symboliska och kulturella ramar, inom vilka ett
samhille erhaller karaktar och dess medborgare identiteter. Genom diskurs-
analysen kan relationen mellan sociala forhallanden och foérutsidttningarna
for subjektiva erfarenheter studeras nirmare. Formulerad pd detta sétt ar
diskursanalysen inspirerad av Louis Althussers (1971b), och kanske framf6r
allt Michel Foucaults (1970; 1973; 1976; 1975) arbeten.'s

Med begreppet diskurs avses i den har avhandlingen ett visst sétt att
forhalla sig till den sociala varlden. Det ska ddrmed inte forstas som en strikt
lingvistisk praktik, utan snarare som omfattande alla de sociala praktiker, i
alla sektorer av samhallet, genom vilka forestillningar omkring den sociala
varlden konstitueras (Wetherell, 2001). En av diskursanalysens uppgifter
kan diarmed formuleras som analysen av hur diskursiva praktiker formar
villkoren f6r hur individer kan forhélla sig till sina sociala relationer
(Althusser, 1971b), villkor som i diskursteoretiska sammanhang ofta
betecknas som subjektspositioner (Laclau & Mouffe, 1985, s. 115). Detta ska
inte tolkas som att diskursanalytiska studier utgar fran att vissa sociala
forhéllanden med nodviandighet bestimmer formerna fér méanniskors
subjektivitet. Utifran ett sddant deterministiskt perspektiv blir det mycket
svart att forklara alternativa eller subversiva praktiker. Tanken &r snarare att
individer inte kan bortse fran vissa betydelsesystem och virderingsmonster
och samtidigt gora sig sjdlva begripliga, varken infor andra eller sig sjdlva, i
sociala sammanhang:

Det subjekt som tror sig kunna undvika [det fria valets] paradox och ha ett absolut fritt
val dr principiellt ett psykotiskt subjekt, ndgon som uppratthaller en inre distans till
den symboliska ordningen (Zizek, 2001, s. 188).

Det ar med andra ord mojligt for en person att forhélla sig kritiskt till
dominerande forhéllanden i ett samhille — som exempelvis kapitalism,
konsumtionskultur, heteronormativitet och s vidare — men det ar inte
mojligt for individen att agera helt autonomt i forhallande till sddana
overgripande monster i samhillet och fortfarande betraktas som menings-
fullt deltagande i den sociala verkligheten. Ménniskor antas diarigenom ha
forméga att tolka sin omgivning kritiskt, och betraktas darfor inte heller som
helt passiva mottagare av exempelvis olika typer av medieinnehall. En
grundliggande tankegdng inom det diskursanalytiska filtet ar snarare att
maéanniskor formar sin subjektivitet genom aktiva praktiker, men att forut-
sittningarna for dessa praktiker ar kontextbundna:

15 Se dven Zizek (1994b), Hall (1996) och Payne (1997) for ytterligare diskussioner omkring Althussers och
Foucaults betydelse for diskursanalysen.
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[TThe subject constitutes itself in an active fashion through practices of the self, these
practices are nevertheless not something invented by the individual himself. They are
models that he finds in his culture and are proposed, suggested, imposed upon him by
his culture, his society, and his social group (Foucault, 1997, s. 291).

Genom organiseringen av betydelser i samhillet skapas vissa ramar for den
subjektiva erfarenheten, och ett av diskursanalysens mal dr att nidrmare
studera hur just sddana ramar konstrueras. Ett annat mal ir dessutom att
undersoka hur organiseringen av betydelser ocksé ar kopplad till det sitt pa
vilket samhallet ar organiserat, eller med andra ord kopplingen mellan makt
och kunskap. Genom att analysera hur olika subjektspositioner konstrueras
diskursivt i ett visst sammanhang kan ddrmed kunskap om relationen
mellan maktférhallanden och subjektivitet produceras. Mot bakgrund av
detta kan diskursanalysen i forlingningen darmed sidgas soka svar pa fragor
om relationen mellan maktférhéllanden, kunskap och subjektivitet.

Den diskursanalytiska ansatsen kan i epistemologiskt avseende sédgas vila
pé ett socialkonstruktionistiskt antagande om att kunskap alltid formas i en
socialt och historiskt bunden kontext (Gergen, 1985; Burr, 1995). Detta ska
inte ldsas som att betydelser determineras av ett givet socialt sammanhang,
lika lite ska det tolkas relativistiskt som att ett givet objekt helt godtyckligt
kan tillskrivas vilken innebdrd som helst. Snarare ska det forstas som att det
ar just den sociala organiseringen av betydelser — och i synnerhet organi-
seringen av de betydelser som konstrueras som kunskap och sanning — och
hur dessa organiseringar for med sig vissa specifika subjektspositioner, som i
en diskursanalys ar intressant. Huruvida en given diskurs kan pastas vara
ideologisk — det vill siga om den legitimerar rddande maktférhéllanden eller
inte — stdr med andra ord inte enbart i relation till om den aterspeglar
verkligheten korrekt:

An ideology is thus not necessarily ‘false’: as to its positive content, it can be ’true’,
quite accurate, since what really matters is not the asserted content as such but the
way this content is related to the subjective position implied by its own process of
enunciation (Zizek, 1994a, s. 8).

Mer specifikt kommer de analyser som genomfors i det hiar avhandlings-
arbetet att utgd frin den diskursanalytiska begreppsapparat som utvecklats
av Ernesto Laclau och Chantal Mouffe (1985). Enligt Laclau och Mouffe kan
en diskurs mer konkret beskrivas som totaliteten av de artikulationer, genom
vilka en viss uppséttning element ordnas i forhallande till varandra:

We will call articulation any practice establishing a relation among elements such that
their identity is modified as a result of the articulatory practice. The structured totality
resulting from the articulatory practice, we will call discourse. The differential
positions, insofar as they appear articulated within a discourse, we will call moments.
By contrast, we will call element any difference that is not discursively articulated
(Laclau & Mouffe, 1985, s. 105).
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Det finns flera olika sitt att framstilla hur olika saker i ett visst ssmmanhang
forhéller sig till varandra. En individs identitet, till exempel, kan konstituer-
as pa olika sitt; genom att personen stills i relation till sina ekonomiska
tillgangar, till sitt kon, yrke eller hudfarg. Nar en viss framstéllning artiku-
leras, skapas dock en tillfilligt bestimd ordning, dir en viss uppsittning
element temporart fixeras som moment. Diskursen dr den sammantagna
totaliteten, i vilken flera artikulationer gemensamt bidrar till att ordna en
storre uppsittning moment — exempelvis individer eller grupper — i enlighet
med ett likartat relationellt monster. I en artikulation blir betydelser till-
falligt ordnade enligt ett till synes fast monster — en ’diskursiv totalitet’ eller
‘diskursiv formation’ — dar flytande ’element’ reduceras till fixerade
‘moment’:

[IIn an articulated discursive totality, where every element occupies a differential
position — in our terminology, where every element has been reduced to a moment of
that totality — all identity is relational (Laclau & Mouffe, 1985, s. 106).

Enligt Laclau och Mouffe bestar en diskursiv formation av en uppséttning
moment och relationer mellan dessa. Genom att vissa moment kopplas ihop
med andra skapas betydelsemissiga lankar didr de sammankopplade
momenten erhaller sina respektive betydelser utifran hur de relateras till
varandra.

En diskurs férviantas enligt detta synsitt inte nédvandigtvis vara praglad
av en inre logik, sétillvida att alla artikulationer som bar upp den maéste vara
logiskt 6verensstimmande i alla avseenden. En diskurs kan mycket vl tan-
kas vara uppbyggd av delvis motsigelsefulla artikulationer, men samman-
taget bidrar de till att totaliteten i vissa centrala avseenden ar enhetlig. I
anslutning till detta resonemang har begreppen nodalpunkt och ekvivalens
central betydelse:

Any discourse is constituted as an attempt to dominate the field of discursivity, to
arrest the flow of differences, to construct a centre. We will call the privileged
discursive points of this partial fixation, nodal points (Laclau & Mouffe, 1985, s. 112).

I en given diskurs finns enligt Laclau och Mouffe vissa sarskilt betydelsefulla
moment, som genom sin position star i forhallande, och ddrmed ger betydel-
se, till ett stort antal andra moment. Olika artikulationer kan darigenom
sdgas bygga upp en och samma diskursiva totalitet ifall de bidrar till att
organisera moment i forhéllande till vissa nodalpunkter pa ett likartat satt. I
valfardspolitiska sammanhang utgor till exempel l6nearbete en sddan nodal-
punkt. Det dr svart att forstd en persons vilfardspolitiska status, eller att
forstd valfardsstatens betydelse for en given individ, utan att samtidigt veta
hur personen star i relation till arbete.
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Artikulationer kan dessutom sidgas organisera moment i forhéllande till
varandra genom att uppritta ekvivalenskedjor. Enligt Laclau och Mouffe
uppstar ekvivalensrelationer nir vissa moment — exempelvis sociala grupper
— konstrueras som sammanlidnkade, eller likartade. Genom ekvivalenser
tillskrivs specifika moment mening genom att kopplas samman med andra
moment. Samtidigt kan ekvivalenskedjor bidra till att upprétta sirhéllande
distinktioner. Genom att linka samman flera sociala grupper till ett
gemensamt kollektiv, och sérskilja detta kollektiv fran andra grupper pa det
symboliska planet, kan centrala skiljelinjer mellan olika kollektiv av grupper
konstrueras. En betydelsefull diskursiv strategi for konstruerandet av
subjektspositioner utgors darfor ocksa av sirskiljande artikulationer, dar
vissa positioner tillskrivs mening enbart genom att sarskiljas fran andra:

[Clertain discursive forms, through equivalence, annul all positivity of the object and
give a real existence to negativity as such (Laclau & Mouffe, 1985, s. 128-129).

En ekvivalenskedja uppstar bland annat nir flera gruppers intressen eller
beteenden konstrueras som likvirdiga pa ett sddant satt att de uppfattas som
en sammanhallen grupp. Ifall alla ensamstiende mammor, langtidssjuk-
skrivna och invandrare konstitueras som sarskilt bendgna att hamna i
arbetsloshet, kan samtliga grupper ocksa konstitueras som sarskilt bendgna
att fuska med bidrag ifall bidragsfusk i sin tur dr sammankopplat med
arbetsloshet. Samtidigt kan andra grupper, som kopplas samman som
sarskiljda fran dessa grupper i olika avseenden, konstrueras som mindre
fuskbeniigna An andra. Aven om ingen av dessa grupper direkt relateras i
forhéllande till just bidragsfusk kan de implicit kopplas till fenomenet, utan
att denna relation nédvandigtvis behover artikuleras explicit.

I termer av hur moment organiseras i olika artikulationer kommer de
analyser som gors i det hdar avhandlingsarbetet att spara hur sociala fenomen
och forhallanden framstélls i relation till individer och grupper, samt i
relation till det omgivande samhallet; framfor allt staten, arbetsmarknaden
och vilfardspolitiska institutioner. Analysen kommer dirigenom att spara
hur olika nodalpunkter och ekvivalenskedjor, inom ramen for olika diskur-
ser, framstiller relationen mellan samhillet, medborgaren och grupper av
medborgare pd vissa specifika sidtt genom att konstituera vissa specifika
subjektspositioner.

Innehallsanalys och diskursiva nitverk

De analyser som redovisas i den hir avhandlingen utgar delvis frén en
kartliggande innehallsanalys av nyhetstexter. Begreppet innehéllsanalys
anviands ofta for att beteckna huvudsakligen kvantitativt orienterade
tekniker for textanalys (Neuendorf, 2002; Krippendorff, 2004; Bergstrom &
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Boréus, 2005; Riffe et al., 2005).2° Innehéllsanalysen kan vara en mycket
fruktbar metod for att kartldgga stérre material, och gar huvudsakligen ut pa
att identifiera och rdkna specifika inslag, till exempel anvindningen av vissa
ord, i ett givet material for att pa detta sitt ge en inblick i dess karaktr.

Utvecklingen av den teknik som for analyser av samférekomster av ord
som beskrivs i detta avsnitt har sitt ursprung i ambitionen att skapa en
diskursteoretiskt forankrad metod for innehéllsanalys och visualisering av
textmaterial (Lindgren & Lundstrom, 2009). Genom att skapa empiriskt
forankrade illustrationer av monster och férhallanden i ett textmaterial, som
har betecknas diskursiva natverk, kan fragestéllningar om ett textinnehalls
kvantitativa dimensioner ges utrymme inom ramen f6r en diskursanalytisk
ansats. Samtidigt mojliggors en visualiseringsform, dar vissa betydelsefulla
forhallanden i ett textmaterial kan dskadliggoras och beskrivas med inspira-
tion frdn den diskursteoretiska begreppsapparat som utvecklats av Laclau
och Mouffe (1985). Diskursiva nitverk kan darfor anvidndas for att
komplettera en diskursteoretiskt priglad kvalitativ analys: Dels som ett
verktyg for validering, exempelvis genom att studera relationen mellan ett
mindre urval, kvalitativt analyserade, texter och andra urval av betydligt
storre omfattning. Dels for att jaimfora olika textmaterial som, exempelvis,
publicerats under olika tidsperioder. I den hir avhandlingen anvinds
visualiseringar av diskursiva nitverk just for sidana validerande och
komparativa syften.

En central utgdngspunkt for den diskursteoretiska ansatsen ar att
betydelser produceras genom upprittandet av symboliska relationer
(de Saussure, 1960; Hall, 19977b). Genom att placera ett givet begrepp i helt
eller delvis nya konstellationer kan dess innebord ddarmed fordndras. Pa det
bibliometriska filtet (Osareh, 1996) har tekniker utvecklats for att analysera
samforekomster av ord, ofta i syfte att studera citeringsmonster i veten-
skaplig litteratur. Social natverksanalys (Batagelj et al., 2005) anvénds for
att visualisera sociometriska data och for att synliggoéra sociala relationer.
Tekniker fran de bada filten kan dock anvidndas for att analysera hur ord
(nodalpunkter och moment) och samférekomster av ord ar ordnade i ett
textmaterial och sedan skapa grafiska illustrationer av detta. For detta
andamal kan programvarorna Bibexcel” och Pajek8 anvindas. Bibexcel har i
det hidr avhandlingsarbetet anvints for att analysera forekomster och
samforekomster av begrepp, samt for bearbetning av dessa analysresultat for

16 XKven om innehéllsanalysen inte nédvindigtvis behover vara priglad av ett ointresse for ett textinnehélls
kvalitativa dimensioner Berelson (1952); Holsti (1969) har den ofta definierats i enlighet med huvudsakligen
kvantitativa 6vervaganden.

17 Bibexcel ér ett verktyg utvecklat for bibliometrisk analys (http://www.umu.se/inforsk/Bibexcel).

18 Pajek ar ett program utecklat framfor allt for for social nitverksanalys och visualisering av nétverk
(http://pajek.imfm.si/doku.php).
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visualisering med hjilp av Pajek. Mer konkret har Bibexcel anvénts for att
registrera:
1. Antalet artiklar (eller meningar) i vilka ett antal pa forhand specifi-
cerade begrepp? ingar.
2. Antalet artiklar (eller meningar) i vilka samtliga méjliga par av de pa

forhand specificerade begreppen forekommer samtidigt; med andra
ord samforekomster av begrepp.2°

Denna information har sedan anvints for att i Pajek skapa en visualisering
dir de analyserade begreppen och deras relationer i det studerade text-
materialet askadliggors. Denna kan forklaras med hjilp av figur 2.1. De
registrerade begreppen representeras i figuren av en uppsattning noder (de
cirkuldra objekten), vars storlek bestims av antalet artiklar begreppet
anvinds i. En linje mellan tva noder representerar samférekomsten av dessa
begrepp, och linjens tjocklek bestims av antalet artiklar som samfore-
komsten registrerats i.

begrepp [moment]

begrepp [moment]
samférekomst i artikel

begrepp [moment]

begrepp [nodalpunkt]

Figur 2.1: Diskursivt ndtverk, exempelfigur

I Pajek placeras noderna i grafen automatiskt** med hjilp av olika layout-
algoritmer (Batagelj et al., 20035, s. 16-17), enligt vilka en si 14g variation vad
giller samtliga linjers langd efterstravas, samtidigt som linjerna inte tillats
bli allt for korta. Darutover placeras begrepp mer centralt ifall de ingar i fler

19 Med begrepp avses i detta sammanhang inte enbart unika termer. Ett begrepp kan éven best av en storre
uppsittning soktermer. Till exempel kan det som Bibexcel registrerar som en forekomst av begreppet
“socialdemokrater” besta av savil ordet "sossar” som ordet “socialdemokrater”. De sGktermer som Bibexcel
registrerar anges i trunkerad form. S6ktermen “socialdemokrat” gor att programmet registrerar alla ord som
inleds med denna bokstavskombination.

20 En samforekomst foreligger dirmed nar tvd olika begepp anvinds minst en géng i en och samma artikel.
De individuella begreppen kan forekomma fler &n en gang i en artikeltext, och i flera olika former (genom
flera olika sGktermer, se féregéende not), men detta registreras endast som en samforekomst.

21 viss manuell redigering av den automatiska placeringen kan i efterhand ibland krivas for att forbittra
figurernas lasbarhet (Batagelj et al., 2005, s. 17-18).
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samforekomstpar, det vill siga om noderna ar anslutna till ett hogre antal
linjer, och mer perifert om de ingar i farre.22

De diskursiva niatverk som presenteras i detta arbete dr producerade med
utgdngspunkt i mycket stora textmaterial. Ofta medfor detta att antalet
registrerade samforekomster producerar komplexa, och darfér ocksad otyd-
liga, figurer. Med anledning av detta har figurerna ofta begrinsats satillvida
att endast de mest frekventa samforekomsterna redovisas — genom att de
linjer som representerar samforekomster under ett visst virde inte inklu-
derats i grafen.

Analys och disposition

Den diskursanalys som redovisas i den hér studien &r intresserad av tre olika
aspekter av diskursiva praktiker. Man kan déirigenom tala om att analysen
har tre dimensioner: I den forsta analytiska dimensionen ar intresset riktat
mot hur bidragsmottagare avbildas. Genom de analyser som befinner sig
inom denna dimension kommer framfor allt konstruktioner av vissa sam-
hallsgrupper som fuskare att studeras. Dessutom kommer &ven konstruk-
tioner dir dessa, och dven andra, gruppers nyttjande och behov av trygghets-
systemen framstills som legitima att studeras. Den andra dimensionen ar
fokuserad pa hur bidragsfusk definieras i termer av ett problem. Analysen
kommer att synliggora i vilka specifika avseenden fuskets problem konstrue-
ras och hur detta star i relation till, och framfor allt, férslag pa atgiarder mot
fusk och forklaringar av fuskets bakomliggande orsaker. I den tredje
dimensionen #r fokus framfor allt riktat mot hur relationen mellan val-
fardsstaten och medborgarna konstrueras i samband med att bidragsfusk
diskuteras. Inom ramen for denna dimension &r i synnerhet konstruktioner
av ansvarsrelationer mellan dessa intressanta.

Mellan 1990 och 2010 har ett antal olika grupper i samhallet pekats ut
som fuskare i olika avseenden. I anslutning till sidana utpekanden har
ibland ocksd vissa motreaktioner uppstatt. Forsok att konstruera dessa
grupper som legitima och berittigade mottagare av socialt stod har da
genomforts. Analysen av sidana diskursiva processer har genomforts genom
att underséka hur framstillningar av olika subjektspositioner, pa en sym-
bolisk niva, konstruerar medborgare som fuskande respektive legitima for-
ménsmottagare.

Ett sarskilt fokus har riktats mot hur specifika egenskaper, karaktarsdrag,
omstindigheter eller forhallanden diskursivt har kopplats till dessa kategori-
seringar i syfte att ifrdgasitta, respektive legitimera, olika mottagargrupper.
Darutover har analysen dven stravat efter att narmare studera hur de olika
kategoriseringarna har anvints for att konstruera relationer mellan olika

22 Nodernas placering till hoger eller till vinster om, alternativt ovanfor eller nedanfor, figurens centrum
bestams uteslutande med utgdngspunkt i programmets forsok att minimera variation vad géller linjernas
langd. Denna placering ar alltsd inte betydelsebédrande i ndgon ytterligare bemérkelse.
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samhillsgrupper pa ett mer Overgripande plan. Sddana relationer kan
konstrueras i termer av att distinktioner och &tskillnader mellan grupper
upprattas, och de kan dven komma till uttryck genom att bredare kollektiv av
medborgare linkas ihop genom liknelser och sammankopplingingar. Fram-
stdllningar av bidragsmottagare praglar offentliga debatter och nyhetstexter
pa ett betydligt mer patagligt sitt an offentligt tryck. De analyser som
befinner sig inom ramen for den hir dimensionen av avhandlingsarbetet
utgar darfor huvudsakligen fran ldsningar av medietexter.

En annan betydelsefull aspekt av dessa lasningar har bestatt i att narmare
analysera hur mottagarens, eller ldsarens, subjektspositioner konstrueras i
forhéllande till de utpekade fuskarna; det vill sdga relationen mellan de
positioner som fuskande eller Gverutnyttjande subjekt, och de tdnkta
lasarsubjekten, konstrueras genom.

Niar det giller analysen av orsaksforklaringar och atgiardsforslag — det
huvudsakliga fokuset for den andra analytiska dimensionen — &ar denna
inspirerad av ett problemdefinitionsperspektiv. Ett sidant utgar fran tanke-
gangen att samhillsproblem uppfattas som saddana till f6ljd av kollektiva
definitionsprocesser (Blumer, 1971). Darmed riktas det analytiska fokuset
just mot det sitt pa vilket sociala problem tillskrivs mening som problem,
snarare dn mot problemets objektiva egenskaper. Ofta anvinds begreppet
“anspraksformering” (Spector & Kitsuse, 2001) for att beskriva just sddana
definitionsprocesser. En central tankeging inom policyinriktad forskning
med utgdngspunkt i detta perspektiv ar dven att vissa arenor och omstandig-
heter har en sirskild betydelse for formeringen av vissa typer av anspréak,
samt att konstruerandet av orsaksforklaringar och atgardsforslag ar av
ytterst central betydelse for det sétt pa vilket olika samhillsproblem blir
meningsfulla (Rochefort & Cobb, 1994; Johnson, 2010). Ett 6vergripande
mal for analyserna inom denna dimension kan med andra ord karaktiriseras
som att ndrmare studera hur olika diskursiva strategier anviands for att
forsoka vinna legitimitet till, respektive ifrdgasitta, olika typer av atgirds-
forslag.

Analysen av problemdefinitioner av fusk och 6verutnyttjande har i det har
avhandlingsarbetet huvudsakligen fokuserat pa tre aspekter av de olika satt
pa vilket ett givet fenomen kan konstrueras som ett samhallsproblem. For
det forsta kan fusk, eller hanteringen av fusk, definieras genom att relateras
till olika former av pastdenden omkring fuskets omfattning. En betydelsefull
aspekt av siddana definitioner ar inte minst diskussioner om hur mycket
fusket kan uppskattas till i specifikt ekonomiska termer. For det andra kan
problemet konstrueras i anslutning till att olika typer av atgarder debatteras.
Inom ramen f6r sddana konstruktioner tillskrivs fusk och éverutnyttjande,
samt vissa specifika vélfardspolitiska atgdrder och reformer, mening och
relevans i forhallande till varandra. Darutéver kan fusk och 6verutnyttjande
ocksa tillskrivas betydelse genom pastdenden om dess orsaker. Till exempel
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kan fusk bli betydelsefullt pa olika sétt i detta avseende genom att kopplas
antingen till fuskares moraliska egenskaper, eller till en komplex och svar-
begriplig administrationsprocess.

Relationen mellan dessa tre olika aspekter av definitionsprocesser synlig-
gors ofta pa ett mer tydligt sitt i exempelvis statliga utredningar och riks-
dagsdebatter dn i nyhetstexter. Genom det sétt pa vilket politiska atgirder
behandlas inom den politiska sfiaren skapas darutover sarskilt goda forut-
sittningar for analysen av hur dessa olika aspekter forhéller sig till varandra.
Det material som analyserats omfattar diarfér ocksd primirt de proposi-
tioner, riksdagsdebatter och motioner dir atgéardsforslag och reformbehov
beskrivs och diskuteras. Analysen av hur relationen mellan valfardsstaten
och medborgarna konstrueras genom diskurser om bidragsfusk har genom-
forts mot bakgrund av de forhallanden som de tvd ovan nidmnda analys-
dimensionerna synliggjort. Darutover har dven narmare granskningar av
vissa sirkilt intressanta diskursiva forhallanden genomforts. Framfor allt
omfattar dessa representationer dar forhéllandet mellan framfor allt med-
borgare, forménsmottagare, Forsakringskassan och regeringen utvecklas.

Nir det giller redogorelsen for analyserna har dessa framfor allt organi-
serats kronologiskt. For att ge en Overgripande bild av hur fuskfragan
utvecklats over tid har en kartlaggning av nyhetstexter genomforts. I denna
kartlaggning analyseras centrala trender vad géller nyhetstemats omfattning
over tid. Dessutom analyseras monster vad giller forekomsten av vissa
sarskilt betydelsefulla begrepp. Genom kartliggningen av nyhetsrappor-
teringen har vissa sirskilt intressanta tidsperioder, och sérskilt intressanta
forhéllanden, synliggjorts. Dessa observationer har diarigenom ocksd som
namnts varit vigledande for det kvalitativa analysarbetet.

Under de tva studerade decennierna har ett flertal olika typer av atgirder
med direkt koppling till fusk och 6verutnyttjande diskuterats, foreslagits och
genomforts i Sverige. Med anledning dven av andra orsaker och forhallanden
an fusk har dessutom vissa mer genomgripande fordndringar av trygghets-
systemen ocksd genomforts. Bland annat géller det nedskidrningar inom
sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna samt omorganiseringen av Forsik-
ringskassan. Inte minst i offentlig debatt och nyhetsrapportering har dock
aven dessa forandringar kommit att kopplas vildigt tydligt just till det 6kade
vélfardspolitiska fokuset pa fusk. For att ge en bild av hur bidragsfusk har
hanterats i svensk vilfardspolitik pd en mer 6vergripande niva kravs att vissa
av dessa forhéallanden beskrivs. Utifran ett diskursanalytiskt perpspektiv, sa
som det har definierats i det hir arbetet, dr en redogorelse for kontextuella
omstindigheter ocksd nédviandig for analysens genomférande. Redogorelsen
praglas darfor av en beskrivning av relevanta forandringar av vilfardspolitis-
ka forhallanden i Sverige under de senaste tjugo aren. I anslutning till detta
presenteras dven en redogorelse for dominerande teman i nyhetsrappor-
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tering och offentliga debatter. Mot bakgrund av detta kommer den kvalita-
tiva analysen att presenteras.

Presentationen har delats upp i fyra atskilda tidsperioder, som ocksa mot-
svaras av kapitel 4—7. Periodernas avgransning har utformats mot bakgrund
av den ovan nidmnda innehallsanalysen av nyhetstexter, nirldsningar av det
insamlade materialet, samt sdrskilt betydelsefulla institutionella och politis-
ka forandringar. Delar av den innehéllsanalys som presenteras i kapitel 3,
och den kvalitativa analysen i kapitel 4—7, utgar frdn olika periodiseringar.
Innehallsanalysen bygger delvis pd jaimforelser av material insamlade under
tre olika tidsperioder; namligen 1990—-1994, 1995—-1997 samt 2005—2007.
Valet av dessa perioder bygger huvudsakligen pa resultatet fran en analys av
antalet publicerade nyhetsartiklar dar dmnet bidragsfusk aktualiseras som
redogors for inledningsvis i kapitel 3. Denna indikerade att just dessa perio-
der préglades av ett sirskilt genomslag for nyhetsrapportering om bidrags-
fusk, och darfor riktades ocksa ett sdrskilt fokus mot dessa i innehallsanalys-
en. Redogorelsen for den kvalitativa narldsningen ar organiserad med ut-
géngspunkt i en delvis annorlunda, och i viss utstrackning ocksa 6verlappan-
de, periodisering som huvudsakligen formats mot bakgrund av centrala
skiftningar i det offentliga samtalet om bidragsfusk. Denna del av avhand-
lingen redogor forst for dren 1990—1994, och darefter for 1995—-2001, 2002—
2005, samt avslutningsvis 2006—2010. Periodiseringarna har inte utformats
for att skapa forutsattningar for omedelbar jamforbarhet mellan de kvalita-
tiva lasningarna och innehéllsanalysen. Snarare beror skillnaderna pa att de
olika metoderna har bidragit till att det analytiska intresset delvis riktats mot
olika perioder. Samtidigt kan det ocksa konstateras att skillnaderna ar sma,
huvudsakligen har 6verensstimmande perioder observerats som analytiskt
intressanta genom de olika metoderna.
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3

Bidragsfusk i svensk nyhetspress,
1990—2010

I det har kapitlet kommer en kartliggning av nyhetstemat bidragsfusk i
svensk press under perioden 1990-2010 att presenteras. Kartliggningen
kommer att ske genom att antalet publicerade nyhetsartiklar dar fusk-
relaterade begrepp anviands riaknas. Darutéver kommer dven bibliometriska
metoder for textanalys, samt tekniker for visualisering inspirerade av social
natverksanalys, att anvidndas i syfte att analysera anvindningen av vissa
centrala begrepp inom ramen for allmén vilfardspolitisk debatt under
samma tidsperiod. Sarskild vikt kommer i det har kapitlet att laggas vid
analysen av Overgripande tematiska relationer och forandringar 6ver tid. De
trender och monster som analyserna synliggér kommer sedan att delvis ligga
till grund for utformningen av den fortsatta, kvalitativt orienterade, ana-
lysen.

Fyra nationellt distribuerade nyhetstidningar har valts ut for analysen:
Dagens Nyheter (DN), Svenska Dagbladet (SvD), Aftonbladet (Ab) samt
Expressen (Exp). Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet dr Sveriges storsta
morgontidningar med nationell spridning.23 Dagens Nyheter klassificerar sig
som oberoende liberal?4 och Svenska Dagbladet som obunden moderat.
Aftonbladet och Expressen ar Sveriges storsta kvillstidningar.25 Aftonbladet
ar oberoende socialdemokratisk och Expressen oberoende liberal. Samtliga
tidningar har Aven nitutgdvor med betydande besdkssiffror. Aven om det
givetvis finns andra forum for vilfardspolitisk diskussion i Sverige dr det
rimligt att anta dessa tidningar tillsammans omfattar huvuddragen i den
svenska valfardsdebatten. Ifall andra nyhetsmedier publicerar betydelsefulla
texter ar det ocksa hogst troligt att dessa, genom det befintliga urvalet, gar
att spara.

Publicerade artiklar frdn de utvalda tidningarna har samlats in via de nit-
baserade tjansterna Mediearkivet?® och Presstext.2” I Presstext finns artiklar
publicerade i Expressen fran 1990 och framét tillgdngliga, och i Dagens

23 GoteborgsPosten r till upplagan storre &n SvD, den ér dock huvudsakligen avgrinsad till Sveriges vistra
delar.

24 Detta sedan 1998, dér fore som oberoende.

25 Expressens upplaga inkluderar éven de regionalt avgrinsade utgvorna Géteborgs-Tidningen och Kvills-
posten.

26 http://www.retriever-info.com/se/tjaenster/research.html

27 http:/ /www.presstext.se
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Nyheter frdn 1992 och framat. I Mediearkivet finns artiklar publicerade i
Aftonbladet och Svenska Dagbladet publicerade fran 1995 och framat. De
analyser som gors pd nyhetsmaterial fére 1995 baseras alltsd enbart pa
material ur Expressen och Dagens Nyheter, och fore 1992 uteslutande péa
texter publicerade i Expressen. Dessa begriansningar i arkivens omfattning
har dven fatt utgora den tidsmaissiga avgransningen for insamlandet av den
huvudsakliga midngden pressmaterial i avhandlingen.

Tva olika material analyseras i det hir kapitlet. Forst har artiklar som
specifikt behandlar bidragsfusk samlats in och kartlagts. Detta urval utgor
ocksd det nyhetsmaterial som de kvalitativa analyserna, som redovisas i
kapitel 4—7, har baserats pa. Materialet ar insamlat i syfte att finga upp den
huvudsakliga miingden presstexter dir Amnet bidragsfusk aktualiseras. Aven
om urvalet till omfattningen forviantades bli stort, har det samlats in med
utgangspunkt i avsikten att det i sin helhet skulle kunna nirlisas.

Analyser av detta material kan inte pa ett tillfredstéllande sitt ge en bild
av hur nyhetstemat bidragsfusk forhéller sig till andra nyhetsteman, och inte
nodvindigtvis heller hur diskussioner om bidragsfusk har utvecklats inom
ramen for den allménna valfardspolitiska debatten i Sverige. For att besvara
sddana fragestillningar presenteras i detta kapitel darfor dven analyser
genomforda med utgéngspunkt i ett annat, mer omfattande urval press-
texter. Detta material har samlats in for att representera den allmadnna
valfardspolitiska offentliga debatten i Sverige i en bredare bemairkelse. Det
har enbart samlats in for att analyseras med hjidlp av automatiserade
tekniker, ndgon narlasning av de texter som samlats in inom ramen for detta
urval har inte gjorts.

Omfattningen av nyhetstemat bidragsfusk

For att besvara fragestillningar omkring hur mycket, och vad, som skrivits
om bidragsfusk under den studerade tidsperioden har artiklar (i de utvalda
tidningarna) dir vissa soktermer forekommer samlats in. Den sokstrang som
anvandes formulerades enligt foljande:

bidragsfusk* OR (bidrag* AND fusk*) OR (arbetslos* AND fusk*) OR (sjuk* AND
fusk*) OR (felaktig* AND bidrag*)

Syftet med sokstrangens utformning var att samla in artiklar dar de centrala
socialforsdkrings- och bidragsformerna inom de svenska trygghetssystemen
och specifika forekomster av fusk inom dessa aktualiserades — samt artiklar
diar bidragsfusk eller systemfel i bidragssystem, som mer Overgripande
teman, var centrala. Inga avgrinsande termer anvindes i sokstringen och
for varje tidning samlades samtliga artikeltyper in. Totalt identifierade
denna sokstriang 7847 artiklar i samtliga tidningar. Dessa samlades alla in i
fulltext.
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Sokstrangens utformning gjorde att ett stort antal artiklar samlades in som
endast perifert, eller inte alls, behandlade intressanta fragor for denna
avhandlings vidkommande. Ur det relativt omfattande material som sam-
lades in valdes darfor de artiklar som mer specifikt behandlade fusk, miss-
bruk, 6verutnyttjande och/eller felaktigheter i trygghetssystemen ut. Detta
gick till s& att samtliga insamlade artiklar granskades overskadligt, varefter
de artiklar som visade sig intressanta for vidare analys valdes ut. I urvalet
har samtliga artiklar dir antingen specificerade eller generaliserade fram-
stillningar av fusk, missbruk och/eller felaktigheter i socialférsdkrings-
systemen riktade mot individuella medborgare inkluderats. Framfor allt har
artiklarna avsett fusk och felaktigheter inom systemen for sjukforsidkring,
fordldraforsakring, arbetsloshetsforsidkring, ekonomiskt bistdnd (socialbi-
drag), studiestod samt migrationspolitiska stodformer.

Utover dessa artiklar identifierade den anvinda sokstrangen dven ett stort
antal artiklar som primirt behandlade dmnen som i detta sammanhang
bedomdes ointressanta for narmare granskning. Framfor allt giller detta
amnen som; fusk med olika bidragsformer administrerade av EU, fore-
komsten av dopningsfusk bland elitidrottsutovare, fusk inom politiska
ungdomsférbund med felaktigt angivna medlemsantal, riksdagsledaméters
fusk och missbruk av olika tjansteférmaner, fusk inom akademin, fusk med
I6nebidrag utbetalade till foretag, samt skattefusk bland savil privatpersoner
som foretag.2® Samtliga av dessa Ovriga nyhetsteman préglar stora delar av
nyhetsutbudet under liangre tider av den granskade perioden, flera av dem
betecknas dessutom som ’bidragsfusk’. Darmed bidrar dven dessa teman i en
inte obetydande utstrackning till att prégla olika framstéillningar av fusk i
trygghetssystemen i nyhetsrapporteringen. I vissa avseenden ar det darfor
svart att pa ett tydligt sitt skilja mellan dessa teman i materialet. Till exem-
pel aktualiseras ofta ett eller flera nimnda teman, tillsammans med bidrags-
fusk, for att askadliggora ndgot som ibland betecknas ’fusk-Sverige’ eller
‘fuskkulturen’ i Sverige. Inte minst av denna anledning har det varit
betydelsefullt for den analys som har skall genomféras att, om &n Gver-
skédligt, ldsa igenom hela det insamlade materialet. Artiklar som aktuali-
serar fusk och felaktigheter i trygghetssystemen parallellt med nigot av
dessa Ovriga nyhetsteman har inkluderats i urvalet for vidare analys.

Artiklar om den svenska fuskkulturen — av vilken fusk med trygghets-
system &r en dimension bland ménga andra men dar detta inte n6dvandigt-
vis artikuleras explicit i artikeltexten — har ocksa inkluderats for vidare
analys. Detta trots att den sokstring som anvindes vid insamlandet inte var
konstruerad for att identifiera den typen av texter. Det &r troligt att
kompletterande sokningar hade identifierat ytterligare artiklar av denna typ.

28 Dirutéver forekom ett mindre, men inte obetydligt, antal artiklar om; fusk i samband med schlager-
festivalen, tentamensfusk bland universitetsstuderande, fusk bland privatlikare med sjukintyg, samt fusk-
&kning inom kollektivtrafiken.
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Négra sddana har dock inte genomforts av hansyn till materialets omfatt-
ning.

Genom att kombinera automatiserade sokstrategier och Gversiktliga geno-
lasningar har ett material som kan sigas omfatta det mesta som skrivits om
bidragsfusk i fyra av Sveriges storsta tidningar samlats in. Samtidigt kan
genomldsningen i detta skede av insamlingsarbetet dven betraktas som det
forsta momentet i den kvalitativa analysen, d& den dven bidragit till att ge en
djupare inblick i det insamlade materialet. I genomlisningen av de insam-
lade texterna har kunskap om centrala teman, aktoérer och begrepp produ-
cerats, som sedan anvints i utformningen av de kompletterande innehalls-
analyserna.

Tabell 3.1: Artikelfrekvenser 1990-2010, per tidning och ar.

DN Ex SvD Ab samtliga

1990 - 8 - - 8
1991 - 8 - - 8
1992 19 15 - - 34
1993 26 14 - - 40
1994 51 34 - - 85
1995 39 31 66 28 164
1996 54 12 89 40 195
1997 32 14 32 14 92
1998 28 6 29 8 71
1999 19 1 17 12 59
2000 10 4 6 7 27
2001 3 6 5 3 17
2002 49 42 60 20 171
2003 32 33 34 14 13
2004 68 42 33 16 159
2005 87 67 59 35 248
2006 54 42 43 34 173
2007 70 31 56 52 209
2008 45 22 42 43 152
2009 31 9 21 22 83
2010 32 16 20 21 89
totalt 749 467 612 369 2197

Efter den forsta genomldsningen aterstod 2197 artiklar. I tabell 3.1 redovisas
hur dessa ar fordelade per tidning och ar. Allmant kan materialet sdgas vara
fordelat relativt jaimt mellan de olika tidningarna, inga storre skillnader vad
géller detta kan observeras. Darutover forefaller tidningarna skriva om
bidragsfusk i en forhallandevis likartad omfattning under de insamlade aren.
Dessa forhallanden tyder dels pa att de flesta nyhetsmedier generellt under
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den studerade tidsperioden tillskrivit fragor om fusk i trygghetssystemen en
likartad dignitet, dels tyder det pa att den sokstrdng som anvindes vid
insamlandet faktiskt identifierat den avsedda rapporteringen. Omfattande
variationer mellan tidningarna oOver tid hade indikerat brister i urvals-
forfarandet, da en likartad rapporteringsfrekvens bland de olika tidningarna
i detta ssmmanhang ar att betrakta som rimlig.
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Figur 3.1: Artikelfrekvenser
(Exp 1990—2010; DN 1992—2010; SvD, Ab 1995—-2010)

I figur 3.1 presenteras det totala antalet publicerade artiklar som behandlar
dmnet bidragsfusk i samtliga tidningar, per kvartal, under perioden 1990-
2010. Med utgdngspunkt i denna figur kan det konstateras att bidragsfusk
har aktualiserats i relativt olikartad omfattning under olika tidsperioder.
Fran och med 1990 till och med mitten av 1994 &ar temat jamforelsevis
begrinsat; 4ven om materialet under dessa ar baseras pa ett mindre antal
tidningar finns det ingenting som tyder pa storre variationer bland de
observerade tidningarna, ndgot som indikerar att &mnet dven i ett bredare
medieurval férmodligen var relativt begrinsat fore 1994. I samband med
valet 1994 fir dock dmnet ett storre genomslag. Givet att materialet har
endast bestdr av tvd tidningar kan omfattningen vid denna tidpunkt
betraktas som relativt stort. Under det darpd foljande kvartalet ar dock
rapporteringen iterigen nere pi samma nivi som fore valrorelsen. Amnets
genomslag under 1994 kan framfor allt sittas i samband med att partiet Ny
Demokrati fokuserade pa frdgor om bidragsfusk under valrorelsen. Det
gjorde partiet delvis dven under valrorelsen 1991, men did med betydligt
mindre framgéng. Aven under valrérelserna 2002 och 2006 okar antalet
publicerade artiklar om bidragsfusk. Mycket tyder med andra ord pa att
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dmnets nyhetsgenomslag ar kopplat till partipolitiskt orienterade debatter
och intressen, och att frdgan ocksa aktualiseras av sidana intressen just i
samband med valrorelser. Under valrorelsen 1998 kan ingen 6kad rappor-
tering om dmnet observeras, vilket ar ett uttryck for damnets begriansade
utrymme i offentlig debatt vid 9o-talets slut.

Fran och med forsta kvartalet 1995 till och med andra kvartalet 1998 far
amnet pa nytt en relativt stor och dessutom #dven nagot mer ihéllande
uppmaéarksamhet. Denna fas av rapporteringen inleds med ett intresse riktat
mot dévarande Riksrevisionsverkets kartliggning av fusk i de svenska
bidragssystemen som publicerades sommaren 1995 (RRV, 1995¢c). Mellan
1995-1996 far ocksa debatter dar en sarskilt utmiarkande svensk "fuskkultur’
— i vilken bidragsfusk utgor en av flera komponenter — problematiseras ett
storre utrymme. Fram till och med forsta kvartalet 2000 minskar aterigen
uppmairksamheten. Under aren 2000 och 2001 ar bidragsfusk ett ytterst
perifert nyhetstema. Av det granskade materialet att doma &r intresset under
denna period till och med mindre dn under perioden fore valrérelsen 1994.

Under det andra kvartalet 2002 far dmnet aterigen ett okat utrymme i
nyhetsmedier, nagot som kan sittas i samband med att kristdemokraternas
dévarande partiledare Alf Svensson uttalar sig om att det troligtvis fore-
kommer ett omfattande fusk i sjukforsdkringen. Detta uttalande foljs av
omfattande diskussioner omkring Overutnyttjande inom sjukforsdkringen
under flera ars tid (se dven Johnson, 2010). Efter 2002 behaller dmnet
denna storre omfattning i rapporteringen. Under vissa perioder; framfor allt
forsta kvartalet 2005 i samband med att programmet Uppdrag granskning i
SVT sénder en uppméirksammad serie reportage omkring bidragsfusk, samt
sista kvartalet 2007 i samband med att FUT-delegationens rapport om
bidragsfuskets omfattning (2007a) publiceras, 6kar &mnets omfattning dess-
utom till &nnu hogre nivaer. Efter 2008 dr genomslaget for bidragsfusk som
nyhetstema &terigen négot mer begrénsat. Under perioden 2002-2010 finns
dock inget kvartal di rapporteringens omfattning sjunker till de nivaer som
aterfinns fore 1994, eller under perioden 2000—2001.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att antalet publicerade artiklar
som specifikt behandlar temat bidragsfusk har férandrats kraftigt under den
studerade perioden. Det faktum att &mnet under vissa tider méste karaktari-
seras som ytterst perifert i den svenska vilfardspolitiska rapporteringen kan
tolkas som att det inte utgor en central vilfardspolitisk dimension i Sverige, i
synnerhet géller detta for perioden fram till och med borjan av oo-talet. Det
ar inte sannolikt att ett amne med stor vilfardspolitisk betydelse kan vara sa
litet till omfattningen som bidragsfusk &r i nyhetsrapporteringen under
perioden 2000—2001. Omfattningen av nyhetsbevakningen som i det har
materialet konstaterats fran 2002 och framét talar dock for att &mnet under
huvuddelen av 0o-talet utgjort en mycket betydelsefull vilfardpolitisk fraga.
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Tabell 3.2: Artikelfrekvenser och procentuell fordelning mellan tidningarna, per
tidsperiod (DN, Exp 1992-2008; SvD, Ab 1995-2008).

92-94 95-01 02-04 05-08 totalt

Dagens Nyheter 96 185 149 256 686
60,4% 255% 33,6% 32,7% 33,9%

Svenska Dagbladet - 244 127 200 571
- 33,6 % 28,7% 25,6% 28,2%

Aftonbladet - 112 50 164 326
- 154% 11,3% 21,0% 16,1 %

Expressen 63 185 117 162 442
30,6 % 255% 264% 20,7% 21,8%

totalt 159 726 443 782 2025

For att ndrmare studera hur de publicerade presstexterna ar fordelade
mellan de olika tidningarna under de olika tidsperioderna redovisas
materialets sammanséittning i dessa avseenden i tabell 3.2. De jaimférda
tidsperioderna har valts ut mot bakgrund av de ovan konstaterade trenderna
i nyhetsmaterialet. I jamforelse med tidigare forskning i Storbritannien (se
exempelvis Golding & Middleton, 1982), dir nyhetstemat bidragsfusk visat
sig vara sensationalistiskt préaglat och tydligt kopplat till borgerliga tabloider,
framstar svenska forhallanden som delvis annorlunda. I det svenska
sammanhanget utgor morgontidningarnas andel av materialet under samt-
liga perioder huvuddelen av rapporteringen. Dessutom foreligger inga storre
skillnader mellan respektive morgontidning — Svenska Dagbladet forefaller
mer bendgna att skriva om dmnet under perioden 1995-2001, och dérefter
verkar den omvinda relationen foreligga med en hogre andel publicerade
artiklar av Dagens Nyheter. Skillnaderna i dessa avseenden ar dock inte sér-
skilt dramatiska, huvudsakligen aktualiseras dmnet i en likartad omfattning
av samtliga studerade tidningar under hela tidsperioden.

Nir det géller Aftonbladets andel av rapporteringen kan vissa utméirkande
drag observeras. I denna tidning publiceras ett betydligt mindre antal
artiklar om bidragsfusk dn i de Ovriga tidningarna under de tva forsta
perioderna. Detta ar ett uttryck for att Amnet under dessa perioder ar delvis
tydligt kopplat till borgerliga aktorers forsok att aktualisera fusk i den
offentliga debatten. Efter 2004 6kar dock Aftonbladets begriansade andel av
rapporteringen i omfattning till en niva jamférbar med o6vriga tidningars.
Denna foérdandring uttrycker delvis att det i Aftonbladet under oo-talet upp-
star en forhéllandevis markant 6kning av antalet artiklar dar en tydlig kritik
gentemot atgirder och synliggéranden av fusk formuleras. Med utgings-
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punkt i fordelningen av antalet artiklar mellan de olika tidningarna finns viss
grund for antagandet att svenska debatter om fusk delvis skiljer sig fran de
brittiska — satillvida att de inte kan karaktériseras som tabloidfenomen —
och att de delvis ar praglade av blockpolitiska skiljelinjer.

Bidragsfusk i allmén vilfardspolitisk debatt och nyhets-
rapportering

For att underséka hur bidragsfusk utvecklats som nyhetstema i svensk press
har analyser dven genomforts pa ett mer omfattande urval nyhetstexter. Mer
specifikt ar syftet med dessa att ndrmare granska omfattningen av bidrags-
fusk i relation till andra valfardspolitiska teman o6ver tid. I syfte att samla in
ett material som motsvarar den totala svenska vilfardspolitiska debatten och
nyhetsrapporteringen, identifierades samtliga publicerade artiklar som inne-
holl nagot av foljande ord:

vilfardsstat, socialforsdkring, pensionsforsikring, arbetsloshetsforsikring, bidrags-
system, vilfardssamhille, trygghetssystem, vélfardspolitik, fordldraforsikring, bi-

dragsmottagare, bidragstagare, socialbidrag, sjukforsikring, vilfirdssystem.29

Noteras bor att inga soktermer med specifika kopplingar till bidragsfusk har
inkluderats vid insamlandet av detta material. Med anledning av detta finns
darfor en viss risk att texter dar bidragsfusk diskuteras inte har samlats in.
D4 syftet med detta urval varit att skapa forutsittningar for en analys av
bidragsfusk i relation till den allmédnna offentliga debatten har sékstringen
utformats pa detta satt for att analyserna inte ska producera 6verskattningar
av fusktemats omfattning. Givet storleken pa det material som samlats in,
och givet att det sannolikt inte ar sdrskilt vanligt att bidragsfusk aktualiseras
utan att nadgon av de andra inkluderade soktermerna ocksa aktualiseras, ar
det samtidigt inte sarskilt sannolikt att omfattningen kommer att under-
skattats med den valda strategin.

Med utgéngspunkt i de tidsperioder som urskiljts genom analysen av
artikelfrekvenser i foregdende avsnitt samlades artiklar fran tre olika
perioder in. Den forsta perioden, 1990—1993, valdes ut for att den represen-
terar ett nyhetsklimat da bidragsfusk inte utgjorde ett centralt tema. De tva
andra perioderna, 1995-1997 samt 2005-2007, representerar tva tids-
massigt atskiljda perioder priglade av ett relativt omfattande fokus pa
bidragsfusk.

Frén dessa tidsperioder samlades artiklar ur Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Aftonbladet och Expressen in genom de tidigare ndmnda nit-

29 Den specifika sékstring som anvindes formulerades enligt foljande: vilfirdsstat* OR socialforsikr* OR
pensionsforsdkr* OR arbetsloshetsforsiakr* OR bidragssystem* OR vilfardssamhille* OR trygghetssystem*
OR vilfdardspoliti* OR fordldraférsikr* OR bidragsmottagar®* OR bidragstagar®* OR socialbidrag® OR
sjukforsakr* OR valfdardssystem*.
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baserade artikelarkiven.3° Totalt identifierades 18919 artiklar under samtliga
tidsperioder. I tabell 3.3 redovisas artiklarnas fordelning Gver respektive
tidsperiod.

Tabell 3.3: Artikelfrekvenser per tidsperiod

1990-1993 1995-1997 2005-2007 totalt

antal artiklar 3255 9808 5856 18919

Det bor noteras att materialet frén den forsta tidsperioden &r betydligt
mindre, framfor allt eftersom antalet tidningar representerade i detta urval
ar mindre, dn de Ovriga. Dessutom ar materialet fran perioden 1995-1997
betydligt mer omfattande 4n materialet frdn 2005-2007, trots att det
baseras pa lika ménga tidningar. Den mest sannolika forklaringen till detta
ar att fler nyhetsteman, dir de inkluderade sdktermerna anvindes, var
aktuella och dessutom tillskrevs hoga nyhetsviarden, under perioden 1995 till
1997 dn under de 6vriga perioderna. Utover detta dr det ocksd tankbart att
det totala antalet artiklar i de granskade tidningarna som faktiskt behandlar
valfardspolitiska fragestéllningar har minskat. Oavsett vad dessa olikheter
mer specifikt beror pa bor de héllas i minnet i samband med kommande
analyser.

Samtliga artiklar frdn varje tidsperiod har registrerats med hjilp av
textanalysprogramvaran MaxQDA. I programmet har férekomsten av vissa
termer under de olika tidsperioderna riknats. Resultatet av denna ordfrek-
vensanalys presenteras i tabell 3.4. I den nedre delen redovisas frekvenser
for begrepp av generell vilfardspolitisk relevans och mer specifika program-
beteckningar, i den 6vre delen begrepp kopplade till bidragsfusk. Av de
analyserade begreppen ar arbetsloshet det begrepp som anvints oftast under
samtliga perioder, nigot som indikerar att just frigor om arbetsloshet
generellt kan pastas vara mycket betydelsefulla inom svensk valfardspolitik.
Under mitten pa 9o-talet var emellertid fragor om arbetsléshet synnerligen
aktuella i den offentliga debatten och som tabellen ocksé visar ar arbets-
16shet ett begrepp som anvinds i mycket hog utstrackning just under denna
period. Detta ar i sig inte anmérkningsvirt utan indikerar att det insamlade
materialet faktiskt ger en relativt korrekt aterspegling av debattklimatets
utveckling.

30 Som tidigare néimnts bestr perioden 1990-1993 huvudsakligen av texter publicerade i Expressen. Inga
artiklar ur Svenska Dagbladet och Aftonbladet finns i detta material, och Dagens Nyheter endast for perioden
1992-1993.
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Tabell 3.4. Ordfrekvenser
(Exp 1990-2007; DN 1992-2007; SvD, Ab 1995-2007).3!

ord 90-93 95-97 05-07 totalt
bidragsfusk 25 134 171 330
bidragsmissbruk 0 4 2 6
bidragsbrott 0 0 42 42
sjukskrivningsfusk 0 0 2 2
formansfusk 0 0 2 2
overutnyttjande 7 29 63 99
bidragsbedrigeri 0 1 5 6
fusk 176 804 1391 2371
bidragsberoende 44 461 248 753
arbetslos 4261 14087 5137 23485
a-kassa 372 2965 2067 5404
socialbidrag 1149 6354 1528 9031
foraldraforsakr 614 688 1830 3132
sjukskrivning 118 217 1101 1436
sjukskrivna 56 150 757 963

Utoéver detta var dven socialbidragsfragor betydelsefulla i debatten 1995—
1997, nagot som aven kan ses i anviandningen av begreppet bidragsberoende,
ett ord som i svensk vilfardsdebatt framfor allt 4r kopplat till socialbidrags-
mottagande. Under 2005-2007 har arbetsloshet och socialbidrag relativt
begrinsat genomslag. Givet olikheterna i materialkategoriernas omfattning
indikerar analysen att arbetsloshets- och socialbidragsfragor ocksd var mer
omfattande 1990—-1993 dn under den senaste studerade tidsperioden, nagot
som ocksd kan sdgas vara ett rimligt och forvintat resultat givet det svara
ekonomiska konjunkturliget under go-talets borjan. 2005-2007 ar det
snarare anvdndningen av orden sjukskrivna, sjukskrivning och forildra-
forsikring som ar utméirkande for rapporteringen. I relation till de tidigare
perioderna framstar dessa oOkningar som synnerligen sldende, da
anviandningen av sjukskrivningstermerna ir begriansad under savil borjan
som mitten pa 9o-talet.

Nir det géller de begrepp som kan péastés vara kopplade till bidragsfusk
bor det noteras att det, som ovan ndmnts, under perioden 1990-1993 publi-
cerades forhallandevis fa artiklar som behandlade fragor om bidragsfusk.
Den begrinsade anviandningen av de olika fusktermerna under det tidiga 9o-
talet dr darfor inte sarskilt 6verraskande. Givet materialets fordelning ar de

31 Viirdena anger antalet forekomster av den angivna bokstavskombinationen, och ér baserade pé en trun-
kerad sokterm. For ordet arbetslds har alltsa sévil arbetslos som arbetsloshet och arbetslgsa registrerats.
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okningar som i den hir tabellen kan konstateras for de foljande tids-
perioderna icke desto mindre anmérkningsvirda; sammantagna ger de gott
empiriskt stéd for pastdendet att en tdmligen omfattande 6kning av bidrags-
fuskets genomslag i den offentliga debatten faktiskt skett under den studera-
de perioden. Dirutéver dr det ocksd tydligt att den begreppsapparat som
finns tillgdnglig for att beskriva olika typer av fuskrelaterade fenomen
kommit att bli mer omfattande under de senaste 20 aren. Termen bidrags-
fusk anvidnds dock i en betydligt hdgre omfattning 4n de andra termerna
aven under 2005—2007. Detta indikerar att svenska fuskdiskussioner fram-
for allt har behandlat beskrivningar om ett generellt fusk snarare dn mer
specificerade och programspecifika fuskpraktiker under de senaste 20 aren,
men att detta delvis har fordndrats under senare &r. Ytterligare en anméark-
ningsviard oOkning kan observeras for den mer allminna termen fusk.
Forekomsten av detta ord visar att rapporteringen omkring vilfardspolitiska
fragestillningar kommit att utvecklas pa ett sddant sitt att fusk aktualiserats
i en kontinuerligt 6kande omfattning. Aven om denna term inte nédvindigt-
vis kan antas ha anvints i sammanhang dar just &mnet bidragsfusk behand-
las, ar det sannolikt att den 6kning av termens anvindning som kan obser-
veras under perioden 2005—2007 kan kopplas till rapportering om bidrags-
fusk. Darutover indikerar 6kningen dven att anvindningen av termen fusk,
som beteckning p& en mer generell kultur eller allmént samhillsproblem,
ocksa har okat.

Utover dessa ordfrekvensanalyser har dven ytterligare analyser av hur
vissa centrala begrepp anvinds samtidigt i nyhetsartiklar genomforts. Detta
genom att programvaran Bibexcel32 anvints for att berdikna samférekomster
av ord i artiklar. I tabell 3.5 redovisas resultatet av en sddan analys. Vardena
anger antalet artiklar som registrerats under respektive tidsperiod dar bada
begreppen, i samtliga angivna begreppspar, forekommer minst en gang inom
ramen for hela artikeltexten.33 I tabellen redovisas 6verst samforekomster
vad giller begrepp kopplade till olika socialférsakringsprogram, sedan olika
begrepp kopplade till olika samhillsgrupper och i den nedre sektionen
begrepp kopplade till vissa sdrskilt betydelsefulla socialpolitiska aktérer och
politiska partier.

32 Bibexcel 4r ett verktyg utvecklat for bibliometrisk analys (http://www.umu.se/inforsk/Bibexcel).

33 De analyserade begreppen har registrerats och riknats med hjélp av flera sammanslagna och trunkerade
soktermer. For begreppet studiestd, exempelvis, har soktermerna studieldn®, studiemed*, studiebidrag* och
studiest6d* anvénts.
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Tabell 3.5. Samforekomster av ord i artiklar; “bidragsfusk” och:
(Exp 1990-2007; DN 1992-2007; SvD, Ab 1995-2007).3*

90-93 95-97 05-07
Forsdkringsform:
sjukforsikring 28 62 174
foraldraforsiakring 10 22 97
socialbidrag 20 78 75
bostadsbidrag 6 61 23
barnbidrag 8 34 31
studiestod 3 18 19
a-kassa 17 69 113
underhallsbidrag 3 37 8
Sambhdllsqrupp:
sjukskrivna 15 31 154
forialdrar 7 55 78
fortidspensionérer 2 16 45
arbetslosa 10 47 97
unga 5 25 54
studenter 3 14 16
invandrare 9 31 47
pensiondrer 3 20 49
Aktor/parti:
forsdkringskassan 16 73 151
socialdemokraterna 20 67 166
moderaterna 12 20 87
folkpartiet 10 12 49
arbetsformedling 5 18 36
vansterpartiet 2 8 19
miljopartiet - 6 30
centerpartiet 10 17 16
socialkontor 3 7 3

Inledningsvis kan det konstateras att samtliga samforekomster ékar under
perioden 1995-1997 i forhallande till perioden 1990—1993. Givet den mer
begrinsade materialmangden for perioden 1990—-1993, och att antalet
artiklar dir fusktermer forekommer i sig ar begréansat, dr detta inte sarskilt
anmarkningsvirt. Under perioden 1995-1997 registreras kopplingar mellan i

34 De analyserade begreppen har registrerats och riknats med hjilp av flera sammanslagna och trunkerade
soktermer. For begreppet studiestd, exempelvis, har soktermerna studieldn®, studiemed*, studiebidrag* och
studiest6d* anvénts.
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stort sett samtliga analyserade begrepp. Sarskilt starka kopplingar finns
mellan bidragsfusk och socialbidrag, a-kassa, men dven mellan bidragsfusk
och bostadsbidrag samt sjukforsikring; nadgot som indikerar att diskussioner
om fusk i just dessa program varit aktuella under denna period. En tydlig,
men inte lika stark, koppling finns dven mellan bidragsfusk och underhalls-
bidrag.

Nir det géller de olika aktorsgrupperna foreligger endast utmirkande
kopplingar under perioden 1995-1997 mellan bidragsfusk och férsakrings-
kassan samt socialdemokraterna. Detta tyder dels pa att diskussioner om
fusk vid den tiden inte nddvindigtvis representeras i relation till parti-
politiska skiljelinjer, utan snarare i relation till offentliga utredningar om
fusk och diskussioner om den socialdemokratiska regeringens agerande.
Detta forandras dock delvis under perioden 2005-2007, di dven de 6vriga
politiska partierna framtrader tydligare tillsammans med bidragsfusk, nagot
som antyder att de etablerade politiska partierna da borjat artikulera sina
forhéllningssitt till fradgor om bidragsfusk pa ett tydligare sétt.

Vidare foreligger det svagare kopplingar mellan bidragsfusk och de olika
samhillsgrupperna, dn mellan bidragsfusk och de olika programbegreppen.
Detta kan tolkas som att de olika grupperna aktualiseras som en konsekvens
av att ett generellt fusk inom en viss programform diskuteras, snarare an att
debatterna tar utgédngspunkt i att vissa grupper dr mer fuskbenigna an
andra. Det kan ocksd tolkas som ett uttryck for att diskussioner om fusk
huvudsakligen ror sig pa en systemorienterad niva, diar utformingsrelaterade
forhéllanden dominerar samtalen.

Den generella 6kningen av samforekomster fran den forsta analyserade
perioden till den andra motsvaras av en fortsatt generell 6kning for i stort
sett samtliga samférekomster under perioden 2005-2007. Undantaget fran
detta, givet det faktum att resultaten for perioden 1995-1997 ar baserade pa
ett betydligt storre material an resultaten for 2005—2007, géller framfor allt
for samforekomsten mellan bidragsfusk och underhallsbidrag, och i en
mindre utstriackning for samforekomsten mellan bidragsfusk och bostads-
bidrag. Dessa minskningar kan inte enbart forklaras med utgangspunkt i
materialets fordelning, utan bor snarare tolkas som starka indikatorer pa att
dessa begrepp aktualiseras i en mindre pataglig omfattning tillsammans med
begreppet bidragsfusk under 2005-2007.

Okningarna 2005-2007 vad giller samforekomster av bidragsfusk och de
sjukskrivningsrelaterade begreppen sjukskrivna, sjukforsidkring, fortids-
pensionirer och forsakringskassa dr synnerligen tydliga. Med utgéngspunkt i
de resultat som redovisas hir kan det konstateras att det &r just i relation till
sjukforsakringen som fragor om fusk aktualiserats med storst genomslag
under perioden 2005—-2007. Det kan ocksé konstateras att dessa kopplingar
inte dr lika tydliga under de tidigare perioderna. Att samférekomsten under
2005-2007 mellan bidragsfusk och sjukforsdkring ar starkare dn mot-
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svarande samforekomst for sjukskrivna tyder dessutom péd att debatten
behandlar ett mer allmént forekommande sjukfusk snarare dn att den lyfter
fram fragan mot bakgrund av berittelser om enskilda personers 6verutnytt-
jande. Starka, om &n inte lika betydelsefulla, 6kningar under 2005—2007 kan
dven observeras i forhallande till begreppen fordldraforsakring och fordldrar,
vilket beror pd den d& uppméirksammade debatten om fusk inom
programmet for vard av sjukt barn. Med utgéngspunkt i det hiar materialet
finns det god grund for pastaendet att sévil sjukfusk som fusk med vard av
sjukt barn utgjort sirskilt synliggjorda fenomen i svenska fuskdiskussioner
2005—2007.

Den offentliga vilfardspolitiska debatten under perioden 2005-2007 kan
med utgdngspunkt i det material som analyserats hir pastis vara genom-
syrad av fragor om bidragsfusk i en forhallandevis bred bemérkelse. Mot
bakgrund av den minskade artikelmidngden for 2005—2007 ar de flesta
okningarna under denna period av betydande omfattning.

Bidragsfusk och programformer

I figur 3.2, 3.3 och 3.4 redovisas samférekomsterna mellan begreppet
bidragsfusk och begrepp relaterade till vissa centrala forsdkrings- och
bidragsprogram under perioderna 1990-1993, respektive 1995-1997 och
2005-2007 med hjilp av diskursiva ndtverk. Nitverken redovisar samfore-
komster av ord i meningar.35 Dessa nitverk redovisar med andra ord sam-
forekomster pd en annan niva dn de som redovisas i tabell 3.5. Genom att
fokusera pa samforekomster i meningar, snarare an artiklar, syftar dessa
analyser mot att ge en bild av hur olika begrepp anvinds inom ramen for
enskilda utsagor och pastdenden. Som figur 3.2 visar kan offentliga valfards-
politiska debatter omkring specifika programformer under perioden 1990—
1993 sidgas vara huvudsakligen priglade av sjukforsikrings- och social-
bidragsfragor, darutéver forefaller dven pensions-, fordldra- och arbets-
16shetsforsdkringsfragor ha varit relativt aktuella &mnen. Tydligt ar ocksa att
fragor om bostadsbidrag, studiestéd samt underhalls- och barnbidrag var
mer perifera nyhetsteman.

Vid narmare granskning ar det ocksa tydligt att vissa programformer ar
tydligt kopplade till varandra. De stora forsikringsbaserade programmen,
tillsammans med barnbidrag och socialbidrag, aktualiseras ofta tillsammans
i materialet. Formodligen ar det ett resultat av att dessa program har mer
framtriddande positioner i det offentliga samtalet generellt, men det kan
ocksa bero pa att de ofta artikuleras tillsammans, som delar av det 6ver-

35 Nodernas storlek representerar antalet meningar i vilka de olika begreppen samférekommer i par till-
sammans med de 6vriga begreppen. Linjernas tjocklek representerar antalet meningar det sammankopplade
paret av meningar férekommer i. I dessa diskursiva nétverk har dven begreppet bidragsberoende inkluderats.
Bidragsberoende har framfor allt inkluderats for att kunna anvéndas for validering av nétverken; genom att
det till omfattning och karaktér forvintas vara jaimforbart med bidragsfusk. Ndgon nédrmare analys av detta
begrepp gors inte i det hér kapitlet.
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gripande socialforsdkringssystemet. Samtliga dessa forhéllanden kan pastas
vara i enlighet med det forvintade resultatet av en analys av svensk valfards-
politisk debatt.

bidragsberoende

tudiestod

underhalls-

bidrag foraldras

forsékring

Figur 3.2: Diskursivt nitverk, programformer och bidragsfusk. 1990-1993
(Samforekomster av ord i meningar, 3255 artiklar).

bidragsberoende

socialbidrag

studiestod

bidragsfusk
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bostads-
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Figur 3.3: Diskursivt natverk, programformer och bidragsfusk. 1995-1997
(Samforekomster av ord i meningar, 9808 artiklar).

Liknande monster, vad giller dessa grundldggande forhéllanden, kan ocksa
observeras i figur 3.3 och 3.4. Samtidigt synliggors ocksa centrala skillnader
mellan tidsperioderna niar man jamfor de olika néatverken. Under 1995-1997
forefaller sjuk- och fordaldraforsikringarna vara av mindre betydelsefull
karaktir dn under den foregdende perioden, samtidigt som arbetsloshets-
forsakring och socialbidrag, under en period mer préiglad av arbetsloshet,
framstar som mer centrala teman. Under 2005—2007 har sjuk- och forildra-
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forsdkringarna &terigen fatt centrala positioner, samtidigt verkar denna
period ocksé praglas av att de fyra mest centrala programmen nu far mer ut-
rymme pa bekostnad av de 6vriga programmen. Detta tyder pa att debatten i
en allt hogre utstrackning kommit att fokusera just pa dessa delar av trygg-
hetssystemen, samt fragor av mer systemdévergripande karaktar.

bidragsfusk

bidragsberoende
e
arbetsloshets- ‘
forsakring

studiestod

O~ underhallsbidrag

Figur 3.4: Diskursivt nitverk, programformer och bidragsfusk. 2005-2007
(Samforekomster av ord i meningar, 5856 artiklar).

Av mer direkt relevans for det har arbetet dr dock hur begreppet bidragsfusk
forhéller sig till de olika programbegreppen under de olika perioderna.
Under de forsta tva perioderna ar bidragsfusk ett mindre framtriddande
tema, och det aktualiseras inte i nigon storre utstrickning. Aven om
begreppets anviandning Okar fran den forsta till den andra perioden, kan
alltsa inte dess relativa position pa det valfardspolitiska debattfiltet sdgas ha
fordndrats i ndgon betydelsefull utstrackning. Med andra ord visar dessa
analyser att bidragsfusk dven under 9o-talets mitt ar ett relativt perifert
tema i offentlig debatt. Att ett 6kat antal nyhetsartiklar aktualiserar dmnet
under 9o-talets mitt betyder med andra ord inte nodvéandigtvis att fusk da
ocksa far en mer betydelsefull position i en mer 6vergripande bemarkelse.
Under den sista perioden har dock detta férdndrats: 2005—-2007 ir temat
lika stort som vissa enskilda programformer, och i vissa fall till och med
storre. Dessutom #r de samforekomstpar bidragsfusk ingar i lika starkt
kopplade till varandra som kopplingarna mellan vissa av programformerna.
Bidragsfusk har under den senaste perioden ockséd en betydligt mer central
position i natverket d4n under de tidigare perioderna. Sarskilt starka samfore-
komster finns i nitverket dessutom mellan bidragsfusk och sjukforsikring
samt foraldraforsdkring, nigot som ytterligare tydliggor att just dessa
kopplingar under den hir perioden ar vara synnerligen betydelsefulla.
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Bidragsfusk och samhdallsgrupper

I figur 3.5, 3.6 och 3.7 redovisas samférekomster av vissa centrala kategori-
seringar av medborgargrupper och bidragsfusk under perioderna 1990—
1993, 1995-1997 och 2005—2007. En jamforelse av dessa tre nétverk tyder
pa att de grupper som oftast aktualiseras, under samtliga tre perioder, ar
arbetsl6sa, sjukskrivna och fortidspensionérer, barnfamiljer och invandrare.
Dels dr noderna som representerar dessa kategorier generellt storre dn de
ovriga noderna, dels forekommer de oftare i par tillsammans med varandra
an tillsammans med de 6vriga grupperna. Den forsta perioden préglas starkt
av att arbetslosa och unga kopplas samman, ett samband som ocksa ar
mycket tydligt under den andra perioden. Dessa tva perioder karaktiriseras
ocksd av starka band mellan dessa kidrnkategorier till barnfamiljer och
invandrare. Jaimfort med den sista studerade tidsperioden framtréader dessa
forhallanden som delvis specifika for go-talet. Mellan 2005—2007 ar de
tydliga kopplingarna som unga och barnfamiljer har till de évriga centrala
kategorierna inte lika framtrddande. Snarare karaktiriseras det offentliga
samtalet under den hir perioden av ett mycket tydligt aktualiserande av
arbetslésa och sjukskrivna.

() fortids-

’I pensionérer

A

N
@

jukskrivna

bidragsberoende bidragsfusk

Figur 3.5: Diskursivt natverk. Samhallsgrupper och bidragsfusk, 1990-1993
(Samforekomster av ord i meningar, 3255 artiklar).
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bidragsfusk

bidragsberoende

pensionérer

Figur 3.6: Diskursivt natverk. Samhéllsgrupper och bidragsfusk, 1995-1997
(Samforekomster av ord i meningar, 9808 artiklar).

P4 ett Overgripande plan kan det konstateras att ungas och invandrares
centralitet under 9o-talet i stor utstriackning fordndras mot mer perifera
positioner under oo-talet. Invandrare dr den oftast aktualiserade kategori-
seringen under go-talet. Mellan 2005 och 2007 aktualiseras invandrare
fortfarande relativt ofta, men inte i samma utstrackning som tidigare, och
inte med nagon sarskilt framtrddande koppling till ndgon annan kategori-
sering. Den hiar forandringen har ocksd observerats i annan forskning, dar
det har konstaterats att diskussioner om just invandrare karaktariserade 9o-
talet pa ett sarskilt tydligt sitt (Boréus, 2006; Brune 2001).

bidragsberoende

bidragsfusk

Figur 3.7: Diskursivt natverk. Samhallsgrupper och bidragsfusk, 2005—-2007
(Samforekomster av ord i meningar, 5856 artiklar).
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En sdrskilt intressant fordndring géller arbetslosas positionering i de olika
nétverken. Frén att ha varit den mest centrala nodalpunkten — i bemarkelsen
att den forekommit i flest starka forekomstpar med andra kategorier — under
90-talet ar den under mitten pa oo-talet inte lika dominerande. Mellan 2005
och 2007 ar det snarare sjukskrivna, tillsammans med fortidspensionarer
som utgor den centrala kategoriseringen av medborgare i det offentliga
valfardspolitiska samtalet.

Det dr ocksd mot bakgrund av dessa grundldggande relationer som man
maste tolka hur de olika grupperna forekommer tillsammans med bidrags-
fusk i de olika nitverken. Under det tidiga 9o-talet dr bidragsfusk inte
sarskilt tydligt sammankopplat med ndgon av de analyserade kategori-
seringarna, men svaga liankar kan observeras i forhéallande till invandrare
och sjukskrivna. Mellan 1995 och 1997 ir bidragsfusk svagt kopplat till fyra
grupper: invandrare, arbetslésa, barnfamiljer och fortidspensionarer.
Intressant nog saknas under den hir perioden ndgon koppling mellan fusk
och sjukskrivna. Under perioden 2005—-2007 finns svaga kopplingar mellan
fusk och arbetslosa, invandrare och barnfamiljer, men framfor allt kan en
starkare koppling nu observeras mellan fusk och sjukskrivna.

Under det tidiga 9o-talet dr bidragsfusk kopplat till bidragsberoende. Den
hiar kopplingen registreras inte under de senare analyserade perioderna.
Detta tyder pa att fusk under den perioden delvis diskuterades i samman-
hang dir generella problematiseringar av socialforsikringar och bidrags-
system formulerades, for att senare aktualiseras i en allt hogre utstrackning i
forhallande till specifika former av fusk, och specifika grupper av fuskare,
som en del av mer konkreta problemformuleringar.

Allmint kan dessa forhéllanden sigas ge stod at de antaganden som
gjordes mot bakgrund av de artikel- och ordfrekvensanalyser som tidigare
redovisats i kapitlet. Diskussioner om fusk har férandrats fran att ha varit
perifera, till att bli allt mer centrala, och dessutom préglade av en allt hogre
grad av specificitet. Detta har inte minst skett genom att fusk under oo-talet
blivit starkt kopplat till sjukforsikringsfusk, och den dominerande position
fragor om sjukfranvaron kommit att fa efter millennieskiftet.

En niarmare jaimforelse av figur 3.5, 3.6 och 3.7 med de natverk som visade
relationerna mellan olika programformer och bidragsfusk under motsvaran-
de tidsperioder i det foregdende avsnittet — det vill sdga figur 3.2, 3.3 och 3.4
— visar att bidragsfusk oftare och tydligare artikuleras i relation till specifika
program &n i relation till specifika grupper av fuskare. Detta monster obser-
verades dven i de tidigare diskuterade analyserna av samférekomster av ord i
artiklar. Forhéllandet tyder pd att bidragsfusk i termer av ett system-
orienterat problem har fatt ett tydligare genomslag dn framstéllningar dar
bilder av fuskare utgor en central komponent.

Ytterligare ett forhallande som kan &skédliggoras mot bakgrund av en
overgripande jaimforelse av de diskursiva niatverk som redovisas i det har
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kapitlet ar att det inte kan observeras nagon direkt, eller enkel, 6verens-
stimmelse mellan de grupper och programformer som dominerar det
diskursiva véalfardspolitiska filtet under respektive tidsperiod. Vissa av de
analyserade grupperna, till exempel invandrare och unga, ar inte sjalvklart
kopplade till nagon sarskild programform. Att dessa aktualiseras enligt
monster som inte stir i relation till férdndringar vad giller program-
formernas aktualiserande ar dirfor inte orimligt. Mer intressant i det hir
sammanhanget idr dock att aktualiserandet av grupper och programformer
med mer direkta kopplingar till varandra ocksd foljer delvis olikartade
utvecklingsmonster. Framfor allt kan det noteras att arbetslosa utgoér en mer
central kategori under 9o-talet &n under oo-talet; samtidigt som arbets-
l6shetsforsdkringens centralitet och betydelse inte minskar lika tydligt. En
motsvarande utveckling kan dven observeras nir det géller sjukskrivna, som
var betydligt mer perifera under 9o-talet 4n mellan 2005 och 2007. Nagon
lika tydlig fordndring vad giller sjukforsdkringens position kan inte
observeras. Aven om bidragsfusk delvis forefaller vara tydligare kopplat till
diskussioner omkring programorienterade forhallanden, snarare &n mot-
tagarorienterade, tyder dessa forhallanden pé att de bredare genomslaget for
fuskdiskussioner ocksd ar kopplat till ett okat synliggérande av vissa
mottagargrupper.

Trender och monster 1990-2010

De analyser som presenterats i detta kapitel kan inte nédvéandigtvis ge en
bild av hur de aktualiserade begreppen i materialet framstills i mer kvalita-
tiva bemairkelser. En hog forekomst av artiklar, eller en hog frekvens av
samforekomster mellan vissa begrepp, under vissa tidsperioder kan inte
sdgas ge nagon tydlig bild av hur olika politiska forandringsambitioner,
ideologiska stromningar eller faktiska fuskpraktiker star i relation till hur
olika fenomen och medborgargrupper framstills i antingen positiv eller
negativ bemirkelse. Anvindningen av begreppet invandrare tillsammans
med begreppet bidragsfusk i en given artikel séager till exempel mycket lite
om huruvida invandrare framstills som synnerligen fuskbenégna eller som
sarskilt utsatta for misstankar om fusk.

Huvudsakligen har de analyser som redovisas i det hir kapitlet genom-
forts fore det kvalitativa analysarbetet paborjades. Detta reflekterar att den
kartliggande innehallsanalysen framfor allt har anvints for att ge en 6ver-
gripande bild av mdnster och trender 6ver en forhallandevis 1ang tidsperiod.
Det har ocksd fort med sig att vissa termer, som formodligen hade
kompletterat det befintliga urvalet, inte har inkluderats i analyserna. Med
utgangspunkt i djupare kunskap om bland annat den specifika anvindning-
en av termer, konstruerandet av sociala kategoriseringar, och definierandet
av sociala problem, hade dnnu mer utvecklade och komplexa nitverk kunnat
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produceras.3% Det dr dock inte sannolikt att detta hade bidragit till avgérande
forandringar av de kvalitativa nirldsningarnas organisering, och resultaten
av dessa. Urvalet av de begrepp och termer som ligger till grund for
natverksanalyserna motsvaras i stor utstrickning av de moment som kan
forviantas vara centrala nodalpunkter, och delvis ocksa centrala subjekts-
positioner, i svensk valfardspolitisk debatt.

I de foljande fyra kapitlen kommer dessa omstdndigheter att analyseras
niarmare genom att kvalitativa nirlasningar — av hur talet om bidragsfusk
har utvecklats inom ramen for de 6vergripande monster som presenterats i
detta kapitel — presenteras. Analyserna i det hir kapitlet ger ett gott
empiriskt underlag for pastdendet att bidragsfusk kommit att bli en allt mer
betydelsefull dimension i svensk vélfardspolitisk debatt. I synnerhet har
amnet praglat det offentliga samtalet tiden efter 2002, d& en kontinuerlig
aktualitet kan observeras i materialet. Darutover visar analysen av antalet
publicerade artiklar 6ver tid att rapporteringen forefaller vara relativt jamnt
fordelad mellan de studerade tidningarna, ndgot som tyder pa att bidrags-
fusk dven i andra nyhetsmedier fatt ett likartat utrymme.

Bidragsfusk forefaller vidare inte nédvéndigtvis ha framstillts som ett
dmne med sarskilt tydliga partipolitiska kopplingar, snarare tyder det mesta
pa att bidragsfusk ofta har diskuterats utan att partipolitiska aktorer och
intressen samtidigt har aktualiserats. Sarskilt tydligt dr detta forhallande
under 9o-talet. Analyserna av artiklar publicerade under oo-talet indikerar
att politiska aktorer kommit att synliggoras i en hogre utstrickning efter
millennieskiftet. Sammantaget tyder detta pa att en 6kande politisering av
frigan har priglat utvecklingen.

Att antalet kopplingar mellan bidragsfusk och olika programbeskrivande
termer generellt ar starkare dn med begrepp som betecknar olika samhills-
grupper tyder pa att fusk huvudsakligen beskrivs i systemorienterade termer,
och att bilder av fuskare ocksa aktualiserats delvis i mindre utstrackning. I
diskussioner om fusk har samtidigt vissa samhallsgrupper fatt ett sarskilt
utrymme. Under 9o-talet, nir migrationspolitiska fragor priaglade det offent-
liga samtalet, kopplades ocksa bidragsfusk och invandrare samman. Under
oo-talet har fusk huvudsakligen kopplats till sjuka.

Det analyserade materialet kan i en 6vergripande bemairkelse ocksa delas
in i ett antal tidsperioder med avseende pa bidragsfuskets aktualisering. For
det forsta kan perioden fram till och med efter valrorelsen 1994 urskiljas som
en period karaktiriserad av ett begransat rapporterande om bidragsfusk med
undantag just for valrorelsen 1994 da dmnet for forsta gdngen far ett mer
omfattande genomslag. Darefter priglas perioden mellan 1995 och 2001
inledningsvis av ett stort och forhallandevis ihdllande intresse for att sedan

36 il exempelvis hade registreringen av vissa sociala kategorier, som ’invandrare’ och ’socialbidragstagare’
kunnat registreras men hjélp av fler termer, vilket mgjligtvis hade resulterat i andra resultat av nitverks-
analyserna.
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successivt forsvinna frdn den offentliga arenan. Det studerade materialet
indikerar att denna period delvis préglats av diskussioner om fusk inom
programmen for socialbidrag, arbetsloshetsersédttning, bostadsbidrag och
underhéllsbidrag, samt ett visst fokus pd invandrare. Under 2002 far &mnet
aterigen ett bredare genomslag, vilket sedan kan konstateras vara ihallande
fram till och med slutet av 2008.
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4

1990—1994: Misstanksamhet

Som tidigare namnts upptar inte fragestillningar om fusk och missbruk
inom trygghetssystemen svensk vilfardspolitisk debatt i nédgon storre
utstrackning fore 1990 (Svallfors, 1996). Detta forhillande forandras
emellertid under go-talets forsta hilft, och olika forestédllningar omkring
bidragsfusk har darefter, pa olika sidtt under olika tidsperioder och i
varierande utstrickning, tydligt format den vilfardspolitiska utvecklingen.
Att denna fordandring sker under 9o-talets forsta héalft 4r mot bakgrund av
vissa omstindigheter inte nodvindigtvis sarskilt 6verraskande. I borjan av
9o-talet drabbas Sve rige av en ekonomisk ldgkonjunktur som allmént
uppfattas som mycket svidr. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen,
okande arbetsloshet, och forestdende fordndringar i den demografiska
sammansittningen av befolkningen, framstar fragor om trygghetssystemens
ldngsiktiga finansiering som ytterst centrala politiska problem. Ett uttryck
for detta ar att ett antal sa kallade strukturutredningard” tillsétts under det
tidiga 9o-talet for att utreda nya former for systemens overgripande organi-
sering. Allmént anses ocksa de traditionellt generdsa utformningarna av de
svenska socialforsdkringarna vara omdgjliga att bibehalla.

Samtidigt 4r opinionsstodet for det socialdemokratiska partiet det ldgsta
pa mycket ldnge.3® Den bristande legitimitet som socialdemokratin generellt
har under denna period — som delvis kan kopplas till vinsterrorelsens
internationella samtida utveckling, och som delvis kan séttas i samband med
hédndelser och forhéllanden specifika for Sverige — for med sig att forut-
sdttningarna for ett traditionellt formulerat stéd for en socialdemokratisk
socialpolitik vid den hér tidpunkten var begransat. Till foljd av det svara
statsfinansiella laget var klimatet for krav pd kostnadsbegrinsningar och
kontroller darutéver ocksd forhallandevis gynnsamt. I savidl Norge som
Finland genomfors under det tidiga 9o-talet utredningar av férekomsten av
fusk, framfor allt i respektive lands arbetsloshetsersidttningssystem (RRV,
1995¢, S. 45-49). Dessa utredningar pekar pa att det politiska intresset for
forestéllningar om fusk i socialférsdkringssystemen var relativt hogt dven i
andra geografiskt narbeldgna, och socialforsdkringsmassigt likartade, lander.
Under 70- och 80-talen préglar forestidllningar om bidragsfusk, och bidrags-
beroende, i en betydande utstrickning valfirdspolitiken i savil Stor-

37 Se exempelvis RFV (1993); ESO (1994).

38 I valet 1991 fick socialdemokraterna 37,7 % av rosterna, partiets sdmsta valresultat sedan 1928.
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britannien som USA. En inte obetydlig dimension av fokuset pa missbruks-
och beroendefragor i den anglosaxiska virlden har bestéatt av just nyhets-
mediers framstéllningar av bidragsmottagare som fuskare (Golding &
Middleton, 1982; Dean & Taylor-Gooby, 1992; Fraser & Gordon, 1994; Misra
etal., 2003; Gilens, 1999). Aven om dessa forhallanden inte kan antas
paverka det svenska debattklimatet direkt, ar det icke desto mindre
sannolikt att svenska journalister, politiker och debattorer till foljd av detta
utvecklat en relativt hog medvetenhet omkring d&mnet. Mot slutet av 80-talet
publiceras ocksa i Sverige ett visserligen begrinsat, men relativt val upp-
miarksammat, antal nyhetsartiklar dar dmnet fusk aktualiseras, och under
borjan av go-talet tilltar det svenska medieintresset for fusk ytterligare.
Bidragsfusk som nyhetstema far med andra ord en allt starkare position i
svensk nyhetsrapportering under den hér perioden. Forutsdttningarna for
att formulera nyliberala angrepp mot, och krav pd nedskédrningar av, den
svenska vilfardsstaten just genom ett 6kat fokus pa fusk och missbruk av
socialforsakringar var med andra ord forhallandevis goda under det tidiga
90-talet.

Det ar dock inte ett generellt 6verutnyttjande, i termer av ett allmént
utbrett fuskande, som lyfts fram och problematiseras under den hir
perioden, snarare karaktiriseras debatterna av ett utpriaglat fokus péa
pastdenden om fusk bland invandrare och flyktingar. I nyhetsrapportering
och offentlig debatt under den héir tiden ar det huvudsakligen inom ramen
for migrationspolitisk debatt, snarare dn vélfirdspolitisk, som fragor om
bidragsfusk behandlas. Detta forhallande maste framfor allt tolkas mot
bakgrund av den sirskilda aktualitet migrationspolitiska forhallanden hade i
den svenska politiken under forsta halvan av 9o-talet (Boréus, 2006).

Den specifika karaktdren som diskussioner om fusk fir méaste dirutéver
ocksd sittas i samband med det dd nystartade, och mycket uppmaérk-
sammade, hogerpopulistiska och nationalistiskt orienterade partiet Ny
demokrati.3® Partiets framtoning préiglades starkt av att man forespriakade
en restriktiv invandringspolitik, men utover detta var ocksd minskade
statliga utgifter en karnfridga for partiet. Partiets politik kdnnetecknades
ocksa av forsok att lyfta fram just bidragsfusk som ett politiskt problem-
omrade. 1991 fick Sverige en borgerlig minoritetsregering med Ny demokrati
i sd kallad vagmaistarroll.4° I en inte obetydande utstriackning praglas

39 Ny demokrati bildades i februari 1991. Partiet fick ett betydande genomslag i nyhetsmedia. I synnerhet
riktades mycket av nyhetsrapporteringen om Ny demokrati mot partiledarna Bert Karlsson och Ian
Wachtmeister. Ny demokrati fick 6,7 % av rosterna i riksdagsvalet samma ar och hade under den borgerliga
regeringsperioden 1991-1994 stéillning som vagmaéstare. Vid valet 1994 forlorade partiet samtliga riksdags-
mandat. Nar det géller betydelsen av Ny demokratis etablering i Sverige kan det noteras att flera paralleller
kan sparas mellan detta parti och andra s kallade missnojespartier pa den politiska hgerkanten i Norden. I
Finland hade Veikko Vennamos Landsbygdspartiet, och i Danmark Mogens Glistrups Fremskridtspartiet,
framgéngsrikt drivit liknande politik under 1970- och 80o-talen.

40 For att fa egen majoritet i riksdagen behévde regeringen stéd av Ny demokrati. Partiet var inte en del av
regeringen.
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offentliga debatter om bidragsfusk under perioden mellan 1990 till 1994 av
Ny demokrati och deras forsok att etablera fragor fusk och missbruk av
bidrag i offentliga debatter omkring framfor allt migrationspolitiska for-
héllanden. De parlamentariska forutsiattningarna for Ny demokrati att
framgéngsrikt driva sin politik var forhallandevis goda under riksdags-
perioden 1991-1994. Partiets vigmastarroll medférde ocksa att det i medier
redan mycket uppmirksammade partiet fick ett &nnu storre utrymme. Ny
demokrati medforde att det vid en sarskilt betydelsefull tidpunkt fanns en
uppmarksammad politisk aktor med ett starkt intresse for att skapa debatt
om bidragsfusk i Sverige. Samtidigt innebar partiets ideologiska profil att
dmnet under den hir perioden i vissa avseenden ocksd kom att kopplas till
framlingsfientlighet och nationalism, snarare an liberalism och marknads-
anpassning. Denna ideologiska och partipolitiska prigling kan ocksa bidra
till att forklara dmnets begriansade utrymme inom ramen fér den valfards-
politiska debatten. Det ar vidare inte osannolikt att 6vriga etablerade partier
ocksd undanholl sig fran att fora fram fuskfragor for att inte komma att
kopplas samman med Ny demokrati. Huvudsakligen bemoéts Ny demokratis
pastdenden om ett utbrett fuskande med avstdndstagande motargument
under 9o-talets forsta halft, samtidigt bidrar dven detta till att &mnet far ett
allt mer patagligt utrymme, och dirigenom ocksd oOkad relevans, i det
offentliga samtalet.

I figur 4.1 askadliggérs hur ménga artiklar per kvartal som publiceras
mellan januari 1990 och december 1994 i Expressen respektive Dagens
nyheter#, dar d@mnet bidragsfusk aktualiseras. Mellan 1990 och 1991 ar
antalet artiklar begransat och det finns ingenting som tyder pa att nagot
storre intresse for fragor om fusk i trygghetssystemen da aktualiseras. Under
perioden 1992 till 1994 kan dock ett stindigt 6kande antal publicerade
artiklar om bidragsfusk observeras. Vid en nirmare granskning visar det sig
att en stor del av de artiklar som utgor den okade bevakningen &dven
aktualiserar partiet Ny demokrati och deras forsok att lyfta fram fragor om
bidragsfusk i den offentliga debatten, forsok som mot bakgrund av de
artikelfrekvenser som redovisas i figur 4.1 méaste betraktas som framgangs-
rika i synnerhet mot slutet av partiets riksdagsperiod och i samband med
valrorelsen 1994. Det studerade materialet domineras ocksé av artiklar dar
bidragsfusk bland invandrare diskuteras. Denna kategori av artiklar tillhor
huvudsakligen det migrations- eller integrationspolitiska filtet och de
praglas delvis av en forhallandevis kritisk journalistisk ton, dar Ny demo-
kratis forsok att synliggora fusk bland invandrare ifragaséatts. I allmédnhet ar
de ovriga politiska aktorernas forhallningssitt till Ny demokrati tydligt
avstandstagande. De politiska argument som fors fram mot partiets forsok

41 De analyser av medietexter publicerade fire 1995 som redovisas i den hir avhandlingen, huvudsakligen i
detta kapitel, baseras pa ett mer begridnsat urval av tidningar n i 6vriga delar av avhandlingen, och omfattar
endast dessa tvé tidningar.
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att synliggora fusk bland invandrare dr huvudsakligen férankrade i pastaen-
den om att omfattningen av sddant 6verutnyttjande dr begransat.
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Figur 4.1: Artikelfrekvenser 1990-1994 (DN, Exp)

En betydelsefull dimension av offentliga diskussioner omkring fusk bland
invandrare under den hir perioden #r frigan om hur allménhetens
forestdllningar om detta star i relation till fértroendet f6r migrations-
politiken, och framvixten av rasism bland medborgarna. Frén liberalt och
borgerligt hall formuleras av vissa aktorer stod for att ett 6kat synliggérande
eventuellt kan vara ett led i att stirka allmidnhetens fortroende for
migrationspolitiken. Fran vinsterhall argumenteras det huvudskaligen for
att ett okat synliggorande av fusk bland invandrare kan leda till 6kad rasism.

Nir det géller Ny demokratis pastdenden om ett sérskilt omfattande
bidragsfusk bland invandrare kan det konstateras att sddana forestillningar
ocksd far ett betydande genomslag i nyhetsjournalistik (Brune, 2001;
Lodenius & Wingborg, 2001). Under det tidiga 9o-talet priglas nyhets-
rapportering delvis av att en rad olika samhaillsproblem kopplas samman
med invandring och invandrare (Brune, 2001; Boréus, 2006). Vanliga teman
i sddana nyhetssammanhang var framstillningar av invandrare som
kriminella, samt forestédllningen att invandringen borde begrinsas till
formén for en tryggare finansiering av vilfardsprogram for icke invandrade

70



svenskar. Genom bilden av den bidragsfuskande invandraren reproduceras
ocksé bada dessa argument for en mer restriktiv invandringspolitik.

Sarskilt under valrorelsen 1994 far fradgan om bidragsfusk ett relativt stort
genomslag i nyhetssammanhang. Framfor allt beror detta pa att Ny
Demokrati valt ut fusk som en profilfrdga under valrorelsen. Partiet far en
synnerligen stor uppmairksamhet under valrérelsen. Bevakningen av Ny
Demokrati under den hir valrorelsen priaglas av avstdndstagande och
forlojligande framstillningar. Under partiets riksdagsperiod kom partiet att
forknippas med interna konflikter och en allt mer tydligt formulerad
framlingsfientlighet. Det ar ocksa dessa fragor som far mest uppmarksamhet
i de nyhetstexter som behandlar Ny Demokrati under valrérelsen 1994. Aven
om omfattningen av antalet artiklar som omnamner bidragsfusk ar
omfattande just di, kan det darfor konstateras att Amnet oftast ar av perifer
karaktar i de flesta nyhetstexter dar det aktualiseras.

De analyser som presenteras i det har kapitlet bygger, utéver nirldsningar
av det insamlade nyhets- och intervjumaterialet, priméart pa granskningar av
motioner skrivna av personer inom Ny Demokrati (Motion, 1993e, 1993c,
1993d, 1993b, 1993a, 1993f), socialférsdkringsutskottets (1993) behandling
av dessa, samt RRV:s fusk-utredning (1995¢).

Fuskande invandrare

Invandrares fusk och missbruk av socialférsakringar och bidrag ar ett tema
som vid vissa tillfallen kommit att aktualiseras i nyhetstexter under i stort
sett hela den studerade tidsperioden. Under forsta halvan av 9o-talet ar
genomslaget for sddana framstéllningar dock som mest patagligt.

Efter att Ny Demokrati forsvinner frén den politiska arenan efter valet
1994, och efter att migrationspolitiska fragor forlorar utrymme i offentliga
debatter blir framstéllningar av bidragsfuskande invandrare ocksa mindre
vanliga i det insamlade nyhetsmaterialet. Under i stort sett hela go-talet
publiceras dock kontinuerligt nyhetsartiklar dar ett sarskilt omfattande
bidragsfusk bland invandrare beskrivs. Temat far dven ett sirskilt nyhets-
genomslag i samband med publiceringen av RRV:s fuskutredning (1995c).
Efter millennieskiftet aktualiseras fusk bland invandrare generellt i en
mindre utstriackning &n tidigare i det insamlade materialet.

De centrala fragestdllningar som debatter om invandrares fusk kretsar
omkring under det tidiga 9o-talet ar huruvida invandrare ar en sirskilt
fuskande grupp, samt pa vilket sitt allmdnhetens uppfattningar omkring
invandrares bidragsfusk star i relation till flyktingpolitikens legitimitet.
Diskussioner om fusk bland invandrare sker mot bakgrund av en for-
héllandevis tydlig konfliktlinje mellan pastdenden om att invandrares
fuskande ar omfattande & ena sidan, och & andra sidan aktorer som karak-
tiriserar sidana pastaenden i termer av osaklighet och frimlingsfientlighet.
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Det dr med andra ord inte nddvindigtvis invandrares praktiker och
beteenden som lyfts fram som det primara problemet av de akt6rer som
debatterar &mnet, utan snarare politikers forhallningssitt till problemet. Det
faktum att invandrares fuskande lyfts fram av aktorer som onskar begriansa
flyktingmottgande, snarare dn bidragsfusk, medfor att framstéllningar av
invandrares fusk inte noédvéndigtvis praglas av krav pa fordndringar av
socialpolitiska program, eller atgirder for att fordndra eller kontrollera
beteenden hos mottagargruppen. Icke desto mindre ar forestillningar
ombkring, och bilder av, just invandrares fusk med bidrag mycket centrala i
en stor del av det insamlade nyhetsmaterialet fran borjan av 9o-talet.

Nir det géller mediebilder av specifika former av bidragsfusk bland
invandrare karaktiriseras siddana av vissa sarskilt framtradande drag och
teman. For det forsta priglas de av forestéllningen att invandrade personer
inte ldngre bor i Sverige. For det andra kopplas invandrares fuskande ofta
ihop med ett ifrdgasiattande av deras flyktingstatus. For det tredje framstills
ofta invandrares fusk pa ett sidtt som forstirker intrycket av fuskandets
omfattning. Signifikant for de olika sétt pa vilket dessa teman konstrueras
diskursivt dr ocksa att det sker med hjilp av stereotypa framstéllningar av
invandrare och invandring. Utmirkande for stereotypa bilder ar att de
kraftigt reducerar och fixerar inneborden av generaliserande kategori-
seringar, och tillskriver dessa en essentiell, eller naturlig, karaktdar (Hall,
1997a). Med hjélp av stereotypa kategoriseringar kan distinktioner mellan
olika grupper av minniskor upprittas mycket enkelt, utan att nigon mer
utvecklad forklaring eller motivering behover formuleras. Enligt Stuart Hall
(19974, s. 258) skapar anvandningen av stereotyper:

[A] symbolic frontier between the ‘normal’ and the ’deviant,” the 'normal’ and the
’pathological,” the "accepted’ and the 'unacceptable,” what ’belongs’ and what is "other,’
between ’insiders’ and ’outsiders’.

En mycket central diskursiv strategi i nyhetsframstillningar av invandrares
fusk med bidrag ar att en misstanke, eller registrering, av ngon form av
avgransad felaktighet anviands for att konstruera péstdenden dar fel-
aktigheten beskrivs som ett uttryck for ett generellt monster. Ofta sker detta
utan att ndgot mer utvecklat empiriskt stod redovisas. P4 ett symboliskt plan
sker denna generalisering genom att ekvivalenser mellan observationer i av-
grinsade omraden, och mer generella praktiker, uppréttas. Dessa generali-
seringar formuleras ofta med hjilp av att kategoriseringar som ’flyktingar’
och ’invandrare’ anvinds. Inte sillan framstills obekriftade misstankar om
fusk ocksé som registreringar av faktiska felaktigheter genom de sétt pa vilka
rubriker formuleras. Foljande citat 4r mycket illustrativt f6r hur problemet
med bidragsfusk bland invandrare och flyktingar konstrueras i nyhets-
rapportering under det tidiga 9o-talet:
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FELAKTIGA BIDRAG TILL FLYKTINGAR. Socialndmnden i Kévlinge misstanker att
det gjorts felaktiga utbetalningar till flyktingar [...] Misstankarna vicktes efter det att
invanare i kommunen under en lingre tid kritiserat alltfor frikostiga flyktingbidrag
(DN, 930213).

Den ovanstdende artikelns rubrik formuleras som ett generaliserande
pastdende om faktiskt konstaterade av felaktigheter bland invandrare. I den
foljande texten anvidnds endast utsagor om de lokala myndigheternas, och
den oroade lokalbefolkningens, reaktioner och misstankar for att legitimera
det beskrivna missforhallandets sanningsstatus. I texten forekommer inga
forsok att forklara de beteenden och praktiker som betecknas som felaktig-
heter pa nagot alternativt sitt, och ndgon problematisering av allménhetens
misstdnksamhet utvecklas inte. I det diskursiva klimat som préglar nyhets-
rapportering om invandrares bidragsfuskande under den f6rsta halvan av
9o-talet formuleras pastdenden genom vilka ’invandrares’ bidragsmot-
tagande beskrivs som orimligt omfattande med en hog grad av sjdlvklarhet.
Ofta formuleras ocksa sddana pastdenden i direkt relation till framstillning-
ar av allminhetens misstankar om fusk och felaktigheter. Det dr ocksa just i
forhédllande till allmidnhetens misstanksamhet som problemet med in-
vandrares bidragsmottagande tillskrivs betydelse; de atgarder och for-
andringsforslag som formuleras syftar inte i forsta hand till att kontrollera
och stidvja fusk och felaktigheter, utan snarare till att bekréfta allmanhetens
misstdnksamhet.

En central komponent i det diskursiva klimat som priaglar nyhets-
rapportering om invandrares fuskande under det tidiga 9o-talet dr ocksa
bekriftelsen av misstanksamhet. I nyhetstexter diar invandrares fuskande
beskrivs sker detta ofta genom framstillningar ddr man som lédsare bjuds in
till att reflektera Over olika former av misstankar omkring invandrares
fuskande. Pa ett grundlaggande diskursivt plan bidrar sddana framstillning-
ar till att uppritta forestéllningar omkring vissa specifika former av bidrags-
fuskande subjekt, men framfor allt konstitueras dirigenom ocksd den
misstdnksamme och kritiska medborgarens subjektsposition.

Nir det giller den misstinksamhet som utmirker det tidiga 9o-talets
diskussioner om fusk finns det mycket som talar for att en tydlig misstank-
samhet omkring fusk inom trygghetssystemen dven genomsyrade samhallet i
ovrigt under den hir tidsperioden. I synnerhet ar det troligt att perioden fore
90-talets borjan priaglades av en utpriaglad misstinksamhet. Som tidigare
namnts var allmdnhetens misstinksamhet omkring missbruk sarskilt
omfattande just vid 8o-talets mitt (Svallfors, 1996). Vid en intervju med en
person med erfarenhet fran forsikringskassans organisation, uttrycktes att
det dven inom kassan fanns en utbredd misstdnksamhet om 6verutnyttjande
innan dmnet blev aktualiserat offentligt:
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Det har ju linge diskuterats internt pa Forsakringskassan [...] att det varit en vildig
overkonsumtion [...] men [frigan] har varit tabubelagd [...] S& jag tror att manga
[internt] tyckte att det var en ldttnad nér det blev en offentlig friga (Person med
erfarenhet som chef inom forsiakringskassan).

Citatet uttrycker vidare att det d&ven inom Forsidkringskassans organisation
aterfinns en upplevelse av en distinkt féorandring nar det géller genomslaget
for bidragsfusk som valfardspolitisk fraga i det offentliga samtalet. Citatet
bekriftar vidare att en misstinksamhet om missbruk dven fanns inom
socialforskringarnas administration fére &mnet togs upp pa den offentliga
dagordningen. Men det uttrycker ocksa att &mnet delvis var férbjudet att tala
om, samt att onskemal om en tydligare offentlig behandling av fragan, ocksa
praglade det sitt pa vilket bidragsfusk tillskrevs mening innan dmnet fick ett
bredare politiskt genomslag. Just sddana tankegdngar ar ofta framtriadande i
nyhetsartiklar ddr dmnet behandlas under 9o-talets bdrjan. En sarskilt
utbredd misstinksamhet under den hir perioden kan delvis kopplas
samman med att bland annat sjukforsikringen under slutet av 8o-talet
priaglades av mycket generdsa ersittningar, och att karensdagen togs bort
1987. Den allménna uppfattningen i debatten var ocksa att dessa forhallan-
den forde med sig ett visst missbruk. Samtidigt kan det ocksa konstateras att
det i nyhetsrapporterande sammanhang huvudsakligen ar just invandrares
fuskande som far utrymme, forestédllningar omkring 6verutnyttjande av till
exempel sjukforsikringen artikuleras inte lika ofta, de ifragasitts inte lika
tydligt, och de tillskrivs darfor inte samma grad av legitimitet under den hir
perioden.

En central aspekt av nyhetstexter om bidragsfusk under den hér perioden
ar att den ofta ar konstruerad med hjélp av strategier som bidrar till att det
fusk som beskrivs uppfattas som sidrskilt omfattande. Nar det giller
beskrivningar av invandrares anvindning av trygghetssystemen framstills
detta ofta som priglat av av ett kalkylerande forhéllningssatt. Inte séllan far
sddana beskrivningar sirskild legitimitet genom forestdllningar om att
invandrare ofta forenar utlandsboende och bidragsmottagande. I Ny
demokratis framstéllningar, i samband med valrérelsen 1991 och under de
darpa foljande aren, ar just forestdllningen att utbetalningar hamnar utanfor
landets gréanser till foljd av utlandsboende mottagare, en betydelsefull
komponent. Ofta formuleras dessa péastdenden ocksd inom ramarna for
berittelser dir det framstills som mycket vanligt att invandrare reser
tillbaka till, och under langa perioder ocksa lever i, de lander de levde i fore
de kom till Sverige. Under det tidiga 9o-talet forekommer ofta nyhets-
rapporter dar utlandsboende personers mottagande av formaner avbildas. I
de tva citaten nedan aterges tva typiska exempel pa sddana berittelser:

Bankkonflikten i borjan av aret avslgjade att ménga utnyttjat det svenska vélfards-
systemet. Sjukersittning, pensioner, studiemedel och barnbidrag betalas normalt in
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direkt p&d mottagarens bankkonto [...] Systemet med bankutbetalning gjorde det
mojligt for mottagarna att aka till Sverige en gdng om aret, och fa ut innestdende barn-
bidrag (Exp, 901024).

BIDRAGSFUSK BLAND UTVANDRADE - INVANDRARE SOM FLYTTAT HEM AR
FORTFARANDE SKRIVNA I SVERIGE. Var tredje utomnordisk pensiondr som &r
folkbokford i Malmo antas i sjdlva verket ha lamnat landet (SvD, 950628).

I dessa texter anvinds olika diskursiva strategier som bidrar till att forstarka
intrycket av det beskrivna problemets omfattning. Det Gvre citatet inleds
med ett pastdende om att “ménga” gor det som beskrivs i artikeln. Genom
anviandningen av ord som “vilfirdssystemet” och “normalt”, genom upp-
rdkningen av de maéanga olika programformerna, och genom talet om
“systemet” med bankutbetalningar forstarks bilden av att problemet ar av
sddan karaktir att det praglar administrationen av socialférsikringarna pa
en Overgripande niva. Mot bakgrund av att fenomenet karaktériserats som
omfattande framstér problemet som allvarligt och vanligt forekommande.
Genom att koppla samman pastdenden om att vissa personer “utnyttjat”
systemet med redogorelser for raddande utbetalningsrutiner forstiarks
intrycket av ett omfattande problem ytterligare. Citaten ovan illustrerar
vidare hur avslgjanden om vissa avgransade former av fusk konstrueras som
uttryck for kollektiva beteenden och praktiker. I det andra citatet kopplas ett
pastdende om utomnordiska pensiondrer i Malmo ihop med de generali-
serande begreppen “utvandrade” och “invandrare” i artikelns rubrik pa ett
siatt som for med sig att det lokalt avgrinsade fenomenet framstills som
utbrett. Formuleringen “var tredje” bidrar vidare till att en uppenbarligen
obekriftad uppskattning om den aktualiserade gruppens boendesituation
tillskrivs ett 6kat sanningsvarde.

Darutover omfattar citaten dven formuleringar som anspelar pa det tankta
lasarsubjektets misstinksamhet omkring invandrares kalkylerande for-
héllningssitt till sociala forméaner. I citaten bekriftas den misstinksamma
lasaren inte minst genom formuleringar av invandrarnas uppsatlighet: Det
sdgs att de beskrivna felaktigheterna ”avsléjats”, eller "antas” ha forekommit.
Hur vanligt det egentligen ar att personer som ldmnat landet tar emot
felaktigt utbetalade ersdttningar formedlas inte i texterna; att fenomenet kan
betraktas som en administrativ felaktighet istdllet for ett uttryck for ett
medvetet fuskande aktualiseras inte heller i texterna. Snarare bygger
artiklarna p& ett forgivettagande av mottagargruppens tveksamma
intentioner. I det andra citatet sigs att de aktualiserade personerna i sjilva
verket” har limnat landet, en formulering som antyder att flytten fran
Sverige skett i hemlighet. I det forsta citatet sidgs ocksa att systemet “gjort det
mojligt” att utnyttja detta, en formulering som tillskriver mottagaren upp-
satlighet. Trots att de forhallanden som synliggors i dessa artiklar dven
skulle kunna problematiseras i termer av administrativa, eller system-
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orienterade, felaktigheter anviands de istillet for att ifrdgasitta invandrares
legitimitet. Detta ifrdgasdttande 4r, som de tva citaten ovan visar, kopplat till
synliggorandet av misstankar omkring huruvida den utpekade gruppen
faktiskt bor i Sverige eller inte, men ocksa till ett ifragasidttande av deras
anviandning av sociala forméner. I forlangningen anspelar strategierna ocksa
pa ett mer grundldggande ifragasittande av invandrares forhéllningssatt,
och lojalitet, till det svenska medborgarskapet. Tillsammans utgor dessa
framstéllningsstrategier ytterst centrala delar av ett mer 6vergripande ifraga-
siattande av flyktingars legitimitet som ocksd priglar offentlig migrations-
politisk debatt under 9o-talet i Sverige. I de tva citaten nedan &terges
exempel pa hur pastdenden om invandrade personers problematiska for-
héllningssatt till bidrag tydligt kopplas samman med explicita frage-
stéllningar om deras flyktingstatus:

HISTORIEN OM BIDRAGEN [...] En iransk familj har haft permanent uppehalls-
tillstand i Sverige under fem &r som politiska flyktingar. Men familjen har bott kvar i
Iran. I stillet har man en ging om aret &kt till Mdlndal utanfor Goteborg for att
kvittera ut barnbidragen for de fyra barnen. Invandrarverket har nu dragit in familjens
uppehéllstillstdnd; en sektionschef vid verket levererar foljande djupsinniga analys till
TT: "Om det visar sig att en flykting reser tillbaka till det land han har flytt ifrdn borjar
man naturligtvis fundera pa om han verkligen ar flykting” (Exp, 920916).

RRYV [har] visat att vissa invandrargrupper har ett extremt bidragsberoende. Ar det
rimligt att en person som kallar sig flykting efter tre ar i Sverige ska kunna dtervinda
till hemlandet och leva dar resten av livet pa svensk pension (DN, 950701)?

Bada citaten bygger pa att synliggorandet av bidragsfusk direkt kopplas
samman med ett ifrigasdttande av flyktingstatus. Genom att de tva olika
problemomradena ldnkas ihop bidrar de ocksa till att legitimera varandra.
Just denna form av ekvivalens ar under forsta halvan av 9o-talet vanlig i det
insamlade nyhetsmaterialet. I texter som dessa reduceras savil ersdttnings-
mottagande som migration delvis till individuella val; och detta reducerande
blir i stor utstrackning legitimerad genom problematiserandet av invandrar-
gruppens bidragsanvindning; en till synes rimlig ekvivalenskedja mellan
’bidragsberoende’, 'utnyttjande av bidrag’, och ’flyktingstatus’ kan darigenom
uppréttas.

Egenskaper hos enskilda individer, eller omstiandigheter i enskilda fall,
kan sedan genom generalisering anviandas som symboler for kollektivet. Att
bidragsberoende och migration dven star i relation till en lang rad olika typer
av andra forhéllanden osynliggérs darmed. Genom framstéllningar som
dessa avdramatiseras och avpolitiseras de forhéllanden som ligger bakom
flyktingars utsatthet, men dessutom ocksd dessa gruppers handlingsut-
rymme i det svenska samhillet. I artiklarna ovan férmedlas implicit bilden
av att invandrade personers forutsiattningar for erhéllandet av erséttningar
fran trygghetssystem dr mycket goda. Darutover framstills ocksa forhalland-
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en i ’hemlandet’ som oproblematiska. Synliggorandet av fusk bland
invandrare handlar med andra ord om att ifragasitta flyktingars utsatthet
och de férhallanden som ligger bakom migration; men darutéver upprattar
det ocksd forestillningar om att flyktingar erbjuds 6verdrivet goda majlig-
heter och resurser av de svenska trygghetssystemen.

Det Gvergripande ifragasittandet av flyktingars utsatthet d&r med andra
ord dven kopplat till forestéllningen att kontrollen inom de svenska social-
forsdakringarnas administration ar bristande. Ifrdgasédttandet av trygghets-
systemens bristande kontroll, inom ramen for framstéllningar av fusk bland
invandrare, dr dock inte nodvéandigtvis kopplad till explicita krav pa okade
kontrolldtgérder. Snarare anviands forestallningen om systemens generositet
for att framstilla hotbilden av den tilltagande invandringen som sarskilt
allvarlig. Ett vanligt forekommande tema under det tidiga 9o-talet, i sdvil Ny
demokratis framstillningar som i nyhetstexter utan koppling till detta parti,
ar berittelser om sirskilt utbrett fuskande i vissa specifika, invandrartita,
kommuner. Nir sddana miljoer och forhallanden beskrivs gors det ofta
genom anviandandet av stereotypa bilder av invandrare och invandrar-
miljoer. Det gors bland annat i den foljande texten, som beskriver genom-
forandet av en kontroll av socialbidragstagare i Tensta — en av de kommuner
i Sverige med hogst andel invédnare med utomnordisk bakgrund - till foljd av
pastadda oegentligheter:

"VAR GOD STA I KO MED PASSET I HAND! “Socialbyrin i Tensta tvingar sina
Kklienter till masskontroll [...] Socialbyran i Tensta kallade alla sina bidragstagare till
kontroll och 14t dem sté i ko utanfor dorren. Orsak: Socialbyrén har tappat kontrollen
over socialbidragen och missténker fusk [...] Utanfoér en bakdorr bredvid soprummet i
socialbyrans byggnad ringlade en ldng k6 av minniskor. I ett rum i killaren satt
extrainkallad personal och tog emot [...] - Vi har fétt en del tips om att flera bidrags-
tagare fuskar, att de arbetar svart eller har akt utomlands under en léngre tid for att
hilsa pa sliktingar i sina hemlénder [...] Socialbyrén skulle kunna kolla upp de miss-
tinkta fallen individuellt. I bidragstagarnas pass finns eventuellt stimplar som visar
om han eller hon har vistats utomlands samtidigt som de har lyft socialbidrag [...]
Orsaken till att socialbyrn har tappat kontrollen ar [...] att socialbyran tyngs av
besparingskrav samtidigt som antalet bidragstagare 6kat kraftigt (Exp, 930623).

Aven i den hiir texten konstitueras fuskande subjekt genom generaliserande
ekvivalenser dar olika typer av avgridnsade praktiker kopplas samman och
blir diarigenom transformerade till kollektiva praktiker. I citatet sker det
genom att resor “utomlands under en lingre tid for att hilsa pa slaktingar i
sina hemldnder” kopplas samman med att "de arbetar svart” och ”flera
bidragstagare fuskar”. Omfattningen av det beskrivna problemet forstarks i
just den hir artikeln vidare genom att schablonbilder av stora ansamlingar
av minniskor anviands som anspelar pa massfattigdom: I ett rum i kéllaren”
genomfor socialbyran en "masskontroll” av manniskor utanfér en "bakdorr
bredvid soprummet” dir det “ringlade en lang k6”. Samtliga formuleringar
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bidrar till att intrycket av storlek och fattigdom forstirks. Trots att artikeln
beskriver en situation ddr kommunen “tvingar” ménniskor att ”sta i ké med
passet i hand!” beskrivs hiandelsen inte pa ett sdtt som problematiserar de
forhéllanden som préglar flyktingars och invandrares situation i Sverige,
eller myndigheternas hantering och behandling av flyktingar. Det intréaffade
beskrivs tvirtom som rimligt: Delvis som en konsekvens av “besparings-
krav’; men framfor allt genom att anvindningen av stereotypa bilder av
invandring frammanar bilden av ett mycket omfattande och okontrollerbart
hot. Citatet ar ett tydligt exempel pa hur mediebilder av invandrares behov
och beroende av sociala formaner beskrivs med hjidlp av dramatiserande
tekniker som forstirker intrycket av ett omfattande och akut problem.
Genom det sitt pa vilket problemet med invandrares bidragsanvindning
beskrivs upprittas, pa en symbolisk niva, en hotbild mot de svenska trygg-
hetssystemen.

Problemets allvar forstiarks ocksd, som citatet ovan visar, genom det sitt
pa vilket kontrollatgidrderna tillskrivs dramatisk och aggressiv karaktir i
texten. Ett framtrddande drag nir hanteringen av invandrares fuskande
beskrivs ar just sddana framstidllningar. I det fdljande citatet beskrivs
avslojandet av ett sarskilt uppméarksammat fall av fusk med bostadsbidrag:

RAZZIA AVSLOJAR BIDRAGSFUSKARE [...] En man med 1,2 miljoner i arsinkomst
och tva andra personer med stora formogenheter har lyft bostadsbidrag. Alla tre bor i
fororterna Rinkeby och Tensta i Stockholm och ska polisanmalas (Exp, 950121).

Citatet knyter an till en stereotyp bild av invandraren som lever i ett
betydande ekonomiskt vilstdnd och samtidigt drar nytta av trygghets-
systemen. De omstindigheter som lyfts fram i texten for att beskriva de
fuskande personerna — héga inkomstnivaer, stora formogenheter, relationer
mellan sma grupper av min, och verksamheter som avslgjas genom en
“razzia” — bygger ocksd pa forestdllningar om invandrares kriminalitet.
Genom att koppla samman beskrivningar av fusk med antydanden om
kriminalitet tillskrivs fuskandet ytterligare en dimension av allvar. De tva
ovan redovisade citaten utgor vidare exempel pa hur bilder av aggressivitet
ofta préaglar beskrivningar av dtgarder mot invandrares fusk. Genom att pa
en symbolisk niva forstirka intrycket av att de genomforda kontrollerna
skett med hjilp av tving och vald formedlar texterna, utéver att de férdjupar
intrycket av fuskets allvar, dven bilden av att sddana metoder ocksa kravs for
stavjandet av fusk just bland invandrare. P4 detta vis forstarks fore-
stillningar om att trygghetssystemen ocksd méste forsvaras med hjilp av
sarskilt stringa metoder, just for att klara av det vixande hot som
invandrares fuskande och bidragsberoende innebér. Texter som denna kan
forklaras som ett uttryck for hur nyhetsviarderingsprinciper priaglar medie-
framstéllningar (Galtung & Ruge, 1965). Nar en hindelse aterberittas pa ett
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sitt som betonar dramatiska omstandigheter och ddrmed far en hindelse att
framstd som avvikande — pa ett sdtt som ocksd konvergerar med vissa
etablerade perspektiv pa det som beskrivs, och diarfor inte utmanar radande
och dominerande synsitt — far den ett hogre nyhetsvirde. Samtidigt
dramatiseras inte alla nyheter med hjilp av samma strategier. Nagot som
utmarker framstéllningar av invandrare som fuskare ar att det utnyttjande
och fusk som invandrare kopplas samman med mycket sillan ges ndgon mer
explicit orsaksforklaring. Samtidigt ar just avsaknaden av orsaksforklaringar
betydelsefull eftersom den implicit bidrar till att vissa typer av forestill-
ningar omkring just varfor invandrare fuskar med bidrag far stod. Dels sker
det genom att invandrares forhallningssitt till sociala forméaner stills i
relation till bilder av majoritetens hederlighet. Dels sker det genom att
invandrares anvindning av forméner, som ovan namnts, ofta antyds vara
kopplat till ett berdknande forhallningssatt.

Med hjialp av John B. Thompsons terminologi (se Thompson, 1990, s.
60ff) kan de framstillningar av invandrare som presenteras i det har
avsnittet beskrivas i termer av att de dels “fragmentariserar” ménniskor
genom en “expurgation of the other” — en symbolisk process dir en specifik
grupp pekas ut som tydligt avvikande och utmirkande i forhallande till
majoriteten — men ocksa “naturaliserar” den utpekade gruppens beteenden.
I det insamlade materialet framstills det inte som konstigt, eller uppseende-
viackande, nir pastdenden om invandrares fusk diskuteras. I bilder av den
fuskande invandraren vicks inte fragor omkring orsakerna bakom fusk, eller
négra tydliga forslag pa mojliga socialpolitiska atgarder for att kontrollera
och stdvja fusk. Invandrares fuskande konstrueras inte som ett uttryck for
nigot som gar att dtgirda genom fostran, eller tydligare regelverk. Dari-
genom kopplas invandrares fusk ocksd pa ett mycket symboliskt plan loss
fran kontextuella omstidndigheter, och konstitueras snarare som ett uttryck
for ‘naturliga’ och karaktarsmassigt orienterade egenskaper.

Dessa forhallanden maéste, som tidigare nidmnts, tolkas mot bakgrund av
att pastdenden omkring invandrares fuskande inte artikuleras for att skapa
fordndringar inom trygghetssystemen, eller bland bidragsmottagare, utan
snarare for att ifrdgasétta mottagandet av flyktingar och flyktingars status
som mottagare av socialpolitiskt stod. Nar Ny demokrati, och andra aktorer,
problematiserar fusk bland invandrare diskuteras inte detta i termer av ett
moraliskt forfall, eller som en konsekvens av skeva incitament i de
socialpolitiska programmen. Kraven pa att stdvja fusk bland invandrare
syftar ofta pa ett explicit plan mot att forhindra att svenska resurser fors ut
ur landet. Pa ett annat, delvis mer implicit men ocksd mer betydelsefullt
plan, syftar dock synliggorandet av fusk bland invandrare mot att bekrifta
den misstinksamhet som allminheten bar pd omkring detta, for att i
forlangningen darigenom ocksa ifrigasitta mottagandet av flyktingar.

79



Genom att erkdnna ménniskors misstankar och forestdllningar om att
invandrare fuskar mer dn andra, eller anvdnder bidrag pa ett annat sétt 4n
andra, produceras ocksa de subjektspositioner ifran vilka sidana reflektioner
sker. Forutsattningar skapas ocksa for reflektioner 6ver det ’svenska’ trygg-
hetssystemet utifran en utpréglat protektionsitisk diskurs. Pa ett mer 6ver-
gripande plan skapar de framstallningar som diskuterats i det har avsnittet,
pa ett diskursivt plan, goda forutsiattningar for att forhalla sig till invandrare
i termer av ’fuskare’, till majoriteten som 'misstanksamma’ och till valfards-
staten som ’hotad’. Genom det sétt pa vilket problemet med invandrares
fuskande diskuteras under det tidiga 9o-talet framtriader med andra ord inte
noédvandigtvis den svenska vilfairdsmodellen som ett problem i sig, snarare
ar det ett externt hot, som invandrare och invandringen symboliserar, mot
detta system som konstrueras som ett problem. Det dr ocksa pa detta sitt
som de mediebilder av fuskande invandrare som dominerar nyhets-
rapportering om bidragsfusk under det tidiga 9o-talet konstruerar relationen
mellan vilfirdsstaten och medborgarna. Det &r inte mot felaktiga
institutionella utformningar av systemen, eller mot negativa anpassnings-
effekter hos anvindarna av dessa system, som den forfarade blicken riktas.
Nagon fordandring av systemens utformning och regelverk i férhéllande till
berittiga och legitima anviandare utgoér darfor ingen central aspekt av dessa
framstéllningar.

Nir kritik gentemot ett synliggorande av fusk bland invandrare formu-
leras sker det ofta i termer av angrepp pa de aktorer som genomfor sidana
synliggoranden, genom att omfattningen av invandrares fuskande ifraga-
sitts. I citatet nedan &terges ett typiskt exempel pd hur sddana mot-
artikulationer till Ny demokratis uttalanden formuleras:

RESANDE I VANDRINGSHISTORIER. Wachtmeister och Karlsson &r skickliga
forsédljare men deras metoder dr ohederliga [...] i flera medier har det under den
senaste veckan gjorts sakliga och informativa genomgéangar av vilka fakta som finns
bakom nydemokraternas prat. [...] beréttelsen om ett indiskt par som [...] fuskat sig till
850 000 kronor [stimmer inte] med verkligheten [...] paret [hade] inte fatt mer dn 42
000 kronor, och familjen friades dessutom av tingsratten (DN, 920801, Ledare).

I citatet betecknas Ny demokrati och deras politik med hjilp av ironiserande
och forlojligande formuleringar. Partiledarna karaktdriseras i termer av
“resande” och “forsdljare” och deras uttalanden som “vandringshistorier”.
Uttryck som dessa, diar Ny demokratis politiska status avlegitimeras, pa ett
for svensk nyhetsjournalistik ovanligt tydligt och delvis aggressivt sitt,
forekommer ofta i rapporteringen omkring Ny demokrati. Mot bakgrund av
partiets valframgéngar publiceras artiklar, i de flesta av de studerade
tidningarna, dir partiets pastdenden om bland annat bidragsfusk granskas
narmare, och oftast konstateras vara osanningar eller 6verdrifter. Signifikant
for manga forsok att forsvara invandrares behov av sociala formaner vid den
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hir tidpunkten ar just att de ifragasitter omfattningen genom att forsoka
motbevisa pastidenden om fusk. Delvis bygger de med andra ord pé att fusket
bland invandrare erkdnns, men att vissa framstéllningar av fuskets omfatt-
ning karaktiriseras som onddigt kraftfulla.

I nyhetsrapporterande sammanhang, savdl som institutionella,
konstrueras bidragsfusk med andra ord under den hir perioden som ett
problem relaterat till bristande kunskap. I synnerhet ar det vanligt att i
nyhetstexter relatera misstinksamhet omkring fusk till péastdenden om
bristande kunskaper omkring problemets faktiska omfattning. Denna
relation ar ett tydligt drag i sévil framstéllningar dar fusk avbildas som
omfattande, som sddana dar det péstas vara begransat. En central aspekt av
hur bidragsfusk diskuteras under det tidiga 9o-talet dr dirmed att
producerandet av mer kunskap om fenomenet fusk, och da inte minst just
bland invandrare, framstills som betydelsefullt.

I vissa artiklar framstills det som problematiskt att lyfta fram eventuellt
fusk bland just invandrare, eftersom detta kan tdnkas bidra till en okad
rasism och framlingsfientlighet bland medborgarna. I sddana sammanhang
aktualiseras ofta pastdendet att just okad kunskap, eller 'fakta’, omkring
invandrares bidragsfusk ska kunna motverka framlingsfientlighet bland
medborgarna. Denna tankegidng adr mycket central for det séitt pa vilket
bidragsfusk bland invandrare diskuteras under 9o-talets forsta hélft. I citatet
nedan beskrivs en satsning av den borgerliga regeringen 1993, som praglas
just av denna tankegéng, diar information om bland annat invandrares
bidragsfuskande ska distribueras till allménheten i syfte att stdvja rasism:

KALLA FAKTA I DIN BREVLADA - DET SKA STOPPA RASISMEN [...] 4,5 miljoner
svenska hushdll kommer att fi en broschyr om flyktingpolitiken. Alla fakta om
invandringen ska upp pé bordet [...] om alla tinkbara fakta som finns om flyktingar
[...] Mélet dr att presentera klara fakta, bdde obehagliga och mindre tilltalande om
bidragsfusk och 6kad kriminalitet (Exp, 931004).

I citatet repeteras begreppet fakta ett flertal gdnger pa ett satt som reprodu-
cerar forestillningen att det finns en forhallandevis stor mangd kunskap
omkring invandrare i de avseenden som beskrivs. Dessutom anviands termer
som vidare forstiarker intrycket av att den kunskap som finns dr av negativt
orienterat slag; det sigs att “kalla fakta”, ”alla tdnkbara fakta’, och “klara
fakta” av sévil “obehagliga” som “mindre tilltalande” karaktarsdrag ska "upp
pa bordet”. Formuleringarna antyder darigenom ocksa att informationen
tidigare varit dold. Déarutover kopplar texten ihop bidragsfusk med krimi-
nalitet som delvis likartade uttryck, och ddrmed ocksa som likartade i for-
héllande till framviixten av rasism bland allmiinheten. Aven i dessa samman-
hang skapas darigenom en majoritetens subjektsposition dir just miss-
tanken omkring invandrares fusk ar av central betydelse. Framstillningar
som dessa — sdvil som den informationssatsning som beskrivs i artikeln —
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reproducerar forestdllningar om att rasistiska &siktsmonster beror pa
kunskapsbrister hos allmanheten, och forsvarar darmed ett synliggérande av
sddana omsténdigheter i relation till férhéallanden av politisk och ekonomisk
karaktar. Darutover bidrar de till att ett visst perspektiv pa relationen mellan
medborgare och vilfardsstat far bekriftelse och tillskrivs rimlighet. Genom
detta perspektiv tillskrivs vélfardsstaten betydelse och mening i forhéllande
till dess forméga att stdvja rasistiska dsiktsmonster bland en misstinksam
och kritisk allménhet.

Det dr ocksa i anslutning till just detta perspektiv som krav pé social-
politiska reformer uppstar i anslutning till diskussioner om invandrares
bidragsfusk. Perspektivet ar kopplat till forestidllningen att manga etablerade
politiska aktorer av ideologiska skal saknar politisk vilja att tala om miss-
forhallanden inom trygghetssystemen; en forestillning som kommer till
uttryck i foljande citat:

Ansvariga maste viga se verkligheten [...] Riksforsikringsverket [har] pavisat en
anmarkningsvird overrepresentation for vissa kategorier av invandrare [...] Om inget
gors at detta kommer forhdllandet med tiden att med farlig kraft drabba alla
invandrare, hos den allmdnna opinionen. Rédslan for att inte vara “politiskt korrekt”
maste nu vika for klar verklighetssyn [...] Det &r betydligt béttre att myndigheter,
riksdag och regering dndrar det de vet konkret &r fel dn att en storm blaser bort allt
kitt i virt samhille (DN, 931111).

Enligt artikeltexten dr allmédnhetens tilltagande misstdnksamhet och miss-
noje angdende oegentligheter kopplade till invandrare inom trygghets-
systemen ett resultat av en politisk ovilja att hantera dessa oegentligheter. I
artikeln beskrivs allmidnhetens virderingar i termer av en “farlig kraft” som
genom en “storm” kan forstora samhallets "kitt” och “drabba” alla invandra-
re. Texten efterfrigar diarmed ett politisk ansvarstagande for att skydda
sddana forestillningar som skapar en kinsla av samhorighet och samman-
héllning, som hotas av varderingar och attityder bland allminheten, och som
formats genom invandrade gruppers bidragsfusk och ansvariga politikers
oformaga att kontrollera detta. Dessa forestillningar dr vidare beskaffade sa
att de overgar i ndgot som &r farligt f6r invandrare, det vill sdga rasism, ifall
de inte kontrolleras. Mot bakgrund av argument som dessa upprittas
allménhetens fortroende for valfardsstaten, och en mer allmédn medborgar-
anda, genom en tydligt artikulerad politisk ambition att stdvja och
kontrollera fusk just bland invandrade svenskar. Narmare bestimt kan det
’kitt” som haéller ihop sambhillet definieras i termer av den dominerande
gruppens vilja och begir av att kontrollera just denna specifika minoritet.
Det politiska ansvaret beskrivs vidare i termer av att "se verkligheten” och att
inte 14ta sig praglas av “radslan for att inte vara ’politiskt korrekt”. Dari-
genom konstitueras ocksd forutsittningarna for allminhetens tillit som
beroende av den politiska maktens benigenhet att tillfredstélla och bekrifta
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forestillningar som omfattas av rasistiskt orienterade aktorer. De typer av
atgarder som efterfragas i detta ssmmanhang dr med andra ord framfor allt
ett tydligt utpekande av de som begar felaktigheter. Det dr ockséd delvis mot
bakgrund av forestillningar som dessa som arbetet med att stivja och
kontrollera bidragsfusk i en mer overgripande valfiardspolitisk bemirkelse
paborjas under 1994.

En inledande kartléiggning

Primart mot bakgrund av att problemet med socialforsikringarnas utgifts-
nivaer uppfattades som allvarligt under den ekonomiska krisen foreslog den
borgerliga regeringens socialférsakringsutskott 1994 att en kartlaggning av
fusk borde genomforas. Kartlaggningen skulle dels undersoka omfattningen
av fusk med "férmaner och bidrag av social karaktar” (RRV, 1995¢, s. 9), dels
skulle den kartlagga vilka kontrollsystem som anvidndes och dessas lamplig-
het. Dessutom motiverades forslaget av en ambition att sirskilt synliggora
omfattningen av utlindska medborgares Overutnyttjande i relation till
svenska medborgares.

Under den allmidnna motionstiden 1992/93 vickte Ny demokrati sex
motioner (Motion, 1993e, 1993¢, 1993d, 1993b, 1993a, 1993f) diar man fore-
slog olika typer av atgidrder mot bidragsfusk. Sammanfattningsvis énskade
partiet i dessa dels att en utredning skulle tillsiattas for att utreda bidrags-
fuskets karaktdr och omfattning. Dels ville man att berérda myndigheter
skulle fa bittre forutsattningar for kontroll genom upprittandet av ett
sarskilt bidragsregister, samt inforandet av undantagsregler i banksekre-
tessen. Darutéver foreslogs att sarskild vikt skulle ldggas vid utredandet av
invandrares fuskande (Motion, 1993f, s. 2). Ny demokratis motioner behand-
lades av socialférsdkringsutskottet i oktober 1993 (Socialférsakringsut-
skottet, 1993), och infoér detta fick savdl Riksforsdkringsverket som For-
siakringskasseférbundet inkomma med yttranden Over ny demokratis
motioner. Riksforsdkringsverket och Forsakringskasseforbundet anser i sina
yttranden att det visserligen inte finns anledning att motsitta sig en utred-
ning av karaktdren och omfattningen pé fusk i trygghetssystemen. Samtidigt
ser man inte nigra behov av regeliandringar, ytterligare kontrollfunktioner
eller upprattande av nya register. Dels menar man att forsikringskassornas
erfarenhet sdger att bidragsfusk endast forekommer i en “mycket ringa
omfattning” (Socialférsakringsutskottet, 1993, s. 4), och dels menar man att
det befintliga systemet rymmer goda mojligheter till kontroll och utredning
av misstidnkta oegentligheter. En utredning sidgs daremot kunna motiveras
med hinvisning till behovet av att stirka fortroendet for systemen. Vidare
sdger man att det visserligen saknas indikatorer pa ett sirskilt utbrett
fuskande bland utlindska medborgare men att man, ocksd av legitimitets-
orsaker, onskar att eventuella utredningar skall omfatta savil svenska som
utlindska medborgare. Socialforsakringsutskottets betdnkande foljer huvud-
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sakligen ocksd dessa yttranden. I det regeringsdirektiv som ger Riks-
revisionsverket i uppdrag att kartligga omfattningen av fusk och system-
brister i de svenska socialforsdakringarna star att:

Frigan om fusk inom socialférsikringarna har uppméarksammats vid olika tillfallen.
Det har darvid oftast varit en frdga om enskilda drenden som uppmairksammats av
massmedia. I forsikringskassornas uppfoljningsverksamhet har dven framkommit att
fusk forekommer. Omfattningen av detta fusk har dock ansetts som liten (RRV, 1995¢,
s. 263).

Huvudsakligen priglas direktivet, som citatet ocksa visar, delvis av ett
ifragasiattande av fenomenets omfattning, och fragans okade uppmaérk-
samhet i offentligheten anges som en av de framsta orsakerna till att en
utredning nu anses vara behovlig. Mot bakgrund av nyhetsmediers, och vissa
politiska aktorers, 6kade uppméirksammande av bidragsfusk uttrycks det
snarare som att det uppstatt ett behov av att producera kunskap som kan
vederldgga ogrundade forestillningar om omfattande missférhéllanden, i
synnerhet lyfts behovet av kunskap om invandrares pastadda fuskbenigen-
het fram som ett motiv till utredningen.

Direktivet utgér i stor utstrackning fran forestéllningen att fortroendet, for
savil invandringspolitiken som vilfardsstaten, kan stirkas genom ytterligare
kunskap om fusk. I detta avseende finns det ocksid en central Gverens-
stimmelse mellan direktivets utgangspunkter, och de offentliga migrations-
politiska debatter som tidigare diskuterats i det hir kapitlet. Det uttrycks
ingenstans i direktivet att ett 6kat vilfardspolitiskt fokus pa bidragsfusk, och
diskussioner om eventuella atgarder mot fusk, i sig kan inverka negativt pa
fortroendet for trygghetssystemen. Konsensus i utskottet dr snarare det
motsatta — genom 6kad kunskap, okade insatser och utvecklade kontroll-
funktioner kommer tilliten att stirkas. Givet att befintliga unders6kningar
tyder pa ett begriansat fuskande, och givet att de ansvariga myndigheterna
anser att de befintliga kontrollsystemen éar tillrackliga, skulle det utifran
vissa utgdngspunkter dven kunna vara rimligt att ifragasitta lampligheten i
att vidare undersoka fusk. Ifall man anser att allmadnhetens tillit till systemen
paverkas negativt av forestidllningar om fusk, skulle en annan strategi vid
den hir tidpunkten ocksd kunnat vara 6kad information om socialférsak-
ringarnas syften och utformning.

Aven om vissa mindre undersékningar av bidragsfusk genomforts tidigare
utgor RRV:s utredning den forsta 6vergripande genomgéngen av fusk och
felaktigheter i de svenska trygghetssystemen. Det dr dock inte bara dess
overgripande karaktir som dr utméirkande for utredningen. Niar det giller
atgardens utformning kan denna inte kopplas loss frdn det grundliggande
perspektiv pA medborgarnas fortroende for valfirdsstaten som diskuterats i
det hir kapitlet. Darigenom kan den inte heller kopplas loss fran det satt pa
vilket forestdllningar om bidragsfusk bland invandrare priglat nyhets-
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rapportering under borjan av 9o-talet. Genom de mediebilder av bidrags-
fusk, och relationen mellan savil trygghetssystem som migrationspolitik och
allmanhetens fortroende for dessa, skapas ocksd vissa specifika forut-
siattningar for den fortsatta hanteringen av problemet bidragsfusk i en
svensk kontext. Férutom att fusk under det tidiga 9o-talet definieras i termer
av ett kostnadsproblem, konstrueras problemet huvudsakligen som
betydelsefullt inom ramarna for diskussioner omkring allménhetens tillit till
systemen. En grundldggande utgangspunkt for sddana diskussioner ar vidare
tankegéngen att allmidnhetens fortroende ar hotat, att fakta omkring
invandrares fuskande delvis kan &terskapa allmanhetens tillit, samt att
producerandet av sddana fakta delvis kan stdvja den groende rasismen i
samhillet. Det dr denna typ av problematik som huvudsakligen motiverar
utredningen utifrdn ett socialpolitiskt, och delvis &ven ett migrations-
politiskt, perspektiv.

Socialforsakringsutskottets forslag till en kartliggning av fusk och
felaktigheter inom de svenska trygghetssystemen far bifall av riksdagen i
november 1993. For utredningens genomférande avsitts en miljon kronor. I
uppdraget anges att "Utredningen bor [...] inriktas pa [...] beloppsmaissigt
vasentliga socialforsakringsforméner” (RRV, 1995c, s. 264), och enligt
direktivet bor kartlaggningen utforas av en fran socialférsakringsadministra-
tionen fristdende institution. Den nytilltrddda socialdemokratiska regeringen
ger i april 1994 uppdraget till Riksrevisionsverket. Dessa forhallanden
uttrycker att frigan om fusk huvudsakligen definieras och legitimeras med
utgangspunkt i ett finanspolitiskt perspektiv. Givet att tillsynsfunktionen vid
tidpunkten tillhérde davarande Riksforsdkringsverkets ansvarsomrade,
uttrycker beslutet ocksé en konflikt mellan finanspolitiska och socialpolitiska
perspektiv pd fusk och felaktigheter. Forestillningen om att det inom
socialforsdkringsadministrationen kan uppstad sjilvlegitimeringsprocesser,
och att RFV:s tidigare genomforda utredningar inte tillskrivs den revisions-
maéssiga legitimitet som anses nddviandig, dr ocksd uttryck fér denna
konflikt.

Betydelsen av skillnaden mellan finansiella och vélfardspolitiska perspek-
tiv kommer &dven till uttryck i det sitt pa vilket RRV genomfor kartligg-
ningen. Genom kartlaggningen upprittas en ytterst central och betydelsefull
ekvivalenskedja mellan vissa specifika former av missférhallanden inom
trygghetssystemen. Enligt denna ekvivalenskedja kopplas vissa typer av
administrativa fel och handlidggares misstag, samt savil oavsiktliga som
uppsatliga felaktigheter begidngna av mottagare, ihop. Dessa olika fenomen,
som var for sig kan tidnkas vara orsakade av olika typer av omsténdigheter
och forhallanden, och darfor ocksé foranleda olika typer av atgirder, pé olika
sitt inom olika programformer, tillskrivs dirigenom en delvis gemensam
innebord. Utifran ett besparingsperspektiv dr denna form av ekvivalens inte
siarskilt svar att motivera eller forstd. Utifrdn det valfardspolitiska
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perspektivet — som utgér fran att problemet huvudsakligen bestar i felaktig-
heternas relation till allménhetens fortroende — dr dock ekvivalenskedjan
mindre rimlig. Det dr inte sarskilt troligt att de olika typerna av felaktigheter
forhéller sig till systemens legitimitet pa ett likartat sidtt. Mot bakgrund av de
debatter omkring invandrares fuskande som priglat det tidiga go-talet 4r det
inte heller nodvandigtvis troligt att olika gruppers fusk paverkar allmén-
hetens fortroende enligt likartade logiker. Darutover ar det ocksé troligt att
atgarder mot de olika typerna av felaktigheter forhéller sig till allmédnhetens
legitimitet p& mycket olikartade sdtt. Aven om den revisionsmissiga
definitionen av fenomenet fusk primirt méste tolkas mot bakgrund av
besparingsmotiv far den i forlingningen ocksa tydliga konsekvenser for
tillitsproblematikens utveckling.

Konstruerandet av fuskfenomenet som sammanhéllet problemomréade
praglas ocksd av att vissa forhéllanden exkluderas. Nar det giller de
utredningar som genomforts av RRV och FUT-delegationen har avsiktliga fel
begangna av handldggare inte behandlats som en del av de granskade
felaktigheterna. I de dokument, och de debatter, som foregar de ndmnda
utredningar diskuteras inte heller handldggares uppsatliga fel i ndgon ndmn-
vard omfattning. Denna dimension av felaktigheter inom trygghetssystemen
har, mot bakgrund av denna observation, inte tillskrivits nagon sarskild
betydelse av de inblandade aktorerna. Av de intervjuer som genomforts i det
har arbetet lyfts ddremot just denna form av felaktighet fram som betydelse-
full i ett flertal avseenden. Dels uttrycks det att en medvetenhet omkring
sddana felaktigheter funnits inom Forsidkringskassans organisation:

[Ulnder [borjan av 9o-talet] var det ingen sirskild diskussion om fusk, i medierna,
eller riksdag eller sa. Daremot jobbade vi naturligtvis med fuskfrégan [...] men vi var
ju ocksa naturligtvis medvetna om att vi gjorde fel sjélva [...] Framfor allt i den
kommande debatten har ju det dér varit en otydlig diskussion (Person med erfarenhet
som chef inom Forsdkringskassans organisation).

Citatet uttrycker att inkluderandet av administrativa felaktigheter, och
avsiktliga fel fran handldggares sida, i den Overgripande problematiken
ocksa forandrar problemets karaktir. Exkluderandet av detta har sannolikt
fort med sig att felaktigheter inom trygghetssystemen pa ett enklare sitt har
kunnat betecknas som ett huvudsakligen mottagarorienterat problem. Det
bidrar darigenom till att avgransa savil hur orsaksforklaringar utvecklas,
som hur atgirdsforslag legitimeras. Intervjucitatet ovan indikerar ocksa att
aktualiseringen av administrativa felaktigheter varit skev i det offentliga
samtalet. Av de analyser som genomforts i det hiar arbetet framstar denna
dimension av bidragsfusk som férhallandevis osynlig i nyhetsrapportering
fore regeringsskiftet 2006. Dairefter far ett antal nyheter dir savil
administrativa felaktigheter som enskilda fall av medvetna felaktigheter
begangna av handldggare stort genomslag. Dessa berittelser sammanfaller

86



tidsmissigt dven med genomslaget for nyheter dar sena utbetalningar fran
Forsakringskassan lyftes fram som ett stort problem fér manga mottagare. I
en intervju med en person med erfarenhet fran FUT-delegationen lyfts just
detta forhéllande fram som betydelsefullt for mottagandet av FUT-
delegationens kartldggningar:

[D]et blev ju en mediedebatt omkring att mottagare inte fick sin utbetalningar i tid,
och att handldggarna gjorde fel, och att "ja men titta, dom stora pengarna verkar det ju
vara dom egna som har forsnillat” [...] om vi hade kunnat undersoka [avsiktliga fel
begingna av handlaggare] ocksd sa kidnns det som att vart budskap hade kunnat fa
mer fortroende (Person med erfarenhet frén FUT-delegationen).

Citatet indikerar ocksa att en konfliktlinje finns mellan framstéillningar dar
fusk bland mottagare och handldaggare avbildas, att de senare kan under-
griva troviardigheten hos de forra, samt att det offentliga samtalet tidigare
praglats av att handlidggares fusk huvudsakligen varit osynligt. Resone-
manget tyder ocksid pd att den ekvivalenskedja som upprittas i samband
med att RRV:s uppdrag formuleras i mitten p& 9o-talet — dar administrativa
felaktigheter kopplas samman med mottagares felaktigheter — som huvud-
sakligen framstallts okritiskt under den foljande tiodrsperioden, ocksa for-
lorar legitimitet niar den utmanas av ekvivalenskedjor. Nar orsaken till det
aktualiserde problemet inte kan lokaliseras hos kategorin "bidragsmottagare’
begrinsas trovirdigheten i framstillningar som huvudsakligen riktar fokus
just mot denna grupp.

Att RRV far ansvaret for genomfoérandet av kartlaggningen vid 9o-talets
mitt, och att fenomenet bidragsfusk definieras och ramas in utifran primart
finanspolitiska utgadngspunkter, dr ett uttryck for att ekonomiska perspektiv
pa valfardspolitiska atgiarder vid den har tidpunkten har stor legitimitet, och
att detta begrinsar utrymmet for socialpolitiska Overvdganden. Att
relationen mellan allmédnhetens fortroende, politiskt ansvarstagande och
bidragsfusk konstrueras pa de sitt som beskrivits i det hir kapitlet inom
ramarna for offentlig debatt och nyhetsrapportering ar ett uttryck for att
valfardsstatens legitimitet under den hir perioden tolkas mot bakgrund av
framstadllningar av svenska folket som ett misstanksamt kollektiv. I stor
utstrackning tar dessa framstdllningar ocksd utgdngspunkt i stereotypa
bilder av invandrare, och de olika sitt pa vilket invandring konstrueras i
nyhetsmedier och politisk debatt. Aven detta sker p& bekostnad av
socialpolitiska perspektiv. Till f6ljd av dessa omstidndigheter skapas vissa
diskursiva och institutionella ramar for den fortsatta valfardspolitiska
hanteringen av bidragsfusk. Denna hantering formas ocksa av de sétt pa
vilket amnet behandlas i offentlig debatt under den andra halvan av 9o-talet.
En nirmare analys av dessa forhallanden kommer att utgora fokus for nista
kapitel.
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1995—2001: Det fuskande folket

Om nyhetsrapportering om bidragsfusk fore 1995 priglas av att dmnet
huvudsakligen aktualiseras inom ramen for migrationspolitiska debatter,
och ofta som en aspekt av Ny demokratis politik, framstéills fusk i nyhets-
rapportering under de paféljande aren snarare som ett samhallsproblem av
mer allmin karaktdr. Som politiskt problem har bidragsfusk ocksa en
betydligt hogre legitimitet under andra halvan av 9o-talet. Efter 1995
genomfors ocksa ett storre antal atgiarder for att stdvja och kontrollera fusk.
Nir det géller den vilfardspolitiska hanteringen av bidragsfusk sker med
andra ord betydelsefulla férandringar, av savil diskursiv som institutionell
karaktér, under den hér perioden.

En central forutsittning for dessa forandringar 4r RRV:s fuskutredning
(1995c¢). Nar utredningen publiceras far den ett mycket stort genomslag i
samtliga studerade tidningar. Huvudsakligen mottas fuskutredningens
resultat som uppseendevickande, och det uttrycks ofta att det konstaterade
fusket 4r mer omfattande dn véintat. Rapporteringen karaktiriseras i stor
utstrackning av att det uppskattade fuskets storlek, definierad i termer av
felaktiga utbetalningar mellan 5 och 7 miljarder kronor, ges ett betydande
utrymme. Utredningen beskrivs och kommenteras darutéver forhallandevis
ingdende i ett flertal langre artiklar i de studerade tidningarna.

Yitterligare en central forandring i nyhetsrapporterande sammanhang ar
att frdgan om fusk efter 1995 inte liangre framstills lika intimt kopplad till
partipolitiska intressen. I en betydligt hogre utstrickning an tidigare préaglas
nu frdgans hantering av journalister och aktorer utan tydliga partipolitiska
kopplingar. I rapporteringen om fuskutredningen artikuleras de flesta av de
argument — om samkorning av register och ¢kade kontroller — som Ny
demokrati anvinde sig av under 9o-talets borjan for att forsoka lyfta fram
bidragsfusk som ett central vilfirdspolitisk friga. Nar dessa argument
formuleras av mer legitima politiska aktérer under 9o-talets senare halft
framstalls de som rimliga krav mot bakgrund av en balanserad analys av ett
betydelsefullt och allvarligt samhallsproblem.

Efter att utredningen publiceras sommaren 1995 ifragasitts inte fore-
komsten eller allvaret av bidragsfuskets problem i samma utstrackning som
tidigare. En annan konsekvens av RRV:s utredning &r att flera politiska
aktorer formulerar krav pa okade atgdrder mot fusk i trygghetssystemen.
Dels i form av programspecifika kontrollfunktioner, men framfor allt i form
av en okad samkorning av olika utbetalnings-, och inkomstregister. Efter
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valet 1994 far Sverige aterigen en socialdemokratisk regering: Det dr ocksa
mot denna som kraven pa atgidrder riktas. Mot bakgrund av den relevans
fuskfrdgan far efter fuskutredningen, och mot bakgrund av det fortsatt
bekymmersamma ekonomiska laget, infor regeringen ett antal atgdrder
under perioden 1996-1997 i syfte att stiarka kontrollen av savil statliga
inkomster som utgifter.

Till f6ljd av regeringens atgirder uppstar vissa reaktioner gentemot den
okade kontrollen. Framfor allt aktualiseras debatter omkring konflikten
mellan statens kontrollbehov och den enskilde individens integritet. Sam-
tidigt med dessa typer av fragestillningar formuleras dven en mer generell
kritik mot det 6kade synliggorandet av fusk i trygghetssystemen. Vissa
aktorer menar att synliggérandet kan vara skadligt for systemens legitimitet,
vissa menar ocksa att kan leda till en 6kad stigmatisering av utsatta grupper.
Aven om sidana invindningar delvis priglar den offentliga debatten under
go-talet dr de forhéllandevis perifera i nyhetsrapporterande sammanhang.
Huvudsakligen domineras kritiken av integritetsproblematiken.

Parallellt med detta publiceras dven under den senare hilften av go-talet
artiklar dar berittelser eller rapporter om fusk bland invandrare avbildas.
Dessa framstillningar minskar dock delvis i omfattning under perioden,
samtidigt med att migrations- och integrationspolitiska fragor far ett allt
mindre utrymme i den offentliga debatten. I valrérelsen 1998 far siddana
frigor ett mer begriansat genomslag (Boréus, 2006). Mot bakgrund av denna
overgripande utveckling dr det darfor inte sédrskilt 6verraskande att fragan
om fusk bland invandrare ocksd far allt mindre uppmirksamhet i den
offentliga debatten under perioden.

Vidare férandras ocksa det ekonomiska ldaget. Fran en situation priglad av
mycket allvarlig kris under bérjan av decenniet, uppfattas statsfinanserna
som allt mindre problematiska efter 1995. Mot slutet av artiondet sjunker
ocksd arbetslosheten. Det dr dirfor inte heller sarskilt 6verraskande att
frgor relaterade till trygghetssystemens kostnadsnivéer i viss utstrackning
forlorar sin politiska relevans. Tonldget i den offentliga debatten priglas
under denna period snarare av forestidllningen att dtstramningsperioden nu
ar over. Under det sena 9o-talet kopplas inte bidragsfusk samman med
ndgon av de mer centrala politiska frdgorna i det offentliga samtalet. Under
den perioden far amnet ocksé ett betydligt mer avgriansat nyhetsgenomslag.
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Figur 5.1: Artikelfrekvenser 1995-2001 (DN, Exp, SvD, Ab).

I figur 5.1 redovisas hur ménga artiklar per kvartal som publiceras dar
bidragsfusk aktualiseras i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet
och Expressen, mellan januari 1995 och december 2001. Den 6kande
uppmaéarksamhet som riktas mot dmnet under 1993 och 1994 och det stora
genomslag dmnet far i valrorelserapporteringen 1994, som redovisades och
analyserades i foregdende kapitel, atfoljs av fortsatt 6kande artikelfrekvenser
under 1995 och 1996. De 6kade artikelfrekvenserna under slutet av 1995 och
borjan av 1996 ar huvudsakligen kopplade till rapportering dar fusk-
utredningen behandlas.

I fuskutredningens efterf6ljd publiceras en stérre mingd artiklar dar
tankegéngen att Sverige kan karaktiriseras som en *fuskkultur’ formuleras. I
sddana sammanhang far ibland ocksé forestéllningar om att ’svenska folket’
blivit ett fuskande folk utrymme. Bilden av fuskkulturen konstrueras genom
sammankopplingar av ett flertal olika fenomen — bland annat skattefusk,
svartjobb och bidragsfusk — som tillsammans beskrivs som uttryck for ett
mer allmént fenomen. Under hdsten 1996 far denna tankeging ett sdrskilt
stort utrymme i nyhetssammanhang, mot bakgrund av att den da kopplas
ihop med ett antal synnerligen uppmérksammade avslgjanden av politiker-
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fusk.4? Under 1996 publiceras dven artiklar dar rapporter om oegentligheter
inom boendestodet behandlas.

Fran 1997 till slutet av 2001 publiceras ett kontinuerligt minskande antal
artiklar om bidragsfusk. Under de senare delarna av denna period méste den
nyhetsbevakning som aktualiserar bidragsfusk i Sverige konstateras som i
allt visentligt mycket begrinsad. Samtliga analyserade tidningar foljer i
detta avseende likartade utvecklingstrender; med utgangspunkt i det insam-
lade mediematerialet finns det ingenting som tyder pa att den generella
uppmairksamhet som riktas mot bidragsfusk i det offentliga samtalet skiljer
sig fran detta Gvergripande monster.

De debatter som praglar perioden 1995-1996 far vissa tydliga och
konkreta konsekvenser. I relation till det sitt pa vilket fuskutredningen tas
emot och behandlas, i offentlig debatt sdvdl som genom regeringens
atgirder, forandras ocksa det sitt pa vilket bidragsfusk tillskrivs betydelse
som politiskt problem i Sverige. De tankegéngar som i stor utstrickning
praglade det tidiga 9o-talets fuskdebatter — att ett 6kat synliggérande av
bidragsfuskets faktiska omfattning och karaktir skulle inverka positivt pa
allménhetens fortroende for savil de socialpolitiska trygghetssystemen som
invandringspolitiken, och invandrarna — forlorar utrymme under decenniets
senare delar. Mot bakgrund av att fusket och dverutnyttjandet kommer att
betraktas som bekriftat, och forhallandevis omfattande, skiftar ocksd manga
aktorer sitt forhallningssétt till fusk. Till skillnad fran det tidiga go-talets
diskussioner om fusk préiglas debatten efter 1995 i en betydligt hogre
utstrackning av ett ifrigasidttande av allménhetens arbets- och bidragsmoral,
och behovet av stdvjande och kontrollerande atgarder.

Till foljd av RRV:s kartliggningar av felaktigheter inom trygghets-
systemen under 1995 (se RRV, 1995¢, 1995d, 1995b, 1995a), men dven med
syfte att stiarka kontrollen av skatteintikter, presenterar den socialdemo-
kratiska regeringen i den ekonomiska varpropositionen 1996 ett anslag till
det tredriga projektet "Kontrollfunktionen i staten” (Regeringen, 1996).43
Kontrollfunktionen i staten for med sig att att drygt 50 kontrollprojekt
utfordes av en rad olika myndigheter (Korsell & Nilsson, 2003; Korsell et al.,
2008; Regeringen, 1996). Under viren 1997 fOreslar regeringen, i
propositionen ”Systembrister och missbruk inom socialférsakringssystemen”
(Regeringen, 1997) vidare att ett flertal av de administrativt orienterade
kontrolldtgdrder RRV forordat i sin utredning ocksd ska genomforas.

42 1 oktober 1995 avslojar Expressen att ddvarande vice statsminister Mona Sahlin anvént statens kontokort
for privata inkop. I november 1995 avsléjar Motala tidning oegentligheter med representationspraktiker
bland lokala kommunpolitker. I februari 1996 hévdar Dagens Nyheter att den fore detta ordféranden for
kommunalarbetareférbundet och davarande landshévdingen Sigvard Marjasin manipulerat kvitton och
dubbelfakturerat utligg. I synnerhet far den till Mona Sahlin kopplade ‘tobleroneaffiren’ mycket stor upp-
mirksamhet, men samtliga av dessa affarer préglar det offentliga politiska samtalet tydligt under ett flertal &r.
43 Anslaget omfattar totalt 345 miljoner kronor fordelade 6ver perioden 1997-1999. Satsningen betecknas i
vissa sammanhang &ven som ’kontrollprogrammet’.
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Forandringarna avser dels ett antal lagdndringar "avsedda att forbattra de
allmidnna forsdkringskassornas utrednings- och kontrollmojligheter i
forsdkrings- och bidragsirenden”. Dels foreslas att forsdkringskassorna
aterigen skall kunna begéra adressuppgifter frdn Posten.44 Dels foreslas en
generell regel om att uppgifter — som forsdkrade personer ldmnar till
forsdkringskassorna i samband med ansékningar — om faktiska férhéallanden
ska ldmnas 'p& heder och samvete’.45 Dessutom foreslas att forsdkrings-
kassornas mojligheter att gora hembesok, som tidigare bara varit mojligt for
drenden relaterade till sjukpenning, rehabilitering och fortidspensioner,
utvidgas till hela socialforsiakrings- och bidragsomradet. Till foljd av
ytterligare en kompletterande utredning av RRV (1996) inférs under 1997
ocksa forstarkta kontrollrutiner inom ramen for boendestodet i samband
med att detta omorganiseras dven i andra bemérkelser.

Mot bakgrund av dessa fordndringar kan det konstateras att betydande
fordandringar sker inom trygghetssystemen nar det giller forsok att
kontrollera och stédvja fusk och felaktigheter under den andra halvan av 9o-
talet. Det kan vidare konstateras att dessa fordndringar inte far nagot
omfattande mediegenomslag. "Kontrollfunktionen i staten” far ingen storre
uppmarksamhet i pressen; endast ett fatal av de olika delprojekt som
genomfors under projektets gidng omndmns i det insamlade nyhets-
materialet. De Ovriga nimnda &atgdrderna som genomfors under 9o-talets
andra halft far visserligen ett visst utrymme i mediesammanhang, i
synnerhet far diskussioner om fusk med boendestédet ett forhallandevis
patagligt genomslag under 1996. I relation till den uppméirksamhet som
riktas mot fuskutredningens resultat dr dock det intresse som riktas mot
detta av begriansad karaktar.

Om det under forsta halvan av go-talet huvudsakligen var invandrares
bidragsfusk som aktualiserades i socialpolitisk debatt ar fokus under andra
halvan tydligt riktat mot den breda allm#nheten. Bilden av fusk som ett
utbrett och viletablerat fenomen fir genom detta en central betydelse for det
sdtt pa vilket politisk debatt omkring fusk artikuleras. I detta avseende kan
man ocksa tala om att en betydelsefull skillnad foreligger mellan det tidiga
och det senare 9o-talet.

Utover nyhetstexter och intervjumaterial, bygger de analyser som presen-
teras i det hir kapitlet huvudsakligen p& nirldsningar av RRV:s fusk-
utredning (RRV, 1995¢, 1995d, 1995b, 19952, 1996), regeringens ekonomiska
varproposition 1996, propositionen “Systembrister och missbruk inom
socialforsakringssystemen” (Regeringen, 1997) samt riksdagsdebatten om
denna proposition (Riksdagens protokoll 1996/97:104).4°

44 Denna kontrollmsjlighet, som tidigare var tillginglig for forsikringskassorna, forlorades i samband med
att det tidigare Postverket bolagiserades.

45 Enligt tidigare regler anvindes denna formulering endast inom vissa programformer.

46 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=1996/97:104
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Det fuskande folket
Ett sétt att konstruera bilden av bidragsfuskare i Sverige under de senaste
tva decennierna har bestatt i att tala om majoriteten av befolkningen som ett
kollektiv av fuskare, och att karaktirisera Sverige som en ’fuskkultur’. I en
mer Gvergripande bemirkelse kan det ocksd konstateras att sddana bilder
forekommer under i stort sett hela den studerade tidsperioden, om &n i
varierande utstrackning. Framstillningar som priglas av dessa tankegangar
uttrycks i huvudsak av liberala och borgerliga politiska aktorer, men under
vissa perioder fir de emellertid d&ven en mer allmén giltighet i det offentliga
samtalet; sdrskilt tydliga genomslag kan observeras i anslutning till nyheter,
eller utredningar, dir olika former av fusk konstateras. De priglar i
synnerhet den nyhetsrapportering och debatt som foljer efter bAde RRV:s
(1995¢) och FUT-delegationens (2007a) kartlaggningar av fuskets omfatt-
ning. En grundlaggande tankegéng i framstéllningarna av svenska folket som
fuskare ar att den generdsa vilfiardsstaten har fordndrat den goda arbets-
moral och medborgaranda som en gang var kiannetecknande for just
svenskar. Till f6ljd av fordndringen har svenskar idag kommit att bli sarskilt
utmirkande snarare i bemérkelsen att de fuskar och fifflar mer &n andra.
Mot bakgrund av tva rapporter om forekomsten av fusk i Falun och
Stockholm under varen 1993 publiceras en ledarartikel i Expressen som i
stor utstrackning kan ségas vara karaktaristisk for sidana konstruktioner:

SVERIGE, SVERIGE FUSKARLAND [...] Sverige ar ett land av fifflare. Ekonomiska
brottslingar tillhor inte bara kategorin fifflande skalbolagsdirektorer, smarta
fastighetsskojare eller 16negarantifuskande sméforetagare. [...] I ett folkhem pa dekis
hérskar dubbelmoralen [...] Ja, Sverige, Sverige, Sverige fuskarland, vér langtans bygd,
véart bidragshem pa jorden. Forsiakringskassan i Falun har med en enkel kontroll
upptéckt fusk for 2,6 miljoner kronor. Fortidspensionérer och sjukskrivna var friska
nog att bade arbeta och kvittera ut erséttning fran allas vr gemensamma och allt
tommare ficka. En socialndmnd i Stockholm skirpte rutinerna och krivde att
socialbidragstagarna skulle ta sig till socialkontoret och legitimera sig for att f&
ansOkningshandlingar. P4 en méanad forsvann fyra av tio bidragstagare och tvd
miljoner kronor sparades in [...] Det &r ett faktum att i lagkonjunkturens Sverige stir
manga manniskor infor valet mellan inget arbete och svart arbete. Men [...] sanningen
dr ocksd den att "krisen” anvidnds av individen som ett rattfirdigande: krisen fir
legitimera svartjobbande, bidragsfuskande och annat ruffel och bég [...] Sverige ranas
av sina medborgare [...] Vi kan fortsdtta att spara [...] medan det moraliska
underskottet bara vixer. Ty medborgaransvar ar snart nagot som kan stillas ut pa
Skansen. Hjélpen finns inte hos Bildt, Carlsson eller Westerberg. Den finns hos oss
sjalva (Exp, 930827, ledare).

I artikeln kan ett flertal diskursiva strategier urskiljas som ar typiska for
framstillningar av svenska folket som ett kollektiv av fuskare. Dels avbildas
vilfirdsstaten som ett godtroget och ldttlurat system med hjilp av en
ironiserande symbolik. Dels kopplas en rad olika typer av praktiker samman
som olika uttryck for ett enhetligt fuskproblem. Vidare forklaras medborgar-
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nas utnyttjande av systemen genom att deras bristande moral aktualiseras.
Dessutom framstills det beskrivna missférhéllandet som 6kande.

En central dimension av konstruerandet av den svenska fuskkulturen ar
en stereotyp bild av de svenska trygghetssystemen som karaktiriserade av en
mer eller mindre obefintlig kontroll och mycket hoga ersittningsnivaer.
Berittelsen, eller myten, om ’den genertsa vilfardsstaten’ dr en mycket
betydelsefull diskursiv forutsiattning for de framstillningar som bar upp
bilden av det moraliska forfallet och det fifflande folket. Enligt Roland
Barthes (1972) kan begreppet myt anvidndas for att beskriva hur vissa sitt att
konstruera sociala relationer och kategoriseringar, som kopplar loss dessa
fran sitt historiska sammanhang, och ger dem en naturlig status:

[TThe very principle of myth: it transforms history into nature (Barthes, 1972, s 129)

Genom myten framstills en ofta kraftigt forenklad, reducerande fram-
stillning av nagot som sjalvklart. Manga av de formuleringar och pastdenden
som anvinds for att beskriva fuskkulturen utgér implicit frin antaganden
om att trygghetssystemen préglas just av en Overdriven godtrogenhet och
generositet. I texten ovan tillskrivs vilfardsstaten, och socialpolitiska
atgirder, betydelse genom ett ironiserande och forlojligande sprakbruk. Den
traditionella bilden av *folkhemmet’ framstélls som nagot forlegat genom att
kopplas till symboler for ett dldre samhille, i den har artikelns fall genom
anviandandet av en nationalromantisk symbolik. Genom parafraseringar av
Verner von Heidenstams Sverige4’, som i rubriken antar en héanfull och
barnslig karaktir, och det avslutande omndmnandet av Skansen, tillskrivs
valfardsstaten karaktir. Nar den svenska valfardsstaten, i termer av ett
“folkhem”, kopplas ihop med uttryck for det sena 1800-talets svenska
nationalromantik skapas en historisk och politisk distans mellan dagens
politiska forhallanden och de som vilfardsstaten kopplas samman med.
Genom att skapa denna distans med hjidlp av den kraftigt forlojligande
symbolik som anvinds i just den hir texten framstar valfardsstaten déarut-
over, i relation till den "dubbelmoral” och ”dekis” som sigs karaktirisera
medborgarna, som ett system priglat av en narmast barnslig godtrogenhet.
P& detta sitt forknippas ocksa socialpolitiska atgdrder med naivitet och
idealism. Den hir typen av symboliska forlgjliganden av valfardsstaten ar
mycket centrala for nyhetstexter dir den svenska fuskkulturen naturaliseras.

De forlgjligande bilderna av de godtrogna systemen reproducerar
forestillningar att trygghetssystemen har en bristande kontroll, och att de ar
utformade mot bakgrund av en minniskosyn som inte stimmer 6verens med
ménniskors faktiska beteendemonster och karaktirsdrag. Men dirutover

47 Sverige inleds med raderna ”Sverige, Sverige, fosterland / var lingtans bygd, vart hem pa jorden”.
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upprittar de dven en symbolisk sdrhallning mellan socialpolitiska atgirder
for okad jamlikhet och formerandet av "medborgaransvar”.

I citatet ovan sker forlojligandet av folkhemstanken genom att kopplas
samman med uttrycksformer och forestdllningar som idag upplevs som
naiva och foraldrade; och i ménga sammanhang nir det giller konstruk-
tionen av svenska folket som ett kollektiv av fuskare ar just den symboliska
sammankopplingen av vélfirdsstaten och historiskt priglade bilder av det
svenska sambhillet vanligt forekommande. Genom den historiska jamforel-
sen, som i sig upprittar en distinktion mellan ideal och verklighet,
konstrueras diskursivt en atskillnad mellan sddana forhallanden som
valfardsstaten kopplas till, och de omstiandigheter som artikeln definierar
som problem. Socialpolitik reduceras i texten — bland annat med hjilp av
beteckningen “bidragshem” — till just utbetalandet av bidrag, och det
huvudsakliga problem som artikeln definierar dr den bristande moralen
bland medborgarna. Dessa grundliaggande definitioner dr ocksd av mycket
central betydelse for konstruktioner av den svenska *fuskkulturen’. I artikeln
ovan beskrivs det som att lagkonjunkturen visserligen kan forklara
maénniskors regelbrott, men ett storre problem ar enligt texten att anvidnda
sig av krisen for att legitimera 6verutnyttjande.

P& detta sitt sker i texten ocksad en koppling mellan socialpolitik och det
definierade problemets orsaker; det urholkade "medborgaransvaret” och det
“moraliska underskottet” dr delvis konsekvenser av mgjligheten att soka
bidrag. Argumentet ar delvis priaglat av tankegingen att maénniskors
anviandning av forméaner praglas av ett berdknande forhallningssitt; men
framfor allt bygger det pa forestdllningar om att valfardsstaten fort med sig
ett mer djupgaende kollektivt moraliskt forfall bland medborgarna. Nar den
svenska fuskkulturen beskrivs ar just den hidr forestillningen mycket
betydelsefull. Forandringen beskrivs ofta i termer av en anpassnings-
mekanism: Till f6ljd av de generdsa system som den svenska modellen delvis
har anvint sig av, har grundliggande etiska principer fordndrats bland
medborgarna. Ofta konstrueras tankegingen just mot bakgrund av en
historisk jamforelse dar det moraliska forfallet tillskrivs betydelse i relation
till bilder av dldre tiders arbetarmoral. Bilden av vilfardsstatens negativa
effekter p4 medborgarnas moral tillskrivs med andra ord legitimitet genom
att de kopplas till forestdllningar om en specifikt svensk form av arbetar-
kultur, eller arbetarmoral. Diarigenom kopplas vissa normer och virderingar,
under vissa tidsperioder, bland medborgarna loss frdn ekonomiska och
politiska forhéllanden. Samtidigt som valfardsstaten pekas ut som en orsak
bakom det moraliska forfallet osynliggors ockséa betydelsen av jamlikhet for
uppréttandet av kinslor av tillit och fortroende.

En betydelsefull forutsiattning fér konstruerandet av denna 6vergripande
relation mellan vilfiardsstaten och medborgarna ar att det beskrivna fusk-
problemet karaktariseras som omfattande. Ibland genomfors dven detta just
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med hjidlp av historiska jamforelser som frammanar bilden av en
omvilvande fordndringsprocess, men oftast gors det genom att ett flertal
olika praktiker och omstindigheter kopplas ihop, genom generaliserande
ekvivalenser, som uttryck for ett gemensamt problem. I citatet ovan gors det
genom att "ekonomiska brottslingar”, *fifflande skalbolagsdirektorer, smarta
fastighetsskojare eller 16negarantifuskande smaforetagare” kopplas samman
med “svartjobbande, bidragsfuskande och annat ruffel och bag”. Under 9o-
talets borjan ar just den formen av sammankoppling dominerande for fram-
stillningar av den svenska fuskkulturens omfattning och utbredning. I
artikeln framstills bidragsfuskare och svartjobbare mot bakgrund av stereo-
typa bilder av foretagsrelaterad ekonomisk brottslighet som i stor utstrack-
ning har sina rétter i det sena 70-talets offentliga debatter om ekonomisk
brottslighet. Diarigenom skapas ocksa en diskursiv ordning dar de behov, och
den utsatthet, som normalt forknippas med framstéllningar av arbetslosa
och sjuka kan omdefinieras forhallandevis enkelt. Samtidigt skapar dessa
generaliseringar ocksa forutsattningar for att trivialisera betydelsen av den
ekonomiska brottsligheten bland ’pampar’. Under det tidiga 9o-talet kan de
ekvivalenser som upprittas mellan ekonomisk brottslighet och bidragsfusk
delvis betraktas som ett uttryck for forsok att avlegitimera trygghets-
systemen, men de bidrar ocksa till att osynliggéra de klassrelationer som
traditionellt varit mycket betydelsefulla for vilfardsstatens betydelse.

Genom anviandningen av vil inarbetade symboler f6r ekonomisk brottslig-
het bland arbetsgivare och kapitaldgare for att kontextualisera beteenden
bland helt andra grupper i samhéllet, skapas diskursiva forutsiattningar for
att ifragasitta legitimiteten hos forménsmottagare. Det dr inte bara
bidragsfuskandets problem som blir allvarligare av att det kopplas samman
med skattefusk och foretagsrelaterad brottslighet eftersom omfattningen av
fenomenet da blir storre; darutéver fordndras ocksé forutsattningarna for att
reflektera omkring bidragsfuskandets orsaker. De personer som beskrivs
som ansOkande om bidrag och ersittningar tillskrivs aktérsskap och ifraga-
sdtts aven mot bakgrund av forestdllningar om foretagsledares handlings-
utrymmen och mojligheter. Darigenom kan ocksé de personer som pastas ha
tagit emot felaktiga ersidttningar mycket enkelt karaktiriseras som uppsat-
liga fuskare. I artikeln ovan konstateras, med en hog grad av sjalvklarhet, att
de fortidspensiondrer och sjuka som har arbetat samtidigt som de erhéllit
ersittningar ocksi méaste ha varit friska. Aven om alternativa forklarings-
modeller ar tdnkbara finns det, mot bakgrund av de mottagarsubjekt som
konstruerats inom ramen fér den hér artikeltexten, inget diskursivt behov av
sddana alternativ. Det framstar darfér som rimligt att eventuella felaktig-
heter dr uttryck just for ett medvetet fusk. Aven de personer som avstar fran
att soka socialbidrag efter inférandet av en kontrollatgéard konstateras ocksa
mycket enkelt som fuskare. Trots att just socialbidraget ofta anses vara
praglat av en hog grad av stigmatisering, och att den observerade
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forandringen vad giller ansokningar ocksé skulle kunna diskuteras i termer
av en rimlig anpassningseffekt, behovs ingen ytterligare motivering i den hir
texten bakom kopplingen mellan ett férdndrat ansokningsmonster och
overutnyttjande.

Efter att Riksrevisionsverkets fuskutredning publiceras 1995 férekommer
sddana generaliserande ekvivalenser mycket ofta i det insamlade nyhets-
materialet. Just under den perioden ar det ocksd mycket vanligt att bidrags-
fusk kopplas ihop med ekonomiska oegentligheter utférda av politiska
aktorer. Den synnerligen stora uppmairksamhet som just politikerfusk far
under 1996 bidrar till att kopplingen mellan bidragsfusk och detta fenomen
far ett sdrskilt genomslag just di. Aven om sidana framstillningar &r
synnerligen framtridande vid 9o-talets mitt ar de ocksd vanliga under
senare perioder. I foljande tva artiklar upprittas ekvivalenskedjor mellan
bland annat fuskande politiker och bidragsfusk. Den forsta ar fran 1996, och
den andra fran 2002:

FUSKISAR AR VI ALLIHOPA, ALLIHOPA, ALLIHOPA [...] Marjasin. Mona. Motala.
Mygel pé hog niva. Men ar det bara medelélders pampar som fuskar? Knappast. [...]
Med falska leg och med bidragssystemet. Med TV-licens, tentor och biljetter pd
tunnelbanan. [...] Vi lar oss att fuska nér vi vixer upp. Nir vi ser att mamma och
pappa inte alltid lever som de lér. For att inte tala om samhaillets makthavare [...] Att
utnyttja systemet sa lainge man inte &ker fast ses ibland, konstigt nog, som en rittighet
(SvD, 960929).

HUR HEDERLIG AR DU SJALV DA, SVENSSON? - SVENSKEN LURAR STATEN PA
OVER 100 MILJARDER VARJE AR [...] Svenskar fuskar som aldrig forr. [...] Minister
Jan O Karlsson bjod vinnerna pa sprit och kréftor - for skattebetalarnas pengar.
Omoraliskt, tyckte ménga [...] Fifflandet bland vanligt folk talas det ddremot inte hogt
om [...] Varje ar forsvinner 100 miljarder kronor i skattefusk och 1 600 miljoner
kronor i forsakringsbedrigerier. [...] Reserdkningar, timrapporter, fordldrapenning, a-
kassa, barnbidrag, pensioner. Det fifflas med allt. Och de flesta gor det (Ab, 021124).

Trots att ménga av de fenomen och forhdllanden som lyfts fram i artikeln
kan sdgas vara tydligt avgransade i relation till de 6vriga — de exempel som
lyfts fram avser oegentligheter inom olika typer av system préiglade av
olikartade regelverk, utférda under olika typer av forhallanden av personer
med olika typer av befattningar och roller — och trots att de relativt enkelt
skulle kunna forklaras enligt mycket olika typer av logiker, dr det under den
har tidsperioden vanligt att beskriva alla de fenomen som den héar artikeln
tar upp som uttryck for samma grundliggande problemtik: Studiefusk,
underlatelse att betala avgifter for kollektivtrafik och TV-licens, utnyttjande
av forméner bland @&mbetsmén och politiker, och bidragsfusk kopplas mycket
enkelt samman under mitten pd go-talet. Just bidragsfusk anvinds ofta i
dessa sammanhang for att legitimera argumentet att fusket inte bara
genomsyrar de sociala falt som domineras av "pampar” och "makthavare”

LR )

utan ocksa ar ndgot som "vi”, “alla” och "ménga” gor "nigon gang”.
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Utifran ett diskursteoretiskt perspektiv kan dessa framstillningar pa ytan
sigas bidra till att hela svenska folket konstrueras som fuskande subjekts-
positioner. Det péstds explicit att alla, eller i alla fall en stor del av
befolkningen, dgnar sig at fusk och missbruk av trygghetssystemen. Sam-
tidigt strdvar de analyserade texterna ocksa efter att vicka kinslor av
upprordhet och missnoje just genom att anspela pa normer omkring arlighet
och arbetsamhet. Med andra ord skapas implicit i dessa texter dven ett
moraliserande lasarsubjekt vars karaktir priglas just av hederlighet. P4 ett
diskursivt plan skapas pa detta sétt en grundldggande distinktion just mellan
hederliga och fuskande subjekt som blir grundldggande for det satt pa vilket
svenska folket tillskrivs betydelse. Till skillnad fran det tidiga 9o-talet — da
skillnaden mellan fuskande och icke fuskande subjekt ofta konstruerades
genom sirhallningen mellan ’invandrare’ och ’svenskar’ — bidrar det sitt pa
vilket den héar distinktionen upprittas efter 1995 till att bilden av kollektivet
‘svenska folket’ som just ett kollektiv undermineras. Den diskursiva
distinktionen mellan det fuskande folket, och det hederliga folket, under-
graver ocksd forutsdttningarna for de klass- och yrkesbaserade kategori-
seringar som ofta utgjort centrala dimensioner av traditionell social-
demokratisk vailfardspolitik. Darutover transformeras ocksa forutsittningar-
na for att konstruera olika riskkollektiv. Genom att gruppen fuskare
lokaliseras inom samhillets alla sociala skikt, tillskrivs sociala kategori-
seringar med utgdngspunkt i olika gruppers position pa arbetsmarknaden
underordnad betydelse framfor kategoriseringar med utgingspunkt i
individers moraliska egenskaper. Efter 1995 ar det inte séarskilt vanligt att
koppla samman bidragsfuskare med hogt uppsatta aktorer inom det privata
néringslivet, snarare ar det en ekvivalenskedja mellan fuskande politiker och
det fuskande folket som nu artikuleras. Sammanldnkningen producerar
delvis samma konsekvenser som de tidigare ndmnda; det handlingsutrymme
och ansvar som normalt tillskrivs personer med hoéga inkomster och
privilegierade positioner kan ocksa tillskrivas andra grupper i samhallet, inte
minst mottagare av socialt stéd. Dirigenom kan individorienterade om-
standigheter och egenskaper lyftas fram for att forklara méanniskors
forhéllningssatt till socialforsdkringar; samtidigt som strukturella for-
hallanden kan osynliggoras.

I samband med att politikers fuskande far ett storre utrymme i
diskussioner om bidragsfusk, och framstillningar av den svenska fusk-
kulturen, forandras delvis de orsaksférklaringar som aktualiseras. I det
forsta citatet ovan talas det om att "vi lar oss” att fuska av "mamma och
pappa” och “samhillets makthavare”. Mot bakgrund av sddana fram-
stillningar dr det inte de institutionella regelverken, i termer av bland annat
trygghetssystemen, som orsakar moraliskt forfall och fusk; snarare ar det
vissa sdrskilt betydelsefulla forebilders ageranden som orsakat den
moraliska urholkningsprocessen. Mot bakgrund av det okade fokuset pa
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politikers fuskande skiftar darfor ocksd fordandringsambitionerna i de
offentliga debatterna om den svenska fuskkulturen. I en allt mer pataglig
utstrackning definieras fuskkulturens problem i termer av ett bristande
moraliskt ansvarstagande fran politikers sida. Aven om fuskfrdgor under den
hér perioden far ett betydande utrymme i offentlig debatt, och d&ven om
fuskandet samtidigt ocksd beskrivs som mycket omfattande, blir fragan
ocksa delvis mindre socialpolitiskt relevant. Genom de fuskande politikernas
centralitet i debatterna férandras ocksé bilden av den fuskande allménheten;
och darfor ocksd forutsittningarna for att aktualisera bidragsfusk vid
ifragasittanden av valfirdsstaten. Snarare dn att bjuda in ldsaren till Gver-
viganden om allmédnhetens moraliska anpassning till godtrogna trygghets-
system, bidrar synliggérandet av politikerfusket snarare till ett 6kat ifraga-
siattande av enskilda politikers ansvar for medborgarnas bristande tillit.

Fuskpanik
Som tidigare ndmnts far forestdllningen att Sverige ar en utprédglad fusk-
kultur ett sirskilt genomslag under hésten 1996. D3 antar den nyhets-
rapportering som aktualiserar denna forestillning en karaktdar som i manga
avseenden kan liknas vid en s& kallad moralisk panik. Enligt moral-
panikteorin — som utvecklades av bland andra Stanley Cohen (1972)4% —
antar medierapportering i vissa sammanhang en sarskild karaktar, dar
kraftigt moraliserande diskurser anvinds for att peka ut, etikettera och
demonisera avvikande fenomen, personer eller grupper i en kultur.4 En
grundldaggande tanke for perspektivet ar att sidana panikreaktioner praglas
av att ett kollektivt samtycke organiseras, genom ett moraliskt formulerat
avstdndstagande, pa ett sitt som ocksa bidrar till att legitimera samhalleliga
maktordningar. Enligt Cohen (1972) uppstér moraliska paniker i anslutning
till att boundary crises” uppstér i ett samhélle. De kan dirigenom ocksa
beskrivas som ett kollektivt organiserat forsok att stdvja och kontrollera
négot som uppfattas som ett hot mot samhallets 6vergripande ordning.
Moralpaniker formas enligt teorin av en process dir ett visst fenomen,
som generellt inte tillskrivs ndgon sidrskild aktualitet eller relevans, vid en
sarskild tidpunkt konstrueras som nigot extraordinidrt och uppseende-
viackande. Darefter uppstar en ”avvikelseforstiarkande spiral” (Jewkes, 2004,
s. 67) dar vissa “moraliska entreprenorer” (Cohen, 1972), i kombination med
medieframstédllningar av uppseendevickande karaktér, bidrar till att feno-
menets omfattning och allvar forstirks och 6verdrivs. Genom dessa
processer konstrueras konsensus: Dels omkring vissa moraliska principer,
dels omkring vilka hot och risker som sambhillet star infér. En vanlig

48 Se dven Cohen & Young (1973) och Stuart Hall et al. (1978).

49 Moralpanikteorin har huvudsakligen anvints for att analysera medieframstillningar av sexuella och/eller
kriminella avvikelser (se Jewkes, 2004), men den har ocksd anvints for att analysera mediebilder av
bidragsannviandare i USA och Kanada (se Ortiz & Briggs, 2003; Chunn & Gavigan, 2004).
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dimension i panikreaktioner ar ocksa att den aktualiserade avvikelsen, eller
hotet, tillskrivs sarskilt relevans genom att kopplas till unga ménniskor som
symboler for samhillets framtid.

Ett utmirkande drag for det sétt pa vilket fuskproblemet artikuleras under
mitten pd g9o-talet och perioden efter fuskutredningens publicering, och i
synnerhet under hosten 1996, &dr att fenomenet bidragsfusk just da
ekvivaleras med ett betydligt storre antal andra fenomen &n under nagon
annan period i det analyserade materialet. En sarskilt betydelsefull koppling
just under 1996 ar som tidigare nidmnts just kopplingen mellan bidragsfusk
och politikers fuskande. Till foljd av dessa omstidndigheter fir det
overgripande fuskfenomenet ett sirskilt stort genomslag just hosten 1996,
vilket ocksa kan observeras i figur 5.1.

Under 1996 forekommer i flera av de studerade nyhetstidningarna artikel-
serier dir just unga maénniskors bidragsfusk lyfts fram som en sarskilt
alarmerande del av den svenska fuskkulturen. I sddana nyhetstexter
aterfinns ofta ingdende portritt och detaljerade beskrivningar av personer
och sammanhang dar uppsétligt 6verutnyttjande, eller fusk, framstills som
karaktaristiska drag.

Forekomsten av personportritt, dar bilder av enskilda individer anvinds
for att illustrera fenomenet bidragsfusk och peka ut fuskare, ar generellt sett
mycket ovanliga i det insamlade nyhetsmaterialet. Nir bidragsfuskare
beskrivs sker det huvudsakligen med hjilp av utpriglat generaliserande och
kollektiviserande representationer. Anviandningen av personportritt, och det
tydliga fokuset just pa unga personer, ar ett av de tydligaste sdrdragen i den
mediebevakning och debatt som préglar just hosten 96. Ett framtridande
drag i dessa bilder ar ett tydligt fokus just pd de unga fuskarnas explicit
positiva forhéllningssétt till fusk och 6verutnyttjande. I det f6ljande citatet
kan flera vanliga drag i sidana artiklar observeras:

BIDRAGSPROFFSEN - VI SKITER I ERA JOBB [...] Medlemmarna i [gruppen],
Liselott Wenglén, 25, Anders Persson, 28, Uffe Larsen, 25, [...] ar arbetslosa, och har
varit det i olika perioder under lang tid. Anders [...] ar fritidspedagog. Sedan han
forlorat sitt fasta jobb har han tackat nej till flera vikariat [...] De anser inte att de
anvinder sig av bidragssystemet pa nagot felaktigt sitt [...] - Alla gor ju sa. Kolla pd
bankerna, fallskarmar och Goran Perssons traktamenten (Ab, 960904).

I citatet aterges en intervju med ett antal personer som forsorjer sig pa a-
kassa och spelar tillsammans i en musikgrupp. De séger sig alla foredra
arbetsloshet framfor arbete. I intervjun legitimerar en av ménnen sitt val
genom att stilla det i relation till oegentligheter inom bankviasendet och
bland politiker. Artikeln karaktiriseras av ett tydligt fokus just pa de
intervjuades avstdndstagande attityder gentemot samhallet. Just problemati-
serandet av unga medborgares forhallningssatt till samhallet formuleras
under mitten pa nittiotalet med hjilp av ett tydligt indignerat och forfarat
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tonldge. I det forsta citatet ovan betecknas de intervjuade personerna med
hjalp av begreppet "bidragsproffsen” och formuleringen "vi skiter i era jobb”
pa ett sitt som tydligt forstirker de avbildade personernas avvikelse, och
samtidigt konstruerar dem som ett hot. Framstéillningar dir ungas attityder
till samhaillet avbildas som mer eller mindre aggressivt avstindstagande ar
mycket vanliga under denna period. Texter dir de utpekade grupperna
tillskrivs olika typer av etiketter, som i det forsta citatet ovan, och darigenom
en sarskilt utmarkande avvikelse, ar ocksa vanligt forekommande.

I den moraliska panik omkring den svenska fuskkulturen som uppstar
under 1996 pekas vissa specifika problem, och vissa specifika risker, ut.
Rapporteringen omkring ungas fuskande med bidrag upprittar en tydlig
distinktion mellan ett korrekt moraliskt forhallningssitt till trygghets-
systemen, och ett avvikande forhallningssitt. Ofta beskrivs det proble-
matiska forhallningssittet, som i citatet nedan, i termer av en bristande
‘lojalitet’:

- Ungdomar ir skeptiska till samhaéllet och vilfardssamhallet, sdger Martin Borjesson,
utredningschef pd ungdomsstyrelsen. [...] Mer dn en femtedel tycker att det kan vara
rétt att fuska med skatter, och néstan lika manga vad géller sociala bidrag. Det finns
ingen gemensam strivan att bygga upp ett samhille, eller nigot vilfirdssamhiille,
eftersom manga inte ser sig sjdlva som en del av det. [...] Tydligt ar att lojaliteten mot
staten har minskat (Exp, 980326).

I citatet aterges en intervju med en ansvarig utredare frdn Ungdoms-
styrelsens organisation som genomfort en utredning om ungdomars
attityder till bland annat bidragsmottagande (Ungdomsdelegationen, 1998).
Artiklar dar personer med nigon form av expertkunskap forklarar just ungas
bidragsfusk ar en vanligt forekommande artikeltyp vid mitten pa go-talet.
Aven detta kan betraktas som en aspekt av panikreaktionen, varigenom
representanter for vissa institutioner och aktérer — i rollen som moraliska
entreprendrer — ges utrymme i nyhetsmedier just for att ge legitimitet at
vissa specifika orsaksférklaringar. I just denna artikel far den intervjuade
personen ge uttryck for péstdenden om ungas bristande kinsla av
delaktighet, och skepticism. Pastdendena formuleras med hjilp av tydligt
forstarkande formuleringar — det sdgs bland annat att "ingen” gemensam
stravan finns att bygga upp “nagot” vilfirdssamhille — som ytterligare
bidrar till att forstarka det moraliskt priaglade utpekandet av de avvikande
fuskarna.

Under hosten 1996 organiseras en tydlig konsensus i det insamlade
mediematerialet, dir ett kollektivt, moraliskt formulerat avstdndstagande
gentemot den svenska fuskkulturen formuleras. Huvudsakligen riktas den
just da mot just unga bidragsfuskare. Men utpekandet och férstarkandet av
en illojal fuskarmentalitet, etiketteringen av fuskare, och forekomsten av
moraliska entreprendrer priglar inte bara mediebilder av unga bidrag-
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sfuskare under mitten pa 9o-talet. Framstillningar priglade av panik-
relaterade strategier forekommer dven i forhillande till andra former av
fusk.

En central likhet mellan de forestillningar som kommer till uttryck i den
panikartade mediereaktionen mot ungas bidragsfusk, och de tankegéngar
som praglar mer ordindra framstdllningar av fusk bland allm#nheten ar
forestéllningen att allménhetens acceptans for fusk ar hog i Sverige. Pa detta
siatt suddas grianserna mellan legitima och felaktiga anvidndningar av
trygghetssystemen delvis ut, och dven legitima ersdttningsansprak ifraga-
sitts i termer av skamloshet. I citatet nedan &terges en intervju dir en
representant for RRV uttrycker forestillningen att dven legitima ersattnings-
ansprak kan praglas av en bristfallig moral:

- I dag dr det ingen som skdms for att ta emot bidrag, siger Bo Sandberg [revisions-
direktor pd RRV] [...] Men i och med att spirren att ta emot bidrag totalt har
forsvunnit s& har man formodligen tagit ett steg ndrmare att missbruka systemet. Har
man sen vil borjat missbruka systemet, ja, da dr det nog létt att man tar ut svingarna
(SvD, 960820).

Citatet — som ir ett exempel pa en artikel diar en ansvarig utredare tillskrivs
expertstatus och erbjuds utrymme som moralisk entreprentr — exemplifierar
hur glidningen mellan definitioner av fusk, missbruk, och avsaknaden av
skam infor ersdttningsmottagande kommer till uttryck. I citatet forstarks
intrycket av det beskrivna problemets allvar genom anvindningen av vissa
typer av formuleringar: det sdgs att “ingen” lingre skdms for att ta emot
bidrag, och att sparren mot detta “totalt” har “forsvunnit”. Sddana formu-
leringar priglar ofta de sammanhang dir den bredare allménhetens
moraliska brister aktualiseras som ett betydelsefullt problem i sig, och
uttrycker ett moraliskt formulerat avstindstagande. Med utgéngspunkt i den
hir formen av problematisering bestdr hanteringen av fusk inte i att
lokalisera orsakerna bakom faktiskt fusk, och utveckla kontrollrutiner mot
dessa; for att &tgdrda det moraliska forfallet bland allmidnheten krivs
atgarder som aterupprattar allmédnhetens upplevelser av skam.

Bidragsfuskets status som ett allvarligt och betydelsefullt politiskt
problem konstrueras i manga avseenden i relation till framstéillningar av
dess omfattning. Ett uttryck for detta ar att fuskets omfattning ofta avbildas
med hjélp av forstarkande symbolik, och att omfattningen i sig darmed ocksa
tillskrivs en uppseendevickande status. Delvis dr de moraliserande
aspekterna av diskussioner om bidragsfusk ocksad kopplade just till fram-
stéllningar av fuskets omfattning. I synnerhet ar detta tydligt i materialet nar
fuskets omfattning definieras i termer av en statsfinansiell kostnad. De tre
citaten nedan ar exempel pa nyhetstexter, publicerade i direkt anslutning till
fuskutredningen, dar sddana framstillningar far utrymme:
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FUSK MED BIDRAG KOSTAR MILJARDER [...] Fortidspensionerade som arbetar
eller fir pengar frén a-kassa, “arbetslosa” som arbetar svart eller vitt samtidigt som de
kvitterar ut arbetsloshetsersittning, fordldrar som skenseparerar for att fa
bidragsforskott och dubbla bostadsbidrag, invandrare som flyttat hem men fort-
farande far bostadsbidrag [...] (RRV) har fatt en lang lista pé olika sitt att fuska sig till
bidrag [...] fusket med bidrag och socialforsikringar kostar 5-7 miljarder kronor om
aret. Eller mer - morkertalet ar stort och svarbelyst [...] det allvarliga problemet ligger
ivolymen och generositeten i bidragssystemen (DN, 950701, ledare).

“Bidrags-Sverige” omsitter varje ar 360 miljarder kronor. Mdjligheterna till fusk ar
goda [...] RRV:s studie omfattar en tredjedel av hela den bidragskaka till privat-
personer som utgdr via forsdkringskassan och a-kassor Enligt Bo Sandberg, utredare
pd RRV, ror den allt fran barnbidrag, bostadsbidrag, forskottsbidrag, kontant
arbetsmarknadsstod till arbetslosa (kas), a-kasseerséttningar och tillfalliga fordldra-
penningar till fuskande ldkare och invandrare (DN, 950617).

FEM TILL SJU [...] miljarder kronor betalas arligen ut fran de sociala forsiakrings-
systemen till personer som fuskar till sig pengarna [...] Det blir nést intill legalt att
fuska om ”alla” gor det och om samhallet lattvindigt 1ater det ske (SvD, 950701).

Ett generellt drag for beskrivningar av bidragsfusk i nyhetstexter ar att olika
typer av diskursiva strategier anviands for att forstarka intrycket av feno-
menets omfattning. Nar omfattningen beskrivs anvinds ofta uppriakningar
av olika typer av fusk som ocksa forstirker intrycket av ett omfattande
problem. I de tvd forsta citaten presenteras ett flertal exempel pa olika
former av fusk genom att de listas i direkt anslutning till varandra. Intrycket
av upprakningarnas lingd forstarks dessutom ytterligare genom att explicit
kommenteras: Det dr “en lang lista”, och det “ror allt”. Ett annat tydligt drag
ar att de enskilda fenomen som uppriakningarna bestar av mycket ofta utgors
just av olika former av uppséatligt fusk, snarare &n administrativa fel-
aktigheter, vilket bidrar till att just den uppsatliga karaktiren pa fenomenet
ocksa forstarks. Forutom uppriakningen anviands i det forsta citatet ordet
“miljarder” utan att specificeras, och i den avslutande meningen sigs att
“morkertalet” dr bade stort och “svarbelyst”. I det andra citatet utgar texten
frin ett matt pd trygghetssystemens totala utgiftsnivd, beskrivet som en
“omsittning”. I alla tre citaten betonas ocksé att de specificerade summorna
betalas ut varje ar. Samtliga av dessa formuleringar bidrar till att
storleksintrycket forstarks. I artiklar som beskriver kartliggningar av fusk
far de kostnadsuppskattningar som beridknats mycket centrala positioner.
Ofta dterges dessa matt dven i artikelrubriker, som i det tredje citatet ovan,
och darutéver upprepas ofta méatten flera gdnger inom ramen for enskilda
texter. Till foljd dven av sddana strategier forstdarks intrycket av mattens
uppseendevickande karaktar.

Strategier som dessa uttrycker omfattningens symboliska centralitet i
texter dar denna behandlas, men de uttrycker ocksa omfattningens betydelse
for hur den moraliskt praglade reaktionen mot fusk konstrueras. Kopplade
till de omfattningsforstirkande strategierna dr vanligen ocksa de tidigare
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namnda raljerande framstillningarna med utgéngspunkt i myten om den
‘generdsa valfardsstaten’. I anslutning till att fuskets omfattning konstrueras
avbildas systemen med hjélp av formuleringar som reproducerar denna myt.
I citaten sdgs att mojligheterna till fusk ar goda, ersittningar beskrivs som en
“bidragskaka”, det talas om “bidrags-Sverige” och fusket beskrivs i termer av
att "’alla’ gor det”. Forutsittningarna for fusk beskrivs i texterna som “goda”,
att "volymen och generositeten” hos systemen &r det allvarligaste problemet,
och att samhallet "1attvindigt later det ske”. Det 4r med andra ord just mot
bakgrund av relationen mellan de omfattningsforstarkande strategierna, och
ironiseringen Gver systemens storlek och generositet, som man som lésare
bjuds in till en moralisk rekation.

I de tva Oversta citaten framstills fusk pa ett sddant sitt att fusk inom
olika sektorer och nivaer av samhillet synliggors. Mot bakgrund av siddana
bilder framstar fuskets samhilleliga och kulturella spridning, i bemérkelsen
att manga olika grupper av manniskor fuskar, som stor. Av sirskilt intresse i
det hiar sammanhanget dr att dessa typer av sammanldnkningar ocksi
reproducerar forestillningar om att dessa olika former av fusk orsakas av
likartade férhéllanden. I sammanhang dar bidragsfusk diskuteras som ett
sammanhallet och enhetligt formulerat problem framtrider ofta bilden av att
fenomenet dr omfattande, men dessutom reproduceras ockséa forestillningar
om att de olika grupper av minniskor som fuskar med bidrag och
forsakringar kan betraktas som, och reduceras till, en homogen grupp. Med
andra ord bidrar dessa diskursiva strategier till att distinktionen mellan
“fuskare’, och andra, upprittas och tillskrivs legitimitet.

Utpekandet, etiketteringen, och konstruerandet av bidragsfusk som
vélfardspolitiskt problemomrade, och bidragsfuskare som grupp utgor
centrala och tydliga diskursiva processer under go-talet. I sammanhang dar
sarhéllningen mellan fuskare, och andra, dominerar konstruerandet av
relationen mellan trygghetssystemen och medborgarna, osynliggors
samtidigt andra mojliga former av kategoriseringar. I férhéllande till ett
perspektiv dir vilfardsstatens betydelse huvudsakligen konstrueras med
hjalp av klass-, eller jamstalldhetsbaserade kategoriseringar skapar utpekan-
det av fuskare fordndrade forutsittningar for valfardspolitiskt forandrings-
arbete. Mot bakgrund av denna sdrhéllning kan andra atgarder och
reformer, som utmanar traditionella socialpolitiska utgédngspunkter vinna
legitimitet. Urskiljandet och namngivandet av fenomenet bidragsfusk skapar
diarigenom nya forutsidttningar for att formulera kritik mot, savidl som
forsvar for, valfardsstaten.

En avgriansad universalism

I anslutning till nyhetsrapportering omkring fuskrapporten forekommer ofta
beskrivningar av de atgirdsforslag som RRV presenterar i fuskutredningen.
De féljande tva citaten, publicerade av Aftonbladet i samband med RRV:s
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rapport om felaktigheter inom boendestddet, exemplifierar hur sddana
beskrivningar kan formuleras:

Staten kan spara minst 1,5 miljarder kronor om aret pé att battre kolla fusket med
bostadsbidragen. - Kontrollen dr minimal i vissa delar av landet [...] siger Staffan
Ivarsson pé riksrevisionsverket (Ab, 960131).

BLUFF MED BIDRAG [...] Skenbara skilsmissor, bortglomda sambor och falska
hyreskontrakt - bara nagra sitt att lura till sig bostadsbidrag. Fusket med bostads-
bidragen kostar staten 1,5 miljarder kronor om é&ret. Totalt kostar bidragen 9
miljarder. Enligt riksrevisionsverket kan fler hembesok och kontroller av de lokala
forsakringskassorna vara en vag att komma at fuskarna (Ab, 960203).

I anslutning till rapporternas publicering, och den panikartade karaktir som
da praglar nyhetsrapporteringen omkring d&mnet, ar det mycket vanligt att de
utredare som ansvarat for RRV:s kartliggningar fir komma till tals. Som
tidigare ndmnts &r det inte ovanligt att de far presentera olika orsaksanalyser
av varfor olika grupper fuskar med trygghetssystemen, men darutover ar det
dn mer vanligt att de fir redogora for vilka forslag till &tgarder som
utredningarna presenterar. De forslag som presenteras av RRV:s utredare
kopplas inte till ideologiska eller politiska forhallanden, och de utsitts darfor
inte for ndgon utpriglad granskning. Dirmed framstills de ocksd i stor
utstrackning som politiskt neutrala. Till f6ljd av att nyhetsrapporteringen
omkring utredningarna generellt formedlar bilden av ett omfattande och
allvarligt fusk framstills de atgiardsforslag som presenteras som nédviandiga.
I anslutning till att forslag pa 6kade kontroller beskrivs dr det ocksd mycket
vanligt i nyhetssammanhang att befintliga kontrollfunktioner framstélls som
begriansade och verkningslosa. I det Gvre citatet ovan beskrivs den som
“minimal”. Huvudsakligen praglas de nyhetstexter dar atgardsforlag presen-
teras, som citaten ovan ocksa visar, av en huvudsakligen okritisk ton och det
ar ovanligt att nagra alternativa perspektiv, eller ifrdgasdttande uttalanden,
aktualiseras.

Som ndmndes inledningsvis i det har kapitlet presenterar den social-
demokratiska regeringen ett antal atgdrder mot fusk och felaktigheter inom
trygghetssystemen under &ren 1996-1997. De presenterade forslagen
omfattar huvudsakligen administrativa fordndringar som syftar till att
forbattra forutsittningarna for kontroll. Satsningen pa 'Kontrollfunktionen i
staten’ motiveras av regeringen pa foljande séitt i den ekonomiska var-
propositionen for 1996:

Det statsfinansiella ldget inskdrper vikten av att s& kostnadseffektivt som mojligt
tillvarata statens intressen. RRV har [...] framfort att det [...] foreligger ett behov av
effektivare kontroll inom myndighetsomraden som hanterar stora medelsfloden
avseende transfereringar och uppbord (Proposition 1995/96:150).
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I de flesta texter som narmare analyserats i det hir arbetet, och i synnerhet
inom ramen for nyhetstexter, 4r problemdefinitioner som huvudsakligen
forhéller sig till omfattnings-, och kostnadsrelaterade frigor dominerande.
Citatet ovan representerar en typisk motivering av behovet av oOkade
kontrollinsatser som huvudsakligen &ar avgrinsat till kostnadsaspekter.
Sarskilt signifikant for just det har citatet 4r anviandningen av ett utpraglat
ekonomiskt-juridiskt sprakbruk dir konjunkturldget “inskirper vikten” av
att forsvara statens intressen genom att “kostnadseffektivt” hantera stora
“medelsfloden avseende transfereringar och uppbord”. Genom detta
sprakbruk tillskrivs det beskrivna fenomenet, pd en symbolisk nivd, en
specifikt finanspolitisk relevans. Just sddana formuleringar priaglar manga
av de kostnadsorienterade problematiseringarna i materialet.

Nir det giller de olika sétt pa vilket omfattningen av problemet bidrags-
fusk definieras — i savél institutionella som mediespecifika ssmmanhang —
domineras sadana definitioner ofta just av det finansiella perspektivets
diskursiva symbolresurser, diar exempelvis olika programinnehéll betecknas
som ’utbetalningar’ snarare #n ‘forméaner’ eller ’atgirder’. Som nidmndes
avslutningsvis i det foregdende kapitlet priaglas dven de definitioner av
bidragsfuskets problem som fuskutredningen utgar fran av ett finansiellt
perspektiv. Enligt Maurizio Lazzarato (2009, s 125) ar just “the
monetarization of state administration” och ”“the financialization of the
economy” mycket betydelsefulla diskursiva strategier for etableringen av
nyliberala perspektiv pa, bland annat, valfardspolitik. Genom monetari-
sering och finansialisering blir vilfardspolitiska féorhallanden meningsfulla
genom att definieras i termer av pengar, med utgangspunkt i finansiella
overviaganden. Dessa strategier ar ddrmed centrala for utmanandet och
synliggorandet av andra perspektiv pa socialpolitiskt arbete.

Definierandet av bidragsfuskets problem sker i en betydande utstrackning
med hjilp av finansialiserande strategier vid 9o-talets mitt, och det dr ocksa
genom sddana strategier som atgarder huvudsaskligen motiveras. Ett tydligt
uttryck for detta dr betydelsen av pengar i beskrivningar av fuskets
omfattning. Till f6ljd av att fuskproblemet ofta definieras pa detta sitt
skapas ocksd vissa specifika forutsdttningar for problemets hantering. I
regeringens proposition vidareutvecklas motiven bakom o6kade kontroller
enligt foljande:

Det dr av fundamental betydelse for den offentliga sektorns legitimitet att de skatter
som statsmakterna beslutat om faktiskt betalas och att bidrag av olika slag nér enbart
dem de ar avsedda for. I ett statsfinansiellt tringt lige blir dessa krav sérskilt starka.
Regeringen har vidtagit atgarder pd inkomstsidan [...] Vidare beslutade regeringen [...]
om en strategi for samhéllets samlade &tgiarder mot den ekonomiska brottsligheten.
Riksrevisionsverket har visat att atgirder dr pékallade dven pad utgiftssidan [...]
(Proposition 1995/96:150).
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Citatets tva inledande meningar visar ett mycket typiskt sitt att argumentera
for okade insatser mot fusk under 9o-talet. Med hanvisning till det
bekymmersamma statsfinansiella l4dget hidvdas att den offentliga sektorns
legitimitet vid tidpunkten ar sirskilt sarbar. Formuleringen ar ett uttryck for
en samtidig artikulering av fuskets problem i termer av savil ett kostnads-
som ett legitimitetsproblem. En konsekvens av denna sammankoppling ar
att fortroendet for vilfirdsstaten reduceras till ett finansiellt fértroende.
Detta ar ocksé karaktéristiskt for diskussioner om bidragsfusk under mitten
pa 9go-talet. I citatet ovan preciseras legitimitetens forutsattningar i termer
av att skatter “faktiskt betalas” och att “bidrag av olika slag nar enbart dem
de ar avsedda for”. Trygghetssystemens revisionsmaissiga exakthet blir
dirigenom den primira forutsattningen for skapandet av fortroende. Ett
sddant perspektiv pa allmadnhetens fortroende star dock i konflikt med de
sitt pa vilket fortroendet for den svenska valfardsstaten traditionellt har
forklarats. Som ndmndes i den teoretiska introduktionen har legitimiteten
for universellt priaglade, forsikringsbaserade, system huvudsakligen tolkats
mot bakgrund av deras forméga att skapa delvis klassoverskridande kollektiv
och forestillningar om reciprocitet i nyttjandet. Darutéver har det ocksa
havdats att universella system delvis ar sjdlvlegitimerande just pa grund av
deras laga grad av kontroll och generositet. Att vidareutveckla legitimitets-
fragan fran dessa utgdngspunkter gors mycket sillan i savél det insamlade
nyhetsmaterialet som i politiskt formulerade &tgardsforslag.
Finansialiseringen av legitimiteten medfor att andra definitioner av
vélfardsstatens legitimitet trings undan och osynliggors. En betydelsefull
forutsittning for detta osynliggorande ar att fuskproblemet, dven i politiska
sammanhang, delvis linkas samman med ’skattebrott’ och ’ekonomisk
brottslighet’. Som visades i forra kapitlet dr sddana sammankopplingar
centrala i manga nyhetssammanhang; d& ofta som en strategi for att
forstarka fuskets omfattning och allvar. Sammanliankningen av skattebrott,
bidragsfusk och ekonomisk brottslighet som delvis sammanhé6rande prob-
lematiker anvinds i politiska sammanhang for att tillskriva kontrollatgiarder
en oOkad relevans, men det for dven med sig att foreslagna atgirderna
formuleras inom ramen for finanspolitiska perspektiv snarare dn social-
politiska. Argument mot oOkade kontroller under 9o-talet bygger i en
betydande utstrackning pa att frigor omkring den personliga integriteten
aktualiseras. Propositionen ”“Systembrister och missbruk inom socialf6r-
sdkringssystemen” (Regeringen, 1997), dir regeringen presenterar ett flertal
nya kontrollatgarder, mots av ett forhallandevis starkt formulerat motstand.
I anslutning till forslagets behandling invinde manga remissinstanser
kraftigt och deras reservationer mot forslaget fick dven ett visst nyhets-
genomslag. Nar det giller de dtgidrder som presenteras i propositionen ar
forslaget om 6kade mdojligheter till hembesok det mest kontroversiella. De
delar av forslaget som vicker mest debatt ar tanken att ritten till hembesok
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ska vara generell samt att en sanktionsmojlighet kopplas till funktionen.
Med andra ord ska handlidggare kunna anvinda sig av denna metod oavsett
huruvida ndgon misstanke om felaktighet férekommer eller ej, dessutom ska
handldggare dven kunna infora en sanktion — till exempel i form av avslag —
vid de tillfdllen sokande vigrar hembesok. Centerpartiet, som vid tillfallet
var den socialdemokratiska regeringens stodparti, vigrade tillsammans med
samtliga andra partier utom Moderaterna att ge sitt stod till forslaget.5° I
sitt remissutlatande foreslar Lagradet att forsdkringskassornas majlighet till
hembesok skall avgransas till sirskilda fall dar detta kan motiveras for att
undvika “stickprovsmaissiga eller [...] generellt beslutade kontrollaktioner
innefattande besok” (Regeringen, 1997). Integritetsrelaterade invindningar
préaglar dven flera av de 6vriga remissinstansernas utldtanden.

Den socialdemokratiska regeringens forslag till 6kade kontrollatgiarder
beskrivs ocksd som onddigt kraftfulla av samtliga Ovriga riksdagspartier
utom moderaterna. Aven om de flesta partier uttrycker ett explicit stod for
okade kontroller av felaktigheter inom trygghetssystemen generellt uttrycker
de samtidigt att hembesok gor for stora ingrepp pa den personliga integri-
teten. I den riksdagsdebatt (Riksdagens protokoll 1996/97:104)5' dir
socialforsakringsutskottet behandlar forslaget far denna diskussion stort
utrymme. Samtliga partier som motsétter sig propositionen formulerar
framfor allt ett starkt avstdnd gentemot forslaget om hembesok. I de tva
citaten nedan hiavdar Centerpartiets och Folkpartiets representanter att:

Anf. 2 INGRID SKEPPSTEDT (c): En majoritet i utskottet vill ge forsékringskassans
personal ritt att gora hembesok hos den forsékrade i utrednings- och kontrollsyfte
utan att misstanke om brott foreligger [...] Oanmélda hembesok &r ett starkt intréng i
den personliga sfaren som Centerpartiet inte kan acceptera.

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp): [...] Risken &r stor att vi fir ett &nnu kallare samhille, dar
myndigheterna far lagfist rétt att syna oss alla i sommarna utan ndgon som helst
misstanke. [...] Nu skall alla klimmas at, och nu skall det ringas pa allas dorrar [...]
Resultatet blir sannolikt att man skrammer upp dven hederligt folk. Alla skall kdnna
kylan av makten. Overheten hotar att knacka p4 din dérr Jag dristar mig till att fraga
moderaterna: Anser ni att [...] méanniskor [...] skall kdnna trygghet i de social-
forsakringssystem som de sjilva har varit med och betalat till? (Riksdagens protokoll
1996/97:104).

Niar ledamoterna kritiserar forslaget anvdnder de sig av ett kraftfullt,
moraliskt préglat, avstindstagande. Centerpartiets representant sager i det
Ovre citatet att oanmilda hembesok ar ett “starkt intrdng” som partiet “inte
kan acceptera”, folkpartiets hdvdar i det nedre att det finns en "risk” for ett
“kallare samhille”, dar vi alla ska “klimmas 4t” och “kinna kylan” nir

50 Fir stodet krivde Moderaterna att forsikrade personer gavs méjlighet ge sitt medgivande till hembesoket.
Forsdkrade personer gavs enligt denna justering mojligheten att inte sldppa in forsikringskassornas
handléggare i sin bostad vid besok, ett val som ocksa foranleder avslagen ansokan.

51 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=1996/97:104
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“0verheten hotar”. Reaktionerna mot forslaget om o6kade hembesok ar
formulerade som stéllningstagande for den enskildes integritet och fram-
stiller kontrollformen som ett uttryck for synnerligen okinslig maktutévning
och overstatlighet. Det finns med andra ord en tydligt artikulerad atskillnad
mellan skyddet for den personliga integriteten, och den tilltagande politiska
viljan att strama upp trygghetssystemen. Det kan artikuleras, som i det forsta
citatet ovan, som ett principiellt avstindstagande fran integritetsévergrepp,
utan att nigon explicit koppling mellan hembesok och trygghetssystemens
generella funktion gors. Den typen av formuleringar ar mycket vanligt
forekommande i bade politiska debatter och nyhetsrapportering under
mitten pd 9o-talet. I sddana sammanhang kritiseras utvecklade kontroll-
ambitioner som ogenomforbara, och ogenomtiankta, utifrdn ett demokrati-
perspektiv.

Stallningstagandet for individens rattsskydd kopplas av vissa partipolitis-
ka aktorer 4ven samman med trygghetssystemens funktionalitet. I det andra
citatet ovan siger folkpartiets representant att méanniskor, i bemérkelsen
“hederligt folk”, ska "kdnna trygghet” i de system de ocksa skyddas av.
Konflikten mellan kraven pa 6kad samkorning och mottagarnas integritet pa
9o-talet lyfts dven fram i en intervju med en person med erfarenhet fran
Forsiakringskassans organisation:

Nir man frdn RFV, och andra, i olika sammanhang fick péstétningar om att man
skulle undersoka fusk [...] hdnvisade vi till att det kréaver oerhért mycket resurser om
man inte fick samkora register. Men vi tyckte ju ocksa att det var en integritetsfraga
(Person med erfarenhet som chef inom Forsékringskassans organisation).

I de flesta sammanhang uttrycks under den hir perioden med andra ord
tankegangen att 6kade ingrepp i den personliga integriteten dr oférenliga
med vissa grundliggande demokratiska principer. Aven om forslagen om
okade kontroller i allt vdsentligt tillskrivs en betydlig legitimitet och relevans
av de flesta politiska partierna, och i de flesta nyhetstexter framstills som
sjalvklara och rimliga atgarder, forekommer dven tydliga ifrdgasattanden av
den vilfardspolitiska rimligheten i inforandet av kontroller mot bakgrund av
delvis universalistiskt priiglade argument. Aven om det i stort sett undan-
tagslost framstalls som sjdlvklart att i 6kad utstriackning reglera personer
som faktiskt begar felaktigheter, finns det samtidigt dven ett tydligt
artikulerat och grundliggande motstdnd mot att legitima mottagare ocksa
drabbas.

Aven om sidana argument delvis utgdr frin ett stillningstagande for
universalistiskt priaglade trygghetssystem, dar generdsa ersittningar bor
distribueras utan sirskilt utméirkande kontrollfunktioner, bygger de sam-
tidigt pA en tydlig avgransning mellan legitima mottagare, och andra.
Universalismen giller bara de “hederliga” ett “kallare samhaille” for de
fuskande och G&verutnyttjande medborgarna diskuteras inte som ett
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demokratiskt, eller valfirdspolitiskt, problem. Ett tydligt uttryck fér den
avgrinsade universalismen kan observeras i ett av den socialdemokratiska
ledamotens anforanden i riksdagsdebatten. Han forsvarar i detta inférandet
av de nya kontrollmgjligheterna mot bakgrund av just grundliggande
universalistiska principer:

Anf. 19 SVEN-AKE NYGARDS (s): Trygghetssystemens viktigaste uppgift ir att
omfordela resurser Over livet, att ge minniskor forutsdttningar att klara av
fordandringar och att bidra till en jaimn inkomstfordelning. Nér alla 4r med i samma
forsakring far de mest utsatta det basta skyddet [...] tilltron till och respekten for vara
trygghetssystem dr avgorande for mojligheterna att uppritthélla en generds
vilfardsstat. Att bekdmpa fusk i systemen ir ett viktigt sitt att bidra till detta. Lat oss
konstatera att varje ging nagon fuskar med socialforsikringssystemet ar det ett
grundskott mot den tanke om solidaritet och réttvisa som socialforsikringarna &r
uppbyggda pa (Riksdagens protokoll 1996/97:104).

I citatet artikuleras flera argument for en socialdemokratisk, universell,
socialpolitik; diar den grundliggande forutsidttningen for systemens
funktionalitet sdgs vara att “alla dr med” och en “tanke om solidaritet och
rattvisa”. Den socialdemokratiska regeringens forsvar av ¢kade kontroll-
atgirder praglas av att universalistiska argument anvidnds. Genom o6kade
kontroller, och ett tydligt avstindstagande mot fusk, ska traditionella
socialpolitiska principer kunna forsvaras, och dirigenom bidra till ett 6kat
fortroende for valfardsstaten.

Savil argument mot 6kade kontroller, som forsvaret av dessa, ar tydligt
forankrade i en universalistiskt orienterad retorik. Trots genomslaget for
bilden av den svenska ’‘fuskkulturen’ dr det fortfarande en tydlig utgangs-
punkt for de flesta aktorer att de ‘hederliga’ medborgarnas ratt till generdsa
system med en lag grad av kontroll dr en central forutsittning for systemens
legitimitet.

Mot bakgrund av de diskussioner omkring bidragsfusk som préglar andra
halvan av 9o-talet kan det konstateras att betydelsefulla skillnader gentemot
det tidiga 9o-talets debatter foreligger. Dar de tidigare diskussionerna
préglas av att svenska folket framstills som misstinksamma, och potentiellt
rasistiska — till f6ljd av det hot som invandring, och invandrares pastddda
overkonsumtion av sociala atgérder, utgér — framstills svenska folket i de
senare diskussionerna antingen som moraliskt indignerade 6ver de oheder-
liga medborgarnas fusk, eller som ett kollektiv av fuskare. Glidningen fran
misstdnksamhet till forfairan foljer av den nyproducerade kunskapen om-
kring fuskets omfattning, men den formas ocksd genom den panikartade
reaktion som praglar medierapporteringen under perioden 1995-1996. Till
skillnad fran de atgardsforslag som liaggs fram under 9o-talets forsta hilft —
som huvudsakligen avsdg genomforandet av utredande och kartliggande
verksamheter — syftar de forslag som ldggs fram och genomfors efter 1995
mot utvecklingen av forbattrade kontrollfunktioner. Sévil den diskursiva
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som den institutionella hanteringen av fusk efter 1995 bestar i att peka ut
och stivja det uppsatliga fusket. De motargument som artikuleras under den
har perioden utgar huvudsakligen inte fran tankegingen att ett 6kat fokus pa
fusk uttrycker antidemokratiska perspektiv, eller star i en mer grundlaggan-
de konflikt med universalistiska principer. I detta avseende kan man tala om
en fordandring i forhéllande till det tidiga 9o-talet. En dominerande tanke-
gang ar daremot forestillningen att atgarder mot fusk inte bor inverka
menligt pA hederliga medborgares socialpolitiska rittigheter. Aven om
bidragsfuskets i en allt mer tilltagande utstrickning definieras som ett
allmint rddande problem, och kopplas allt mer tydligt till bilden av ett
fuskande folk, ar de sitt pa vilka atgardsforslag legitimeras och kritiseras
tydligt forankrade i ett universalistiskt perspektiv pa socialpolitik.

De universalistiska principerna avgransas dock till de hederliga delarna av
befolkningen till foljd av det sétt pa vilket fenomenet bidragsfusk hanteras
under 9o-talet. Dels sker det genom ett vddjande till protektionistiska
tankegéngar genom rasifierade framstillningar, dels genom att morali-
serande varderingar ges bekriftelse och foretriade framfor andra perspektiv, i
konstituerandet av det legitima medborgarsubjektet, och det legitima
bidragsmottagandet. Under den period som studerats narmare i detta och
det foregdende kapitlet konstrueras dessa framstéllningar ocksd mot
bakgrund av ett allt mer utpriglat finansiellt perspektiv pa socialpolitik. Man
kan dirigenom tala om att monetariseringen och finansialiseringen av
svensk vilfardspolitik under go-talet i en betydande utstrackning sker med
hjalp av savil rasistiskt priaglade som moraliserande och panikorienterade
konstruktioner av illegitima mottagarsubjekt. Nar det géller fragor om fusk
kommer detta till uttryck genom att det ofta ar just i forhallande till
specificerade summor som den indignerade reaktionen artikuleras. Det som
utmirker framstéllningar av fuskande invandrare fore 1994, och det
fuskande folket efter 1995, ar att en politisk konsensus formeras omkring
allvaret i dessa pastadda problem. Under de perioder som hittills beskrivits
har protektionistiska och moraliserande forhallningssitt till socialpolitiska
insatser och mottagande av stod — som traditionellt huvudsakligen
formulerats av borgerliga och liberala politiska aktorer, och som bemétts av
ett kraftfullt artikulerat motstdnd — fatt ett erkdnnande i en bredare
bemaérkelse. Hogerpopulistisk och nyliberal kritik gentemot vilfardsstaten
och nyhetsrapportering om bidragsmottagande har under dessa perioder
utgatt fran likartade diskursiva utgdngspunkter och déirigenom legitimerat
varandra. En mer grundldggande forutsiattning for denna utveckling ar
vidare just det finansiella perspektivets hegemoniska status. Genom att ta
utgadngspunkt i finansialiserande och monetariserande strategier for att
beskriva och definiera fenomenet fusk, har savil den hogerpopulistiska och
den nyliberala kritiken mot vilfirdsstaten, som medierapportering omkring
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felaktigheter inom systemen, tillskrivits ett allvar och en rimlighet som
kraftigt begransat forutsiattningarna for att forsvara vilfardsstaten.

En central skiljelinje mellan de olika sétt pa vilket fusk diskuteras fore och
efter millennieskiftet kan sidgas vara de universalistiska socialpolitiska
principernas status. Sévil legitimerandet av, som kritiken emot, forslag
omkring 6kade kontroller artikuleras i termer av ett forsvar av generosa
utformningar av systemen. Under 9o-talet dr det ocksa, i sista hand, just de
universalitsiska idealen som anvénds for att forsvara vilfardsstaten mot den
nyliberala kritiken. Perioden kan mot bakgrund av de analyser som
presenterats ovan beskrivas som priglad av konflikten mellan finansiella och
moraliserande perspektiv & den ena sidan, och universalistiska ideal & den
andra. Aven om bade de finansiella och de universalistiska utgings-
punkterna har hegemonisk status i den politiska debatten sker en tydlig
avgransning av de senare under 9o-talet. Genom att fenomenet fusk
definieras som ett allvarligt problem, och genom att gruppen fuskare
etiketteras, organiseras en konsensus omkring nédvandigheten att begriansa
sociala rattigheter for fuskare.

Det tydliga fokuset pa uppsétligt fuskande under 9o-talet utgér en annan
central skiljelinje gentemot senare ars diskussioner. Aven om det problem-
omrade som betecknas som ’‘fusk’ under go-talet dven inkluderar andra
fenomen ar det framfor allt det medvetna fusket med forsakringar och bidrag
som lyfts fram och behandlas i nyhetsrapportering och debatt. Det ar ocksa
just i forhéllande till just uppsatligt fuskande, och explicit acceptans infor
sddant fusk, som de tydligaste reaktionerna och det starkast formulerade
moraliska avstdndstagandet artikuleras vid 9o-talets mitt.

Den kanske mest betydelsefulla konsekvensen av det sitt pd vilket
fenomenet bidragsfusk hanteras under 9go-talet giller upprittandet av
distinktionen mellan fuskande och hederliga medborgare. P& ett diskursivt
plan sker det genom upprattandet av, och sdrhallandet mellan, dessa tva
subjektspositioner, samt genom forstirkande, stereotypa och generali-
serande medieframstéllningar. P4 ett institutionellt plan sker det framfor allt
genom produktionen av kunskap omkring fuskets omfattning och inférandet
av 0kade kontrollrutiner. Darigenom skapas savil diskursiva som institutio-
nella forutsdttningar for att dven fortsdttningsvis kunna uppratthélla en
legitim distinktion mellan fuskande och hederliga medborgare.

Efter millenieskiftet priglas diskussioner om bidragsfusk i allt mindre
utstrackning av ett uttalat stéd for universalistiska principer och ideal.
Dartill skiftar ocksé fokus fran det medvetna fuskandet och allt mer mot
pastaenden om utbredningen av ett mer generellt, och delvis omedvetet,
overutnyttjande av framfor allt sjukforsdkringen. Mot bakgrund av dessa
forhallanden skapas ocksd nya diskursiva och institutionella ramar for
konstruerandet av legitima och ohederliga bidragsmottagare. Hur dessa
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fordndringar och forhallanden konkret kommer till uttryck behandlas
narmare i de f6ljande tva kapitlen.
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6

2002—2005: Overutnyttjande och
kriminalisering

Den period som studeras nidrmare i det hir kapitlet inleds varen 2002, da
Kristdemokraternas partiledare Alf Svensson infor valrorelsen siger sig
misstdnka att alla som far ersdttning fran sjukférsidkringen inte ar sjuka.
Detta foranleder en mycket omfattande debatt som inte bara far ett stort
genomslag under valrorelsen. Genomslaget for pastdendet maste i en vidare
bemairkelse betraktas mot bakgrund av att de hoga sjuktalen vid den hir
tidpunkten var ett av de mest centrala politiska problemomradena i Sverige.
Fragan om forekomsten av fusk inom sjukférsdkringen praglar ocksa
offentliga diskussioner under flera ars tid efter 2002.

Nir det géller omfattningen av den nyhetsrapportering som aktualiserar
bidragsfusk under perioden 2002-2005 kan den pastas vara stor, relativt
ojamnt fordelad over tid, samt Okande. I figur 6.1 &skadliggérs antalet
artiklar per ménad som aktualiserar bidragsfusk i Aftonbladet, Expressen,
Dagens Nyheter samt Svenska Dagbladet. Figuren illustrerar att de fyra
analyserade tidningarna i allt visentligt foljer likartade utvecklingstrender
vilket indikerar att det insamlade materialet ocksa ger en férhéllandevis god
bild av det allminna vélfardspolitiska debattklimatet i Sverige. Noteras kan
dock att Aftonbladets rapportering ar ndgot mindre omfattande under denna
period, vilket i stor utstriackning beror pa att 6verutnyttjandeproblemet far
ett storre utrymme i de andra tidningarna. Artiklarna under de forsta aren
domineras nidstan helt av debatten om sjukfusk. Mellan 2003 och 2004
publiceras adven ett inte obetydligt antal nyhetsartiklar dir utredningar
genomforda av RFV, av felaktigheter inom sjukforsdkringen och tillfallig
foraldrapenning52, behandlas.

I samband med att moderata samlingspartiet formulerar sin nya politiska
profil 200553, och att den borgerliga alliansen formeras kort déirefter,
artikuleras ocksa ett mer tydligt forhallningssiatt mot bidragsfusk av dessa
aktorer. Detta fir ocksd ett relativt stort utrymme i det insamlade
nyhetsmaterialet. I anslutning till dessa forandringar under 2005 behandlar
ocksd ett mycket stort antal artiklar de debatter som foljer efter SVT-
programmet Uppdrag Gransknings serie av program om bidragsfusk. Det ar
huvudsakligen dessa artiklar som utgoér den stora Okning av artikel-
frekvensen som kan observeras under forsta kvartalet 2005. Utover detta

52 ge Riksforsakringsverket (2003; 2004b; 2004c; 2004a).

53 Partiet valde i samband med detta att beteckna sig som “nya moderaterna”.
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praglas nyhetsflodet under just denna period ocksa av Forsidkringskassans
omorganisation, och de konsekvenser denna for med sig nir det giller
administrationen av utbetalningar.
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Figur 6.1: Artikelfrekvenser 2002-2005 (DN, Exp, SvD, Ab)

Till f6]jd av den allt mer tilltagande debatten om fusk presenterar den
socialdemokratiska regeringen i den ekonomiska varpropositionen 2005 ett
omfattande atgardspaket for att bekdmpa fusk i skatte- och férménssystem.
Dels syftar atgdrderna mot 6kat informationsutbyte, och dels mot att utreda
behovet av en sarskild bidragsbrottslag. Darutover tillsitts ocksd FUT-
delegationen, och samtidigt avsdtts ocksd nya resurser till AMS och For-
sakringskassan for att anstilla personal i arbetet med att stdvja fusk.

Vid sidan av det tydliga fokuset pa sjukforsiakringsfusk, diskuteras ocksa
oegentligheter inom forédldraforsdkringen i form av fusk med uttag av
ersiattningar vid vard av sjukt barn, sa kallat VAB-fusk, under den har
perioden i en relativt stor omfattning. Det kan ocksd konstateras att en
mycket stor del av de insamlade artiklarna under den hir perioden ar av
debattorienterad, snarare 4n nyhetsrapporterande, karaktar. Under perioden
forekommer ocksd fler artiklar med fokus pa atgdrder mot fusk, och
reaktioner mot dessa, dn artiklar fokuserade p& rapporter om, eller
problematiseringar utav, fuskets omfattning. I dessa avseenden kan man
darfor ocksd tala om visentliga skillnader mellan innehéllet i medie-
rapporteringen under g9o-talet och oo-talet.
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Analyserna som redovisas i det har kapitlet bygger huvudsakligen pa nér-
lasningar av — forutom nyhets- och intervjumaterial — den socialdemo-
kratiska regeringens ekonomiska varproposition 2005 (Regeringen, 2005),
det direktiv som reglerar FUT-delegationens arbete (Finansdepartementet,
2005a), direktivet for bidragsbrottsutredningen (Finansdepartementet,
2005b), utredningens betdnkande (Bidragsbrottsutredningen, 2006), den
borgerliga regeringens forslag till bidragsbrottslag (Regeringen, 2007),
riksdagsdebatten (Riksdagens protokoll 2006/07:126)54 om forslaget, samt
bidragsbrottslagen (SFS, 2007).

Fusk och 6verutnyttjande inom sjukforsikringen

Pastdenden om att sjuka fuskar med, eller missbrukar, sjukférsikringen
formuleras under valrérelsen 2002 mot bakgrund av att héga sjuktal under
en lingre tid debatterats huvudsakligen som ett arbetsmiljoproblem. Aven
om fusk inom sjukforsdkringen delvis praglat offentlig debatt tidigare har
fragan aldrig tidigare fatt ett sddant brett genomslag som den far fran och
med denna tidpunkt. Inledningsvis préglas debatten delvis av ett kraftfullt,
moraliskt formulerat, motstdnd och det anses mycket tveksamt att peka ut
sjuka som fuskare. Motstandet minskar dock en del i omfattning 6ver tid,
och det blir allt mer accepterat att tala om att ett Gverutnyttjande av
sjukforsakringen faktiskt foreligger (se dven Johnson, 2010). Tankegangen
att den omfattande sjukfrdnvaron bland annat beror pd ett okat oOver-
utnyttjande bygger bland annat pa rapporter om regionala skillnader i
sjukskrivningar, men i en betydande utstrackning ocksad pa forestéllningar
om sjukdomsbegreppets relativitet. Till f6ljd av det okade fokuset pa
missbruk kommer debatten i en allt tydligare grad att bygga pa kritiska
framstillningar av sjukdomsbegreppets fordnderlighet och expansion. En
sarskilt betydelsefull dimension i dessa debatter dr ocksa framstillningar av
vissa kategorier av sjukdomar och diagnoser som sarskilt tydliga exempel pa
en allt for langt gdngen medikaliseringsprocess. Med andra ord &r frage-
stillningar omkring distinktioner mellan olika typer av subjektiva upp-
levelser och tillstind framtridande under den hir perioden. Dessutom ar
framstallningar av relationen mellan forsdkringsmaissiga och medicinska
perspektiv pa sddana distinktioner centrala for den hir perioden.

Aven om de flesta politiska partierna undviker att tala om sjukfusk
forekommer en storre méingd framstillningar av Overutnyttjande, ofta i
termer av ’sjukfusk’, inom i synnerhet den borgerliga och liberala pressen.
Den socialdemokratiska regeringen framstills i sddana sammanhang som
oformogen att dtgdrda den omfattande sjukfrdnvaron for att den inte vill
erkdnna Overutnyttjandeproblemet. Under 2003 priglas debatten av att
manga politiska aktorer utgdr fran 6verutnyttjandediskursen och kraven pa

54 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2006/07:126
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regeringen att genomfora atgirder ar stort. Aven om debatten fortsittningvis
till viss del dven behandlar utformingstekniska problem, finansieringsfragor,
och arbetsmiljoproblem har karaktiren pa diskussionernas fokus skiftat.

Argument for att de hoga sjuktalen uttrycker ett 6verutnyttjande praglas i
stor utstrackning av ett ifragasittande av arbetsmiljoorienterade forklaring-
ar. De tva foljande citaten omfattar en rad tankegingar och diskursiva
praktiker som kan sédgas vara centrala for ifragasittandet av 6kande sjuktal
som arbetsmiljorelaterade, savdl som utpekandet av sjukskrivha som
forsakringsmissbrukare.

Nir sjukskrivningstalen overgick i galopp forklarade Goran Persson att det var
skamligt att kalla svaga och sjuka for fuskare [...] Svenskar lever ldngre dn nistan alla
andra folk. Arbetsmiljon ar extremt god i en internationell jamforelse. Det finns ingen
vettig medicinsk eller miljomassig forklaring till varfor svenskar dr sd mycket mer
sjukskrivna dn exempelvis danskar och finlindare, eller varfor svenskar i Norrlands
skogsldn ar sa vildigt mycket mer sjukskrivna dn sina ovriga landsmén. Att kalla alla
sjukskrivna som inte ir sdngliggande for fuskare dr en ytlig analys. Snarare &r det nog
sé att manniskor som befinner sig i ndgon sorts kris - vantrivs pa jobbet eller med livet
- har latt att vilja sjukskrivningen som utvdg. Bara for att det gar (Exp, 031005,
ledare).

SYSTEMKRIS [...] VI AR FAST I 68:0RNAS VERK [...] ruttenheten brer ut sig snabbt,
vildigt snabbt. Antalet sjukskrivna pd grund av utmattning, depressiva trétthets-
tillstdnd, "utbrédndhet” vixer med tusentals var ménad [...] Det handlar om négot sa
diffust och dnda miktigt som tidsanda och generationsvérderingar. [...] De kan skrivas
1968 [...] Jamlikhet blev ett politiskt kodord, omgjligt att ifrigasitta. Det mesta av
oréttvisor liksom personliga tillkortakommanden fick forklaringen att “det var
samhillets fel”. Mot strukturerna férmédde individen intet, bara krdva sin ratt i
samhillet. Nagonstans i den hér vevan forsvann det forsta ledet i arbetarrdrelsens
gamla motto: Gor din plikt, krdv din rétt. D& var det en vilbehovlig befrielse fran
underdanighet, nu har det invaderat var forestillningsviarld pé ett védligt och
kostsamt sitt [...] Resultatet blir 6verbelastade forsikringssystem. Och dn virre - en
uppgiven gnallkultur. Felet dr inte deras som “inte mar bra”, det var faktiskt vi som
biaddade for det med radikaliseringen av 1968. For att d4n en gang flytta ansvaret ndgon
annanstans (DN, 021023, Barbro Hedvall).

I det forsta citatet utgor pastdenden om goda arbetsmiljéforhéllanden, och
regionala variationer vad giller sjuktalets omfattning, de explicita argu-
menten for kritiken mot arbetsmiljoperspektivet. Dessa argument dr ocksa
mycket centrala for det satt pa vilket 6verutnyttjandeproblemet konstrueras
och tillskrivs legitimitet (Johnson, 2010). Istillet arbetsmiljorelaterade
omstindigheter lyfts snarare en attitydorienterad, eller kulturell, férklarings-
modell fram for att forklara den 6kade andelen sjukskrivna i samhallet.
Enligt det kulturella perspektivet beror de 6kade sjuktalen pé ett forandrat
synsitt bland allminheten pa sjukdom och arbetsférméga. Det ar ocksd
denna forklaringsmodell som ligger till grund for resonemanget i det andra
citatet, dar forestillningen om att 6verutnyttjandet ocksa kan beskrivas som
en systemanpassning utvecklas mer tydligt.
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Karaktéristiskt for synliggérandet av Overutnyttjandeproblemet inom
sjukforsdkringen ar ocksa utpekandet av den socialdemokratiska regeringens
oformaga att hantera saken, tankegdngen att problemet delvis kan forklaras
som en systemanpassning, samt att problemets omfattning karaktariseras
som mycket pataglig. Just omfattningen av problemet artikuleras i manga
debattartiklar pa ett sitt som kopplar problemet till majoriteten av med-
borgarna: Det giller "svenskar”, ”vi”, "méanniskor”, och den ”systemkris” som
beskrivs dr “var”. Dessutom beskrivs fordndringen med hjilp av dramati-
serande symbolik som for tankarna till en epidemi, ndgot som ocksd ar
forhéllandevis vanligt i dessa sammanhang. Det skrivs i citatet ovan att
problemet 6kar “vildigt snabbt”, med “tusentals var m&nad”, den “brer ut
sig” och har 6vergétt i “galopp”. Aven dessa framstillningar priglas ofta av
de generaliserande och forstirkande ekvivalenskedjor som praglar de
tidigare analyserade konstruktionerna av savil invandrare den svenska
fuskkulturen. I det andra citatet ovan konstrueras generaliseringen genom
att olika typer av diagnosbeteckningar — “utmattning, depressiva trétthets-
tillstdnd, 'utbriandhet” — kopplas samman med forestillningar om mer
allmédnna och kollektiva tillstdnd. I bada citaten anvinds péstdenden om
sjukskrivna for att beskriva egenskaper hos alla i den utpekade gruppen.
Satillvida paminner framstéillningar av Gverutnyttjandet till stor del om
konstruerandet av sividl den svenska fuskkulturen som de fuskande
invandrarna.

I det andra citatet konstrueras beréttelsen om den genomgripande
systemanpassningen mot bakgrund av en jimforelse av det moderna sam-
hillet och dagens attityder, med en idealtypisk framstéllning av arbetar-
rorelsens grundldggande varderingar, samt myten om den generdsa valfards-
staten. Det moraliska forfallets konsekvenser — i termer av “Gverbelastade
forsdkringssystem” — tillskrivs ddarmed trovirdighet och relevans implicit
genom forestillningar om trygghetssystemens omfattning och godtrogenhet.
I det forsta citatet karaktiriseras sjukskrivningsprocessen som ett enkelt val
den enskilde kan gora “bara for att det gir”, en formulering som tydligt
uttrycker bilden av sjukforsdkringens utpriglade godtrogenhet. Sadana
framstillningar formar forhéllandevis ofta bilder av sjukfusket, och ocksa i
detta avseende finns en Overensstimmelse mellan konstruerandet av
fuskkulturen under mitten pa 9o-talet och 6verutnyttjandet efter 2002. I just
den hir texten bidrar de till att arbetarrorelsens jamlikhetsstravanden
kopplas loss fran upprattandet av medborgaranda, och att sjukforsiakringens
betydelse for medborgarnas upplevelser av trygghet osynliggors. Men
samtidigt bidrar de ocksa till att forutsdttningarna for politiskt ansvars-
tagandet kan formuleras i termer av att begriansa medborgarnas mojligheter
att "kréva sin ratt i samhallet” forsdmras kraftigt.

Relativiseringen av ménniskors subjektiva forméga att sjdlva vardera och
forhélla sig till sina egna upplevelser dr en annan central dimension av
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bilden av sjukfusket. Avlegitimerandet och trivialiserandet av méanniskors
upplevelser av sjukdom sker bland annat genom att vissa typer av stress-,
och depressionsrelaterade diagnoser bekrivs med hjilp av anvindningar av
citattecken. I det andra citatet ovan anvénds citattecken for att markera
distans och avdramatisera begrepp som “utbrindhet” att ndgon “inte mar
bra”; ndgot som dr mycket vanligt forekommande under perioden mellan
2002 och 2005. Dessutom sker det genom ett mer grundliggande ifraga-
siattande av den enskilde individens forméaga att forstd sig sjdlv. Det
kollektiva moraliska forfallet beskrivs ofta pa ett sitt som for tankarna till
omedvetna forhallanden. I det andra citatet beskrivs forandringen som nagot
“diffust och dnda maktigt”, och som relaterat till "forestéllningsvirlden”. De
subjekt som konstrueras som problematiska i det har sammanhanget ar inte
nodvandigtvis sddana som sjdlva uppsatligt forsoker lura systemet péa
forméner de sjilva vet att de inte har ritt till. Sjukfuskarens problem ar
snarare att hon faktiskt tror sig vara sjuk, nar hon snarare bor betraktas som
offer for en “uppgiven gnéallkultur”.

Avlegitimeringen av sjukskrivna efter 2002 priglas darutéver dven av ett
ifragasiattande av betydelsen av medicinsk omsorg. Ett vanligt fore-
kommande uttryck for detta ar att forutsattningarna for att behandla vissa
kategorier av diagnoser framstills som begrinsad. I de tvd nedan citerade
artiklarna exemplifieras hur sddana pastaenden tar form:

De vanligaste orsakerna till ldkarbesok i 6ppenvarden ar hogt blodtryck, ospecificerad
vark, depression, somnproblem och &ngest. Alla ar livsstilsberoende eller psykoso-
matiska [...] Ge individen mer inflytande 6ver och ansvar for den egna hilsan. Vi har
natt en sddan nivd pa medellivslingd och folkhilsa att okade vardinsatser bara
paverkar marginellt i forhallande till exempelvis kost och motion [...] Fusk ar ett
marginellt fenomen i sammanhanget, men klart &r att sjukforsikringens och
sjukvardens utformning spelar stor roll for hur vi hanterar perioder av nedsatt
kapacitet [...] politiskt méste vi gora ett val mellan antingen hérdare kontroll frin
ldkare och forsdkringskassa, eller en hogre sjélvrisk i form av sinkt niva i sjukfor-
sakringen (DN, 050914, ledare).

De svenskar som vuxit upp med AD-droppar frdn BVC, niringsriktig kost, skoljt
munnen under fluortantens Gverinsyn och pepprats med information om tobakens
hélsofaror kianner sig sjukare dn vad tidigare generationer négonsin gjort [...] Fusk,
sdger négra [...] Antagligen handlar det mer om forskjutningar pa ett djupare plan. Det
dr den upplevda ohdlsan som okar. Liksom forskrivningen av antidepressiva
mediciner. Behovet av trost verkar odndligt [...] Vem intresserar sig vil i dag for
dygder som sjidlvbehédrskning, maéttfullhet och lidelsefrihet (DN, 021004, ledare,
Charlotta Friborg)?

I de tva citaten aktualiseras de tidigare nimnda generaliseringarna dar
pastaenden om sjukskrivningsrelaterade missférhallanden anvinds for att
karaktérisera alla svenskar, samt tankegingen att Overutnyttjandet ar ett
uttryck for en systemanpassning. Men darutover framstills ocksd de
medicinska mojligheterna att behandla de beskrivna problemen som ytterst
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sma. Ifrdgasittandet av den medicinska legitimiteten hos vissa typer av
diagnoser i svensk offentlig debatt efter 2002 kan beskrivas som forsok att
avmedikalisera dessa. Att manniskor faktiskt har de symptom som en viss
diagnos omfattar ifrdgasatts inte i dessa sammanhang, det som ifrdgasitts ar
snarare huruvida dessa typer av symtom bor berittiga sjukskrivning och
definieras som sjukdomar. Mot bakgrund av tankegéngar som dessa, som
ofta kommer till uttryck under den hir perioden, uppréttas dels en diskursiv
sarhéllning mellan vissa typer av sjukdomar och deras orsaker, och andra
sjukdomar. I det forsta av de tva artiklarna ovan sker denna sirhallning
genom ett pastdende om att vissa sjukdomar ar mer livsstilsberoende &n
andra, och att dessa sjukdomar ocksd dr dominerande bland de 6kande
sjuktalen.

Forutom att de reduceras till uttryck for en viss typ av livsstil, upplevelser,
eller "behovet av trost”, framstills de mest kritiserade diagnoserna delvis
ocksd som konsekvenser av en allt for utvecklad vardapparat. I det andra
citatet sigs att de som “vuxit upp med AD-droppar fran BVC” och “flour-
tantens 6verinsyn” kidnner sig “sjukare dn vad tidigare generationer nagonsin
gjort”. Darigenom kopplas den allménna sjukvarden, och folkhilsoinsatser,
samman med det aktualiserade problemets orsaker. Argument som dessa,
som &r vanligt forekommande i konstruerandet av Overutnyttjande-
problemet, for med sig att den offentliga omsorgens férmaga att varda och
behandla i vissa avseenden osynliggérs. Dessutom formedlar de ocksd en
trivialiserande bild av omsorgsarbete — genom just valet av AD-droppar och
fluorskoljning som exempel — som bidrar till att sidana insatser framstar
som sirskilt meningslésa i forhallande till det aktualiserade problemet. Till
foljd av de ironiserande beskrivningarna av folkhélsoinsatser, i termer av
bland annat "6verinsyn”, forknippas varden ocksd med forestillningar om en
passiviserande och Overbeskyddande maktapparat. Darmed kan en viss
specifik kritik av medikaliseringprocessen artikuleras — som lokaliserar
problemet i enskilda individers formaga att sjdlva bedoma sina egna
upplevelser, i en generds sjukforsikring, samt i en omfattande och allminn
omsorgspolitik — och som samtidigt osynliggér hur vissa andra betydelse-
fulla forhallanden och aktorer, som exempelvis likemedelsindustri och
nyhetsmedier, paverkat sjukdomsbegreppets utveckling.

De avmedikaliserande strategierna for med sig att vissa typer av atgirder
mot de hoga sjuktalen framstar som rimligare dn andra. Nar det géller de
typer av atgirdskrav som formuleras i offentliga debatter om sjukfusk efter
2002 ar fordndringar av savil sjukforsdkringens ersattningsnivier som
sjukskrivningsprocessen tydliga komponenter. Framstéllningar av lampliga
atgirder praglas pafallande ofta av att distinktionen mellan det uppsétliga
och omedvetna Overutnyttjandet suddas ut. Ofta sker det, som i de ovan
diskuterade citaten, genom att fusk pastis vara en liten, eller “ytlig” del av
problemet. Darigenom riktas atgdrdsfokus inte mot de felaktigheter som
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uppstar till foljd av administrativa misstag eller uppsétliga ansékningsfel,
utan snarare mot de grundldaggande forutsidttningarna for att bli sjukskriven.
Pastdendet att reformer bor ge den enskilde “ansvar for den egna hélsan” i
en hogre grad an tidigare uttrycker pa ett dnnu mer tydligt sitt att
problemets 16sning anses besta i att begrinsa medborgarnas tilltrade till
sjukforsakringen. Synliggorandet av det individuella ansvaret bidrar ocksa
till att legitimera mer langtgdende atgdrder mot sddana som inte tar detta
ansvar.

I framstillningar av 6verutnyttjandet inom sjukforsidkringen efter 2002
konstrueras den fuskande subjektspositionen genom att kopplas samman
med sjukskrivningar, och vissa typer av diagnoser, och den legitima
subjektspositionen i termer av en person som sjilv tar ansvar for sina sjuk-
domsupplevelser, och tillfrisknandeprocesser. Mot bakgrund av de beskrivna
framstillningarna produceras de legitima subjekten som s&dana som
generellt tar ansvar for sitt eget tillfrisknande, och som inte sjukskriver sig
forran det verkligen inte gér att undvika.

Men i debatt och nyhetsrapportering bjuds ldsare dven in till en moraliskt
forfarad reaktion mot 6verutnyttjandet och sjukforsdkringens och omsorgs-
politikens generositet. Legitima subjektspositioner konstitueras darigenom
ocksd som moraliska agenter, med ritt att stidlla krav pa vilfardsstatens
ansvarstagande for fostrandet av missbrukarna, skarpandet av kontrollen,
och begrinsandet av systemens generositet. Huvudsakligen formuleras
under den hir perioden ocksé krav pa sinkta ersdttningsnivéer i sjukforsak-
ringen och en uppstramning av sjukskrivningsprocessen.

Dirigenom kan man tala om att problemet bidragsfusk definieras pa
delvis annorlunda sdtt efter 2002 4n under 9o-talet. Nar det giller
problemets omfattning sker en glidning fran att huvudsakligen tala om det
uppsatliga fusket till att dven rikta intresse mot det delvis omedvetna
overutnyttjandet. Omfattningen beskrivs ofta med hjilp av forstarkande och
generaliserande symbolik, men eftersom problemets delvis kopplas loss fran
observationer av faktiskt fusk, och dessutom lénkas till det vid tidpunkten
ytterst aktuella sjuktalsproblemet, antar beskrivningarna av omfattningens
karaktdr nu dn mer alarmerande karaktdr. Det dr dock framfor allt med
avseende pa atgiardsforslag som de delvis fordndrade problemdefinitionerna
blir tydliga. Dér den politiska ambitionen under 9o-talet framfor allt bestod i
viljan att producera kunskap om det felaktigheternas och fuskets omfattning,
och att inféra kontrollrutiner for att begrinsa dessa problem, bestar
ambitionen efter 2002 snarare i att skapa forutsdttningar for mer
omfattande nedskédrningar. Det ar ocksd mot bakgrund av detta som man
maste tolka det allt mer tydliga fokuset pa det omedvetna Gverutnyttjandet.
Det dr genom detta fokus som atgardsforslagen mot missbruk av socialt stod
fordndras fran krav pa kontroller av fuskare, mot krav pa fostrande atgiarder
riktade mot befolkningen i stort. Glidningen fradn kontroll till fostran
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legitimeras ocksd genom att problemets orsaker primirt lokaliseras i
maéanniskors upplevelse av den egna situationen. Ansvarsloshet avgrinsas
inte lidngre till att gélla exempelvis underlatelse att limna korrekta
inkomstuppgifter till forsdakringskassan, snarare konstrueras det ansvarslosa
subjektet som sddana personer som upplever ett behov av stéd.

Karaktiren pé offentlig debatt och nyhetsrapportering omkring fusk och
overutnyttjande antar under 2005 aterigen karaktiren av en moralisk panik.
Aven nu bygger reaktionen p4 att delvis olikartade fenomen linkas ihop och
beskrivs som uttryck for ett enhetligt problem; namligen forestédllningarna
om oOverutnyttjandet av sjukforsdkringen, och de genom Uppdrag
Gransknings reportageserie aterigen aktualiserade debatterna om det
uppsétligt fuskande svenska folket. Aven 2005 organiseras konsensus
omkring tankegingen att fusket och Overutnyttjandet ar omfattande och
allvarligt, samt asikter om den sittande socialdemokratiska regeringens
oformaga att hantera problemet. Till skillnad fran 1995 etiketteras problemet
nu huvudsakligen som ’Gverutnyttjande’ snarare dn ’fusk’, men de for-
stirkande och moraliserande strategierna varigenom nodviandigheten av
atgiarder mot problemet legitimeras dr delvis likartade. Genomslaget for den
panikartade reaktion som priglar debatten efter Uppdrag Gransknings
programserie om fusk ar vidare intressant att notera eftersom den utgor en
del av en process som dven i andra avseenden paAminner om den process som
praglade perioden 1995-1996. I reaktionens formering vinner argument och
perspektiv som traditionellt varit avgrinsade till liberala och borgerliga
aktorer legitimitet i en bredare bemairkelse, i en betydande utstrickning
skapas dven denna reaktion genom ett samspel mellan journalister,
utredande experter och partipolitiskt bundna aktoérer. Till foljd dven av
denna reaktion presenterar den socialdemokratiska regeringen ett atgirds-
paket mot fusk. De atgirder som presenteras 2005 dr dock av en delvis
annorlunda karaktir dn de som presenterades 1996, det nya paketet ar ocksa
betydligt mer omfattande an det tidigare.

Aggregerade matt och riskorientering

I den socialdemokratiska regeringens ekonomiska varproposition 2005
presenteras ett mer omfattande paket for begransandet av ”fusk i skatte- och
forménssystem” (Regeringen, 2005). Propositionen foljer efter en lang
period av mycket omfattande offentlig debatt omkring sjukfranvaron, och
overutnyttjandeproblemet, samt ett antal uppmarksammade omfattnings-
utredningar av RFV om felaktigheter inom sjukférsikringen och den
tillfalliga foraldrapenningen under perioden 2003-2004 (Riksforsdkrings-
verket, 2003, 2004b, 2004¢c, 2004a). Propositionen foregds av en serie
reportage i SVT:s Uppdrag Granskning diar bland annat sjukfusk, social-
bidragsfusk och pensionsfusk problematiseras. Programserien far mycket
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stor uppmairksamhet och den f6ljs 4ven upp av ett antal TV-debatter dar
dmnet behandlas. En central dimension av innehallet i programserien, och
de atfoljande debatterna, var ett ifrdgasidttande av regeringens insatser mot
fusket. I den offentliga debatten hade regeringen under ett flertal ar
positionerats som forsvarare av ett arbetsmiljoorienterat perspektiv pa
sjukfrdnvaro, och didrmed &ven som motstdndare till Overutnyttjande-
perspektivet. En vanligt forekommande forestillning i offentlig debatt vid
tidpunkten for propositionens presentation var att den socialdemokratiska
regeringen under manga ar fornekat problem relaterade till fusk och
overutnyttjande, och att detta forhéllningssétt i sig bidragit till de kraftiga
kostnadsékningarna inom framfor allt sjukforsdkringen.

De atgirder som presenteras i propositionen omfattar en utredning om
okat informationsutbyte mellan myndigheter, en utvirdering av det
befintliga informationsutbytet, en 6versyn av reglerna for terkrav samt nya
incitament for att styra myndigheternas kontrollverksamhet. Dessa
satsningar kan dirmed betraktas huvudsakligen som en intensifiering av den
under 9o-talet Okade kontrollverksamheten inom trygghetssystemens
administration. Darutéver inkluderar propositionen dven resurser till en
delegation mot forméansfusk (FUT-delegationen) med uppdrag att frimja
samverkan och utarbeta mitmetoder, samt en utredning for att Gverviga
siarskilda brottsbestimmelser mot forménsfusk. Utover de kontroll-
orienterade atgirderna tillkommer genom dessa forslag ddrmed dven delvis
nya institutionella forutsidttningar for arbetet mot fusk, ytterligare om-
fattningsmétningar, samt nya forutsittningar for kriminalisering.

I regeringens proposition riktas ingen atgiard explicit mot det pastddda
overytnyttjandet av sjukforsakringen. Detta lyfts ocksé fram i debatter som
huvudsakligen negativt. Den Overgripande tonen i texter publicerade i
anslutning till regeringens forslag dr dock positiv. Aven om Aatgirderna
huvudsakligen kan beskrivas som forstarkningar av de befintliga kontroll-
systemen, och huvudsakligen i linje med tidigare insatser, finns dock vissa
centrala skiljelinjer mellan dessa atgérder och de som genomfordes under
9o0-talet.

Legitimerandet av atgdarder mot fusk och Overutnyttjande priglas efter
millennieskiftet av ett minskat fokus pa ateruppbyggandet av allmanhetens
fortroende for trygghetssystemen mot ett allt mer tilltagande fokus pa
fostran och bestraffning av enskilda mottagare. Med andra ord kan man
dven tala om en glidning frén systemorienterade reformer, mot aktors-
orienterade atgarder efter millennieskiftet. En diskursiv forutséttning for
denna fordndring ar att atgirder i en allt mer pataglig utstrickning
motiveras genom riskorienterade framstillningar. I det ndmnda direktiv som
reglerar FUT-delegationens arbete (Finansdepartementet, 2005a) legiti-
meras delegationens uppdrag med foljande argument:
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Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen skadar systemens legitimitet och
forsamrar forutsittningarna for den framtida valfarden. De statliga utgifterna utgors
till ndrmare 75 procent (ca 700 miljarder kronor) av olika former av erséttningar och
bidrag. Avsevirda belopp kan séledes ga forlorade redan vid oegentligheter av ringa
omfattning (Finansdepartementet, 2005a).

I citatet definieras fuskets problem huvudsakligen med utgangspunkt i dess
omfattning, med hjidlp av finansiella termer, och ett dartill kopplat och
dirigenom ocksa finansialiserat legitimitetsargument. Satillvida padminner
motiveringen om de motiveringar som praglade atgiardsforslagen vid mitten
pa 9o-talet. Det kan dock noteras att denna formulering konstruerar fuskets
problem med hjidlp av ett mer tydligt forstirkande, vardeladdat och risk-
orienterat sprakbruk. Just sddana framstillningar fargar de forslag till
atgdrder som laggs fram under mitten pa o0o-talet i en betydligt hogre
utstrackning dn de gjorde under go-talet. I citatet utgdr omfattnings-
definitionen fran socialférsikringarnas totala utgiftsnivd, och fusket
specificeras som en osédker andel av detta belopp. I relation till den tidigare
definitionsstrategin — dir fuskets omfattning oftast betecknades med hjilp
av RRV:s uppskattningar som en summa mellan 5 till 7 miljarder — dr den
har typen av formulering betydligt mer riskforstirkande; men framfor allt
bidrar den till att ocksd vicka kinslor av osidkerhet och fara. Forstarkande
och riskorienterade framstéllningar har i stor utstrickning karaktiriserat
diskussioner om bidragsfusk inom borgerliga och liberala kretsar under
tidigare perioder, vid mitten av oo-talet sker dock en betydelsefull glidning
dir de aven borjar anviandas i en mer allmin bemairkelse, och dven i
socialdemokratiska sammanhang.

Niar atgdrder mot fusk motiveras med hjidlp av argument som dessa
distanseras diskussionerna, pa ett dnnu mer tydligt sétt &n tidigare, fran
universalistiska socialpolitiska principer. De riskorienterade och forstarkan-
de motiveringarna bakom atgirder bygger ofta pa konstruktioner dar fusk
betecknas som ett betydande ’lackage’, eller ’forlust’, snarare dn det nagot
mer neutrala kostnadsbegreppet. I citatet ovan sigs att “"avsevirda belopp”
kan ”ga forlorade” till foljd av fusk. Forestillningen att resurser férsvinner
till foljd av fusk skiljer sig fran de tidigare dominerande kostnadsdefini-
tionerna; dven om bada strategierna konstruerar felaktigt utbetalade
formaner som socialpolitiskt och ekonomiskt verkningslésa, kopplas fusk pa
det hir sittet ihop med allvarligare former av finansiella skador och
meningslost sloseri. Nar felaktiga utbetalningar ekvivaleras med att forstora
pengar intensifieras allvaret av det finansiellt definierade fuskproblemet.
Darigenom skédrps ocksd den moraliserande och avstindstagande tonen
gentemot fuskare.

I medieframstéllningar av FUT-delegationen finns ett starkt fokus just pa
deras kartldggningar av fuskets omfattning. I en intervju med en person med
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erfarenhet frdn delegationens arbete ndmns ocksa mediers intresse for just
omfattningsfrdgan som mycket pataglig:

Alla diskuterade ju omfattningen [...] Vi hade ett vildigt tryck pé oss frén media hela
tiden (Person med erfarenhet frédn FUT-delegationen).

Av citatet framgéar att ett mycket starkt fokus 1ag just pa fuskets omfattning
vid 0o-talets mitt, och att nyhetsviardet hos denna ocksé var betydande. Med
andra ord var bidragsfuskets problem i stor utstrackning ocksa definierat
som ett kostnadsproblem, snarare dn ett legitimitetsproblem, i det offentliga
samtalet. Samtidigt har legitimitetsdimensionen inte tringts undan fran
diskussioner om problemet i alla sammanhang. I FUT-delegationens arbete
var just relationen mellan G6kat synliggérande av fusk och allménhetens
legitimitet en central del av fuskproblemets hantering:

Det var ju hela tiden diskussioner om det hiar med att ifrigasitta legitimiteten, det har
att man far inte prata om bidragsfusk far da skulle [...] legitimiteten kunna urholkas
[...] Sa vi pratade hela tiden om [...] balansgiangen. Mellan den ménskliga bilden, att
det finns manniskor som verkligen behéver det har [...] och att vi hela tiden maéste
séga att "dom flesta gor ritt” for legitimitetens skull (Person med erfarenhet frén FUT-
delegationen).

Formuleringen uttrycker att en motsittning delvis fanns mellan det sitt pa
vilket omfattningsmatt diskuterades i offentlig debatt, och FUT-delegation-
ens uppdrag, satillvida att omfattningsmatt ofta framstélldes i nyhetstexter
pa sitt som undergravde systemens legitimitet i mer 6vergripande avseende.
Ett annat uttryck for detta dr delegationen anvindning av begreppet
“felaktiga utbetalningar’, istéllet for ‘fusk’:

Vi anvédnde ju inte ordet fusk, utan felaktiga utbetalningar, for att inte moralisera
(Person med erfarenhet frdn FUT-delegationen).

Citaten ovan tyder pa att bidragsfusk som valfardspolitiskt problemomrade
vid oo-talets mitt var starkt priglad av moraliserande och kostnads-
orienterade diskursiva strategier. Vid nirmare granskningar av nyhets-
rapportering om delegationens arbete ar det ocksa tydligt att begreppet fusk’
mycket ofta anvinds som beteckning for hela problemomradet, att specifika
omfattningsmatt far ett mycket stort utrymme, och att dessa anvénds for att
framstilla fusk som ett allmént utbrett problem. I detta avseende finns stora
likheter med hur RRV:s kartliaggning avbildas vid 9o-talets mitt. Framf6r allt
indikerar dock intervjucitaten ovan att legitimitetsfrdgan i allt vasentligt
kommit att fi en perifer betydelse i det offentliga samtalet. Nar det géller
detta foreligger en viktig skillnad gentemot 9o-talets mitt. Atgirder mot
bidragsfusk syftar mot bakgrund av detta inte langre till att starka for-
troendet for en universell valfirdspolitik bland medborgarna, politikens
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malsittning har snarare forflyttats mot nédviandigheten av en fostrande och
bestraffande valfardspolitik.

Kriminalisering

I anslutning till att krav pa kraftfullare atgirder for att stdvja fusk formuleras
i offentlig debatt vicks ofta frdgan om varfor konstaterade fall av fusk sa
sillan leder till atal. Ofta uttrycks dven ett starkt missndje omkring detta
forhédllande. En grundldggande tanke bakom sddana péstdenden ar att de
kontrollatgarder som finns inom systemen delvis ar verkningslosa ifall de
inte leder till nagon rattslig pafoljd. Ibland kan sddana argument ocksa ge
uttryck for forestdllningen att en O0kad kriminalisering ocksa kan ha en
allmanpreventiv funktion. En 6kad kriminalisering foreslds dven av RRV i
fuskutredningen 1995, ett forslag som ocksd omskrivs i huvudsakligen
positiva ordalag i nyhetssammanhang vid tidpunkten.

Den socialdemokratiska regeringens utredningsanslag i varpropositionen
2005 (Regeringen, 2005) ar det forsta tydliga regeringsforslaget i denna
riktning. Utredningens betdnkande (Bidragsbrottsutredningen, 2006) publi-
ceras i april 2006, och med utgéngspunkt i denna lamnar den nytilltradda
borgerliga regeringen ett forslag till ny bidragsbrottslag i mars 2007
(Regeringen, 2007). Den rittsliga hanteringen av anmilt fusk genomférdes
tidigare huvudsakligen inom ramarna for bedrigerilagstiftningen. Denna
stiller dock tydliga krav pa uppséat. I direktivet for utredningen (Finans-
departementet, 2005b) skriver regeringen att utredningen darfor sarskilt
skall utvdrdera forutsittningarna for att kriminalisera situationer dir en
person visserligen saknar uppsit men genom “oaktsamhet” agerar pa ett
sadant sitt att felaktiga ersattningar utgar (Finansdepartementet, 2005b);
dirutéver ska utredningen &dven undersoka forutsidttningarna for en
overgripande lagreglering av ansvariga myndigheters anmailningsplikt av
upptickta felaktigheter. I utredningens betdnkande (Bidragsbrottsutred-
ningen, 2006) foreslds en nykriminalisering av bidragsfusk genom en
sarskild straffrittslig reglering, kallad bidragsbrottslag, som omfattar i
princip samtliga forméner inom socialférsdkringarna. Lagen reglerar savil
uppsatliga brott som oaktsamhet att anmila forindrade forhallanden.
Utredningen foreslir dock inte att nagon Overgripande reglering av
anmaélningsskyldigheter frin myndigheternas sida inférs med hénsyn till
risken for kraftigt 6kade kostnader. Den borgerliga regeringens forslag till
bidragsbrottslag (Regeringen, 2007) foljer huvudsakligen utredningens
forslag men viljer att dven inkludera en reglering av myndigheters
anmalningsskyldighet vid misstanke om bidragsbrott. Lagen borjar gilla i
augusti 2007 (SFS, 2007).

I den socialdemokratiska regeringens direktiv till bidragsbrotts-
utredningen motiveras utredningen med bland annat f6ljande argument:
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En forutséttning for att trygghetssystemens legitimitet och acceptans skall kunna upp-
ratthéllas ar bl.a. att oegentligheter uppdagas och att straffvirda gérningar kan motas
med straff (Finansdepartementet, 2005b).

Med hjilp av en utpraglat juridisk terminologi, havdas att "uppdagandet” av
“straffvirda giarningar” och pafoljande bestraffning utgor forutséttningar for
trygghetssystemens legitimitet. Inom ramen for forsvaret av inférandet av en
bidragsbrottslag formuleras med andra ord ett juridiskt orienterat perspektiv
pé allménhetens fortroende for vilfardsstaten. Genom ett sidant perspektiv
riktas fokus mot nodvindigheten av att uppticka och straffa fusk. Darigen-
om skiljer sig det juridiska forhallningssittet pa ett grundldggande plan i
forhéllande till socialpolitiska och ekonomiska forhallningssdtt som i en
hogre utstrackning fokuserar pa systemens sammantagna funktionalitet. De
juridiskt orienterade framstéllningarna av relationen mellan fuskatgirder
och vilfardsstatens legitimitet vilar primirt just pa att skattebetalarnas
samtycke skapas just genom ett tydligt utpekande, och effektivt bestraffande,
av bidragsfuskare.

Av central betydelse for den 6kade kriminaliseringen av fusk dr en undan-
tringning av legitimitetsbegreppet till formén for ett fokus pa andra typer av
kinslor och virderingar bland medborgarna. Samtidigt som legitimitets-
begreppet aktualiseras i citatet ovan, sigs ocksa att medborgarnas “accep-
tans” av systemen kan stirkas genom okad kriminalisering. Glidningen
mellan fortroende och acceptans uttrycker en betydelsefull forandring av det
sitt pa vilket allmédnhetens attityder till systemen tillskrivs betydelse med
utgdngspunkt i det juridiska perspektivet. Utifran detta perspektiv
konstrueras allménhetens attityder pa ett sdtt som utgar fran ett betydligt
mer villkorligt stéd till, och delvis mer utpridglat missnéje infor, valfards-
staten.

En betydelsefull dimension av den foridndrade synen pa allménhetens
forhallande till trygghetssystemen bestér i tankegangen att attityder till fusk
och oOverutnyttjande har fordndrats i en mer tillitande riktning. En
betydelsefull forutsittning for troviardigheten hos sddana pastidenden ir
FUT-delegationens utredning av allménhetens attityder till fusk (FUT-
delegationen, 2007b). Utredningen indikerar en delvis hog acceptans for
fusk, och dessa resultat far ocksa ett betydande genomslag i nyhetsrappor-
tering. Nar den borgerliga regeringens bidragsbrottsproposition presenteras
motiveras den nya lagen just mot bakgrund av behovet av en attityd-
forandring i just detta avseende:

[P]a detta omréde [finns] ett behov av att paverka virderingar hos medborgarna. En
utvidgad kriminalisering kan ha en normbildande effekt (Regeringen, 2007, s. 51).

Nar bidragsbrottslagen forsvaras bygger det dels pa ett 6kat fokus pa allmén-
hetens misstro mot systemen, dels pd en forestillning om en forsdmrad
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forsdkringsetik. Mot bakgrund av detta skapas diskursivt en splittring av
medborgarnas valfirdsattityder. Denna splittring bidrar till att den
foreslagna atgédrden tillskrivs rimlighet och legitimitet: Genom lagen
bekriftas det moraliskt priglade missndgjet, samtidigt som den urholkade
etiken beivras. Splittringen av medborgarnas attityder bidrar samtidigt till
en undantringning av andra perspektiv pd medborgarnas tilltro till
systemen. Mot bakgrund av vilfardspolitiskt orienterade perspektiv pa
legitimitetsproblemet dr den 6kade kriminalisering mindre rimlig. Det ar
dock inte bara med utgingspunkt i sddana perspektiv som nykriminali-
seringen ifrdgasatts, dven andra argument aktualiseras i samband med att
forslaget behandlas. I remissbehandlingar och yttranden omkring drendet
ifrdgasitts, av bland annat Bra, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Lagradet, ifall etableringen av sanktionssystem inom ramarna for
socialforsdkringarnas befintliga administration inte vore att féredra. Detta
framfor allt mot bakgrund av farhdgan att den nya lagen, och da sarskilt
myndigheternas anmilningsskyldighet, skulle kunna fora med sig 6kade
kostnader for rattsvisendet, och eventuellt ocksd undergréiva fortroendet for
detta genom forbrukandet av resurser for drenden med 14g allvarsgrad.

Vid en riksdagsdebatt den 14 juni 2007 (Riksdagens protokoll
2006/07:126)55 behandlas regeringens proposition till ny lag. I debatten
forsvaras forslaget gentemot dessa invindningar av regeringens represen-
tanter:

Anf. 245 SOLVEIG ZANDER (c): Allmént sett kan man siga att det ar en konstig syn
som vi har pa samhallets system. Vi [...] reagerar nistan inte nar nigon siger att den
har forsokt lura skattemyndigheten [...] Och det dr vil knappt ndgon som héjer pa
ogonbrynen om man fir hora att personer har fitt a-kassa eller utbetalt fran
Forsdkringskassan fast de har jobbat [...] For mig och Centern &r det viktigt att
drlighet och lag och ordning bibehélls. Vi maste forhalla oss arligt, inte bara gentemot
varandra utan ocksa gentemot ett system som vi alla tillsammans har ansvar for och
forfogar over och forvaltar (Riksdagens protokoll 2006/07:126).

Anf. 246 TOBIAS KRANTZ (fp): [...] vi ska ha goda generdsa ersittningar, bra bidrag,
bra stod till dem som behover det och hoga ersdttningsnivder i vara
socialforsdkringssystem. Men om vi ska klara det fordras det ocksa att vi har en tuff
och skarp kontroll och en lagstiftning som gor brott mot de hir trygghetssystemen
kriminella och att vi sinder en tydlig signal om att det ar ett oacceptabelt beteende att
bega brott mot vara trygghetssystem (Riksdagens protokoll 2006/07:126).

I den borgerliga regeringens retorik om den 6kade kriminaliseringen av
forménsmottagare dr det tidigare dominerande fokuset pa legitimitets- och
omfattningsproblemen inte lingre lika centralt. Utéver dessa utvecklas i
dessa sammanhang ytterligare en problemdefinition dar regleringen av
allménhetens virderingar, snarare dn sjdlva fuskandet, utgor den mest

55 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=1018bet=2006,/07:126
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betydelsefulla komponenten. I det forsta citatet ovan ar det inte primért
forekomsten av fusk som pekas ut som det allvarligaste problemet, snarare
ir det hur allménheten, eller "vi”, reagerar pa fusk som motiverar den
skdrpta lagstiftningen. Det &dr inte heller trygghetssystemens funktionalitet
och utformning som nu utgér grunden for problemets definition. Det
primidra problemet i det hir sammanhanget dr snarare det moraliska
forfallet bland samtliga medborgare.

I det forstarkande och moraliserande forsvaret av den skdrpta kriminali-
seringen kan dirigenom ett tydligt diskursivt brott synliggoras, och genom
detta brott transformeras ocksd bidragsfuskets problemhantering: Om
atgiardernas fokus tidigare riktades mot relationen mellan systemens
funktionalitet och medborgarnas fortroende, dr intresset i detta samman-
hang riktat mot samspelet mellan utformningen av bestraffningar och
kulturellt praglade attityd- och beteendemonster.

Aven om bidragsbrottslagen delvis utvecklas och behandlas pa det
valfardspoltiska faltet, dr det ocksa en kriminalpolitisk atgiard. Den kriminal-
politiska karaktiren pa problemet kan dven observeras genom de ordval som
regeringens representanter anvinder sig av i de tvd citaten ovan. Som
motsats till det samhillsklimat som priglas av en “konstig syn”, lyfter
ledamoten fram virden som ”drlighet” och ”lag och ordning”, begrepp som
inom borgerlig retorik ar starkt linkade till stidllningstaganden for okad
kriminalisering och ’hirdare tag’. Aven i det andra citatet ovan kan uttryck
for denna retorik observeras genom anvidndningen av formuleringar som
“tuff och skarp kontroll”, "tydlig signal” och ”oacceptabelt beteende”. Ocksa i
detta avseende kan man tala om ett skifte i hur talet om bidragsfusk sker.
Genom att juridiska och kriminalpolitiska diskurser far ett 6kat utrymme i
definitionerna av fuskets problem fordndras ocksa tonen i det sitt pa vilket
atgarder och reformer mot fusk férsvaras.

Forestillningen att fusk och oOverutnyttjande beror pa ett 'moraliskt
forfall’, eller en ’fuskkultur’, har i olika avseenden praglat det analyserade
nyhetsmaterialet under stora delar av den studerade tidsperioden.
Utvecklingen och inférandet av bidragsbrottslagen méste ocksa tolkas mot
bakgrund av det sitt pa vilket denna forestdllning kommit att fa ett allt mer
patagligt utrymme i de offentliga debatterna om framfor allt 6verutnyttjan-
det av sjukforsdkringen efter 2002. Inférandet av bidragsbrottslagen
uttrycker inte bara ett hardare forhéllningssétt gentemot en avgransad grupp
fuskare, det institutionaliserar ocksa vélfiardsstatens ansvar att bestraffa
dessa for att stdvja missnéje och bristande moral bland medborgarna i
ovrigt. Genom kriminaliseringen av bidragsfusk legitimeras samtidigt ocksa
sddana medborgarsubjekt vars acceptans till trygghetssystemen dr beroende
av statens bendgenhet att straffa de ohederliga subjekten.

Till f6ljd av de processer som utvecklas i samband med att Over-
utnyttjandeproblemet vinner utrymme i det offentliga samtalet transfor-
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meras inte bara bilden av de fuskande subjekten. Genom savil diskursiva
som institutionella forandringar fordndras forutsdttningarna for det heder-
liga och legitima subjektet. Framfor allt sker detta genom att debatter och
atgarder glider fran utpekanden, matningar och kontrollrutiner mot ett allt
tydligare fokus p& nodvindigheten av ett system som fostrar subjekt som
reglerar sig sjilva, medborgare med sma behov av socialpolitiska atgirder,
som sjdlva tar ansvar for sin ekonomiska utsatthet vid arbetsloshet och
sjukdom. De tidigare framtrddande universalistiska principer, och 6ver-
viganden med utgdngspunkt i sociala rittigheter och solidaritet, som ofta
praglade savil legitimerandet av 6kad kontroll av fuskare som forsvaret av
vélfardsstaten under 9o-talet har vid mitten av oo-talet en betydligt mer
perifer position. I detta avseende kan man dirigenom tala om att en mycket
betydelsefull f6randring sker inom ramen for talet om bidragsfusk i Sverige.

Parallellt med att krav pa reformer som stirker vilfirdsstatens sjalv-
reglerande och fostrande funktion vinner politisk legitimitet far ocksa
moraliska och juridiska diskurser okat utrymme. Tillsammans med det
redan viletablerade finansiella perspektivet bidrar dessa férhéllningssatt till
att universalistiska Overviganden undermineras mycket effektivt i de
sammanhang dir problem med fusk och Gverutnyttjande diskuteras. Pa
detta satt skapas forutsattningarna for glidningen fran att tala om okade
kontroller till forman fér allménhetens tilltro till de generdsa forsakringarna,
eller for att sdkra finansieringen av vélfirdsstaten for de hederliga med-
borgarna, till att tala om nédvéandigheten av en bestraffande och fostrande
valfardsstat. I relation till dessa beskrivningar kan man siga att den svenska
vélfardspolitiska hanteringen av fusk och Gverutnyttjandeproblem tydligt
praglades av en nyliberalt orienterad konsensus vid mitten av oo-talet. Med
andra ord kan man ocksa tala om att en betydelsefull diskursiv, savil som
institutionell, forandring ocksa skett.

Den utveckling som foljer efter riksdagsvalet 2006, da den borgerliga
alliansen bildar regering, ger emellertid en kompletterande bild av de
nyliberala diskursernas framgang. Framfor allt indikerar de senaste &rens
utveckling pa att den legitimitet som nyliberala forhallningssitt gentemot
fusk och overutnyttjande har vid mitten oo-talet undergravs kraftigt nir de
anvands for att motivera generella nedskdrningar av trygghetssystemen. Mot
slutet av oo-talet artikuleras ocksa kritiska forhallningssitt gentemot det
intensifierade fokuset pa fusk pa ett betydligt kraftfullare och mer samman-
satt vis dn tidigare. Utvecklingen efter 2006 omfattar ocksd delvis
fordandrade forhéllningssétt till de universalistiska och solidariska valfards-
politiska idealen. Det dr framfor allt dessa forhallanden som nista kapitel
kommer att analysera.
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2006—2010: Nedskirningar och
polarisering

Diskussioner om fusk och éverutnyttjande praglar nyhetsrapportering pa ett
fortsatt omfattande och ihallande sidtt mellan 2006 och 2010. Karaktiren pa
diskussionerna formas av ett flertal forandringsprocesser. Dels gar Sverige
frdn en socialdemokratisk, till en borgerlig, regering i samband med valet
2006. Till {6ljd av att den borgerliga alliansen bildas artikuleras dven en
delvis ny liberal socialpolitisk profil i Sverige. I anslutning till valet 2006 far
fuskfragor ett relativt stort utrymme men det dr framfor allt efter alliansens
regeringstilltrade som olika uttalanden av bidragsfuskets problem far den
hogsta och mest ihallande uppmirksamheten under hela den studerade
tidsperioden. Denna uppmaéirksamhet stir dels i relation till artiklar som
rapporterar om ytterligare dtgdrder frdn den nya regeringen mot fusk och
felaktigheter. Darutover borjar nu dven en storre méngd artiklar som
rapporterar kritiskt omkring de nya atgidrdernas konsekvenser att publi-
ceras. Aven om sidana artiklar forekommer i samtliga av de studerade
tidningarna ar de betydligt mer frekventa i Aftonbladet. I artiklar av denna
karaktdar dr det vanligt att kritiken formuleras som en protest mot de
nedskiarningar av a-kassan och sjukforsikringen som den borgerliga
regeringen genomfor.

Kort efter den nya regeringens tilltride avslojas av tidningen Aftonbladet
att vissa av de nya ministrarna inte har betalt sina TV-licenser och anvint
svart arbetskraft. Avslojandet far ett mycket stort genomslag och négra
ministrar avgar. I ménga nyhetsartiklar och debattinldgg relateras de
avslgjade ministrarnas fusk till regeringens uttalanden om vikten av att
stdvja bidragsfusk. Den rapportering som ar kopplad till valrérelsen, och
texter dar avslojandena om ministrarna relateras till regeringens fokus péa
fusk, kan observeras i det 6kade antalet artiklar mot slutet av 2006 i figur
6.1. Parallellt med dessa hédndelser publiceras i oktober 2006 ocksad en
mycket uppmarksammad rapport frén IFAU som indikerar ett omfattande
fusk i programmet for vird av sjukt barn (Engstrom et al., 2006).5° Mot
bakgrund av dessa forhallanden kan man ocksd tala om en polarisering av
olika forhallningssatt gentemot bidragsfusk efter regeringsskiftet. Dels blir
partipolitiska skiljelinjer i forhallningsséittet gentemot fusk mer tydligt
formulerade efter 2006, dels blir det ocksa mer tydligt att den redaktionella

56 Enligt rapporten ar en stor andel, 22 %, av samtliga VAB-utbetalningar felaktiga.
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profilen hos de studerade tidningarna f6r med sig olikartade perspektiv pa
bidragsfuskets problematik. Om man fram till regeringsskiftet kan tala om
en allt mer konsensusorienterad nyliberal forhéllning gentemot fusk — i savil
nyhetsrapporterande sammanhang, som offentlig och politisk debatt —
praglas utvecklingen darefter av en allt mer tilltagande konfliktorienterad
karaktdr. Man kan dven tala om att just den intensifierade hanteringen av
fusk i sig blir definierad som ett eget politiskt problemomréde under den hir
perioden. Om tidigare debatter huvudsakligen fokuserat pa fusk och
overutnyttjande, samt avsaknaden av system for att begrdnsa dessa
fenomen, konstrueras debatter efter 2006 oftare med utgangspunkt i
tankegéngen att allt for langtgdende socialpolitiska reformer genomforts till
foljd av 6verdrivna framstéllningar av fuskproblemet.
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Figur 7.1: Artikelfrekvenser 2006-2010 (DN, Exp, SvD, Ab).

En av de forsta atgdrderna som den nytilltrddda borgerliga regeringen
genomfor 2006 ir en atstramning av arbetsloshetsforsdkringens regelverk.
Dels omfattar fordndringen en sinkning av ersittningsnivierna, dels hdjs
medlemmarnas egenavgifter. Darefter genomfor alliansen ocksé en siankning
av ersittningsnivaerna i sjukforsdkringen. Dessa fordandringar far ett mycket
stort utrymme i nyhetsmedier, och huvudsakligen &r rapporteringen
omkring forandringarna kritisk. Det framstills som att manga borgerliga
véljare kdnner sig lurade och nu angrar sin rost pa alliansen, dessutom
framstills ocksd de negativa konsekvenserna av nedskidrningarna pa ett
tydligt sitt. Detta sker huvudsakligen genom artiklar dir arbetslésas och
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sjukskrivnas situation lyfts fram och presenteras som potentiellt mycket
bekymmersam.

I figur 7.1 redovisas antalet publicerade nyhetsartiklar dar bidragsfusk
aktualiseras under perioden 2006—2010. Utéver den Okade rapportering
som registreras under 2006 — som i stor utstrickning priglas av fusk-
diskussioner i anslutning till riksdagsvalet, den nya regeringen och de
namnda nedskirningarna — utgor en stor del av artiklarna publicerade under
2007-2008 ocksa av diskussioner relaterade till FUT-delegationens rappor-
ter och Forsdkringskassans omorganisering. Efter 2009 registreras ett
mindre antal publicerade artiklar dar bidragsfusk ar ett tydligt artikulerat
tema. Samtidigt fortsdtter kritiska diskussioner om nedskirningar, dessas
konsekvenser att prigla nyhetsrapportering och offenltig debatt, dock utan
att relateras direkt till bidragsfusk. Aven om de rapporteringnivier som
registreras efter 2009 ar relativt 1dga ar de inte lika 1dga som tiden fore 2002,
eller go-talets forsta ar. Trots att bidragsfusk inte har kopplats samman med
ndgra andra betydelsefulla valfardspolitiska frédgor under de senaste aren
utgér det fortfarande ett relativt vanligt forekommande nyhets- och
debattema.

Ett centralt drag i de diskussioner som praglar den offentliga debatten
efter 2006 ar att det okade synliggorandet av fusk, och arbetet med att
kontrollera och stdvja fusk, péstds ha anvints for att legitimera nedskar-
ningar i vélfirdssystemen. Med andra ord kan dessa bilder kategoriseras
som en reaktion mot det sitt pa vilket forestdllningar om fusk och Gver-
utnyttjande har kommit att prégla den svenska vilfardspolitiken under
senare ar. Under vissa perioder efter 2006 far den hir typen av nyhets-
artiklar ett betydande genomslag. En mycket framtrddande aspekt av dessa
reaktioner dr bilder av enskilda personer som drabbats av de hérdare
reglerna, framfor allt inom sjukforsdkringen. I rapporteringen féorekommer
ofta langre, empatiskt priglade, intervjuer med namngivna och avbildade
personer som detaljerat far redogora for sina erfarenheter och upplevelser.
Framstillningar av personernas negativa erfarenheter av kontakter med For-
sdakringskassan ar ocksa centrala for hur dessa berittelser ar konstruerade.

Den 1 augusti 2007 trader den nya bidragsbrottslagen (SFS, 2007) i kraft.
En konsekvens av den hardare kriminaliseringen av bidragsfusk ar att polis-
och aklagarvisende far mer arbete. I vissa nyhetssammanhang kommer
detta till uttryck genom att dessa myndigheter stiller krav pa okad
resurstilldelning, ibland forekommer ocksd mer kritiska resonemang dar det
framstélls som sloseri med offentliga resurser att anvidnda polis- och
aklagarresurser for att hantera bidragsfusk. En utredning om inforandet av
en bidragssparr (SOU, 2008) har direfter ocksd genomforts. Enligt
utredningen foreslas att en sanktionsmojlighet infors sa att personer domda
for bidragsbrott under en period bor kunna nekas férméaner de annars ar
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berattigade till. Nagot regeringsforslag om inférandet om en sddan har dock
annu inte presenterats.

Under den har perioden far ocksd FUT-delegationens arbete ett for-
héllandevis stort nyhetsutrymme. I synnerhet i samband med att deras
omfattningsrapport (2007a) och slutrapport (2008) publiceras. En annan
dimension av FUT-delegationens arbete, som bestod i att kartligga allmén-
hetens attityder till fusk och 6verutnyttjande (FUT-delegationen, 2007b), far
dven det ett relativt stort genomslag i nyhetsrapporteringen. Det ar ocksa
rapportering omkring dessa rapporter som utgor huvuddelen av det 6kade
antalet publicerade artiklar som kan observeras under 2007 i figur 6.1. Det
sdtt pa vilket FUT-delegationens arbete och resultat beskrivs i nyheterna kan
i mycket stor utstriackning sigas likna det sitt pa vilket RRV:s fuskrapport
behandlades under mitten pa 9o-talet. Sammanstillningar av fuskets
omfattning i kronor far ett mycket stort genomslag, och fuskets omfattning
framstills 4ven nu som uppseendeviackande. De forslag pa atgdrder som
delegationen presenterar far ocksd ett tydligt genomslag, och behandlas
huvudsakligen som rimliga av de flesta aktérer. En inte obetydlig del av
rapporteringen bygger dven nu pa framstillningar av ett omfattande och
generellt fusk bland svenska folket.

Hanteringen av fusk och 6verutnyttjande har med andra ord priglat den
valfardspolitiska utvecklingen under stérre delen av oo-talet starkt: I savil
nyhetsrapportering som offentlig debatt har admnet fusk féatt ett for-
hallandevis stort och kontinuerligt 6kande utrymme. En serie betydande
omfattningsutredningar har utférts. Darutéver har ocksd ny lagstiftning
utvecklats, och ett flertal reformer av olika programformer genomférts. Pa
ett diskursivt plan kan de bilder som karaktiriserar andra halvan av oo-talet
delvis sdgas likna tidigare perioders framstillningar. Fusk och &verut-
nyttjande konstrueras ofta med hjilp av finansialiserande, generaliserande
och individualiserande strategier som bidrar till att forstarka intrycket av
problemets omfattning och legitimera dess politiska relevans och moraliskt
orienterade karaktdr. Men samtidigt tillkommer under den hér perioden
ocksa alternativa bilder. Dels uppstar dessa som reaktioner pa genomférda
atgarder och de olika sitt pa vilket fusk har diskuterats under de tidigare
perioderna, samtidigt kan det ocksd konstateras att politiska och
institutionella forandringar ocksd dr av stor betydelse for den hir
utvecklingen. Hur dessa forhéllanden mer specifikt antar form utgor det
centrala fokuset for detta kapitel.

De analyser som presenteras i det har kapitlet bygger, utéver nirldasningar
av det insamlade nyhets- och intervjumaterialet, priméart pa granskningar av
den borgerliga regeringens budgetproposition 2006 (Regeringen, 2006) och
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riksdagsdebatten dir socialforsdkringsutskottets behandling av regeringens
forslag diskuteras (Riksdagens protokoll 2006/07:43).57

Krafttag och nedskirningar

I oktober 2006 presenterar den borgerliga regeringen sin budgetproposition
(Regeringen, 2006) for det kommande é&ret, och i denna presenterar
regeringen en lang rad atgdrder mot fusk. Forutom inférandet av bidrags-
brottslagen lovar regeringen dessutom en bredare 6versyn av regelverk och
samverkan inom en lidng rad olika verksamheter i syfte att 6ka kontroll-
funktionen.5® Utover dessa forstarkningar av den befintliga kontrollverksam-
heten tillkommer dessutom skarpta krav pad kommittéer som tar fram forslag
pa nya utbetalningsformer om att dessa ska vara utformade sé att felaktigt
utnyttjande minimeras. I det avsnitt i propositionen som presenterar dessa
reformer skriver regeringen:

KRAFTTAG MOT FUSK MED ERSATTNINGAR OCH BIDRAG [...] For att vi skall ha
rad att bibehélla den generdsa nivan och for att stirka arbetslinjen, kravs [...] att
systemen inte Overutnyttjas. En grundlidggande forutsittning for att upprétthalla
allménhetens respekt for vilfardssystemen dr att ersittningar och bidrag endast
betalas ut till dem som &r berittigade (Regeringen, 2006, s. 45).

Propositionen praglas generellt av de riskforstarkande och kriminaliseriande
diskursiva strategier som beskrevs avslutningsvis i det forra kapitlet. I
rubriken i citatet ovan talas det om “krafttag” vilket ar ett tydligt uttryck for
den ’hardare tag’-diskurs som framtriader under den hir perioden. I sam-
band med att den borgerliga regeringen pratar om atgérder och reformer for
att hantera problem med fusk gors det ofta just med hjilp av ett aggressivt
orienterat sprakbruk. Dessutom priglas avsnittet d&ven av en riskfor-
stirkande strategi. Det sigs att en begrinsning av overutnyttjandet “kravs”
for att ”vi” ska ha “rdd” med de befintliga systemen. Genom sadana fram-
stillningar frammanas diskursivt en kollektiv oro, och ett tydligt hot, i
anslutning till trygghetssystemens finansiering.

I den avslutande meningen sidgs ocksa att forekomsten av felaktigheter
kan inverka negativt pa “att uppratthélla” allmdnhetens “respekt” for sys-
temen. Anviandningen av dessa begrepp ar mycket signifikant for hur den
borgerliga regeringen konstruerar relationen mellan systemens funktionali-
tet, och medborgarnas upplevelser av detta. I det forra avsnittet diskuterades
hur legitimitetsbegreppet delvis kompletterades med ’acceptans’ for att
tillskriva allminhetens attityder gentemot vilfardsstaten betydelse i for-
svaret av bidragsbrottslagen. Genom att tala om respekt, snarare &n

57 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2006/07:43

58 Regeringen talar om att skdrpa bestimmelserna for aterkrav, en utvérdering av informationsutbytet, kat
informationsutbyte, mer resurser till kontrollverksamhet, effektivare brottsundersdkningar, stirkta incita-
ment for intern kontroll samt forbéttrad intern kontroll.
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legitimitet, fordndras forutsdttningarna for reformarbete i en dnnu tydligare
riktning mot de normférdndrande och allménpreventiva. Man kan med
andra ord tala om att de finansialiserande, riskforstarkande och kriminali-
serande strategierna i det hiar sammanhanget artikuleras i syfte att legiti-
mera system som syftar mot en moralisk fostran av den breda allménheten,
snarare dn begrinsa forekomsten av felaktigheter. Det dr just mot bakgrund
av sddana strategier som regeringen motiverar nedskdrningar i termer av
fuskéatgarder.

P& ett diskursivt plan legitimerar dessa strategier just sddana sjilvreg-
lerande subjektspositioner som nyliberal vilfardspolitik strivar efter att
konstruera. De former av subjektivitet som framstills utgora ett hot mot
samhillet 4r samtidigt sddana subjekt som inte respekterar systemen. I
formuleringar som de ovan atergivna konstrueras inte statens ansvar for
medborgarna genom att sociala rattigheter erbjuds, utan genom att produ-
cera medborgare som sjilva stéller sig till arbetsmarknadens forfogande. Ett
ytterst centralt begrepp for den borgerliga alliansens politik ar ’arbetslinjen’.
Begreppet har en lang historia inom svensk politik och har traditionellt varit
centralt for framfor allt arbetsmarknadspolitiska atgarder (Junestav, 2004).
Fore go-talet anvindes begreppet primart for att beteckna atgirder som
framjar forutsdttningarna for arbete genom skapandet av arbetstillfillen.
Under de senaste tvd decennierna har det dock kommit att bli allt mer
betydelsefullt dven i socialpolitiska sammanhang (Junestav, 2010). Anvind-
ningen av begreppet i sidana sammanhang dr snarare kopplat till aktors-
orienterade atgirder som stirker incitamenten for formansmottagare att
overgd i arbete. I citatet ovan ségs att stdvjandet av fusk ar en forutsittning
just for att stirka arbetslinjen. Forstdrkningen av arbetslinjen genom
atgarder mot fusk i regeringens proposition ar dock inte enbart relaterat till
okade kontroller, utan dven explicit kopplade till fordndringarna inom
arbetsloshets-, och sjukforsdkringen. Forhéllandet mellan dessa reform-
dimensioner beskrivs av regeringen i foljande avsnitt:

Det arbete som pagar [mot felaktiga utbetalningar] avser i stor utstrickning generella
atgirder inom straffrétten, pa dterkravets omréde och betriffande informationsutbyte
mellan myndigheter. For att de samlade insatserna pa omradet skall leda till minskat
overutnyttjande och minskat fusk, krévs dock ytterligare insatser som mer specifikt tar
sikte pd socialférsakringen och arbetsloshetsforsiakringen (Regeringen, 2006, s. 45).

Enligt regeringen dr de atgarder som omfattar 6kade kontroller och sam-
verkan inom ramarna for administrationen av de befintliga systemen inte
tillrackliga, darutover "kravs” dven fordndringar i arbetsloshets- och social-
forsdkringarnas regelverk. Kopplingen mellan nedskérningar och stdvjandet
av 6verutnyttjande dr vid tidpunkten inte ny. Sddana argument har praglat
nedskirningar av sjukforsdkringen tidigare, exempelvis i samband med
aterinforandet av karensdagen i borjan av 9o-talet, och har varit centrala for
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liberal och borgerlig kritik mot socialférsdkringarna under hela den
studerade tidsperioden. Att Gverutnyttjandeargumentet sa tydligt anviands
for att legitimera nedskidrningar inom savil arbetsloshets- som sjukfor-
sakring just vid oo-talets mitt fir dock konsekvenser for hur atgiarderna tas
emot. Nagot som sidrskiljer de atgidrder som genomférs av den borgerliga
regeringen 2007, och de argument som praglar forsvaret av dessa, ar dels det
explicita ifrdgasittandet av relationen mellan arbetsférméaga och sjukdom.
Dels att overutnyttjandet inte bara forklaras mot bakgrund av systemens
generositet, utan dessutom kopplas till mer Gvergripande kulturella och
attitydmaéssiga forandringsprocesser. Genomslaget for dessa perspektiv i
offentliga debatter aren fore nedskidrningarna medfor ocksa att just dessa
aspekter av motiven i manga sammanhang ocksa lyfts fram som mycket
centrala. Man kan i anslutning till denna utveckling tala om att de finansiali-
serande diskursiva strategierna fir en mer tillbakadragen position i det
offentliga samtalet, och att de moraliserande och individualiserande blir allt
mer betydelsefulla. Nedskidrningarna efter valet 2006 avbildas i vissa
nyhetstexter ocksd just som attitydreglerande &tgarder, snarare &n som
besparingar. Aven detta bidrar till att forutsittningarna for atgirdernas
mottagande forandras.

De forandringar av sjukforsikringens regelverk som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2007 omfattar en sdnkning av taket i sjuk-
forsikringen, samt en fordndrad berdkningsgrund av den sjukpenning-
grundande inkomsten (Regeringen, 2006, s. 35), nagot som for de flesta
forsikrade innebar en sénkt ersittningsniva. Darutover genomfor regeringen
dven andra betydelsefulla foriandringar av sjukforsikringens hantering
explicit riktade just mot Overutnyttjandeproblemet. I det foljande citatet
aterges vissa av dessa, och det sitt pa vilket de motiveras:

[S]jukforsdkringen [bor] framja ett ansvarsfullt utnyttjande och en hog precision i
sjukskrivningsprocessen [...] I syfte att Oka rattssdkerheten och minska Gverut-
nyttjandet av sjukforsidkringen avser regeringen att genomfora ytterligare insatser.

- Socialforsiakringsndmnderna avskaffas.

- Forbittra hélso- och sjukvardens bedomningar av diffusa diagnoser.

- Arbetet med att ta fram riktlinjer vid sjukskrivning péskyndas.

- Arbetet med att ga igenom langa sjukfall och ta till vara arbetsformagan méste
stramas upp (Regeringen, 2006, s. 36).

Overutnyttjandet inom sjukférsikringen ir vid den hir tidpunkten i Sverige
den form av felaktighet inom socialférsikringarna som dominerar det
offentliga samtalet. Denna dominans for med sig att forutsiattningarna for att
legitimera nedskédrningar inom just sjukforsikringen forbittras. Det speci-
fika sitt pa vilket problemet tillskrivs betydelse, i bland annat nyhets-
sammanhang, skapar ocksd vissa specifika forutsdttningar for sddana
reformer. De atgirder som den borgerliga regeringen genomfor, utover
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sinkningen av ersdttningnivierna, omfattar justeringar som syftar till att
forsdmra forutsattningarna for att bli sjukskriven. En central aspekt av detta
arbete bestdr i att begridnsa utrymmet for subjektiva bedomningar i
sjukskrivningsprocessen. Socialférsakringsnimndernas avskaffande, en *for-
bittrad” bedomning av “diffusa diagnoser” och utvecklingen av “riktlinjer”
vid sjukskrivning &r alla atgidrder som begrdnsar utrymmet for subjektiva
bedomningar i processen. Formuleringen att dessa reformer ska forbattra
forutsattningarna for ett “ansvarsfullt utnyttjande” av sjukforsikringen
uttrycker ocksa instdllningen att det i en betydande utstrackning ar den
forsikrade individens forhallningssatt till sjukskrivning som &r det huvud-
sakliga problemomrédet. Formuleringarna knyter tydligt an till de fram-
stéllningar av sjukfusk som analyserades i det foregdende kapitlet. De stravar
framfor allt mot att uppritta en tydlig distinktion mellan legitima sjuk-
domar, och sddana som inte berdttigar ersidttning. Pa ett symboliskt plan
legitimeras distinktionen bland annat genom ett ifragasittande tonlige
gentemot diagnosbegreppet, och ett fokus pé arbetsférméga och arbetslinje
snarare dn sjukdom och rehabilitering. Osdkerhetsférhallandet mellan olika
diagnoskategorier, och forestillningen om arbetsviljans subjektiva karaktar,
blir dirigenom ytterst centrala komponenter nir det giller de satt pa vilket
reformarbetet tillskrivs betydelse och legitimitet.

Forsvar av sjukskrivna

De forandringar av bland annat sjukférsidkringen som genomfors 2007, och
de diskurser som bidrar till att gora dessa atgidrder meningsfulla, fordndrar
ocksa forutsattningarna for kritik mot fuskatgiarder. Som tidigare ndmnts ar
framstillningar av fusk och oOverutnyttjande inom sjukforsdkringen i
offentlig debatt efter 2002 i stor utstrackning artikulerade som angrepp pa
forestéllningar om att de 6kade sjuktalen primért uttrycker olika typer av
arbetsmiljoproblem. Reaktioner mot utpekandet av sjukskrivna som fuskare,
som i sin tur forsvarar arbetsmiljoperspektivet, praglar darfor ocksa det
offentliga samtalet. I synnerhet ar sddana framstéllningar vanligt fore-
kommande mellan aren 2002-2005. Delvis priglas dessa legitimerande
konstruktioner av att vissa grupper inom arbetskraften — ofta olika kategori-
seringar av kvinnor, som ocksd dr overrepresenterade bland sjukskrivna —
diskuteras som sarskilt utsatta.

I citatet nedan aterges en artikel dar situationen for unga, pensionerade,
kvinnor inom vardyrket beskrivs. Aven i den hir artikeln diskuteras delvis
kulturella problem, men i texten &r arbetsmiljorelaterade férhallanden
betydligt mer centrala for forsvaret av de sjukskrivnas legitimitet.

UNG OCH PENSIONAR: OFFER FOR VARDYRKET. Unga kvinnor i varden riskerar
fortidspensionering. Jobben i vard och omsorg skapar flest unga kvinnliga pensio-
niirer. De vanligaste diagnoserna: virk och psykisk ohilsa. - Okade krav pa jobbet och
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lang vintan pad insatser frdn vard, forsikringskassa och arbetsgivare &r en trolig
forklaring [...] - Kvinnorna hamnar i en ond cirkel av vanmakt, dalig ekonomi och lag
sjdlvkinsla. D& &r det oetiskt att prata om fusk och utnyttjande av systemet [...]
Helena, 40: "Forsakringskassan stimplade mig som virdelos” Forsakringskassan ville
pensionera forskolldraren Helena Hansson nér hon var 37. Hon sa nej, och erbjods
ler- och fargterapi pa en folkhogskola. - De stamplade mig som vérdelds, sdger Helena
- som i dag studerar pa heltid for att bli socionom. Helena Hansson, 40, Helsingborg,
har en pisksnirtsskada efter en trafikolycka 1995. Hon har stiandig vérk och ar kénslig
for ljud, ljus och stress (Exp, 050503).

Texten ovan ir ett exempel pa bilder av enskilda kvinnor i omsorgsarbeten
som drabbats av sjukdomar, av tydligt arbetsmiljorelaterade orsaker, och
sedan ocksd upplevt svarigheter med fa medicinsk behandling, erhélla
ersittningar, och stigmatisering till foljd av att pekas ut som fuskare. De
beskrivna personerna betecknas som “offer” for sina omstidndigheter, det
skrivs att jobben ”skapar” pensionirer, och i intervjuerna far personerna ge
uttryck for kdnslan att vara “virdel6s”. Vildigt manga av de nyhetsartiklar
som kan placeras inom ramen for dessa legitimeringsforsok praglas ocksa av
just sddana bilder och uttryck. De bjuder in till identifikation och empati pa
ett mycket utmirkande sdtt. Genom synliggérandet av de enskilda invdi-
vidernas svara upplevelser och erfarenheter, och genom de olika sitt pa
vilket de sjélva far ge rost &t dessa, skapas i dessa nyhetsartiklar ocksa ett
tydligt moraliskt préglat stdllningstagande for deras ratt till stod.

De utpekanden av fusk, och olika grupper av fuskare, som har studerats i
det hir arbetet domineras till en visentlig del av kollektiviserande och
generaliserande framstillningar. De priglas patagligt av avsaknaden av
portritt av enskilda personer. Nar reaktioner mot bilden av sjukskrivna som
fuskare formuleras i det insamlade materialet gérs det ddremot, som i citatet
ovan, mycket ofta med hjilp av personportritt. Detta ar ocksd en av de mest
betydelsefulla skillnaderna mellan de utpekande, och de forsvarande, fram-
stillningarna av sjukskrivna efter 2002 i det insamlade materialet. Ofta
bygger texter av detta slag pa langa intervjuer med namngivna personer, som
ocksa vanligen avbildas i artiklarna. Sddana detaljrika och empatiskt orien-
terade portratt av manniskor med olika typer av sjukdomar, eller funktions-
nedséttningar, dr i synnerhet efter 2006 en mycket vanlig typ av nyhets-
artikel i det insamlade materialet.

Efter 2006 forandras karaktiren pa nyhetstexter som forsvarar sjuk-
skrivnas rittigheter i ett flertal avseenden. Om perioden mellan 2002—2005
starkt praglas av forsok att ocksa synliggora arbetsmiljoproblem, fokuseras
de efter 2006 snarare pa brister inom sjukforsdkringen till f6ljd av ned-
skdarningarna. Det tre nedan redovisade exemplen omfattar typiska uttryck
for sddana artiklar:

CANCERSJUK FOR FRISK FOR ERSATTNING [...] fortsatt sjukpenning far man bara
om man ir sd sjuk att man riskerar att do inom ett par ménader [...] I radio-
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programmet "Ring P 1" pé torsdagsmorgonen berittade en ursinnig Maj Olsson fran
Uddevalla om vilka besked hennes cancersjuka dotter fatt frin Forsdkringskassan. [...]
Anna gar pa tung behandling med cellgifter [...] trots det har hon med hjélp av en
forstdende arbetsmarknad kunnat arbeta 20 procent (DN, 080704).

JIMMY FORLORAR 2 200 PA NY LAG - SJUKFORSAKRINGEN ANDRAS [...] Jimmy
Persson, 34, forlorar 2 200 kronor i manaden [...] - Det hér ar en katastrof for familjen
[...] Den kroniska ledsjukdomen gor det omdjligt for Jimmy Persson att arbeta som
sjukskoterska [...] Var familj har inte ekonomi for att klara det, séger han [...] Familjen
bestar av Jimmy, sambon Anna samt barnen Robin, 13 &r, och Sean, 10 manader.
Redan tidigare var budgeten hért anstriangd (Ab, 030701).

- NYA REGLER SLAR HART MOT SJUKSKRIVNA [...] - Det ir skandal, siger Pernilla
Sallh Viotto, 39, som ar ldngtidssjukskriven efter en ryggskada. Pernilla var 2001 med
om en olycka pé sin arbetsplats. Hon jobbade pa en akutpsykavdelning och fick en
patient over sig. - Det borjade med diskbréck och sedan har det blivit virre och virre.
[...] Jag har genomgatt tre operationer och jag har forsokt jobba 25 procent [...] (Ab,
080803).

I artiklar som dessa synliggors inte bara de beskrivna mottagarnas identi-
teter ingdende. Aven deras nirmaste anhoriga, familjemedlemmar och barn,
identifieras ocksa vanligtvis. Ofta férekommer dven anhoriga pa de bilder
som illustrerar artiklarna. Synliggérandet av ndra anhdriga ar ett uttryck for
flera delvis kompletterande legitimeringsstrategier: Dels synliggors perso-
nernas omsorgsansvar, men dven ansvarstagande, genom att deras barn
synliggors. Dels tillskrivs personerna, och deras beréttelser, troviardighet
genom att dessa ocksd explicit bekriftas dven av andra. Darutover bidrar
dock synliggorandet av storre natverk av anhoriga till att forestidllningar om
att sarskilt utsatta och drabbade ménniskor, i ett samhélle diar de offentliga
trygghetssystemen inte langre fungerar, ocksa behover engagerade anhoriga
for att f& sin rost hord. En annan betydelsefull aspekt av forsvaret for
sjukskrivna bestdr ocksd i fokuset pd den ekonomiska utsattheten. Om
bilden av fuskkulturen, och 6verutnyttjandet, i stor utstriackning reprodu-
cerade forestillningar om generdsa ersittningsnivider avbildas i dessa
sammanhang en pataglig brist pa pengar.

Om framstillningar av sjukskrivna som fuskare huvudsakligen skapade
forutsattningar for ldsare att forhalla sig till den enskildes egna ansvar for
tillfrisknande och f6rsorjning, samt socialpolitiska atgiarder for att stodja
sddana processer, erbjuder forsvaret av utsatta och drabbade forutsattningar
for andra typer av reflektioner. Genom det omfattande forsvar av sjukskrivna
som formuleras i nyhetssammanhang efter 2006 artikuleras ett mer tydligt
motstand mot det okade synliggorandet av fusk #n under de tidigare
studerade perioderna. Detta forsvar bygger huvudsakligen pa bilden av att
offentlighetens forméaga att skydda utsatta grupper ar mycket eftersatt. Den
utsatthet som avbildas utmanar forestéllningar om att sjukskrivna personers
attityder kan forklara deras diagnoser och nyttjande av socialférsikringar. I
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dessa framstéllningar organiseras subjektspositioner och ansvarsférhéllan-
den pé ett sétt som konstruerar sjukskrivna som synnerligen legitima mot-
tagare, och vilfiardsstatens skyddsnit som synnerligen bristfilligt snarare dn
overbeskyddande och generost. Givet det genomslag dessa bilder far i
nyhetssammanhang 4r de sannolikt betydelsefulla for organiseringen av
stodet for 6kade kontrollfunktioner och nedskdrningar av trygghetssystem-
en. Darutover ar de sannolikt ocksa betydelsefulla for hur omfattningen av
fusk och dverutnyttjande uppfattas av allmidnheten.

Till skillnad fran de tidigare legitimeringsstrategierna, dar synliggérandet
av arbetsmiljorelaterade och strukturella problem var dominerande, kan
dessa senare framstillningar i en betydligt hogre utstrickning sidgas vara
fokuserade pa medicinsk och ekonomisk utsatthet. I synnerhet utgor fram-
stdllningar av mycket svara medicinska tillstdnd en allt viktigare komponent
i forsvaret av sjukskrivnas utsatthet efter 2006. En konsekvens av den hir
utvecklingen ar att debattens fokus forflyttas frdn en gransdragnings-
problemtik till en annan. Om det tidigare var distinktionen mellan huvud-
sakligen olika typer av stressrelaterade diagnoser och arbetsforméga som
problematiserades, ar det under senare ar snarare distinktionen mellan
mycket allvarliga medicinska tillstind och ratten till sjukerséttning som
behandlas. Med andra ord kan man tala om att forsoken att legitimera
sjukskrivnas rittigheter ocksd delvis glider bort fran Overutnyttjande-
problemet, mot att allt mer fokusera péa fragor om sociala rittigheter, och da
i synnerhet for de mycket sjuka. Aven om dessa problem ofta explicit
relateras till varandra i offentlig debatt innebar den hir glidningen att de
forsvar av utsatta som allt mer dominerar debatten efter 2006 inte
nodvindigtvis utmanar 6verutnyttjandediskursen.

I framstédllningar som forsvarar mottagares ersattningsmottagande ar det
vidare vanligt att de positioneras i en konfliktrelation till Forsakringskassan.
En betydande dimension i konstruktioner av bidragsmottagares utsatthet
utgors ocksd av just denna relation. Det sétt pa vilket relationen mellan
Forsakringskassan och medborgarna tillskrivs betydelse i det insamlade
materialet méste delvis tolkas mot bakgrund av den omorganisering av
Forsakringskassans organisation som sker under oo-talet.

Den 1 januari 2005 ombildas de dédvarande allmidnna férsdkringskassorna
och Riksforsikringsverket till en sammanhéllen statlig myndighet med
namnet Forsdkringskassan. For att tillsynsansvaret over den nya For-
sdkringskassan inte ska liaggas pa den myndighet som ocksd ansvarar for
socialforsdkringens administration skapas dessutom Inspektionen for social-
forsakringen (ISF) 1 juli 2009 (Socialdepartementet, 2007; SFS, 2009).
Tidigare var detta uppdrag Riksférsdkringsverkets ansvar. I propositionen
for Forsdkringskassans omorganisering motiveras detta framfor allt med
héanvisning till forhallanden av strukturell eller ledningsrelaterad karaktéar.
Det som foranledde de strukturutredningar som foéranleder férindringarna
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var framfor allt det vid 9o-talets borjan rddande ekonomiska laget.
Huvudsakligen foreldg tva problematiska utvecklingar till grund denna oro:
Dels ansigs perioden av internationellt sett mycket 14g arbetsloshet i Sverige
vara Over, av de flesta for gott. Dels kunde betydande demografiska
fordandringar med en allt dldre befolkning konstateras. Utifrdn dessa for-
hallanden ansdgs det ndodviandigt att utviardera de befintliga socialforsak-
ringssystemen och finna nya utformningar. Samtidigt anses férandringarna
mot en mer enhetlig organisation dven vara betydelsefulla for att en okad
kontrollfunktion inom organisationen ska uppfattas som trovardig. Tanken
att socialforsdkringssystemens organisering borde fordndras, med en
enhetligare struktur och tydligare ledningsfunktion som mal férordas ocksa
av RRV i ett flertal utredningar (se exempelvis RRV, 1995¢, 1999, 2002). I
fuskutredningen skriver RRV att en okad statligt centraliserad styrning av
socialforsdkringens administration just skulle forbattra mojligheterna att
stdvja och kontrollera fusk (RRV, 1995¢, s. 25). Tankegangen aterfinns dven i
de sa kallade strukturutredningar, dir socialférsidkringarnas overgripande
organisering utvirderas (se exempelvis RFV, 1993; ESO, 1994) under 90-
talet.

Arbetet med att omorganisera Forsdkringskassan far ett betydande
genomslag i nyhetsmedier. Under perioden 2005-2006 férekommer ett
stort antal artiklar dir savdl de ekonomiska som de administrativa
konsekvenserna av detta arbete lyfts fram. Inte sédllan gors detta ocksa pa ett
kritiskt satt: Det patalas att den nya organisationen skall géra administra-
tionen mer effektiv, men snarare lyfts det fram i artiklarna hur arbetet
medfor okade kostnader och okad ineffektivitet. Kritiken formuleras ocksa
mot bakgrund av den 6kade kontrollen inom socialférsiakringsomrédet, och
Forsakringskassans dirigenom delvis fordndrade roll. Ofta stills Forsak-
ringskassans O0kade krav pa klienter angdende arlighet och redlighet mot
bilder av hur missférhdllanden inom organisationen drabbar formans-
mottagare.

Efter 2006 forekommer en 6kande mangd artiklar dar Forsdkringskassans
forandring, mot ett allt ’hardare’, eller ’kallare’ forhallningssatt till forsak-
rade betonas. Ofta priglas dven dessa artiklar av att enskilda individers
upplevelser och erfarenheter lyfts fram. Signifikant f6r manga av dessa texter
ar att Forsakringskassan beskrivs pa ett sdtt som tillskriver organisationen
en delvis autonom karaktir, och ett osynliggérande av att organisation styrs
av politiska beslut.

I det foljande citatet, frdn en artikelserie i Expressen om de nya sjuk-
reglernas konsekvenser, exemplifieras hur relationen mellan ersattnings-
mottagare och Forsdkringskassan kan konstrueras i nyhetstexter:

Frisoren Pernilla Romsiter, 41, fick sd svér virk i nacken och i hdgra armen att hon
blev sjukskriven. Ett halvar senare kom forsakringskassans beslut: Du borde ha jobbat
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och far ingen sjukpenning [...] Tusentals svenskar som gér till doktorn och blir sjuk-
skrivna star sedan utan en krona. Orsak: Sjukskrivningen forklaras ogiltig av forsik-
ringskassan (Exp, 091218).

I artikeln intervjuas en person som fatt sin sjukskrivning ogiltigforklarad av
Forsdakringskassan. Framstéllningen av den drabbade personen priglas av
ett tydligt empatiskt tonlige samtidigt som beskrivningen av Forsdkrings-
kassan formedlar bilden av en okénslig och maktfullkomlig organisation. I
texten formuleras Forsidkringskassans beslut som en direkt uppmaning mot
den intervjuade personen, vilket forstirker intrycket av aggressivitet i
kassans forhallningssitt. Det faktum att manga sjukskrivna ménniskor inte
erkdnns sjukpenning forklaras dirutéver uteslutande mot bakgrund av
Forsdkringskassans beslut. Forekomsten av artiklar dir liknande fram-
stillningar av Forsidkringskassan formedlas okar patagligt efter de nya
sjukreglerna infors och de préglar tydligt kritiska och ifragasdttande fram-
stillningar av de nya sjukreglernas effekter. En konsekvens av detta ar att
regeringen pa ett symboliskt plan kopplas loss frin de nya reglernas
utformning, och medborgarnas svirigheter att forsorja sig blir huvud-
sakligen ett uttryck for Forsidkringskassans godtycke. En annan konsekvens
ar att den offentliga bilden av fuskatgirder forandras radikalt.

Nyhetstexter liknande den ovan diskuterade adterger i vissa fall mycket
allvarliga situationer och omsténdigheter, priglade av synnerligen pataglig
social och kidnslomaissig utsatthets. Citatet nedan &r ett exempel pa en sddan
nyhetstext:

- FK: HON BORDE HA ANMALT SIG SOM ARBETSLOS DAGEN EFTER SONENS
DOD [...] P& morgonen den 14 april dog Victor, 1,5 &r, i sin mammas armar. Samma
dag skulle hon ha &kt till arbetsformedlingen - for att fa rétt till sjukpenning [...] Sa &r
Forsdkringskassans regler - och frin dem gors inga undantag [...] Sofies pappa
Christer overklagade Forsdkringskassans beslut. Den 8 december kom ldnsrittens
dom - som gav Sofie ritt [...] Nu har Forsdkringskassan, som menar att regler ar
regler, 6verklagat domen (Ab, 091230).

I den citerade artikeln aterberédttas hur mamman till ett svéart sjukt barn
nekats ersittning efter barnets bortgdng. Genom att konstruera Forsakrings-
kassans agerande mot bakgrund av de beskrivna omstidndigheternas synner-
ligen allvarliga karaktér tillskrivs hanteringen utpréiglat oménskliga, och
kinslomissigt krinkande, egenskaper. Aven i denna artikel formuleras
Forsdakringskassans beslut i termer av en uppmaning som forstarker det
aggressiva intrycket. De tva artiklar som granskats ovan priglas dven tydligt
av de diskursiva praktiker som tidigare beskrevs som vanliga i nyhetstexter
dir sjukskrivnas ersiattningsbehov forsvaras. Dessa typer av framstéllningar
av relationen mellan Forsdkringskassan och ersiattningsmottagare ar ocksa
intimt kopplade just till sdidana nyhetsartiklar.
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Genomslaget for negativa framstillningar av Forsidkringskassan, en av de
framsta symbolerna for det svenska trygghetssystemet, efter 2006 dr mycket
betydelsefullt for den sammantagna bild av socialférsdkringarnas
administration som formedlas i nyhetstexter. Till f6ljd av nyhetsartiklar som
dessa kontextualiseras konsekvenserna av de nya reglerna inom framfor allt
sjukforsakringen. Texterna skapar forutsattningar for lasare att identifiera
sig med upplevelser av vanmakt och utsatthet infér systemens okénslighet
och ominsklighet. Dessa nyhetsberattelser bidrar darmed till att klimatet for
diskussioner omkring fusk och 6verutnyttjande inom socialférsikringarna
fordandras. Genom att Forsdkringskassan far en sddan central position i
kritiken av nedskdrningar, och férsvaret av utsatta, genomfors delvis ett
osynliggérande av andra aktorer. Att politiska beslut och ambitioner ligger
till grund for de beslut som Forsdkringskassan fattar problematiseras oftast
inte i nyhetssammanhang.

I forhallande till de mediebilder som diskuterats i det har avsnittet kan
dock omorganiseringens konsekvenser, utifran ett legitimitetsperspektiv,
snarare uppfattas som negativa. Mycket pekar pd att den bild som
formedlats av Forsidkringskassan under perioden efter 2005 bidragit till att
undergriva organisationens legitimitet. I synnerhet forefaller rapporteringen
om Forsdkringskassan under perioden efter omorganiseringen ha fokuserat
just pé de brister i rattssidkerhet, likabehandling och kontrollfunktioner som
omorganiseringen syftade till att &tgdrda. I anslutning till detta har ocksa
den okade kontrollen av fusk, och nedskdrningarna inom sjukférsakringen,
varit centrala komponenter.

Framstéllningarna av den nya kassan som en delvis maktfullkomlig, och
dessutom onddigt kostsam, institution ar delvis konsekvenser av omorgani-
seringen och fordndringarna inom socialforsikringarna. Samtidigt bidrar
den nya Forsdkringskassan, och det sitt pa vilken den avbildas i offentliga
sammanhang, till ett fordndrat perspektiv pa atgirder mot fusk och 6ver-
utnyttjande. Den fordndrade mediebilden av Forsidkringskassan for med sig
att relationen mellan socialpolitiska &tgarder — mot exempelvis atgarder mot
fusk — och allméinhetens fortroende for vilfardsstaten delvis férdndras. De
subjektspositioner som skapas genom dessa bilder manas inte till upprord-
het over fusk och Gverdrivet generésa system, snarare riktas den upprorda
allmanhetens blick mot systemens rigiditet och utsatta gruppers vanmakt.
Den nya Forsdkringskassan ar ddrigenom, i savél institutionell som diskursiv
bemairkelse, en betydelsefull komponent for de sitt pa vilket bidragsfusk, och
atgarder mot bidragsfusk, tillskrivs mening under oo-talets senare halft.

Nir det galler kritiska framstillningar av relationen mellan medborgare
och Forsdkringskassan synliggor dessa huvudsakligen problem som inte har
nagon direkt koppling till det sdtt pd vilket fusk och Gverutnyttjande har
konstruerats i Sverige. Snarare fokuserar dessa framstillningar pa
situationer dir bidragsmottagarens rittigheter framstills som sjalvklara,
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ofta till f6ljd mycket svar sjukdom. Dirigenom utmanar inte dessa fram-
stdllningar heller nédvéndigtvis forestallningar om ett omfattande fusk eller
overutnyttjande.

I kapitel 4 ndmndes att den misstinksamhet mot fusk som praglade
nyhetsrapportering om fusk under det tidiga 9o-talet ocksa motsvarades av
en misstdnksamhet bland forsdkringskassornas handliaggare. I intervju med
en person med erfarenhet fran forsikringskassans organisation antyds att
det idag forekommer andra typer av upplevelser bland handldggare, som
delvis ocksd pdminner om de sitt pa vilket de intensifierade kontrollerna och
nedskirningarna avbildas i nyhetssammanhang:

Idag tror jag att det fors en annan diskussion bland handliggare, jag tror att de nya
strama regelverken... [...] att man ofta tycker att det dr svért att folk inte har rétt till en
ersdttning som man tycker att de &r berittigade till [...] man ser for ofta att folk inte far
nagon ersittning, fast man bedomer att de borde ha haft (Person med erfarenhet som
chef inom forsikringskassans organisation).

Framstillningar av ett alltfor striangt regelverk, dar berittigade mottagare
inte far det stod de behover, aterfinns inte enbart i offentliga diskussioner.
Ett skifte har dven skett nir det géller handlaggares kritiska forhallningssatt
gentemot administrationens legitimitet; frdn uttryck for misstankar om
missbruk under det tidiga 9o-talet, mot upplevelser av ett alltfor strangt och
begrinsat system mot slutet av 0o-talet. De beskrivna forandringarna pekar
pa betydelsen av den institutionella utformningen for fortroendet for
systemens funktionalitet. Samtidigt pekar de ocksi pé att upplevelsen av
socialforsdkringarnas implementering ocksd formas av de sitt pa vilket
socialforsdkringarna avbildas i offentlig diskurs. Givet den forskning som
finns omkring svenska folkets attityder till socialférsdkringarna (se Svallfors,
2011a, 2011b), pekar den befintliga kunskapen vidare pa att dessa over-
gripande forandringsmonster ocksa aterfinns bland allménhetens upplevel-
ser. En ndrmare diskussion omkring dessa forhéllanden kommer att vidare-
utvecklas i avhandlingens avslutande kapitel.

Intensifierade motargument

Politisk debatt omkring fusk och 6verutnyttjande genomsyras efter 2007 av
en tilltagande polarisering. Polariseringen priglas dels av den borgerliga
regeringens riskforstarkande och kriminaliserande forhallningssatt till fusk,
men ocksd av de sitt pd vilket diskursiva strategier for att bemota detta
utvecklas. Forutom att lyfta fram situationen for sarskilt utsatta, omfattar
sddana strategier dels ett kraftfullt ifrdgasdttande av regeringens ned-
skdrningar och fuskfokus, dels aktualiserandet av universalistiska social-
politiska principer.
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Vid en riksdagsdebatt (Riksdagens protokoll 2006/07:43)5° diar social-
forsdkringsutskottets behandling av regeringens forslag behandlas kan nigra
av dessa strategier observeras. I citatet nedan kritiserar en representant for
socialdemokraterna regeringens framstillningar av fuskets karaktir och
omfattning:

Anf. 241 TOMAS ENEROTH (s) replik: [D]et dir var en bild av det svenska social-
forsakringssystemet som jag inte alls kénner igen. Det var en mork och svart bild som
nistan formedlade att samtliga som uppbér erséttningar egentligen gor det i nagot
skumt syfte [...] Jag tycker att det ar viktigt att man gor insatser mot olika typer av
brott [...] Men det dr viktigt att komma ihag att detta &r forsidkringsersittningar
(Riksdagens protokoll 2006/07:43).

En betydelsefull dimension i kritiska framstillningar av regeringens fusk-
politik ar det virdeladdade och méalande sprakbruket. I anfoérandet talas det
om en "mork bild” av att bidragsmottagare har ett “skumt” syfte. Sddana
uttryckssatt praglar ocks, vilket ocksa berordes i det foregdende avsnittet,
nyhetsframstéllningar av de 6kade insatserna mot fusk efter regeringsskiftet.
Aven om sidana framstillningar i politiska sammanhang ofta innehéller
reservationer om att fusk ocksd maéste stivjas gors detta ofta, som i citatet
ovan, snarare i mer svepande och allmin terminologi dn genom aktuali-
seringar av konkreta dtgarder. Genom framstillningar som dessa uttrycks ett
allt mer kritiskt forhallningssitt mot stivjandet av fusk. De bidrar diarutover
till att reformer motiverade mot bakgrund av forestidllningar om fusk, pa en
symbolisk nivad, kopplas till ett hart och kidnslokallt forhéallningssatt mot
medborgarna.

Mot bakgrund av hur den borgerliga regeringen legitimerat atgirder mot
fusk med hjalp av allt kraftfullare formuleringar 4r denna diskursiva mot-
reaktion inte Gverraskande. Att den fir ett s pass kraftigt genomslag far
dock betydande konsekvenser for fuskdebatternas karaktar. Till f6ljd av det
affektiva avstandstagandet mot fuskatgirder minskar kraven just pa den
typen av reservationer som som citatet ovan innehaller, och det blir mojligt
att forhalla sig kritisk pa en mer generell niva gentemot fuskatgarder.

Kritiken av den borgerliga regeringens reformer efter 2007 préglas
darutéver av diskussioner om skillnaden pé bidrag och forsakringar. I citatet
ovan hivdas att skillnaden mellan forsakringsersiattningar och bidrag ar av
sddan karaktar att felaktigheter inom vardera formansform inte kan jam-
foras med varandra. Detta argument ar mycket centralt for politiska
diskussioner om atgirder mot 6verutnyttjande, och i en diskursiv beméarkel-
se ar det ocksa ett uttryck for en upplosning av den ekvivalenskedja som
utgjort en central forutsattning for konstruerandet av fuskproblemet sedan
9o-talets mitt. I citatet ifrdgasatts inte bara sammanldnkningen av Gverut-

59 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2006/07:43
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nyttjande, bidragsfusk, skattefusk och ekonomisk brottslighet utan dven
ekvivalensen mellan olika former av socialforsdkringsfusk. Genom upp-
luckringen av det generaliserande forhallningssattet till fusk som ett allméant
rddande samhillsproblem kan dirmed ett ifrdgasattande av Overgripande
atgiarder mot fusk artikuleras mer framgéngsrikt. I detta avseende kan man
dirigenom ocksd tala om att omfattningsorienterade definitioner av
problemet ocksa dndrar karaktir. I en tilltagande utstrackning blir det efter
2007 mojligt att ifrdgasdtta de aggregerade maéttens status, och det
finansiella perspektivet pa fusket kan ddrmed utmanas av socialpolitiska mer
framgéngsrikt.

Utifrdn ett institutionellt perspektiv uttrycker dessa diskursiva
forandringar ocksa fuskatgirdernas forandrade karaktir. I samband med att
nedskirningar inom arbetsloshets-, och sjukforsikringarna explicit moti-
veras mot bakgrund av 6verutnyttjandeproblemet och fusk, blir atgdrder mot
fusk ocksa en mer tydlig aspekt av ett nedmonteringsprojekt. Till {5ljd av
detta kopplas ocksa kritiken mot fuskatgdrder samman med kritiken av ned-
skarningar, och diarigenom kopplas dessa ocksd loss fran ambitioner att
skapa fortroende for vilfirdsstaten med utgdngspunkt universalistiska
principer. Genom atgirdernas fordndrade karaktir foridndras ocksa deras
konsekvenser. Det dr primart i anslutning till diskussioner om generella
sankningar av ersittningsnivier som motargumentens karaktir forandras
mest patagligt. I det féljande anférandet av vinsterpartiets representant
uttrycks en kritik av regeringens nedskdrningar som vidare exemplifierar de
diskursiva forandringar som préglar fusk- och nedskiarningsdebatter efter
2007:

Anf. 238 LISELOTTE OLSSON (v): Det handlar om ratten att kénna trygghet Den har
tryggheten att veta att mitt liv och min vardag fungerar har byggts upp i Sverige under
lang tid. Nu haller hogerregeringen pa att sl& sonder var vilfirds grundvalar. Och det
gar fort. A-kassan var det forsta man borjade med, och nu &r nésta steg att forsimra
socialforsdkringen (Riksdagens protokoll 2006/07:43).

Anforandet knyter an till en traditionell svensk vinsterretorik som praglar
ifragasiattanden av fuskatgirder pa ett allt mer patagligt sitt efter ned-
skdrningarna inom socialforsdkringarna. Forankringen av motargument
inom ramen for tydligt vinsterorienterade diskurser for med sig ett mer
grundlaggande avstindstagande. I citatet ovan kommer detta till uttryck
bland annat genom att nedskdrningar beskrivs som att "sla sonder”
valfardens “grundvalar”. Genom formuleringar som dessa, och det sitt pa
vilket nedskdrningarnas konsekvenser avbildas kritiskt i nyhetssamman-
hang, priaglas reaktionerna mot fusk efter 2006 i en allt mer konflikt-
orienterad riktning. En sarskilt tydlig konsekvens av den o6kade polari-
seringen ir att det moraliskt priglade avstindstagandet mot fuskatgirder,
och nedskirningar, blir allt mer ifragasatt. Distinktionen mellan en skérpt
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fuskpolitik, och ett forsvar av vilfardsstaten, fortydligas darmed visentligt
efter 2006. Darmed artikuleras ocksa relationen mellan stavjandet av fusk,
och skyddandet av sociala réattigheter, som allt mer konfliktfyld.

De okade avstindstagandet mot fuskétgirder och nedskidrningar mojlig-
gors delvis av glidningen frén att fuskproblemet primart definieras med
hjalp av finansialiserande diskurser, mot ett allt mer explicit moraliserande
och fostrande forhéllningssatt. Genom denna glidning ror sig diskussionerna
bort fran det finanspolitiska féltet, som priglas av en betydligt hogre grad av
konsensus, mot att formuleras pa det socialpolitiska faltet. Istillet for att
motiveras med hjidlp av besparingsargument, omkring vilka motargument
har mycket svart att vinna legitimitet, kommer diskussioner om nédvéandig-
heten av okade atgarder mot fusk snarare att artikuleras som en konflikt
mellan nyliberala vilfardsideal och socialdemokratiska. Darigenom Oppnas
det diskursiva filtet upp for motargument pa ett mer patagligt sitt efter
regeringsskiftet 2006.

Samtidigt forandras dock karaktiren pd motargumenten under oo-talet.
Fran att huvudsakligen formulerats som ett stéd for universalistiska
principer i tider priaglade av statsfinansiell kris under 9o-talet, transformeras
stodet for valfirdsstaten mot att allt mer ta utgangspunkt i ett stéd for
sarskilt utsatta. Genom synliggorandet av de olika sitt pa vilket ned-
skarningar och kontroller drabbar individer och grupper i behov av social-
politiskt stéd vinner ocksd motstdindet mot de nyliberala politiska
ambitionerna 6kad legitimitet i det offentliga samtalet.

Dessa solidariskt priglade motargument tar tydligt stdllning for vardet av
trygghetssystem som skyddar medborgare vars mojligheter att forsorja sig
genom konventionellt lonearbete ar begrinsade. Diaremot ar det inte givet
att de erbjuder ett stod for universalistiskt utformade trygghetssystem. Det
erkdnnande av utsatta gruppers sociala rittigheter som priglat offentlig
debatt i Sverige under senare ar har inte nodviandigtvis lyft fram valfards-
statens legitimitet i relation till uppratthéllandet av generella program for
alla medborgare. Ifragasidttandet av nedskarningar och fuskstévjande insat-
ser har inte huvudsakligen konstruerat sociala rattigheter med hjilp av
kollektiviserande strategier. Snarare kan man tala om att dven stédet for
socialpolitik allt mer tydligt har kommit att priaglas av individualiserande
representationer.

Ifall debatter omkring trygghetssystemen tar utgdngspunkt i individuali-
serade perspektiv pd sociala rattigheter — savil nér sociala rattigheter ut-
manas, som nir de forsvaras — begréansas forutsattningarna for att konstrue-
ra vilfardsstatens legitimitet genom dess forméaga att skapa kollektiva
solidariteter och ansvarstaganden inom och mellan olika sociala grupper.
Snarare bidrar en sddan utveckling till att mottagarsubjektens legitimitet
huvudsakligen konstrueras i relation till den enskildes karaktdrsdrag och
grad av utsatthet, snarare &n i relation till universella sociala rattigheter.
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Samtidigt konstrueras ocksd allmidnhetens fortroende for vélfirdsstaten
genom subjektspositioner som bjuds in till att reflektera Gver huruvida
systemen formar att ta hand om de mest utsatta, fostra arbetsmarknads-
anpassade och sjidlvreglerande medborgare, samt bestraffa fuskarna. De
subjekt som konstitueras genom de diskurser om bidragsfusk och &Gverut-
nyttjande som beskrivits och analyserats i den hir avhandlingen transfor-
merar med andra ord forutséttningarna for socialpolitisk solidaritet. Utifran
den maktresursteoretiska distinktionen mellan socialdemokratiska och
liberala vélfardsregimer omfattar den hir utvecklingen en tydlig rorelse mot
en liberalt orienterad diskursiv ordning.

Hur den 6vergripande utvecklingen mellan 1990 och 2010 kan forstas —
det vill sdga hur man utifrdn olika teoretiska perspektiv kan tolka de for-
andringsprocesser som préglat hanteringen av bidragsfusk i Sverige under
de senaste tjugo dren — kommer att behandlas mer ingéende i nésta kapitel.
De forhallanden som hittills har beskrivits och analyserats i det hir arbetet
kan alla sdgas vara priaglade och paverkade av flera olika dimensioner av
omstindigheter; savil institutionella, diskursiva, politiska som ekonomiska.
Huvudsakligen kommer den fortsatta analysen att fokusera just pa hur
relationen mellan dessa olika dimensioner kan forstés.
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8

Fran misstianksambhet till reglering

Den utveckling som har observerats i de foregdende kapitlen priglas av savil
diskursiva som institutionella forandringsprocesser. I detta avslutande kapi-
tel ska intresset riktas mot hur relationen mellan dessa fordndringar kan
forstds. Detta kommer huvudsakligen att goras genom en diskussion om-
kring forhallandet mellan fordndrade diskursiva praktiker och institutionella
fordandringar av trygghetssystemen. Denna diskussion utgor ocksa en kritiskt
grundad analys av hur den sammantagna utvecklingen av dessa processer
kan tolkas och forstds. Kapitlet kan darigenom ocksi beskrivas som ett
forsok att forklara varfor den vilfardspolitiska hanteringen av bidragsfusk i
Sverige antagit de former som beskrivits i det hér arbetet.

For att ge en mer 6vergripande bild av de huvudsakliga analysresultaten i
den hir avhandlingen innehaller kapitlet inledningsvis en vidareutvecklad
innehéllsanalys av svensk vilfiardspolitisk presstext med hjilp av diskursiv
nédtverksanalys. Syftet med detta dr att ge en bild av hur vissa sirskilt
centrala diskurser om bidragsfusk forhaller sig till varandra 6ver tid, och i
forhéllande till andra centrala teman i svensk vélfirdsdebatt. Denna del av
kapitlet ar ocksa ett forsok att sdtta in de analysresultat som presenterats i
avhandlingen i ett storre diskursivt sammanhang, och i relation till ett mer
omfattande empiriskt material.

Med utgangspunkt i de resultat som redovisas i den hir avhandlingen kan
vissa sidrskilt intressanta forskningsfragor for vidare studier formuleras.
Kapitlet kommer darfér ocksa att presentera nagra forslag pa framtida
forskningsinsatser. Framfor allt géller detta ytterligare empiriskt grundade
analyser av relationen mellan politiska, institutionella och diskursiva
forandringsprocesser pa det valfardspolitiska faltet.

Ekonomiska, juridiska och moraliska perspektiv

I tidigare avsnitt av den har avhandlingen har analyser med hjilp av
diskursiva natverk anvints for att studera forhallanden mellan begrepp och
teman i allmén vilfardspolitisk debatt. Ett centralt resultat av de kvalitativa
nérlasningar som genomforts i det hir arbetet har varit synliggorandet av tre
overgripande forhallningssitt, eller med andra ord tre diskurser, gentemot
bidragsfusk som valfardspolitiskt problemomrade. Samtliga tre av dessa tre
diskurser kan ocksa sdgas utgora centrala dimensioner av en nyliberal val-
fardspolitik. Med utgédngspunkt i en ekonomisk diskurs definieras valfards-
statliga problem huvudsakligen genom att de formuleras som kostnader,
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eller med andra ord som finanspolitiska problem. I sammanhang dar
ekonomiska diskurser dominerar &r finansieringen av de program som
bygger upp vilfardsstaten den mest betydelsefulla kdrnfragan, och forut-
sittningarna for systemets legitimitet beror i stor utstrackning p& huruvida
dess finansiering konstrueras som siker eller inte. I sdidana sammanhang
kan innehéllet i vilfardspolitiska atgdrder ocksd enkelt reduceras till
specifika kostnader. Utifrdn ett ekonomiskt forhallningssatt till valfards-
politik utgor olika former av fusk och missbruk problem framfor allt genom
att de okar systemens utgiftsnivier. For att fusk ska kunna konstrueras som
ett mindre allvarligt problem i sddana sammanhang krdvs att det ocksa
uppfattas vara till omfattningen begrinsat, sd att de paféljande kostnads-
okningarna ocksa kan anses vara sma.

Utifran en juridisk diskurs dr det inte primért de finansiella aspekterna av
vélfardsstatliga problem som stér i fokus, ddremot ar 6verviganden omkring
rattvisa, rattssidkerhet och regelefterlevnad centrala. I sammanhang dar
juridiska perspektiv dominerar paverkas systemets legitimitet framfor allt av
huruvida det uppfattas fungera i enlighet med sitt syfte, och ifall felaktig-
heter ar fa och hanteras effektivt. Fusk och Gverutnyttjande &r i juridiska
sammanhang problematiska eftersom de indikerar att systemen inte
fungerar som de ska, men darutover kan ockséd bristande rattsliga pafoljder
for fuskande medborgare uppfattas som ett sarskilt betydelsefullt problem-
omrade for trygghetssystemens legitimitet. Aven om kostnadsokningar kan
uppsta, till exempel genom 6kade administrationskostnader, kan en mer
omfattande verksamhet for att folja upp och bestraffa registrerade fuskare
uppfattas som positiv i ett juridiskt perspektiv. Argument emot 6kad krimi-
nalisering och mer strikt uppféljning av registrerade felaktigheter vinner i
sddana sammanhang legitimitet huvudsakligen genom att lyfta fram feno-
menets triviala karaktir i forhallande till mer allvarliga typer av brott.

I sammanhang som domineras av ett fokus pa moraliska aspekter av
bidragsfusk ar kostnads-, och rittviseaspekterna av problemet sekundira.
Det centrala problemet inom ramen for en moralisk diskurs ar istéllet att
fenomenet uttrycker ett moraliskt forfall bland medborgarna, eller mer
specifikt en forsamring av arbetsetiken. Nar ménniskors moraliska for-
héllningssétt gentemot socialforsdkringar ifrdgasitts, och atgirder for att
anpassa systemen for detta foreslds, aktualiseras ofta motargument dar
legitima behov bland framfor allt sirskilt utsatta grupper lyfts fram.

I det studerade materialet utgér dessa diskurser tre parallellt fore-
kommande och samverkande forhéllningssitt genom vilka fuskfragor
aktualiseras och tillskrivs betydelse i svensk vilfardspolitik. Under olika
perioder forhéaller de sig pa delvis olikartade sitt till varandra. Under 9o-
talet domineras det offentliga samtalet starkt av det ekonomiska perspek-
tivet, samtidigt som mer tydligt moraliserande problematiseringar i vissa
sammanhang far ett storre utrymme. Under oo-talet minskar det ekono-
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miska perspektivets relativa dominans, och sévil moraliskt som juridiskt
orienterade framstillningar praglar diskussioner om fusk allt mer. I det har
avsnittet ska relationerna mellan dessa tre teman och bidragsfusk, samt ett
antal andra centrala teman i svensk vélfardsdebatt analyseras ndrmare med
hjalp av diskursiv nétverksanalys. Syftet med analyserna ar alltsd att
kontextualisera de kvalitativa narldsningarna och analysresultaten fran de
foregdende fyra kapitlen i ett storre empiriskt material. Kontextualiseringen
kan ocksa beskrivas som ett sdtt att validera resultaten av de kvalitativa
narldsningarna. Analyserna kommer att goras pa samma material som
anvindes for de nitverksanalyser som redovisades i kapitel 3 och som
samlats in for att aterspegla allmidn svensk véilfardsdebatt, snarare &n
diskussioner om fusk specifikt. Med andra ord syftar de nétverksanalyser
som presenteras i det har avsnittet till att ge en bild av hur ekonomiska,
moraliska och juridiska perspektiv pa valfardspolitiska forhallanden for-
héller sig till savil frdgor om fusk som andra dmnen.

For att studera detta har anvindningen och samférekomsten av for dessa
teman centrala ord registrerats och riaknats. Det betyder att analysen delvis
utgar fran antagandet att anviandningen av dessa ocksad uttrycker fore-
komsten av de diskurser som tidigare synliggjorts i den kvalitativa analysen.
Sa ar dock inte alltid fallet, vissa av de registrerade orden kan mycket vil
anvindas i ssmmanhang diar de ndimnda diskurserna inte praglar texten. Det
studerade materialets omfattning, och samtidigt relativt homogena karaktar,
ar samtidigt sddan att analyserna trots detta kan anses ge en 6verblick over
de sprakliga praktiker som observerades i de kvalitativa narldsningarna.

I figur 8.1, 8.2 och 8.3 redovisas nétverksanalyserna. De tre beskrivna
diskurserna representeras i nitverken av noderna ’ekonomi’, 'moral’ och
juridik’. Tillsammans med ’bidragsfusk’ dr dessa noder ocksd markerade
som svarta. Darutéver har en mindre uppsittning andra teman inkluderats i
natverken; namligen ’sjukforsdkring’ och ’sjukskrivna’, ’arbetsloshetsforsak-
ring’ och ’arbetslésa’, ’barnfamiljer’, ‘barnbidrag’ och ’foraldraforsakring’,
samt 'Forsdkringskassan’ (FK), ‘bostadsbidrag’ och ’bidragsberoende’. Valet
av dessa kategorier har dels gjorts for att ge en bild av problemdimen-
sionernas forhallande till valfardspolitiskt centrala begrepp och teman. Dels
har de valts ut for att skapa en jamforbarhet gentemot de tidigare redovisade
nétverksanalyserna. I natverken dr dessa vitmarkerade.
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Figur 8.1: Diskursivt nidtverk. Tematiska dimensioner, 1990—-1993
(Samforekomster av ord i meningar, 3255 artiklar).
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Figur 8.2: Diskursivt natverk. Tematiska dimensioner, 1995-1997
(Samforekomster av ord i meningar, 9808 artiklar).
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Figur 8.3: Diskursivt natverk. Tematiska dimensioner, 2005—2007
(Samforekomster av ord i meningar, 5856 artiklar).

I samtliga nédtverk dr noden som representerar det ekonomiska perspektivet
den mest centrala, och ocksa den storsta, i relation till 6vriga teman. Darut-
over kan det ocksé noteras att kopplingarna mellan just ’ekonomi’ och andra
centrala teman i nitverken — framfor allt ’sjukskrivna’, ’sjukforsidkring’,
‘arbetslosa’ och ’arbetsloshetsforsikring’ — ar mycket starka i samtliga
nitverk.®® I relation till varandra aterspeglar ocksd nétverken hur dessa
valfardspolitiska karnfragor priaglat debatter under olika perioder pa delvis
olika sitt. Under det tidiga 9o-talet idr det ekonomiska perspektivet sarskilt
dominerande, vilket kan sattas i samband med den d& rddande ekonomiska
krisen. Under perioden 1995—1997 har de till arbetsloshetsproblemet rela-
terade noderna mer centrala positioner, och de ar ocksa starkare kopplade
till andra noder, inte minst ’ekonomi’.

Aven i dessa analyser ger alltsi den centralitet som arbetsloshetsfrigor
hade vid mitten av 9o-talet tydligt genomslag. 1990—1993 och 2005-2007 ar
de sjukforsdkringsrelaterade noderna mer framtradande i forhéllande till
ovriga noder, och da ocksa mer tydligt kopplade till det ekonomiska perspek-
tivet. Med andra ord talar dessa analyser for att debatter om savil
sjukforsakrings- som arbetsloshetsforsikringsfrigor i stor utstrackning
dominerats av ekonomiska perspektiv pa vilfardspolitik under de senaste
tjugo aren. Men dirutéver kan det noteras att noden som representerar
ekonomiska forhallningssatt ocksa har starka kopplingar till ndstan samtliga
ovriga noder under alla tre perioder. Aven om det inte nédvindigtvis ir att

60 T de tre nitverk som redovisas i det hir avsnittet har samforekomstfrekvenserna normaliserats med hjalp
av Saltons cosinusformel (Ahlgren et al., 2003). Samférekomstfrekvensen har dividerats med kvadratroten av
produkten av de bégge begreppsfrekvenserna. Detta har gjorts for att begrénsa effekten av omfattande upp-
repningar av vissa termer i materialet.
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betrakta som ett sdrskilt 6verraskande resultat, indikerar de analyser som
presenteras hir tydligt hur betydelsefulla och dominerande ekonomiska
diskurser gentemot valfirdsforhéllanden — och da inte bara bidragsfusk utan
i en bred och 6vergripande bemarkelse — har varit under de senaste tjugo
aren i Sverige.

Samtidigt kan det ocksa konstateras att det ekonomiska perspektivets
relativa dominans i forhallande till de juridiska och moraliska inte framstar
som lika tydligt under den senaste analyserade perioden. Under go-talet ar
savidl de juridiska som de moraliska diskursernas placering av perifer
karaktér, och dven om de har ett visst genomslag ar det tydligt begréansat i
forhéllande till 6vriga kategorier. Mellan 2005 och 2007 har dock savél det
juridiska som det moraliska perspektivet fitt mer centrala positioner, och de
ar ocksa tydligare kopplade till 6vriga teman. Utover detta kan det ocksa
konstateras att placeringen av bidragsfusk fordndras pa ett mycket likartat
sitt over tid. Fran att ha varit ett perifert &mne under 9o-talet, dr bidrags-
fusk mellan 2005-2007 betydligt mer centralt placerat och oftare samfore-
kommande med andra teman. Av analyserna framgar vidare att bidragsfusk
har kopplingar till savil ekonomiska, som juridiska och moraliska
perspektiv, men att dessa ar av sarskilt stark och framtriddande karaktar
under den senaste perioden.

Dessa visualiseringar bekriftar darigenom att vissa av de diskursiva
forhéllanden och forandringsprocesser som synliggjorts genom de kvalitativa
analyserna tidigare i den hir avhandlingen ocksa préglar svensk vilfards-
debatt mer allmént. Att temat bidragsfusk kommit att bli ett allt mer centralt
valfardspolitiskt tema under de senaste tjugo &ren diskuterades mer
ingdende i kapitel 3. De nitverk som redovisas har indikerar utover detta
ocksa att de strategier och perspektiv som dominerat mediebilder av fusk
genomsyrat framstéllningar av andra frigor. Hur dessa diskurser har praglat
andra vilfardspolitiska forhallanden, och vilka konsekvenser detta har fatt
mer specifikt, 4r en empirisk friga. Dels bor sddana analyser ske mot
bakgrund av jamforelser over tid, dels vore det vardefullt med jamforelser av
forhéllanden inom olika sektorer av samhillet. I det hir arbetet har
relationen mellan framfor allt medieframstéillningar och politisk debatt
studerats, men flera andra intressanta omraden for analys kan ocksé véljas
ut for narmare analys; som exempelvis praktiker inom politiska partier,
fackliga organisationer och socialférsdkringarnas administration. Nar det
géller andra teman &n fusk och missbruk av socialférsikringar, skulle en
narmare analys av andra forhéllanden dir de mer 6vergripande relationerna
mellan medborgare, stat och arbetsmarknad aktualiseras kunna goras
genom ett fokus pé hanteringen av exempelvis arbetsloshet och fattigdom.
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Nyliberala diskurser i en socialdemokratisk kontext

I detta avslutande avsnitt ska de 6vergripande forandringsprocesser som har
observerats i den hir avhandlingen diskuteras med utgingspunkt i
diskursteoretiskt influerade resonemang och resultat fran tidigare analyser
av nyliberal socialpolitik. Ett centralt fokus for de analyser som redovisats i
den hir avhandlingen har varit konstruktionen av subjektspositioner. Dels
har sidana positioner observerats genom de olika sétt pa vilket fuskare
identifieras och pekas ut, dels har de producerats genom diskursiva
konstruktioner av lasare; det vill siga genom de olika sétt pa vilka man som
lasare “interpelleras” (Althusser, 1971a) av diskursiva praktiker. Inter-
pellationsbegreppet beskriver hur ménniskor erfar sig sjdlva i relation till
sina omgivande sociala relationer; med andra ord hur vi kdnner igen oss
sjalva i en omgivande kulturell, social, ekonomisk och/eller symbolisk
ordning. Utpekandet av fuskande subjekt kan, for att anvidnda ett annat av
Althussers begrepp, beskrivas som konstruerande av ett "mauvais sujet”
(Althusser, 1971b), det vill sdga ett for samhillet skadligt, eller daligt,
subjekt. Det ar i forhallande till detta subjekt som den goda och hederlige
samhillsmedborgarens subjekt produceras. Mot bakgrund av att de daliga
subjekten huvudsakligen konstitueras genom att individuella karaktarsdrag
anviands for att forklara deras bidragsmaximerande, Gverutnyttjande,
och/eller fuskande, konstrueras samtidigt bilden av att de som inte fuskar
gor det pa grund av andra individuella egenskaper.

Enligt Althussers terminologi ar individualiserande framstéllningar ocksa
ideologiska, eftersom de stravar efter att konstituera subjekt som autonoma i
forhallande till sina omgivande sociala relationer. Att nyttjandet av sociala
forméner kopplas samman med attityder och preferenser hos den enskilde
kan dirigenom ocksd beskrivas i termer av en individualisering av
maéanniskors forhéllningssétt till socialforsdakringar. Genom individuali-
seringen osynliggors att behovet och nyttjandet av forméaner ocksa ar
relaterat till sociala och ekonomiska forhallanden, dirmed skapas ocksa
forutsattningar for moraliserande diskursiva praktiker. Enligt Maurizio
Lazzarato ar savidl individualisering som moralisering av ménniskors
anviandning av trygghetssystem centrala for nyliberala angrepp pa
vélfardsstaten. Genom individualiseringen skapas forutsattningar for att
stilla krav pd den enskilde att sjilv ta ansvar for sin situation och
forsorjning:

[TThis ‘individualization’ does not aim to insure individuals against risks, but to
constitute an economic space in which individuals individually take upon themselves
and confront risks [...] The unemployed are labelled, and ‘demonized’ — the system of
benefit payments is criticized [...] for being too lax and allowing abuse of one kind or
another, and for allowing the possibility of escaping the logic of the enterprise
(Lazzarato, 2009, s. 118).
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Individualisering och demonisering, vilket sker bland annat genom morali-
serande diskurser, 4r med andra ord politiska strategier for att forma
enskilda medborgare att sjdlva begriansa sitt nyttjande av sociala férméaner
och stilla sig till arbetsmarknadens forfogande. Enligt Foucault dr ocksa
sddana diskurser mycket betydelsefulla just for nyliberal politik, och dess
specifika form av "biopolitik” (Foucault, 2008), genom vilken en marknads-
anpassad samhéllsordning organiseras dar medborgarnas forutsittningar for
sjdlvreglering formas med hjidlp av savidl symboliska som institutionella
ramverk. Signifikant for nyliberal biopolitik ar just strdvandet efter att
konstituera den enskilde medborgaren i termer av en “entrepreneur of
him/herself”, och det omgivande sambhillet i termer av ett “enterprise
society” (Lazzarato, 2009, s. 110). Socialpolitiska atgirder riktas med
utgangspunkt i ett sddant perspektiv mot den enskildes ansvar att sjilv
reglera sina praktiker, snarare dn med ett fokus pa sociala rattigheter. For att
sddana atgarder ska kunna tillskrivas legitimitet, kravs ocksa att problemet
definieras i individualiserande och moraliserande termer:

Risks are today more endogenous than exogenous, and they partly depend on
conducts. To be employable one must conduct oneself and have a lifestyle which is in
harmony with the market. [...] Social policy has thus shifted from the constitution of a
uniform right to the management of a lifestyle (Lazzarato, 2009, s. 127).

Individualiseringen och moraliseringen av enskilda medborgares anvind-
ning av socialforsdakringar och bidrag ar enligt ett sddant perspektiv inte
relaterad till behovet av 6kad kunskap om, eller 6kad forekomst av, fusk och
overutnyttjande. De &r snarare uttryck for en ambition att producera
sjdlvreglerande subjekt som sjdlva tar ansvar for sitt arbetsmarknads-
beroende. Den forindring som har observerats genom de analyser som
redovisats hittills i den har avhandlingen kan ocksa beskrivas just som en
glidning frén ett fokus pa sociala rattigheter mot ett fokus pa fostrandet av
en marknadsanpassad livsstil. Det ar ocksd mot bakgrund av siddana
ambitioner som universalistiska perspektiv pa socialpolitik trings undan till
formén for reglerande och kontrollerande system.

Analysresultaten dr mot bakgrund av tidigare analyser av nyliberal
valfardspolitisk diskurs inte sarskilt utmirkande i ett internationellt
sammanhang. Enligt manga forskare dr kopplingen mellan de straffrattsliga
diskurserna och socialpolitik signifikanta just for nyliberal politik. Med
utgdngspunkt i analyser av utvecklingen i USA har den allt okande
bestraffande karaktiren av socialpolitiska forhéllningssédtt, och morali-
seringen av bidragsberoende dven konstaterats ha ett starkt samband med
allt stringare kriminalpolitik (se exempelvis Bourdieu & Wacquant, 2001;
Wacquant, 2001; Garland, 2001; Wacquant, 2010, for vidareutvecklingar av
denna tankegéng). Aven om sidana monster hittills priglat utvecklingen i
USA starkare dn i Europa, har ocksa tilltagande nyliberaliseringsprocesser av
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social- och kriminalpolitiska diskurser sparats i manga europeiska samman-
hang under de senaste decennierna. De analyser som redovisas i den hir
avhandlingen pekar ocksa pa att nyliberal socialpolitik i Sverige karaktari-
seras av diskursiva kopplingar mellan krav pa oOkade kontroller och
nedskarningar, samt tydligt moraliserande och bestraffande forhallningssatt
gentemot bidragsmottagare.

Loic Wacquant (2010) beskriver framvixten av den bestraffande staten i
bland annat USA som en reaktion mot 6kad social oro till f6ljd av 6kad social
ojamlikhet snarare dn okad kriminalitet, eller tilltagande moralisk forfall.
Enligt honom é&r fordndringar av vilfardsstaten och kriminalvarden — genom
intensifierad ‘'workfare’ och expansiv *prisonfare’ — tva olika dimensioner av
ett politiskt projekt for att disciplinera den allt mer utsatta och fragmentari-
serade postindustriella arbetarklassen. I Bourdieus & Wacquants begrepps-
apparat betecknas det allt mer dominerande globala nyliberala talet ‘new
planetary vulgate’ och han beskriver dess karaktar enligt foljande:

Like the mythologies of the age of science, the new planetary vulgate rests on a series
of oppositions and equivalences which support and reinforce one another to depict the
contemporary transformations advanced societies are undergoing, economic dis-
investment by the State and reinforcement of its police and penal components,
deregulation of financial flows and relaxation of administrative controls on the
employment market, reduction of social protection and moralizing celebration of
‘individual responsibility’, as in turn benign, necessary, ineluctable or desirable
(Bourdieu & Wacquant, 2001)

En av de allra mest betydelsefulla dimensionerna i nyliberal politik, dr med
utgangspunkt i Bourdieus & Wacquants resonemang, centraliteten hos det
moraliska och personliga ansvaret. Det ar ocks4 just i detta avseende som de
allra tydligaste fordndringarna kan observeras i vilfardsdebatter om fusk
under de senaste tjugo Aaren; det allt mer intensifierade fokuset pa
regleringen av maénniskors personliga ansvarstagande och ett repressivt
forhéllningssétt gentemot de som brister i detta ansvarstagande, och de
subjektspositioner som dérigenom konstrueras. Dessa forandringar ar ett
uttryck for en nyliberal politisk ambition att omorganisera ansvars-
relationerna mellan valfardsstaten, arbetsmarknaden och medborgarna. Nar
det personliga ansvaret ges foretrdde skapas ett system dir individuell
konkurrens undergriaver forutsittningarna for att konstruera en kollektiv
konsensus omkring utformningen av socialpolitiska program. De forsimrade
forutsattningarna for en kollektivt organiserad socialpolitik stiller ocksa nya
krav pa hanteringen av sddana subjekt som inte sjilva tar ansvar for sin
konkurrenskraft. Darfor stravar nyliberala aktorer, genom moraliserande
och juridiska diskurser om fusk och o6verutynyttjande, mot att istdllet skapa
en konsensus omkring noddvandigheten av ’hardare tag. Den repressiva
kontrollen av fuskare — som sker genom sévil diskursiva praktiker som
genom utformningen av vilfardsstatens institutioner — dr darfor inte bara ett
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uttryck for nédvandigheten att begrinsa systemens utgiftsnivéer, snarare ar
den ett politiskt instrument fér produktionen av marknadsanpassade
subjekt.

Med utgéngspunkt i de analyser som redovisats har kan man tala om att
den vilfardspolitiska hanteringen av fusk genomgéir en betydelsefull
forandring mot en nyliberalt orienterad konsensus vid mitten av oo-talet,
som praglas av ett starkt fokus pd det individuella ansvarstagandets
nodviandighet. De kanske mest intressanta aspekterna av detta bestar i
forandringens snabbhet, samt den specifika relationen mellan de diskursiva
och de institutionella dimensionerna av forandringen. En slutsats som kan
dras av de observerade processerna ar att betydelsefulla fordndringar av
diskursiva och institutionella férhéallanden kan ske inom ramen f6r relativt
korta tidsperioder under vissa omstindigheter. En politisk konsensus
organiseras i Sverige omkring nodviandigheten av ett intensifierat fokus pa
fusk och felaktigheter inom trygghetssystemen, under savil 9o-tal som 0o-
tal, pd bara ett fital &r. Detta samtycke konstrueras genom nyliberalt
orienterade diskurser om bidragsfusk, som delvis pAminner om hur sddana
framstéllningar konstruerats i andra ldnder, men de artikuleras ocksé pa sitt
som delvis sdrskiljer dem frdn andra sammanhang. Framfor allt dr det
intressant att notera hur de mest framgangsrika formerna for att etikettera
fuskare i Sverige sker genom kollektiviserande utpekanden, dir majoriteten
av befolkningen konstrueras som ’déliga subjekt’. Till skillnad fran bilder av
fuskare i USA och Storbritannien — diar det huvudsakligen ar tydligt av-
gransade grupper av mottagare, av riktade stodformer, och bilder av enskilda
fuskare som forekommer — framstér svenska framstéllningar av fusk som
nédgot generellt som specifika for just Sverige (se dven Lundstrom, 2011a,
2011b).

Ett sitt att tolka detta pa ar att nyliberala angrepp pa vélfardsstaten méste
dela vissa grundlaggande karaktdrsdrag med systemens faktiska utformning-
ar, och dominerande diskurser omkring valfirdsstatens karaktir, for att
vinna legitimitet. Den moraliserande blicken maste med andra ord riktas just
mot sddana subjekt som i andra sammanhang konstrueras som systemens
legitima mottagarsubjekt for att erhalla utrymme i det offentliga samtalet
och uppfattas som politiskt relevanta problematiseringar. Ytterligare en
betydelsefull slutsats som kan dras av de senaste decenniernas utveckling ar
att universalistiskt priaglade system, och universalistiskt orienterade férsvar
av den generdsa vilfardsstaten, kan producera omstidndigheter dar nylibe-
rala argument ldtt kan vinna diskursivt utrymme. Flera av de analyser som
redovisats hiar pekar pa att forutsdttningarna for att etablera utmanande
framstillningar gentemot den universella vélfirdsstaten var forhallandevis
goda under stora delar av de senaste tva decennierna.

Samtidigt kan det ocksd konstateras att det ekonomiska perspektivets
minskade dominans, och forutsittningarna for ifragasiattande och kritiska
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perspektiv pd det Okade synliggorandet av fusk, sammanfaller. Under
perioder starkt priglade av ekonomiska diskurser, dar fuskets problem
huvudsakligen definieras som finanspolitiskt, har en bredare konsensus
omkring problemets allvar organiserats forhallandevis enkelt. Under period-
er nir juridiska och moraliska perspektiv ocksa préglar problemdefinierings-
processerna organiseras inte konsensus lika enkelt. En tolkning av detta
forhallande ar att stodet for de juridiska och moraliska dimensionerna av
den nyliberala socialpolitiken inte dr lika utbrett som stodet for dess ekono-
miska utgdngspunkter. Nar atgirder och nedskirningar, som utvecklats mot
bakgrund av forestdllningar av fusk, motiveras genom juridiska och
moraliska diskurser kan motargument vinna legitimitet mer effektivt dn nar
de presenteras som finanspolitiskt nédviandiga.

Ett annat centralt resultat av de analyser som redovisats i den hir
avhandlingen ir att den institutionella utformningen av specifika program,
och fordndringar av dessa, har stor betydelse for de olika sdtt pa vilket
vélfardspolitiska forhallanden tillskrivs betydelse. Det kanske tydligaste
exemplet pd betydelsen av detta kan observeras efter de nedskiarningar av
arbetsloshets-, och sjukforsdkringen som den borgerliga regeringen genom-
forde efter 2006. Karaktiren pa det motstand som artikulerades i relation till
dessa fordandringar kan inte enbart forklaras mot bakgrund av foriandrade
diskursiva omstidndigheter. Motreaktionernas omfattning, genomslag och
varaktighet 6ver tid ar framfor allt ett resultat av forsdmrade ersidttnings-
nivier, och forsimrade forutsdttningar att fi ersittning, inom social-
forsdkringarna.

Forutsattningarna for att etablera nyliberala socialpolitiska perspektiv,
genom aktualiserandet av bidragsfusk, kan mot bakgrund av analyserna i det
har arbetet framfor allt sdgas vara relaterade till ekonomiska, politiska och
institutionella omstdndigheter. Konjunkturférandringar har under savil 9o-
talet som 00-talet bidragit till att trygghetssystemens kostnader kommit att
utgora ett centralt problemomréde i offentlig debatt. Mot bakgrund av detta
har frigor om fusk aktualiserats sirskilt framgangsrikt. Samtidigt har
debatten ocksa priglats starkt av politiska forhallanden. Fragor om fusk har i
manga avseenden formats av andra — framfor allt vilfardspolitiska, men
aven finanspolitiska — teman i offentlig debatt. Fuskfragans koppling till de
mer 6vergripande diskussioner om sjukforsikringen som utvecklades under
det tidiga oo-talet kan i detta avseende lyftas fram som synnerligen
betydelsefull. Darutéver kan det ocksd konstateras att regeringens, och
oppositionens, politiska farg skapar specifika forutsidttningar for det
offentliga samtalets utveckling. Dessutom artikuleras svenska politiska
aktorers forhéllningssitt gentemot fuskfragor med utgangspunkt huvud-
sakligen i socialdemokratiska respektive liberala och borgerliga retoriska
traditioner. Med andra ord priglas diskussioner om fusk i en betydande
utstrackning av motsittningar som ar specifika just mellan dessa aktorer.
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Men framfor allt utvecklas de diskussioner som studerats i det hir arbetet
enligt mycket olikartade logiker under perioder med socialdemokratiska
respektive borgerliga regeringar. Det foreligger centrala skillnader vad gailler
de olika satt pad vilket kritik mot den sittande regeringen formuleras i
nyhetsrapporterande texter och redaktionellt material. Under perioder med
socialdemokratiska regeringar har forsok att utmana dennas bristfilliga
hantering av fusk ofta fatt ett forhallandevis starkt genomslag i nyhets-
rapporterande sammanhang. Under perioder med en borgerlig regering
upptar & andra sidan ifrdgasidttande av nedskirningar, och hardare tag mot
fuskare, storre utrymme i presstexter.

Fore regeringsskiftet kan arbetet med att stivja fusk relativt enkelt
framstillas som ett partipolitiskt neutralt projekt, i tider med borgerlig
regering forsviras detta. Den journalistiska granskningen av, savil som
oppositionspartiernas forhallningssiatt gentemot, den vilfardspolitiska
hanteringen av fusk fordndras i flera betydelsefulla avseenden i samband
med regeringsskiftet. Satillvida kan man tala om att en samverkan mellan
journalistiska och partipolitiska initiativ samverkar intimt i offentlig debatt
och nyhetsrapportering; under den socialdemokratiska regeringstiden bidrar
de bada till att krav pa stdvjande atgarder legitimeras, under den borgerliga
bidrar de tillsammans till att ifrdgasatta &tgdrdernas implementering. I
anslutning till den valfirdspolitiska hanteringen av fusk har denna
samverkan spelat stor roll for savil den diskursiva som den institutionella
utvecklingen under de senaste tjugo aren.

Dartill skapar utformningen av trygghetssystemen ett betydelsefullt
ramverk for diskussioner om fusk och 6verutnyttjande. Under de senaste
tjugo aren &r det huvudsakligen fusk inom de forsdkringsbaserade
programmen som uppmirksammats i Sverige. Aven om fusk inom andra
typer av program ocksa fatt ett betydande utrymme under vissa perioder ar
otillborligt 6verutnyttjande och missbruk av sjukforsdkringen den form av
bidragsfusk som fatt storst genomslag i offentlig debatt. Samtidigt har ocksa
sjukforsakringens specifika utformning, och i synnerhet féréndringar av
denna, tydligt paverkat forutsidttningarna for fuskproblemets legitimitet.
Under perioder nir ersattningsnivaer generellt uppfattats som héga, under
det tidiga 9o-talet, har pastdenden om ett utbrett fuskande bemotts pa ett
annat sidtt dn under det sena 0oO-talet, efter den borgerliga regeringens
nedskirningar.

Mellan panik och reglering

Att dessa strukturellt orienterade omstandigheter paverkar forutsattningar-
na for olika politiska ambitioner i det offentliga samtalet dr kanske inte
sarskilt 6verraskande. Av mer komplex karaktir ar ddremot hur diskursiva
praktiker, och dessa omstdndigheter, konkret samspelar over tid. Nir det
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géller relationen mellan offentliga diskurser om bidragsfusk, och genom-
forandet av atgidrder mot fusk, kan vissa sirskilt intressanta monster under
den studerade tidsperioden observeras. Under det tidiga 9o-talet karaktari-
seras offentliga framstéllningar av bidragsfusk i Sverige av en utpriglad
misstdnksamhetsdiskurs. Mot bakgrund av forestidllningar om etablerade
politikers motvilja att hantera fuskproblem legitimeras majoritetens miss-
tanksamhet vidare. Allmadnhetens misstinksamhet omkring eventuell fore-
komst av fusk konstrueras pé detta sitt ocksd som synnerligen betydelsefull
for valfardsstatens legitimitet, savidl som for utbredningen av framlings-
fientlighet och rasism. Till foljd av generaliserande ekvivalenser och
kategoriseringar bidrar debatt och nyhetsrapportering till att forestillningar
om ett allmént forekommande och omfattande fusk bland invandrare och
flyktingar reproduceras. Genom anviandningen av stereotypa och dramati-
serande formuleringar framstills fusk bland dessa grupper ocksd som ett
betydelsefullt hot mot trygghetssystemen. Mot bakgrund av strategier som
dessa legitimeras ocksa behovet av att kartldgga fuskets omfattning. Miss-
tinksamhetsdiskursen bidrar till att konstruera invandrare som sirskilt
fuskbenigna subjekt och trygghetssystemen som priglade av bristfillig
kontroll och 6verdriven generositet. Framfor allt bidrar den dock till att
producera subjektspositioner for den misstinksamma och missngjda
allmanheten.

Till f6ljd av fuskutredningen (RRV, 1995c) skiftar karaktiren pa det
offentliga samtalet frdn misstinksamhet till upprérdhet och avstands-
tagande. Efter utredningens publicering skiftar ocksd de offentliga
diskussionernas fokus fran invandrares fusk mot ett mer allmint fusk.
Konstaterandet av fusk, och det sétt pa vilket konstaterandet konstrueras i
nyhetssammanhang, for med sig att borgerligt och liberalt orienterade fram-
stdllningar av ett omfattande bidragsfusk far 6kat utrymme och legitimitet. I
utredningens foljd tillskrivs fuskproblemet huvudsakligen mening som ett
finansiellt problem; det beskrivs och definieras genom aggregerade om-
fattningsmatt, i termer av pengar. Det dr ocksa pa detta sdtt som problemet
erkidnns som ett allvarligt och legitimt vélfardsproblem.

Under hosten 1996 intensifierades den offentliga debatten omkring den
svenska ‘fuskkulturen’. Nyhetsrapportering omkring denna antog da formen
av en moralpanik, praglad framfor allt av demoniserande och forstarkande
bilder av unga méinniskors bidragsutnyttjande och bristande lojalitet till
samhillet. Ett kraftfullt, moraliskt formulerat, kollektivt avstdndstagande
infér det utpekade fenomenet konstruerades, och i samband med detta
uttrycktes ofta att en bristande skam infér mottagandet av formaner var en
central dimension av problemet. Sddana utpekanden och forklarings-
modeller uttalades under den hir perioden inte bara av partipolitiska
aktorer, utan dven i en betydande utstriackning av aktorer som snarare kan
beskrivas som experter. Beskrivningarna erholl dirigenom ocksa en delvis
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neutral politisk status, och det moraliserande forhallningssittet gentemot
bidragsfusk som ett allvarligt samhallsproblem blev dominerande.

Mot bakgrund av detta inforde den socialdemokratiska regeringen en rad
forstarkningar av kontrollfunktionen inom trygghetssystemen. Legitimering-
en av de okade kontrollerna formulerades huvudsakligen som ett forsvar av
solidariskt orienterade principer och forestdllningar om att tilliten till
systemen skapas genom universella utformningar. Debatter om bidragsfusk
var tydligt forankrade i forestédllningar om de universalistiska principernas
“moraliska lamplighet” (Schmidt, 2000, s. 231), samtidigt som de ocksa var
sammankopplade med forestéllningar om nédvéandigheten av att peka ut och
kontrollera fuskande subjekt. Savil offentliga debatter som institutionella
fordndringar legitimerade och erkdnde behovet av etiketteringen och
kontrollen av fuskare. Aven om generella kontroller, riktade mot samtliga
mottagare, i viss utstrackning omfattades av de forandringar som genom-
fordes under decenniet, konstruerades det politiska samtycket huvud-
sakligen omkring forestillningen att systemens legitimitet krivde pa ett
respektfullt forhéllningssétt till de ’hederliga’ medborgarnas integritet.

Signifikant for den typ av reaktion som moralpaniker omfattar ir, som
tidigare ndmnts, forstirkandet, utpekandet och etiketteringen av ett pastatt
avvikande fenomen, eller avvikande grupp. Genom dessa processer organi-
seras konsensus omkring majoritetens moraliska virderingar och den
etablerade eller dominerande samhéllsordningen. Pa en 6vergripande niva
kan det sitt pa vilket bidragsfusk diskuterades och hanterades under 9o-
talet — i utpekandet av fusk bland invandrare, och i konstruktionen av den
svenska fuskkulturen - sdgas likna just sddana processer. Genom
behandlingen av fusk pé 9o-talet, i nyhetsrapporterande sammanhang savil
som inférandet av kontrollfunktioner, manifesterades ett moraliskt
avstandstagande, mot ett huvudsakligen avgrdnsat fenomen, som ocksa
bidrog till att konstruera ett normalt och korrekt forhallningssitt gentemot
trygghetssystemen.

Samtidigt priglades diskussionerna av ett stédllningstagande for de
’hederligas’ ritt att slippa bli kontrollerade. Detta &r ocksd en central
skiljelinje mellan hur fusk hanteras under 9o-talet och oo-talet. Under 00-
talet bestod fuskets hantering, i savial diskursiv som institutionell
bemirkelse, i en betydligt hogre utstriackning av forestédllningar om behovet
av att reglera dven den bredare allménhetens beteenden och virderingar.

Den teoretiska distinktionen mellan moralpaniker och moralreglering
(Hier, 2008; Critcher, 2009; Rohloff & Wright, 2010) kan vara anvindbar
for att ndrmare beskriva skillnaden mellan dessa tva forhéllningssatt.
Begreppet moralreglering, med utgdngspunkt i Corrigan och Sayer (1985),
och moralpanik avser i ménga avseenden mycket likartade processer: De
betecknar processer genom vilka ett samhélle organiserar en moraliskt
formulerad konsensus omkring vad som ir normala och goda virden, och
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dirigenom ocksa ett stod for samhillets 6vergripande ordning. Men dir
moralpaniker huvudsakligen omfattar tidsméssigt tydligt avgriansade och
relativt kortlivade reaktioner, dir ett starkt avstindstagande formuleras
gentemot en tydligt avgriansad grupp, bestar moralreglering snarare av mer
rutinméssiga processer Over lingre tidsperioder dar moraliserande for-
héllningsséatt kommer till uttryck i mindre spektakulira, och mer vardagliga,
former. Enligt Sean Hier (2002) &r en central skillnad mellan moralpaniker,
och moralreglering ocksd hur de konstruerar forutsittningarna for att
atgarda, eller behandla, det utpekade problemet:

[M]oral regulation is understood to entail long-term processes of normalization
concerning some field of moralized conduct to the end of the ‘character enhancement’
of those persons subjected to regulation on the one hand, and the self-[re]affirmation
of the identity of the regulator on the other. [...] Moral panics, conversely, do not
involve any character reformation of moral deviants (Hier, 2002, p. 328-329).

Med andra ord avser processer priglade av moralreglering att forandra och
paverka méinniskors beteenden, nigot som panikreaktioner inte nod-
vandigtvis syftar till. Genom det sdtt pa vilket konsensus omkring bidrags-
fusk konstruerades under 9o-talet skapades visserligen forutsittningar for
okad kontroll, men den moraliserande kontrollen riktades huvudsakligen
mot de som pekades ut som fuskare, och inte mot den breda allmidnheten. En
central skillnad mellan moralpaniker och moralreglering dr med andra ord
att paniker organiserar ett samtycke for kontroll och bestraffning av
avvikare, och att reglering organiserar stod for att forma och fostra
beteenden bland den icke avvikande majoriteten.

En annan central skillnad mellan begreppen ir att de beskriver processer
inom delvis olika sektorer av samhillet. Moralpaniker omfattar i huvudsak
mediespecifika diskursiva praktiker, som ir tydligt avgrinsade i tid, och
praglade av vissa sdrskilt utmarkande drag. Moralregleringen omfattar
snarare processer av mer rutiniserad, och kontinuerlig karaktir; sdsom
exempelvis utformningen och implementeringen av socialpolitiska program.
Distinktionen mellan begreppen kan mot bakgrund av detta anviandas for att
beskriva hur moraliserande diskurser i nyhetsrapportering & ena sidan, och
okad kontroll genom exempelvis socialpolitiska reformer & den andra, star i
relation till varandra. Hier beskriver moralpaniker som en “form of moral
regulation” (2002, p. 312), och han menar att enskilda panikreaktioner kan
betraktas som “the volatile local manifestation of [...] the global project of
moral regulation” (2002, p. 329).

Panikreaktioner forekommer i samband med att forestdllningar om att en
kris foreligger néar det giller samhillets moraliska granser uppstar (Cohen,
1972). Panikreaktionen kan darigenom beskrivas som en reaktion pa att det
kontinuerliga, vardagliga och rutinmissiga regleringsarbetet i samhallet
uppfattas som misslyckat. De panikreaktioner som manifesteras under savil
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1996 som 2005 priglas ocksa just av sddana argument. Genom panik-
reaktionen skapas framfor allt ett stod for ett intensifierat stdvjande, och
effektiviserad kontroll av den utpekade avvikelsen, men i denna process
fordndras ocksd forutsdttningarna for den mer rutinméssigt praglade
moralregleringens legitimitet.

I de diskussioner om Overutnyttjandet inom sjukférsdkringen som
dominerar offentlig debatt om sjukforsdkringen efter 2002 tillskrivs myten
om ’den generdsa vilfardsstaten’ legitimitet genom att kopplas samman med
de hoga sjuktalen och forestdllningar om en Gverdriven medikaliserings-
process. Nu riktas inte den moraliserande blicken huvudsakligen mot unga
arbetslosas bristande lojalitet med samhillet, istdllet riktas fokus mot
overutnyttjande bland sjukskrivna. Till foljd av att detta tal, och diskursen
om den svenska fuskkulturen ldnkas ihop under 2005 — inte minst till foljd
av genomslaget for SVT:s Uppdrag gransknings reportageserie, och de darpa
foljande debatterna — intensifieras kraven pa atgirder, och en panikartad
reaktionsprocess formeras aterigen.

Den socialdemokratiska regeringen forstiarker i samband med denna
kontrollfunktionerna, initierar ytterligare kartliggningar samt en utredning
om nykriminalisering. Regeringen motiverar sina forslag med riskfor-
starkande och moraliserande argument pa ett mer tydligt sdtt 4n under 9o-
talet, och fokuset pa de ’hederligas’ ritt till integritet ar nu mycket mindre
framtrddande. P& en diskursiv niva, savil som pa policyniva, har med andra
ord ett mer tydligt explicit moralreglerande perspektiv kommit att prigla
hanteringen av fusk. Relationen mellan vilfiardsstaten och medborgarna har
dirigenom delvis omférhandlats; d4ven den ’hederlige’ medborgaren ar vid
mitten p& 0o-talet foremal for socialpolitisk reglering.

En central slutsats som kan dras av de forhallanden som har analyserats i
det hér arbetet ar att det satt pa vilket panik- och regleringsprocesser sam-
verkar har varit av stor betydelse for hanteringen av bidragsfusk i Sverige.
Aven om panikreaktioner och regleringsprocesser i vissa avseenden skiljer
sig 4t ar de samtidigt intimt sammankopplade. Starka, panikorienterade
reaktioner mot fusk vid vissa specifika och avgrinsade tillfillen, och mer
vardagliga och kontinuerliga reglerande processer, legitimerar varandra och
bidrar tillsammans till att organisera konsensus over tid. De tydligt
avstandstagande och kraftigt forstarkande artikulationer som karaktériserar
offentliga debatter under savél 1996 som 2005 bidrar till att skapa ett klimat
dér vissa former av avstdndstaganden och forstarkningar kan ateranvindas
aven under perioder som inte priaglas av nagon utpréglad panik. Just dessa
panikreaktioner har varit mycket centrala for fordndringar vad giller
institutionaliseringen av socialpolitisk moralreglering genom intensifierat
arbete for att stidvja bidragsfusk, exempelvis genom okade kontroll-
funktioner.
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Det sitt pa vilket den vardagliga regleringen av allmidnhetens vilfardsmoral
organiseras bidrar i sin tur till att skapa vissa forutsidttningar for nya
panikreaktioner. Till f6ljd av att den borgerliga alliansen formas, och bildar
regering efter valet 2006, fordndras delvis det sitt pa vilket fusk- och
overutnyttjandefragor behandlas i offentlig debatt och nyhetsrapportering. I
rapportering som behandlar de kartliggningar som FUT-delegationen
genomfor, och dven andra omfattningsutredningar, och genom att overut-
nyttjandediskursen dven fortsattningsvis far stort utrymme, formedlas ocksa
efter 2006 generaliserande, forstirkande och moraliserande framstéllningar
av fusk. Den borgerliga regeringens retorik omkring hanteringen av fusk
praglas darutéver starkt av en juridisk, kriminaliserande, hardare-tag’-
diskurs som for med sig att savil kontrollatgdrder som nedskidrningar mer
tydligt artikuleras med utgdngspunkt i bestraffande ordalag, och som
orienterade mot att fordndra attityder och beteenden bland majoriteten. Mot
bakgrund av detta och, framfor allt, de nedskdrningar inom sjukforsdkringen
och fordndringar av sjukskrivningsprocessen som den nya regeringen
genomfor fordndras dven det satt pa vilket ifrigasidttanden av fuskatgirder
artikuleras.

Dessa forhallanden ar ocksa ett uttryck for betydelsen av fuskatgiardernas
karaktar for det satt pa vilket motreaktioner organiseras i offentlig debatt.
Det starka ifragasédttandet av nedskidrningarna inom sjukférsikringen saknar
motsvarighet i det insamlade materialet. Genomférandet av kontroll-
forstarkande atgirder, sdvidl som kriminaliseringen av fusk, avbildas i
relation till denna reaktion huvudsakligen positivt eller neutralt.

Franvaron av nagon tydligt formulerad panikartad reaktion angdende
fuskets och overutnyttjandets problem efter 2006 kan sittas i samband med
regeringens foridndrade diskursiva forhallningssatt, men ocksd med
intensifierade kontroller och nedskarningar. Till f6ljd av dessa omstandlig-
heter blir det allt svarare att framgangsrikt skapa bilden av att ndgon
moralisk kris ndr det géller allménhetens valfirdsmoral foreligger, eller att
det 16pande regleringsarbetet skulle vara sirskilt ineffektivt. Denna utveck-
ling synliggor ytterligare betydelsen av regeringens politiska farg for det satt
pa vilket atgidrder mot fusk hanteras i offentlig debatt. Under perioder med
socialdemokratiska regeringar préaglas nyhetstexter ofta av att kritiken utgar
frin regeringens motvilja att hantera fusk. I synnerhet har sddana fore-
stillningar varit betydelsefulla under perioderna 1995-1996 och 2003—
2005. Efter 2006 domineras debatter och nyheter av uppfattningen att
alliansens politik praglas just av ett aktivt synliggérande av fusk. Detta
synsitt ar ocksa mycket betydelsefullt for den omfattande kritik som riktats
mot den borgerliga regeringens fuskétgdrder och nedskdrningar. Mot
bakgrund av detta formedlar nyhetsrapporteringen efter 2006 bilden av ett
omfattande missndje omkring de 6kade insatserna mot fusk.
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Till fo6ljd av panikreaktioner i debatter och nyhetsrapporterande texter under
1995—-1996 och 2005 mobiliseras intressen, en konsensus omkring
noédviandigheten av 6kade insatser formuleras, och atgidrder genomfors av
regeringen. Genom ett samspel mellan mediebilder och institutionella
fordndringar reproduceras moraliserande forestillningar som pekar ut
felaktiga beteenden och problematiska attityder. En central slutsats ar att
dessa olika dimensioner av reglering och etikettering legitimerar och upp-
ratthaller varandra. De bidrar tillsammans till att ett samtycke skapas
omkring nodviandigheten av det det kontinuerliga regleringsprojektets
implementering. Relationen mellan moralpaniker och moralisk reglering kan
ocksa beskrivas i termer av att medierapportering omkring fusk generellt —
dven under perioder da den inte antar formen av en moralpanik — omfattar
ett kontinuerligt flode av 'mikropaniker’ genom vilka ett moralreglerande
forhéllningssétt kontinuerligt legitimeras (se 4ven Lundstrom, 2011a).

Vidare forskning

Mot bakgrund av de resultat som har presenterats i den hir avhandlingen
kan ett antal fragestéllningar for framtida forskningsinsatser formuleras.
Framfor allt har det hir arbetet syftat till att skapa en forbattrad forstielse
for hur valfardspolitik — genom institutionell utformning och offentlig debatt
— bidrar till att konstruera vissa typer av subjektspositioner. Ett sirskilt
intressant omrade for analyser av sddana férhéllanden géaller hur de paver-
kar forutsattningarna for vilfardspolitikens legitimitet. Givet de forandrings-
processer som observerats bestar ett innu mer specifikt problemomrade i att
vidare undersoka forutsiattningarna for valfardsstatens legitimitet i takt med
att juridiska och moraliska perspektiv far ett allt storre utrymme vid sidan av
de dominerande ekonomiska utgdngspunkterna.

Nir det giller konstruktioner av fuskande subjekt kan vissa 6vergripande
monster urskiljas. Fuskare konstrueras huvudsakligen genom ekvivalenser
och generaliseringar dir vissa typer av kategoriseringar — till exempel
‘invandrare’ eller ’sjukskrivna’ — tillskrivs kollektiva egenskaper genom att
diskursivt kopplas samman med nodalpunkter som 'moraliskt forfall’ eller
’bidragsfusk’. Ett annat resultat dr att utpekandet av fuskande subjekt ocksa
ar kopplat till ett osynliggorande, eller en relativisering, av den utsatthet och
de behov som kan finnas bland de grupper pekas ut. Nir specifika grupper
kopplas samman med bidragsfusk sker med andra ord inte bara ett
aktualiserande av de praktiker och forhallanden som kan sigas vara direkt
kopplade till just fusk, och den andel av den aktualiserade gruppen som
fuskar. Snarare for kopplingarna dven med sig ett generellt ifrdgaséttande av
gruppernas kollektiva behov.

I kapitel 2 beskrevs ett antal teoretiska perspektiv pa vilfardsstatens
utveckling och legitimitet. Med utgéngspunkt i ett s& kallat maktresurs-
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teoretiskt perspektiv har formerandet av breda, klassoverskridande
koalitioner utgjort en grundliggande forutsitining for den socialdemo-
kratiska valfardsstaten (Esping-Andersen, 1990). Med andra ord har
konstituerandet av subjektspositioner med kollektiva socialforsdkrings-
maéssiga behov varit en central komponent i traditionell socialdemokratisk
valfardspolitik. Genom att framstélla fusk, missbruk och Gverutnyttjande
som konsekvenser av systemanpassningar undergrivs forutsittningarna for
att konstruera sddana subjektspositioner. Ifall det valfardspolitiska diskur-
siva féltet istdllet organiseras med utgadngspunkt i subjekt konstituerade som
nyttomaximerande, kalkylerande aktorer — som till f6ljd av sociala skyddsnit
blir oférmogna att forsorja sig genom traditionellt 16nearbete — fordndras
ocksa villkoren for vilfardsstatens legitimitet.

Mot bakgrund av detta kan vidare analyser av hur kollektiva behov av
trygghetssystemen konstrueras diskursivt, over tid och inom olika sektorer
av samhillet, sannolikt producera sirskilt intressant kunskap. Nar det giller
kollektiva behov utgor ifragasattande framstéllningar ett majligt forsknings-
omrade, men framfor allt torde framgangsrika samtida konstruktions-
processer vara sirskilt betydelsefulla analysobjekt. Genom sidan forskning
skulle kunskap omkring forutsidttningarna for upprattandet av nya kollektiva
solidariteter kunna produceras. Genom att undersdka sddana processer
komparativt kan ocksd kunskap om relationen mellan diskursiva forut-
sattningar och kontextuella omsténdigheter ocksé vidareutvecklas.

En annan mdojlig ansats for vidare forskning utgérs av linderjamfoérande
analyser. Nar det géller hanteringen av bidragsfusk och de omstidndigheter
som praglar just denna fréga, eller enskildas anvindning av trygghetssystem
i en mer generell bemirkelse, kan resultaten frdn studier genomforda i
framfor allt Storbritannien och USA ge intressanta jamforelsepunkter. Ruth
Levitas har exempelvis beskrivit hur bilder av fattiga och bidragsberoende
fordndrades i Storbritannien under 9o-talet. Fran att tala om fattigdom och
utanforskap i termer av strukturella fenomen, forflyttades fokus allt mer mot
ett ifragasittande av fattigas individuella moral och karaktar:

Those reliant on benefit were always separated into the deserving and the undeserving
poor - those who really needed the help and those who were scroungers exploiting an
overgenerous and insufficiently-policed system [...] Economic dependency on 'welfare’
was constructed as ’dependency’, a pathological moral and psychological condition
created by the benefit system itself - and fostered by the libertarianism of the 1960s -
in which the state was seen as a universal provider, sapping personal initiative,
independence and self-respect [...] If this was true of individuals, it was even more
true of the poor collectively: welfare spending gave rise to a ’culture of dependency’.
This discourse inexorably took over the public domain [...] The focus had shifted from
the structural basis of poverty to the moral and cultural character of the poor
themselves (Levitas, 2005, s. 15).
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De analyser som har redovisats i det hir arbetet visar att de specifika sitt pa
vilket “endogena risker” konstrueras diskursivt ocksd maéste tolkas mot
bakgrund av den specifika institutionella kontext i vilket detta sker. I
Storbritannien har ’the culture of dependency’ i stor utstrackning
konstruerats genom moraliserande bilder och portritt av just fattiga och
utsatta (Golding & Middleton, 1982; Dean & Taylor-Gooby, 1992), snarare
idn majoriteten av befolkningen. Det som ir utmirkande just for svenska
forhallanden, i relation till de brittiska, &r att utpekandet av fuskarna
huvudsakligen bygger pa framstillningar av ett utpraglat kollektivt forfall
(Lundstrém, 2011a, 2011b). Distinktionen de som fortjanar och de som inte
fortjanar uppréttas i det svenska sammanhanget inte mot bakgrund av
forestéllningar och bilder av fattiga och problem avgridnsade till denna
grupp. Denna skillnad mellan svenska och bland annat brittiska forhallan-
den kan tolkas som ett uttryck for hur vilfardspolitiska diskursiva praktiker
formas i forhéllande till vissa kontextuella omstindigheter. Darutéver kan
det ocksa konstateras att de generaliserande konstruktioner av fuskare som
dominerar svenska forhéallanden huvudsakligen ocksa ar kopplade just till
angrepp mot de allménna, forsdakringsbaserade, formanssystemen.

Relationen mellan institutionella forhéallanden och diskursiva praktiker
har, som tidigare nadmnts, ocksd problematiserats inom forskningsfiltet
diskursiv institutionalism (Schmidt, 2008, 2010). Enligt Vivien A. Schmidt
ar malet for den diskursiva institutionalismen att visa “how, when, where,
and why ideas and discourse matter for institutional change, and when they
do not” (Schmidt, 2010, s. 21). De monster som observerats i den har
avhandlingen indikerar att institutionella forhallanden varit synnerligen
betydelsefulla for hur bidragsfuskets problem har hanterats i Sverige. Att
framstéllningar av fuskarsubjekt som utmanar universalistiska social-
politiska ambitioner ocksd fatt ett sdrskilt betydelsefullt genomslag i
offentliga debatter just hér ar sarskilt intressant att notera. Samtidigt kan det
ocksa konstateras att det framfor allt ar till foljd av perioder priaglade av
panikreaktioner som de tydligaste institutionella férindringarna genom-
forts. Den diskursiva institutionalismen utgdr fradn att institutionella
kontexter skapar savil begrinsande som mojliggorande forhallanden for
diskursiva praktiker:

The institutions of discursive institutionalism [...] are not the external rule-following
structures [...] that serve primarily as constraints on actors [...] They are instead
simultaneously constraining structures and enabling constructs of meaning, which are
internal to ‘sentient’ (thinking and speaking) agents whose ‘background ideational
abilities’ explain how they create and maintain institutions at the same time that their
‘foreground discursive abilities’ enable them to communicate critically about those
institutions, to change (or maintain) them (Schmidt, 2010, s. 4).
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Nar specifika subjektspositioner konstitueras diskursivt — som fuskare eller
som legitima bidragsmottagare — dr detta ouppldsligen forbundet med den
institutionella kontexten. Darutover formas ocksé konsekvenserna av sidana
diskursiva praktiker i relation till en omgivande kontext. Med andra ord kan
man tala om en vixelverkan mellan institutionell utformning och diskursiva
praktiker. Hur denna vixelverkan ser ut i olika sammanhang ar ytterligare
ett omrade dir vidare forskning kan ge svar pa en rad intressanta frage-
stdllningar. I det héir arbetet har bland annat regeringens politiska fiarg, det
ekonomiska konjunkturldget, medielogiker och politiska ambitioner visat sig
vara ytterst betydelsefulla for debatter om bidragsfusk. Nar det giller andra
typer av vilfardsproblem priglas sannolikt dven debatter omkring dessa av
olika typer av omstdndigheter under olika tidsperioder. For att pa ett till-
fredsstéllande vis kunna utveckla teorier omkring dessa forhéllanden kravs
ytterligare empiriskt grundad forskning.

Om systemens legitimitet beskrivs som en “moralisk ekonomi” (Kohli,
1987; Svallfors, 1996; Mau, 2003) ar forestillningar om att de flesta
anvinder systemen utifrdn ett gemensamt forhéllningssétt betydelsefulla.
Ifall fusk och &verutnyttjande uppfattas som vanligt forekommande, som
allméant accepterat, och dessutom som forekommande bland en mangd olika
samhallsgrupper, utmanas forestillningar om en gemensam foérsiakringsetik
bland medborgarna. En stor del av de representationer av fuskare som
analyserats i det hir arbetet reproducerar sddana forestillningar. Till foljd av
dessa framtréader snarare en bild av att olika grupper nyttjar systemen enligt
mycket olikartade principer.

De analyserade framstéllningarna reproducerar ocksa forestéllningar om
att olika grupper i samhillet bidrar till systemens finansiering pa vildigt
olika sitt. Med utgingspunkt i en analys av hur formerandet av “risk-
kollektiv”, snarare dn klassoverskridande solidaritetsrelationer, bidragit till
vilfardsstatens demokratiska stod (Baldwin, 1990) framstar de
konstruktioner av fuskare som analyserats hir ocksd som potentiella
forandringsfaktorer. Framfor allt kan de foranleda att forutsiattningarna for
riskkollektivens organisering férdandras: Det finns med andra ord en risk for
att vissa gruppers vilja att skydda sina kollektiva resurser frén andra
gruppers oOverutnyttjande blir allt mer centrala for den vilfardspolitiska
utvecklingen.

Aven de forsvar av formansmottagares legitimitet som analyserats bidrar,
med utgdngspunkt i dessa teorier, till att undergrava forutsiattningarna for
valfardsstatens legitimitet. Genom de bilder av enskilda individers utsatthet
och behov, som i en stor utstrickning priglat forsok att konstruera
berittigade subjekt, forbattras inte nodvindigtvis forutsittningarna for att
artikulera kollektiva behov. De kollektiv, och de solidariteter, som upprittas
organiseras snarare mot bakgrund av en grundldggande distinktion mellan
siarskilt behovande, och andra. Forestillningar om att gemensamma
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viarderingar och forhéllningssétt préaglar majoritetens anvindning av
systemen reproduceras darfor inte heller noédviandigtvis genom dessa
legitimeringsforsok.

De mottagarsubjekt, fuskande sévil som legitima, som préglat offentliga
diskussioner om bidragsfusk under de senaste tvd decennierna har bidragit
till att forutsattningarna for att konstruera kollektiva gemenskaper forand-
ras. Resultaten av de analyser som redovisats pekar pa att de individuali-
serande och moraliserande framstillningar som préglar det insamlade
materialet bidrar till att upprétta sdrhéllande distinktioner mellan mark-
nadsanpassade samhillsmedborgare — forknippade med laga forsdkrings-
relaterade risker — och ’andra’. Ett framtriddande drag i dessa berittelser dr
att allvaret i de beskrivna personernas medicinska tillstdind dr mycket
patagligt. De sjukdomar som beskrivs ar ofta kroniska eller potentiellt livs-
hotande; de funktionsnedsittningar som synliggors ar dven de ofta av
mycket allvarlig karaktir. Dessa bilder bidrar med andra ord till att fore-
stdllningar om medicinsk och social utsatthet sammankopplas med allvarliga
diagnoser och tillstdind. Huvudsakligen konstitueras de legitima mottagarna
genom att lankas samman med diagnoser som hor till de kategorier som
sillan, eller aldrig, har ifragasatts.

Det &ar vidare inte ovanligt att dessa legitimerande bilder aktualiserar
personer som #r savil socialt som ekonomiskt och medicinskt utsatta. Aven i
detta avseende kan det konstateras att sddana bilder inte nodvandigtvis
utmanar de ifrdgasiattande generaliseringar som priglat framstéllningar av
béde svenska folket och sjukskrivna som fuskare. Snarare dr dessa bilder
forankrade i en forestdllning om det legitima berattigandet som en
konsekvens av mer multidimensionella problemkomplex. Legitimiteten hos
de subjekt som konstrueras dr ofta kopplad till positioner dir forut-
siattningarna for individuellt handlingsutrymme, och rehabilitering, ar
ytterst sma. Mot bakgrund av dessa subjekt aterskapas med andra ord inte
ett fortroende for system organiserade med utgangspunkt i kollektiva behov,
enligt universella principer. Det forsvar av sjukskrivna som artikuleras efter
2006 kan dven bidra till att opinionen for mer riktade, eller residuala,
bidragsforméaner okar.

Genom konstruerandet av legitima mottagare upprittas ocksd en motbild.
Inneborden av att vara sarskilt utsatt, eller sirskilt drabbad, bygger pa en
forestillning om att mindre drabbade, och mindre utsatta, grupper ocksa
finns. Det legitima subjektets behov av stod konstrueras i det insamlade
materialet mot bakgrund av allvarliga sjukdomar eller funktionsnedsaitt-
ningar, eller utpriglad ekonomisk utsatthet. De legitima mottagarsubjekten
konstrueras darfor ocksa som delvis avvikande och perifera, tydligt sarskilda
fran forestdllningar om en normal majoritet. En konsekvens av att koppla
samman legitima behov med mycket svar utsatthet dr dirmed att den
berdttigade gruppen avgriansas till en minoritet. Mot bakgrund av detta
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resonemang ir vidare forskning om relationen mellan ménniskors vird-
eringar och attityder till valfardsstaten, den institutionella utformningen av
socialpolitiska program, samt de sitt pa vilka sociala forhallanden avbildas i
offentligt tal som mycket intressanta. Nar det giller allmanhetens
misstdnksamhet om missbruk av trygghetssystemen kan den ¢kade miss-
tanksamheten vid mitten av oo-talet (Svallfors, 2011b) relateras till den
konsensus om fuskproblemets allvar i offentlig debatt som da radde. Den
sjunkande misstinksamheten mellan 2006 och 2010 framstar ocksd som
rimlig i forhéllande till utvecklingen av den vilfardspolitiska debatten under
de senaste aren. Resultaten kan dels vara en indikator pa att allminheten
idag uppfattar fusk som ett forhéllandevis marginellt problem, nigot som
kan sittas i samband med 6kade kontrollrutiner och nedskédrningar, och
forestéllningar om att det inte lingre ar mojligt att missbruka systemen pa
samma satt som tidigare. Samtidigt tyder resultaten pa att det 6vergripande
fortroendet for vilfardsstaten inte nodvandigtvis dr relaterat till fore-
stillningar om fusk och oOverutnyttjande idag. Detta kan tolkas som att
inférandet av Okade kontrolldtgirder mot fusk delvis varit legitimitets-
starkande.

Parallellt med de fordndringar som analyserats har darutover ett
sjunkande fortroende for socialfoérsikringarna bland svenska folket kunnat
observeras (Svallfors, 2011b). Aven om tilliten till vilfirdsstaten generellt ir
forhédllandevis stabil anser en Okande grupp svenskar att framfor allt
sjukforsakringen, men ocksé arbetsloshetsforsikringen, inte langre uppfyller
sitt syfte. Nar det géller personer med erfarenhet av socialbidrags-
mottagande, arbetsloshet och fortidspensionering foreligger dessutom ett
signifikant minskat fortroende for valfardsstaten i en mer generell beméarkel-
se (Svallfors, 2011b). I forhéllande till de mer Gvergripande forandrings-
processer som diskuterats har dr dessa forhillanden beaktansvirda.
Sammantaget uttrycker dessa trender en grundliggande omorganisering av
centrala sociala kategoriseringar, och relationerna mellan dessa i forhallande
till valfardsstaten.

For att nd djupare kunskap om den nirmare relationen mellan det 6kade
genomslaget for nyliberal socialpolitik och sjunkande tillit bland marginali-
serade grupper krivs ytterligare forskning. Med utgdngspunkt i det
individuella ansvarstagandets nddviandighet dr sjunkande fortroende inte
noédvandigtvis problematiskt. Snarare kan det betraktas som ett uttryck for
att systemens incitamentsstrukturer skapar goda forutsittningar for arbets-
marknadsanpassad sjélvreglering. Med utgdngspunkt i uppfattningen att
kollektiva gemenskaper, och kollektivt organiserat fortroende for valfards-
staten, ar centrala for trygghetssystemens bevarande, dr fordndringarna
orovickande. Forutsidttningarna for skapandet av kollektiva solidariska
sammanslutningar — genom att artikulera universella, snarare dn partiku-
lara, behov och ansvarsforhéllanden — har férsamrats under den studerade
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tidsperioden. Savil det 6kade synliggorandet av fusk, som kritiken gentemot
detta synliggérande, riskerar att urholka den universella vilfirdsstatens
legitimitet genom att de bada utgdr frdn en grundliggande diskursiv
distinktion mellan de som behover stod, och de som sjdlva forméar att ta
ansvar for sin egen utsatthet. For att kollektiva socialpolitiska behov ska
kunna tillgodoses, och for att ett starkt stod for universella vilfardsideal ska
kunna organiseras, kridvs att den distinktionen utmanas. Givet de
fordndringar som beskrivits i det har arbetet framstar relationen mellan
formeringen av kollektiva gemenskaper, och organiseringen av krav pa
socialpolitiska forandringar, samt offentliga framstillningar av dessa, som
ett mycket viktigt omrade for vidare forskning.
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