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Abstract

This thesis discusses different aspects of the link between social support and control systems for
children and young people. By analysing the ideas and practice, it opens up a critical perspective
in understanding collaboration between police and the social services.

This study seeks knowledge about how collaborative forms are officially presented and perceived
at different levels and how they are realised in the police’s and social services’ work with young
people who have developed or at risk of developing criminal behaviour and/or substance abuse.
The object of the study embraces the overarching ideological, local/practical and individual
levels.

The purpose is to identify, describe and analyse police and social service collaboration with
regard to crime and substance abuse among children and young people. It addresses the
following questions: How are collaborative concepts formulated in public documents in relation
to the causes and problems that the collaboration is expected to resolve? What are local actors’
perceptions of collaboration? How do the police authorities and social service departments at
the local level organise their activities to prevent young people’s criminality and substance
abuse? How many children and young people are estimated to be involved in either the police
authority, the social services department, or both?

The study’s starting points are: how inter-agency collaboration is portrayed in public
documents; how local actors perceive the need for — but also the possibilities, difficulties and
obstacles associated with — collaboration; how the agencies are organised locally for observing,
administrating, and treating children and young people and deciding when the young person
requires no further attention; and finally which children and young people are subject to this
collaborative work.

The thesis consists of three studies using different empirical material and different methods of
analysis: policy analysis of public documents, qualitative interviews with social workers, police
officers and their managers in a municipality and a quantitative mapping exercise. Actor-
network theory is used to understand how actions are connected between organizations and
between the three levels of the study. Using the concept actor-network it is possible to show how
police and social service commitments are linked.

The results of the thesis show that there was an establishment of a socio-police actor-network
both at an ideological and a local level. The main idea, expressed in the official documents was
that there should be a controlling attitude towards youth crime. At a local level the main ideas
among those interviewed was that they had both a controlling and supportive attitude to youths,
with both crime and abuse problems. It is possible that the social services logic has changed
from values based on individual needs to values based on punishment. The study also showed
that in practice there were just a small number of young people who were current for both the
police and social services at the same time.
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Kapitel 1. Inledning

Brott, kriminalitet och missbruk som unga &gnar sig at har kommit att
bendmnas som “ungdomsbrottslighet”, “ungdomskriminalitet” och/eller
“ungdomsmissbruk”. Men varfor det? Vi sager ju inte "vuxenkriminalitet”
och “vuxenmissbruk” nér vuxnas missbruk och kriminalitet omnamns.
Estrada och Flyghed (2011) menar att i den kriminalpolitiska
samhéllsdebatten har ungdomar kommit att framstd som en grupp med
problem. Forfattarna urskiljer minst tva delvis motstridiga perspektiv.
Utifran ett omvardnadsperspektiv menar de, att ungdomar anses vara offer
for en situation de inte kan ha makt att styra dver. Det motsatta ett
straffandeperspektiv vilket de menar utgar fran att unga sjalva bar det fulla
ansvaret for sina handlingar. De anser ocksa att det inte bara ar tva olika
perspektiv sida vid sida, utan att det ocksa rader ett spanningsférhallande
mellan dem som i grunden handlar om relationen mellan vard eller straff och
stod eller kontroll. Det ar inom detta spanningsforhallande, mellan vard och
straff samt stod och kontroll (a.a.) som poliser och socialarbetare méts for att
samverka kring barn och unga.

Sverige ratificerade 1989, FNs konvention om barnens rattigheter (Prop,
1989/90:107) vilket innebadr att alla beslut ska tas med barnets basta i fokus.
Vad som kan vara bést for enskilda eller grupper av barn och unga &r i
praktiken svara fragor att avgora, ibland kanske kontroll behdvs och andra
ganger stod. Exempelvis ligger det pa regeringskansliet ett nytt lagforslag
om en sarskild lagstiftning for barn och unga upp till 21 ar, lag (2009:68) om
stod och skydd for barn och unga (LBU). Har foreslas samverkan mellan
myndigheter for att tillgodose barns och ungas behov av stdéd samt att
barnets basta ska vara avgorande vid alla beslut. Samtidigt éverlamnade
regeringen genom justitiedepartementet en remiss till lagradet, ”Samverkan
for att forebygga ungdomsbrottslighet” (Lagradsremiss, 2012), dar lattnader
i socialtjanstens sekretess kring uppgifter som ror enskilda upp till 21 ar
foreslas. Socialtjansten ska da kunna lamna uppgifter om enskilda barn och
unga till polisen i syfte att forhindra att unga begar brott. Lagforslaget
utreddes i betdnkandet ”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och



underlatta avhopp” (SOU, 2010:15). I denna utredning finns ocksa forslag pa
mera kontrollerande atgarder, for barn och unga som av myndigheterna
anses riskera att bega brott i framtiden. | ovanstaende utredningar knyts
saval stod som kontroll till forhoppningar om 6kad samverkan.

Utifran detta kan det vara intressant att narmare undersoka ifall det rader
ett spanningsforhallande mellan stod och kontroll, samt vad samverkan
mellan polis och socialtjanst fylls med for ideologisk grund och vad denna
innebér for poliser och socialarbetare som samverkar pa lokal niva.

Forskning om samverkan mellan myndigheter har ofta handlat om
villkor, mojligheter respektive svarigheter for organisationer eller
professioner. En grov uppdelning ar att vissa lyfter fram svarigheterna med
samverkan, andra vilka positiva forutsattningar samverkan kan ha. N&r det
handlar om att utveckla stod till utsatta barn och unga, har ett standigt
aterkommande svar varit att stimulera eller krava en forbattrad
myndighetssamverkan (Horwath & Morrison, 2007).

I och med att ungdomar och deras familjer i vissa fall befinner sig i ett
strukturellt underlage, ar det ocksa viktigt att syna de idéer som ligger
bakom olika aktualiserings- och samverkansférhoppningar och den praktik
som relaterar till dessa (Forkby, 2005; Markova & Foppa, 1991). Genom att
stalla fragan om vilka idéer som framtrader kring samverkan mellan polis
och socialtjanst i olika sammanhang dppnar avhandlingen upp for att belysa
omradet ur ett mera kritiskt perspektiv. Overgripande handlar avhandlingen
om att diskutera olika aspekter av att samhéllets system av stéd och kontroll
for denna malgrupp knyts narmare samman.

Kunskapsobjektet handlar om hur samverkan framstélls och uppfattas pa
olika nivaer och hur den konkretiseras i polisens och socialtjanstens arbete
kring unga, som utvecklat eller bedéms riskera att utveckla kriminalitet
och/eller missbruk. Studieobjektet inbegriper 6vergripande ideologiskniva,
lokal/praktiskniva och individuell niva.

Avhandlingens syfte och fragestallningar

Syftet med avhandlingen ar att identifiera, beskriva och analysera polisens
och socialtjanstens samverkan kring barn och ungas kriminalitet och
missbruk. Fragestéllningarna ar:

1. Hur formuleras idéer om samverkan i offentliga dokument, i
forhallande till de orsaker och problem, samverkan forvéntas 16sa?

2. Vilka uppfattningar har lokala aktérer om samverkan?

3. Hur organiserar polismyndigheten och socialtjdnsten lokalt sina
verksamheter kring barn och ungas kriminalitet och missbruk?

4. Hur manga barn och unga kan vara aktuella for kriminalitet och/eller
missbruk hos polis och socialtjanst samtidigt?



Utgangspunkten ar hur; samverkan mellan myndigheterna framstalls i
offentliga dokument, hur lokala aktorer uppfattar behovet av men ocksa
mojligheter, svarigheter och hinder kring samverkan, hur myndigheterna
lokalt &r organiserade for att aktualisera, handldgga, behandla och avsluta
barn och unga, och slutligen vilka barn och unga som denna samverkan kan
omfatta. Avsikten &r att fa en bild av vad denna samverkan pa policyniva
innebdr och satta detta i relation till hur polis och socialtjanst forstar och
skapar sina respektive och gemensamma uppdrag i férhallande till varandra
lokalt.

Vad poliser och socialarbetares kan anse om samverkan

Mycket som finns skrivet om samverkan mellan polis och socialtjanst
aterfinns i policydokument i form av offentliga utredningar och
betdnkanden. Exempelvis behandlade Offentlighets- och sekretesskommittén
(SOU, 2003:99) relationerna mellan polis och socialtjanst i fragor som rérde
samverkan ~ mot  ungdomsbrottsligheten  vid en  Qversyn av
sekretesslagstiftningen.  Kommittén  presenterade bland annat en
intervjuundersdkning med anstéllda inom landets samtliga polismyndigheter
och motsvarande antal socialnamnder angdende hur de sag pa for- och
nackdelar med samverkan mellan myndigheterna.

Fordelar som lyftes fram var att samverkan gav en bredare helhetssyn och

storre forstaelse for varandras arbeten och uppgifter samt var ett medel for
att undvika missforstand. Dessutom menade de att samverkan gav
effektivare verksamheter, forkortade handlaggningstider med béttre
kommunikationsvagar och att de informella kontakterna var det mest
fruktbara resultatet. De flesta polismyndigheterna beskrev samverkan som en
forutsattning att komma tillratta med ungdomsbrottsligheten.
Nackdelar som namndes var att samverkan tog mycket tid i ansprak och att
bristande resurser kunde skapa frustration hos de involverade.
Socialarbetarna sag ocksa en risk att socialtjansten skulle “polisifieras”,
vilket kunde fa till foljd att fortroendet for socialtjansten minskade.
Dessutom befarade de att samverkan kunde leda till att ett allt for stort
ansvar lades pa socialtjansten.

Ytterligare svarigheter som belystes var, den tid som gick at till att skapa
samsyn mellan myndigheterna kunde leda till svarigheter att finna snabba
och adekvata losningar. Sekretesslagen upplevdes som otydlig och
komplicerad, och tjanstemén inom socialtjansten uppgav att de i samverkan
ibland "balanserar pa slak lina”. De menade att lagen gav for brett utrymme
for enskilda handlédggares egna tolkningar. Foretrddare for socialtjansten
kunde kéanna press fran polisen att lamna ut uppgifter om enskilda individer.
Myndigheternas  olika  forutsattningar  upplevdes leda till en



envagskommunikation. Samtidigt forklarade de tillfragade, att en del av
dessa  svarigheter kunde bero pd daliga  kunskaper om
sekretesslagstiftningen.

Offentlighets- och sekretesskommittén sammanfattade undersdkningen
med att i brottsforebyggande fragor var polisen mer positiv till samverkan &n
socialtjansten. Polisen angav oftast fordelarna med samverkan medan
socialtjansten dven pekade pa mindre 6nskvarda foljder av samverkan ur
socialtjanstens perspektiv (SOU, 2003:99).

Kunskaps/studieobjekt

I avhandlingen belyses polisens och socialtjanstens samverkan pa tre nivaer
se figur 1. Pa Overgripande ideologisk niva har ett urval av offentliga
dokument studerats, darefter har organisations/praktiknivan studerats genom
intervjuer med poliser, socialarbetare och deras chefer. Slutligen har en
kartlaggning av de bada myndigheternas aktuella ungdomar under en
gemensam tidsperiod genomforts. Materialinsamlingen pa lokal niva ar
hamtad fran en storre stad/kommun, ddr bade socialtjansten och
polismyndigheten deltagit i studien.!

Dokumentanalys Intervjuer Kartlaggning
¢ Analys av offentliga ¢ Poliser, ¢ Informationsinsamling
dokument socialarbetare och om aktuella ungdomar
deras chefer under en gemensam
period

Figur 1. Datainsamling i tre steg.

Inledningsvis studeras de idéer om samverkan mellan polis och socialtjénst
som formuleras i offentliga dokument. Genom intervjuer med poliser,
socialarbetare och deras chefer studeras darefter hur de lokalt tolkar sitt
uppdrag och hur barn och unga aktualiseras i frdga om kriminalitet och

! Storre stader (27 kommuner) Kommun med 50 000- 200 000 invénare samt en tatortsgrad
Overstigande 70 procent enligt Sveriges kommuner och landsting hamtat (20121010)
http://www.kommundatabas.se/Dokument/kommungrupper,skl.pdf
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missbruk. For att vidare fa kunskap om hur manga barn och unga som &r
aktuella vid respektive myndighet och vilka som &r gemensamma genomfors
en kartlaggning av aktuella ungdomar. Pa detta satt bidrar studien med
kunskap om hur barn och unga blir klienter i respektive organisation och hur
detta kan avspegla den samverkan som avses.

Ambitionen ar att fa en fordjupad forstaelse for hur samverkan mellan polis
och socialtjanst fungerar i samband med att ungdomar aktualiseras inom
myndigheterna. Exempelvis kan ungdomar och deras familjer vara beroende
eller paverkas av handlingar i form av bedomningar, insatser eller atgarder
bestdmda av polis och/eller socialtjanst vilket de sjélva inte alltid har
makt/kontroll dver.

Vissa barn och unga blir kanske bara aktuella genom att de observeras i
sammanhang som beddéms som olampliga av ndgon myndighetsforetradare,
vilket foranlett ett stallningstagande inom myndigheten ifall ett “&rende” ska
skapas kring den unge. Det kan da bli frigan om en inbjudan till ett
radgivande moéte eller att de blir foremal for utredningar och méjligen mer
omfattande atgérder och intensiv samverkan.

Min forhoppning &r att de olika nivaerna som avhandlingen narmar sig
samverkansfragan pa ska komplettera varandra och leda till fordjupad
reflektion 6ver, hur idéer kring samverkan relaterar till handlingar som utfors
mellan och inom polis och socialtjanst kring barn och ungas missbruk
och/eller kriminalitet.

Centrala begrepp

Samverkan och narbeslaktade ord som samarbete och samordning dr begrepp
som ofta forekommer i diskussionen om offentliga insatser for olika grupper.
Manga manniskor ar i sitt arbete dagligen engagerade eller berérda av
samverkan i olika former. Med den spridningen samverkan har ar det latt att
inse att begreppet fatt ett flertal olika innebdrder. Lindberg (2009) menar att
samverkan behandlas i huvudsak pa tre satt i olika slags texter. Det forsta
handlar om definitioner i ordbdcker. Har beskrivs samverkan som att arbeta
gemensamt for ett gemensamt syfte, samarbete som att arbeta tillsammans
med andra och samordning som att organisera olika verksamheter for ett
gemensamt syfte.

Det andra sattet att behandla samverkan aterfinns i texter, dar forskare
definierar samverkan och narliggande begrepp. Har férekommer manga
olika indelningar och innebdrder. Samtidigt gar det att urskilja atminstone
tva huvudlinjer for forskningen; en som anger olika svarigheter med
samverkan och en annan, ibland mer omfattande, som bestar av
beskrivningar av hur samverkan sker och hur organisationer kan uppna
fordelar med samverkan. Lindberg anser att de senare ofta aterfoljs av



normativa rad om hur dessa fordelar med samverkan kan uppnas, och hur
hinder kan motverkas. Pa grund av att forskare definierat samverkan utifran
sitt specifika falt blir definitionerna ibland svara att Gversétta till varandra.

En tredje form av texter om samverkan &r projektbeskrivningar dér de
som praktiskt arbetar med samverkan redovisar den aktuella
samverkansformen och dess innehall. Vidare forekommer dven skrivningar
fran uppdragsgivare dar samverkan definieras utifran de mal samverkan har.

Lindberg lagger &ven in statliga offentliga dokument i praktikens
dokumentation kring samverkan (det tredje sattet). Jag vill hellre betrakta
dem som en fjarde form av samverkanslitteratur. Offentliga utredningar och
policydokument beskriver foretradesvis samverkan som losning pa olika
problem, ofta utan att definiera de mal som avses eller det praktiska
tillvdgagangsattet (Bacchi, 2000). Har framtrader mera en bild av de
forvantningar som finns pa 6kad samverkan. | likhet med Power (1997)
menar jag att denna form av skrivning kan vara idealiserad och normativ i
bade uttalanden och férhoppningar.

Johansson (2011) definierar samverkan som en idé med antagandet att
olika aktorer tillsammans bor och ska arbeta mot ett gemensamt mal. Hon
poangterar ocksa att det behovs fordjupade studier for att se vad samverkan i
praktiken innebdr och de konsekvenser som samverkan kan leda till. |
lagstiftning och propositioner anvands samverkan som ett sammanfattande
begrepp, oavsett hur langtgdende samarbetet & och hur det organiseras
(Boklund, 1995).

I denna avhandling ges begreppet samverkan en liknande betydelse.
Samverkan avser ndgon form av koppling? (med ett mer eller mindre
definierat syfte) mellan tva eller flera aktorer inom samma eller olika
organisationer, har i forsta hand polis och socialtjanst.

Det teoretiska begreppet handlingsnat ar centralt i avhandlingen och
anvands pa olika nivaer och avser hur handlingar som kan skiljas at i tid och
rum kan kopplas samman och bildar ett handlingsnéat (Czarniawska, 2005).

I avhandlingen studeras statliga offentliga dokument, t.ex. utredningar,
promemorior, kungorelser och departementsskrivelser. De &r centrala mot
bakgrund av att de formuleras i ett politiskt klimat dar vissa ideologiska
grundantaganden dominerar eller konkurrerar om att bli antagna som
allmangiltiga, ndgot som kan fa betydelse for hur problem framstélls och
vilka losningar som foreslas (Bacchi, 2009). De formar pa sa sétt idéer som
kan ligga till grund for beslut som kan fa konsekvenser for samverkan
mellan polis och socialtjanst kring barn och unga (jmf. Premfors, 1989). |
avhandlingen bendmns dessa texter som offentliga dokument alternativt
policydokument.

2 \/ad som avses med kopplingar kommer att presenteras narmare i teoriavsnittet



Diskurs &r ett annat begrepp som anvénds i avhandlingen och avser da ett
bestamt satt att tala om, forsta och tolka varlden eller delar av varlden pa.
Inom samma omrade kan olika diskurser kdmpa om att nd dominans
(Fairclough, 1995). Genom att analysera diskurser kan regler for hur idéer
eller utsagor blir accepterade som sanningar synliggdras, inom en viss
diskurs eller under en viss tidsperiod (Foucault, 1972).

Det dr genom manniskors intresse och nyfikenhet av, for dem nya idéer
som idéer materialiseras, oversatts och forflyttas fran en plats till en annan.
Nya “intressanta” idéer sprids pa detta satt till vissa delar oplanerat, idéer
kan da benamnas vara pa modet vilket innebar att de ar de idéer som under
en viss period sprids. Nar idéer spridits sa att de inte langre anses nya &r de
inte langre pa modet dd kan de bli; gamla och bortglémda, eller
institutionaliserade det vill sdga for givet tagna alternativt att de Oversattas
pa ett nytt modernt sitt och fortsatter att anses som nya (Czarniawska &
Sevon, 2005).

1.2 Reglering av samverkan enligt lagstiftning

Samverkan mellan polis och socialtjansten regleras saval genom
Overgripande som genom specifik lagstiftning: Socialtjanstlagen, SoL
(2001:453), Polislagen, PL (1984:387), Lag (1964:167) med sarskilda
bestdimmelser om unga lagovertradare, LUL samt Offentlighets och
sekretesslag. OSL (2009:400).

Forvaltningslagen, FVL (1986:223) reglerar &vergripande bade
socialtjanstens och polisens verksamhet. Enligt denna lag ska myndigheter
agera opartiskt, tillhandahalla service och vara korrekt vid handlaggning av
arenden. Har sigs ocksa att myndigheter skall lamna andra myndigheter
hjalp inom ramen for den egna verksamheten. Aven FN:s barnkonvention,
som ratificerades 1990 i Sverige (Prop, 1989/90:107) rymmer villkor som
berdr bada myndigheterna, till exempel att myndigheter alltid ska ta hansyn
till barnets basta (som barn avses alla under 18 ar).

Redan 1944 foreslog Polisinstruktionsutredningen (1944:53) att polisen i
det forebyggande arbetet skulle samarbeta med den sociala barnavarden och
da sarskilt uppmarksamma ungdomsproblem. Detta fortydligade lagstiftarna
senare (1959:473/474) genom att betona, att polisen fortlépande skall
informera socialvarden i de fall som kunde motivera ett ingripande.
Skrivningen finns kvar i dagens Polislag (1984:387). Den handlar dels om
polisens anmélningsskyldighet till socialtjansten kring enskilda barn och
unga, dels om samverkan i évergripande fragor. | socialtjanstens lagstiftning
finns ingen motsvarande skrivning om samverkan med polisen specifikt.
Déremot har socialtjansten genom socialtjanstlagen (2001:453) ansvar for att



samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ska
komma till stand, bade pa individniva och i 6vergripande fragor.

Sekretesslagstiftningen

Socialtjansten omfattas av en stark sekretess, nagot som inte sallan framhalls
som ett hinder nar det handlar om samverkan mellan polis och socialtjanst
(SOU, 2003:99). Syftet med Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r
att skydda enskildas intressen. Det innebér att socialtjansten inte far lamna ut
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende lider men.

Sekretesslagstiftningen handlar foér socialtjanstens del enbart om
uppgifter kring enskilda individer, vilket innebar att generella fragor gar att
diskutera med andra myndigheter. Sekretessen hindrar inte att socialtjansten
och polisen tillsammans diskuterar speciella ungdomsforeteelser, exempelvis
Okat droganvdndande i avsikt att komma fram till en gemensam
handlingsplan. Dédremot kan socialtjdnsten inte diskutera med polisen
huruvida till exempel Robert 16 ar, som ofta ses i detta sammanhang, visade
positivt pa drogtestet. For att astadkomma samverkan pa individniva kan
daremot en tjansteman inom socialtjansten stalla fragan till Robert och hans
foraldrar om de samtycker till att ge socialtjansten forbehall for sekretessen.
Det innebér i sa fall att socialtjansten kan ge en specifik uppgift till polisen,
vilket ocksa medfor att sekretessen utstracks till den som far del av
informationen. En polis kan da omfattas av samma sekretess som
socialtjansten kring en viss fraga. Uppgifter som polisen far direkt fran den
enskilde omfattas inte av denna sekretess.

Polisens forundersokningssekretess géaller alla uppgifter som kommer
fram under férundersokningen och géller sa lange forundersokningen pagar.
Socialsekreterare, som far del av uppgifter exempelvis vid ett forhor med en
ungdom eller fran handlingar om pagaende brottsutredning omfattas da av
forundersdkningssekretessen, OSL (2009:400).

Lagen med sarskilda bestammelser om unga lagbvertradare

Om polisen eller aklagaren i forundersokningen hittar bevis pa vem som
utfort ett brott som bedoms leda till fallande dom, ar dklagaren skyldig att
vacka atal. Visar det sig att den som misstanks for brottet & under 21 ar,
regleras handlaggningen i Lag (1964:167) med sérskilda bestdammelser om
unga lagdvertradare LUL.

Straffmyndighetsgransen fastslogs till 15 ar for éver hundra ar sedan.
Orsaken var att barn och unga under 15 ar inte ansags natt den mognad som
kravs for att forstd konsekvenserna av sina handlingar (Thunved,
Cleveskold, & Thunved, 2007). Av den anledningen vilar ansvaret for de
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atgarder som kravs nar barn under 15 ar begatt brott helt pa socialtjansten
(1964:167). For unga mellan 15 och 17 ar delas ansvaret mellan socialtjanst
och polis, aklagare och domstol (Socialstyrelsen, 2009).
Samhéllets sétt att ta hand om ungdomar som hamnat i brottslighet bygger
pa samverkan mellan socialtjansten och rattsystemet. | och med det méts tva
principer som i praktiken maste vagas mot varandra. Den forsta principen
handlar om brottets svarighetsgrad och art, och den andra om den unges
behov av stdd och insatser. | Socialstyrelsens handbok om hanteringen av
barn och unga som begar brott inom socialtjansten (2009) sags, att manga av
de reformer som genomforts kring ungas brottslighet de senaste 20 aren har
handlat om att skarpa samhallets reaktioner. Socialstyrelsen menar dock att
behandlingstanken anda inte Gvergivits och att socialtjansten alltjamt har en
central roll i fraga om barn och ungas brottslighet (Socialstyrelsen, 2009).

| statliga offentliga dokument betonas vikten av utvecklat samarbete
mellan myndigheter som handlagger ungdomsmal. Sedan 2007 finns ett
forslag pd en struktur utarbetad for hur en lokal samverkan mellan
socialtjanst, polis och aklagare kan se ut for aldersgruppen 15-17 ar.
Strukturen handlar om att berérda myndigheter kan skriva avtal eller
uppratta en handlingsplan for hur samverkan ska genomféras. Det anses
ocksa vara viktigt for rattsékerheten att ungdomsutredningar sker pa
liknande sétt dver landet (SOFS, 2006:12). Vad det galler samverkan kring
enskilda ungdomar ska det enskilda barnets behov vara végledande
(Socialstyrelsen, 2009).

Lasanvisning

Avhandlingen ar klassiskt indelad i 12 kapitel.

Kapitel 2: Redovisar avhandlingens teoretiska ram som forst utgors av ett
vidare samhallsperspektiv om samverkan i relation till kriminalitet och social
ordning. Vidare bestar ramen av teorier om manniskovardande
organisationer, HSO samt delar av nyinstitutionell teori, det ar tankar om
spridning av idéer samt hur handlingar kopplas mellan och inom
organisationer genom handlingsndt. En teori om doméner och
samverkansbegrepp pressenteras ocksa.

Kapitel 3: Presenterar tidigare forskning om samverkan forst generellt
och sedan mera specifikt studier dar samverkan mellan polis och socialtjénst
kring barn och unga studerats i en svensk kontext.

Kapitel 4: Beskriver metoden som anvants for att genomfora studien. Det
handlar om beskrivningar om de metodologiska utgangspunkterna, studiens
design, etiska och forskningsetiska 6vervaganden.

Kapitel 5: Ar en kort beskrivning av polisen och socialtjénstens enskilda
och gemensamma institutionella logiker. Dessa presenteras genom de
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lagstiftningar som reglerar polisen och socialtjanstens skilda och
gemensamma uppgifter.

Kapitel 6 och 7: Redovisas analysen av de officiella dokumenten. Har
presenteras samhallets dvergripande idéer om hur samverkan mellan polis
och socialtjanst konstruerats kring ungas missbruk och kriminalitet.

Kapitel 8: Beskriver polisen och socialtjénstens respektive organisering,
for att hantera ungas kriminalitet och missbruk, i den studerade kommunen.

Kapitel 9 och 10: Bestdr av analys och resultat av de intervjuade
poliserna och socialarbetarnas beskrivningar om hur unga aktualiseras inom
polisen och socialtjanst, samt hur de menar att myndigheterna kopplas
samman kring ungas missbruk och kriminalitet.

Kapitel 11: Ar resultatredovisningen av  den  gemensamma
kartlaggningsperioden som genomfardes vilket anger hur manga och med
vilken problematik som samtidigt var aktuella vid polisen och socialtjansten.

Kapitel 12: Redovisar de slutsatser och reflektioner som framkommer i
avhandlingen.

Kapitel 13: Bestar av den engelska sammanfattningen.
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Kapitel 2. Teori

Avhandlingens teoretiska ram &r uppbyggt genom att forst presentera ett
vidare samhallsperspektiv om samverkan i relation till kriminalitet och social
ordning. Darefter presenteras organisationsteorier som utvecklats for att
studera manskovardande organisationer, HSO, med fokus pa hur méanniskor
blir upptagna som klienter inom organisationer. Den teoretiska ramen hamtar
ocksa inspiration fran nyinstitutionell teori, genom delar om spridning av
idéer samt hur handlingar kopplas mellan och inom organisationer genom
handlingsnét.

Avslutningsvis presenteras Kouzes och Micos (1979) teori om
organisationers indelning i doméner i relation till Horwath och Morrisons
(2007) teoretiska begrepp som utvecklats for att studera samverkan kring
utsatta barn och unga.

For att fa en fordjupad forstaelse hur samverkan mellan polis och
socialtjanst kan forstds i samband med frdgor om kriminalitet, kriminella
personer, kriminella handlingar och social ordning i ett Gvergripande
perspektiv, redogor jag har nedan for teoretiska tankegangar som utvecklats
av forskare fran USA, England och Nya Zeeland. Garland (2010), som
studerat utvecklingen i USA och England, beskriver kriminalitet som risk-,
trygghets- och kontrollproblem i samhallet. Larner och Butler (2005), som
tittade narmare pa utvecklingen pa Nya Zeeland, talar om framvéxten av
"neosociala tekniker”. Dessa bada hamtar forklaringsgrunden i en nyliberal
politik som beskrivits av Harvey (2007) och Mouffe (2000). De ovan
namnda forskarna menar, att om de nyliberala strémningarna i samhallet ger
forandrade konsekvenser for idéer kring kriminella, kriminalitet och social
ordning, i 1ander som USA, England och Nya Zeeland.

Harvey (2007) presenterar framvéxten av det nyliberala samhallet som en
process dar samhallets radande forestallningsramar skapas av ekonomiska
varden. Det ar med ekonomiska verktyg som vélfarden ska utvecklas och
uppratthallas for medborgarna, oavsett klasstillhdrighet. Den fria marknaden
anses sta som garant for individens mojligheter. Mouffe (2000), visar pa att
samhallets demokratiska strémningar sedan 1950-talet paverkats av en
politisk ambition att med hjalp av ekonomiska ramar, utlova slutliga
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garantier for medborgarna. Hon menar att detta har gjort att bade
traditionella héger- och vénsterpartier kommit att placera sig mera till en
enad liberal mitt dar en ™rationell consensus” uppstar mellan de olika
politiska stdndpunkterna. Mouffe (2000) forklarar att detta hindrar
diskussioner och maktkamper mellan olika politiska asikter, vilket &r en av
forutsattningarna i ett demokratiskt samhalle. Foljden av en sadan
idégemenskap innebdr, att oavsett vilket partiblock som styr, sa ar det
nyliberala ideologier som i praktiken genomsyrar partipolitiken.

Bade Harvey och Mouffe menar att den nyliberala diskursens framgangar
har demokratiska implikationer, eftersom traditionella strider inte uppstar
mellan olika partiblock. Det framtrader istallet endast liknande idéer som
hela befolkningen kan enas kring. Ett sadant har varit att skapa
forestallningar om externa hot, inte minst rérande brott och social ordning.
Preventiva atgarder anses ocksa som politiska, da de fyller en funktion i
samhéllet genom att peka ut vilka strategier som &r angeldgna att genomfora
for att visa pa handlingskraft samt vilka aktorerna bakom strategierna bor
vara.

2.1 Risk, otrygghets- och kontrollproblem i det moderna

samhallet

Aven Garland (2010) diskuterar féljderna av den nyliberala diskursen nar
han beskriver en relativt stor forandring av samhéllets syn pa kriminalitet de
senaste trettio aren. Han menar att det uppstatt ett monster av sociala,
ekonomiska och kulturella relationer (védrderingar) i det senmoderna
samhallet. Detta har gett olika risk-, otrygghets- och kontrollproblem som &r
avgorande pa hur samhallet idag ser och reagerar pa kriminalitet.

For att visa pa hur samhallets syn pa kriminella och kriminalitet 6ver tid
forandrats i Storbritannien och USA bdrjar Garland med att férklara
efterkrigstidens syn pa kriminalitet. Han menar att under 1950- och 1960-
talen betraktades kriminalitet som ett strukturellt problem, déar fattigdom och
utsatthet angavs som orsak till att ménniskor begick brott. Kriminaliteten
ansags vara ett satt for dem att klara av sin vardag, och I6sningen var att
rehabilitera och hjélpa dessa méanniskor tillbaka till samhallet. Lésningar
handlade om att forsoka identifiera brister i samhéllet, t.ex. att se till att
enskilda individer fick hjélp och stod i ateranpassningsprocesser. Detta
bidrog till reformer inom exempelvis familjepolitik och den s.k. arbetslinjen.

Under 1970-talet borjade synen pa kriminella och kriminella handlingar
forandras. En ny tradition inom kriminologin véxte fram dar forskningen
visade, att det var en férsumbar del av de kriminella som efter rehabilitering
i fangelser atervande till ett liv i samhallet utan kriminalitet. Med
utgangspunkt fran att rehabiliteringsidén inte verkade fungera, lades grunden
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for ett nytt forhallningsatt till kriminalvarden. Garland beskriver hur den
kansloméssiga tonen kring kriminalitet skarptes. Samhallets uppgift blev allt
mer att bekampa brottslighet och rationalisera kriminalvarden. Hogre krav
stalldes pa ett starkare rattsvasende med hardare straff for manniskor som
begatt brott. Synen pa brottslingar blev mera individualiserad. Strangare
lagstiftning och sékrare fangelser ansags vara en grundforutsattning. Synen
pa brottsoffrets rattigheter fick ocksa storre plats i kriminalpolitiken. Krav
stalldes pa att brottsoffer skulle skyddas, deras roster bli horda, deras radslor
uttryckta och deras heder atertagen. Brottsoffer framstalldes i huvudsak som
oskyldiga kvinnor och barn. Denna politik motiverades bland annat med
hjélp av statistik som visade en véixande kriminalitet i samhallet.

For att skydda medborgarna fran risken att utséattas for brott menar
Garland, att samhéllet drev en allt hardare kamp mot brottsligheten. Olika
former av kontrollteorier fick starkare faste. Manga av dagens tankar om
brottskontroll harror sig fran den har tiden.

Under 1980-talet drevs intensiva kampanjer mot droger och kriminalitet i
bade England och USA. Losningarna for att komma till ratta med problemen
kring den vaxande kriminaliteten ansags vara annu fler poliser och sakrare
fangelser. Dramatiken kring kriminaliteten byggde upp en radsla for brott
och brottslingar hos medborgaren som Garland menar kom att véxa till ett
problem i sig sjélv. Vilka politiska stromningar var det da som mojliggjorde,
att delvis nya forestallningsramar angaende myndigheternas stdd- och
kontrollorgan véxte fram?

Garland pekar pa tva paradoxer som ligger till grund for den férandrade
synen pa kriminalitet i samhallet. Det forsta var, att brottsstatistiken borjade
anvandas som ett matt pa hur samhéllet lyckades halla brottsligheten pa en
rimlig niva. Siffrorna fick tala sitt eget sprak, och det framstod klart att
brotten i samhéllet 6kat under efterkrigstiden fram till slutet av 1960-talet.
Brottsstatistiken kom att fungera som ett verktyg for kraven om att mer
resurser behdvdes for att bekampa den dkade brottsligheten. Nér siffrorna
under 1990-talet sjonk, menar Garland, att det férnekades av rattsvasendet
som sag en fara i att samhallet skulle minska resurserna for polisen. Den
andra paradoxen handlade om att réttsvasendet, som en f6ljd av bland annat
statistiska redovisningar, utsattes for hard kritik.

Enligt Garland finns nagra viktiga strukturella indikationer pa
forandringar i samhéllet som paverkat medborgarnas forhallningsatt och syn
pa kriminalitet, kriminella handlingar och kriminella personer. Dessa
forandringar menar han har uppstatt genom politiska stromningar och beslut
som baserats pa nyliberala forhallningssatt. Som angetts tidigare handlar
indikationerna om att tron pa samhallets mojligheter att kunna rehabilitera
kriminella personer in i samhallet forsvunnit och ersatts av krav pa ett
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starkare rattsvasende samt hardare straffrattsliga sanktioner. Detta har i sin
tur gett ett forandrat tonldge i kriminalpolitiken dar sakrare fangelser och fler
poliser framstar som I6sningen pa problemen med brottslingar, saval unga
som gamla. Retoriken kring vikten av aterupprattelse for brottsoffren bidrar
ytterligare till att gora oss alla medvetna om risker att utsattas for brott. Detta
gor att det politiska systemet enas kring att samhallet maste skydda
medborgarna fran risken att bli offer for kriminalitet.

Exempelvis lyfter Garland fram den stora produktionen av olika
handlingsplaner med syfte att forhindra kriminalitet, som ytterst ett satt for
det politiska systemet att visa pa handlingskraft och formaga att skydda
medborgarna fran kriminalitet. Vidare framstar fangelser som en l6sning,
dock inte i rehabiliterande syfte for brottslingen, utan som ett skydd for
medborgarna fran brottslingar. Utvecklingen har gatt fran att se kriminalitet
som ett uttryck for samhallets strukturella problem, sa som fattigdom och
utsatthet, till att olika kontrollteorier vuxit fram som fokuserar pa hur
enskilda individer kan kontrolleras och medborgarna skyddas fran risken att
utsattas for brott.

Parallellt med kravet pa hardare straff och sakrare fangelser pagar en
rorelse som Garland kallar ”preventative partnerships”. Detta ar en rorelse
framst i lokalsamhéllena, dar preventiva atgarder i samverkan med flera
aktorer utvecklats till viktiga inslag for att forhindra att, framst unga
manniskor ska hamna i kriminalitet. Olika former av samarbetsprojekt véxer
fram och sprids mellan olika lokalsamhallen, finansierade av statsmakten
och administrerade i forsta hand genom réttsvasendet.

| Storbritannien har det brottspreventiva arbetet kommersialiserats vilket
bidragit till en splittring dar staten kommit att ta hand om kontrollen av
kriminaliteten och de kriminella, medan preventiva insatser dverlamnats till
privata aktorer. Som exempel pekar Garland pa att polisens roll i
lokalsamhallena allt mer Overtas av kommersiella vaktbolag. Detta menar
han kan ses i beskrivningar av sa kallade kostnadseffektiva ataganden dar,
riskanalyser och resurser styrt utvecklingen av hur samhéllet kan skydda
medborgarna fran de kriminella till minsta mojliga kostnad. Detta har
utvecklat polisens arbete till att fokusera pa individer som begar manga och
grova brott och platser som ofta kan vara brottsutsatta. Garland hévdar att
denna utveckling kan fa till foljd, att polisens arbete allt mer kommer att
inriktas pa kraftfull brottsbekampning istallet for att ge medborgarna hjalp
och service.

Sammanfattningsvis menar Garland att vi har en 6kad medvetenhet om
risken att utsattas for brott, nagot som exempelvis uppratthalls via
medierapportering. Dagligen mots vi av nyheter och rapporter om olika brott
som begas, vilket gjort oss uppmarksammade pa risken att vi sjélva och vara
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narstaende kan komma att utsattas for brott och bli brottsoffer.
Kriminaliteten har utvecklats till ett individuellt problem dér brottslingen
framstalls som farlig. | samhallet pagar tva parallella processer; den ena dar
rattsystemet skyddar oss fran de kriminella med hjalp av hardare straff och
sékrare fangelser. Samtidigt visar den andra att rattssamhallet har en
begransad mdojlighet att ensam klara av den sociala kontrollen, med
exempelvis metoder som flera poliser och sékrare fangelser. Garland h&vdar,
att ansvaret for brottskontrollen lagts ut till andra samhéllsakttrer och detta
gors med hjélp av policydokument, som han anser kommit att leva ett eget
liv. Dessa dokument visar hur stora delar av varldsfardssamhallet tilldelats
ansvar att forebygga och bekampa brottsligheten med hjalp av exempelvis
forbyggande insatser och samverkan.

Samhallets forandrade syn pa kriminalitet, med fokuseringen pa risk,
trygghets- och kontrollproblem utgér enligt Garland grunden till en social
polarisation som spelar stor roll pa hur vi idag ser pa och reagerar pa
kriminalitet. Radslan for att raka ut for kriminalitet har bidragit till att kraven
pa social kontroll for enskilda individer 6kat och tidigare krav pa strukturella
insatser kommit i skymundan. Fokus har kommit att riktas mot enskilda
presumtiva brottslingar vilka definieras som fattiga, arbetslésa, hemltsa
och/eller har annan etnisk harkomst. Enligt Garland, handlar den nya
kriminalpolitiken i hég grad om att producera policyprogram som bidrar till
okad kontroll, nagot som skapar en social polarisation mellan Gver- och
underklass. Det &r den allt fattigare underklassens barn som blir utpekade att
riskera att hamna i kriminalitet och missbruk (Garland, 2010).

Partnership exempel pa ”Nysociala tekniker”

Larner och Butler (2005), har i en studie undersokt samverkan genom
partnerskap pa Nya Zeeland, en samverkansmodell som kommit att fa
internationellt intresse. Manga lander, ocksa Sverige, har tittar pa de arbeten
som gors dar for att hamta inspiration.

| studien visar forfattarna, att de politiska intressen som genomsyrade de
nyliberala stromningarna under 1980- och 90-talen paverkat spridningen av
metoder fér samverkan. De menar, liksom tidigare refererade forfattare, att
de nyliberala stromningarna handlar om att ekonomiska vérden blivit allt
viktigare inslag i politiken. Ekonomiska termer har kommit att styra hur
lokala organisationer och tjansteman ska bedriva arbetet ndra manniskorna,
inte minst tydligt genom att sa kallade kop- och saljsystem inforts inom
manga manniskovardande yrken. Organisationer ska vara transparenta och
kunna glida in i varandra. Dessa stromningar har paverkat politikens
styrningsprocess dven over de lokala samverkansprojekt som forfattarna
menar i sin tur har utvecklats till (som de kallar det) ”nysociala tekniker”,
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vilket innebar att de nyliberala stromningarna dven paverkat metoder inom
den sociala sektorn (Larner & Butler, 2005). Forfattarna menar att pa detta
satt experimenterar myndigheterna med nya I6sningar pa manga ganger
komplexa sociala problem, just genom att hénvisa till vikten av samverkan.
Internationellt, &tminstone i den anglosaxiska delen av vastvarlden, framstar
de nyliberala strémningarna som starka. Garland pekar pa risk-, otrygghets-
och kontrollproblem som utvecklats kring kriminalpolitiken i USA och
England. Lerner och Butler visar att samverkan kan vara en form av
"neosocial teknik” som utvecklats for olika socialpolitiska fragor, som i en
del fall spridits fran Nya Zeeland.

Enligt ovanstéende forskare har idéer kring samverkan mellan
myndigheter i hog grad utvecklats i linje med nyliberala tankegangar om
okad kontroll av enskilda individer i ett flertal anglosaxiska véstlander. Aven
om mina studier inte explicit handlar om att studera just detta fenomen,
finner jag det intressant att i slutdiskussionen aterkomma till dessa
tankegangar. Kan likande monster urskiljas for Svenska forhallanden? Kan
det som jag studerar ses som en foljd av framvéxten av nyliberala
tankegangar? Fraga kan bli aktuell i diskussionen kring de offentliga
dokument som analyseras i avhandlingen.

2.2 Teoretiskt ramverk

Som tidigare ndmnts anvdnds samverkan i denna avhandling som ett
6vergripande begrepp. For att fordjupa forstaelsen av hur samverkan mer
konkret kan forklaras har jag inspirerats av  nyinstitutionell
organisationsteori. Med hjalp av begreppet handlingsnat (Czarniawska &
Hernes, 2005) blir det mgjligt att visa hur polisens och socialtjanstens
ataganden  kopplas samman. Inledningsvis  presenterar jag et
organisationsteoretiskt resonemang som dels ligger till grund for forstaelse
av myndigheternas moten mellan varandra och dels som forstaelsegrund hur
unga aktualiseras, blir och &r klienter for myndigheterna.

Samverkan som moéte mellan organisationer

| traditionella organisationsteorier uppfattas organisationer som relativt
slutna och rationella system. En klassisk referens brukar vara Webers (1947)
idealtypiska modell for hur olika nivaer och roller urskiljs och forhaller sig
till varandra. Med hjalp av byrakratiska system och ofortvitliga tjansteman
ansags en mojlighet till likvardig handlaggning kunna tillgodoses.
Organisationernas behov av att uppréatta granser, som separerar dem fran
andra  for sin  fortsatta  existens, betonades. De  klassiska
organisationsteorierna har dock svart att beskriva och forklara organisationer
som ska tillhandahalla manniskor service, vard och omsorg. Bland annat for
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att organisationen ska kunna anpassas for att moéta varje enskild persons
behov, samtidigt som den ska framsta som réattvis for alla de klienter som
organisationen har till uppgift att arbeta med (Morén & Larsson, 1984).

Inom nyinstitutionell organisationsteori beskrivs organisationer som 6ppna
system, vilket betyder att organisationernas utveckling styrs av forhallanden
i dess sammanhang samt forandringar i det omgivande samhéllet och
organisationernas ndtverk. H&r anses organisationerna vara beroende av
samverkan med andra for effektivitet och legitimitet. Nyinstitutionell
organisationsteori betonar att processer i stéllet for effekter borde vara i
fokus i forskningen (Grape, Blom, & Johansson, 2006). Organisationer
existerar pa ett organisatoriskt falt (DiMaggio, Powell, & Walter, 1991) dar
flera olika organisationer agnar sig at liknande verksamheter, till exempel
forebyggande arbete med ungdomar.

Institutionell logik (Scott, 2003) &r ett annat begrepp som anvéands inom
nyinstitutionell organisationsteori. Med detta menas att en viss logik
utvecklas och styr ett visst falt eller profession. Den utgérs av de
forestallningsramar, som anger vad en viss organisation bor gora, och vad
som kan eller inte kan ifrdgasattas av andra. Ramarna utgar fran kulturella
och symboliska sérdrag, som utvecklas till regler. Dessa regler utvecklas
over tid och utifran dess logik galler deras antaganden endast som “sanna”
inom ett visst institutionellt sammanhang.

Olika logiker kan aterfinnas pa olika nivaer inom ett organisatoriskt falt
(Grape, et al., 2006). Jacobsson (2006) menar att det i vissa fall skapas
institutionsévergripande logiker, som aterfinns pa en hogre niva an de
enskilda institutionella logikerna, nagot som utvecklas genom forhandlingar
mellan olika aktorer. Hon menar, att de (socialsekreterare och psykiatrer)
som ansoker om tvangsvard (av barn/unga, missbrukare och psykiskt sjuka)
och de som ska granska ansdkan (jurister) delar en institutionsévergripande
normaliseringslogik, som bidrar till att den granskande funktionen forsvinner
i domstolsférhandlingarna.

I denna avhandling anvander jag nyinstitutionell teori som en
underliggande forstaelse av organisationers funktioner. Som hjalp att ta mig
an forskningsfragan kommer jag fortsattningsvis att beskriva teorier kring
handlingsnét och "Human service organizations” HSO.

Handlingsnat - samverkan som organisering

Czarniawska (2005), som utvecklat det svenska begreppet, beskriver att
handlingsnét tar vid dar nyinstitutionell teori har begransningar. Begreppet
handlingsnét kan anvéndas for att studera hur kollektiva handlingar som
skiljs at i tid och rum genom Oversattningar kopplas samman till ett
gemensamt ndt som bildar sjélva organiseringen (Czarniawska & Diedrich,
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2007). Uppmarksamheten riktas mot processer och strukturer for att utforska
hur forgivettagna idéer har konstruerats (Czarniawska & Hernes, 2005).
Czarniawska (2005) menar att handlingsnat &r gransoverskridande vilket
innebdr att man kan folja processer mellan aktorer med olika funktioner fran
olika verksamheter Dessutom visas i studier av handlingsnat, att det
framtrader en 6msesidig dynamik mellan olika aktorer, dar flera, dven ibland
motstridiga idéer mots i praktiken. Detta gor det mojligt att &ven koppla
forflutna handlingarna till nuvarande och framtida handlingar, pa olika
nivaer och av olika aktorer (Czarniawska, 2005).

Till skillnad fran begreppet natverk dar befintliga aktorer skaffar
kontakter och darigenom skapar natverket, skapar forbindelserna aktérer i
handlingsnatet. Forbindelser kan vara bade manskliga handlingar men ocksa
objekt, exempelvis idéer eller problem. Nar en forbindelse tas emot och
Oversitts skapas kopplingar mellan handlingarna. Forbindelser som tas emot
men blir liggande Gversétts inte. Det vill séga att de inte kopplas och bidrar
da inte heller till handlingsnatet (Lindberg, 2002).

Ett exempel pa hur handlingar kan kopplas och 6verséttas till varandra ar,
nar polisen skriver ett PM om ungdomar som setts i samband med
alkoholkonsumtion, som sedan gar till socialtjansten, som i sin tur kontaktar
familjen for att utreda handelsen. Polisens handling “att skriva” PM:et blir
objektet som foérbinder och genom att det tas emot och Oversitts kopplas det
hos socialtjansten till ett faktiskt handlande: att kontakta familjen.

Czarniawska (2005) menar att handlingarna inte ar linjara som kedjor
utan flerdelade som nat. Handlingsmonster i natet bildas, nar handlingen
upprepas for att den (kanske) fyller en viktig funktion. Handlingar blir pa det
sattet antingen tatt eller 16st kopplade beroende pa hur det tas emot i det
andra systemet. | handlingsnatet &r upprepandet av handlingen viktigare an
orsaken till handlingen. | de fall handlingar genomfors med hénsyn till
radande normer och varderingar som accepteras, blir handlingsmonstret
mindre synligt eftersom handlingen da tas for given (Czarniawska, 2005).

Inom nyinstitutionell teori anses det vara spridningen av idéer som skapar
dynamiken inom en organisation. For att en idé ska fa faste och borja spridas
behovs det bade aktorer som skickar, tar emot och Gversatter dem till lokala
forhallanden. Det brukar da beskrivas som att idéer blir pa "modet” och
framstar som legitima lésningar pa problem, medan andra idéer forsvinner
(Czarniawska & Sevon, 2005). Handlingsnat kan da anvandas for att visa pa
hur strukturella idéer forflyttas fran en plats till en annan.

Latour (1993) anser att idéer sprids av manniskors intresse for idén vilket
ocksa kan skapa kollektiva processer. Czarniawska och Sevén (2005) menar
att sjalva drivkraften i forflyttandet sitter i den energi som tillférs, nar en idé
Oversatts. De visar att dven materialiserade idéer blir stillastdende om ingen
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tar hand om dem och Gversatter dem igen. De menar vidare att idéer "pa
modet” &r en process och inte ett resultat, vilket gor det viktigare att se hur
de blivit pa modet an vad som i varje tidpunkt & modernt (Czarniawska &
Sevén, 2005). Forfattarna anger tre orsaker till att en idé uppfattas som
modern och sprids (Czarniawska 2005). Den forsta handlar om att idéer som
sprids, fungerar béattre, de dar pragmatiska. Den andra handlar om att de
kommer fran kallor som tycks vara battre, de ar maktsymboliska. Den tredje
orsaken dr att de ska passa in i det accepterade sattet att tdnka och uppfatta
varlden pa. Czarniawska menar att dessa tre orsaker kan konkurrera med
varandra och att dven “elaka” idéer med “otdcka” l@sningar sprids, de kan
mycket vél ha inslag av fortryck och stigmatiseringar (Czarniawska, 2005).

Hur en idé tas emot och oversétts beror bade pa innehallet men ocksa
forpackningen. Johansson  (2007), beskriver processen som en
tillampningsmodell, dar forpackningen blir det recept for handlingen som ér
forknippat med idén. Det ar lokala forvantningar fran omgivningen samt
formella och informella regler som styr hur idén presenteras och anpassas till
lokala forutsattningar. Oversattningarna belyser ocksd lokala aktorers
handlingsutrymme, eftersom @versattningar innebar en mojlighet att tolka
och forandra de idéer som sprids (Grape, et al., 2006).

Uppkomsten till att studera handlingsnat var en ambition att hitta nya
metoder att studera organisationer pa. Czarniawska och Diedrich (2007)
menar dock, att det funnits svarigheter att lansera nya tankesatt inom
forskning pa organisationer som traditionellt bygger pa strukturer
(Czarniawska & Diedrich, 2007). Teorin om handlingsnat har emellertid
kommit att utvecklas inom flera omraden. Exempelvis menar Olsen och
Eskelinen (2011) att handlingsndt som begrepp ar anvandbart i studier av
socialt arbete, eftersom det handlar om att fokusera pa processer, aktorer och
handlingar, inte strukturer. De presenterar en studie med korta beréattelser
fran klienter Over tid, for att visa pa forandringar i klienternas vardagliga liv.
Genom handlingsnatet framtrader bade manskliga och icke manskliga
aktorers handlingar som viktiga i den individuella processen till férandring.
Bade positiva och negativa aspekter av handlingar mellan akt6rerna blev
synliga (Olsen & Eskelinen, 2011).

Eftersom handlingsnat dr granséverskridande anser jag, att de pa olika
nivaer kan tydliggéra olikheter men ocksa beroendet mellan polisers och
socialarbetares arbete med ungas missbruk och kriminalitet.

Manniskovardande organisationer HSO

For att studera hur poliser och socialarbetare uppmérksammar och arbetar
med ungdomar, tar jag hjalp av teorier om "Human service organizations”
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HSO som teoretiskt beskriver organisationer med uppgift att stodja och
behandla ménniskor.

Hasenfeld (1983) menar att legitimiteten for dessa organisationer bygger pa
att ge medborgarna den hjalp de efterfragar eller ar i behov av. Eftersom
manniskors behov och Onskemal ar varierande, maste organisationen
utveckla en férmaga att anpassa sig till den aktuella situationen, samtidigt
som den behover visa upp en stabil sida utat (Hasenfeld, 1983). Av den
anledningen utvecklas olika former av isarkopplings-strategier mellan den
legitimerande nivan — hur man talar om organisationen utdt — och den
operativa nivan — vad som sker i det faktiska motet med manniskorna
(Weick, 1976). Relationerna mellan organisationens omgivning, personalen
och manniskorna &r avgodrande for hur insatser for enskilda och hela
organisationen ska lyckas.

Grasrotsbyrakrater ar de tjansteman som moter organisationens klienter i
deras vardagliga liv. Lipsky (1980), har utvecklat teorier om
grasrotshyrakrater och deras handlingsutrymme, bland annat i den offentliga
sektorn. Han menar att grasrotsbyrakrater star som forhandlare mellan
méanniskornas behov och de insatser myndigheten kan erbjuda. Det innebér
att grasrotsbyrakrater arbetar mellan att pa ena sidan tillampa
organisationens regler, att pa andra sidan ta individuell hansyn till den
enskilda méanniskans behov. Samtidigt menar Lipsky, att den offentliga
sektorns Gvergripande malsattningar och regler &r sd ambitiosa och
idealiserande att de i princip ar omdjliga att uppfylla. Polisen kan inte
forebygga alla brott och socialtjansten kan inte komma i kontakt med alla
barn som far illa i hemmen, dd detta skulle krava oandliga resurser.
Organisationer behdver darfor utarbeta olika former av strategier for att
reglera den service som organisationen ska formedla till medborgarna.

Servicen som férmedlas inom HSO organisationer har Hasenfeldt (1983),
delat in i tre kategorier. Den forsta “People processing” innebér att
manniskor beddms och vérderas enligt organisationsbestdmda kriterier for
att ta reda pa om en person &r berattigad till en viss forman som
organisationen kan tillhandahalla, alternativt bli foremal for nagon tvingande
atgard. Det handlar bland annat om att bestamma den enskildes behov enligt
de foresatser och rutiner som finns i den enskilda organisationen. Det kan
ocksa vara att genomfora utredningar kring manniskors behov for att se om
denne &r beréattigad till en insats eller om nagon form av atgard maste vidtas.

Beddmningsprocesser och utredningar som genomfors utifran en rapport
fran polisen till socialtjansten &r exempel pa en del av "people processing”
inom omradet. Aven bedémningar som sker i uppsokande arbete kan ses
som en vardering av i vilken man ungdomar uppfattas bli féremal for
organisationen. Miller och Holstein (1997) anvénder “people-processing” for
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att fordjupa teorin kring hur organisationer hanterar manniskor, det vill sdga
hur de sorterar och skapar klienter

Den andra kategorin bendmns “people changing”. Med detta avses arbetet
som utfors for att forandra nagot hos individen, exempelvis ett kriminellt
beteende genom straff, stdd eller behandling. Det kan rdra sig om olika
paverkansprogram som riktas till unga brottslingar, samtalsserier till enskilda
etc. Den tredje kategorin &r ”people sustaining” som handlar om service dver
lang tid vid langre fangelsestraff eller mojligen andra typer av
institutionsplaceringar (Hasenfeld, 1983).

Att skapa klienter — en balans mellan stéd och kontroll

For att en myndighet som hanterar service till medborgarna ska kunna
beddéma, vilka som ar berattigade till en viss forman eller bor bli foremal for
en viss atgard, maste den enskildes status faststallas. Organisationen
processar personer i enlighet med de direktiv och traditioner som talar om
villkor som maste vara uppfyllda for att organisationen ska agna resurser at
dem. "People-processing” betecknar som ndmnts ovan hur organisationer
sorterar och skapar klienter (Miller & Holstein, 1997). | denna process
overgar de enskilda individerna till att bli faststdllda i en organisatorisk
ordning och déarigenom kvalificeras till att bli klienter.

Johansson (2007) havdar att organisationer bara ser till de egenskaper
som organisationen har till uppgift att arbetar med, hos de individer som blir
upptagna som Kklienter. Det handlar om att underlatta organisationens
hantering av ménniskors behov.

Det som avgor hur enskilda blir klienter i en organisation &r inte enbart
vilka egenskaper eller behov en individ har, eller for den delen vilka
fornhallanden den lever under, utan det ar en foljd av en administrativ
byrakratisk process. Genom denna bestamningsprocess provas den enskildes
livssituation och personliga forhallanden i enlighet med riktlinjer, rutiner,
traditioner och professionellt kunnande i syfte att ta stallning till om
formaner eller ingripanden kan bli aktuella. Lipsky (1980) fortydligar
processen genom att det grasrotshyrakraterna tror att de gor med klienterna
har lite ett gora med vad klienterna tror pagar. Klienterna forvantar sig att bli
behandlade efter deras individuella behov, medan gréasrotsbyrakraten ofta har
en i forvag bestamd uppsattning med ldsningar som kan erbjudas klienten.
Pa det sattet menar bland annat Lipsky, att klienter sorteras in i
organisationen efter i forvag upp gjorda kategorier.

Den del av gréasrotsbyrakraternas arbete som tas upp i denna avhandling
handlar bland annat om att, utifran uppgifter om ungdomars situation och
kunskap om organisationens mojlighet/skyldighet att hjalpa individen,
bedéma om denne blir slussad vidare in eller ut ur organisationen.
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Lipsky (1980) anser att grasrotsbyrakraternas handlingsutrymme finns
mellan deras beddmningar av enskildas behov och de insatser som
myndigheten har i uppgift att erbjuda. Handlingsutrymmet blir pa sa satt ett
uttryck for den makt dessa yrkesgrupper har, vilken kan vara betydande.
Grasrotsbyrakraternas makt ar i sin tur en forutsattning for att
manniskobehandlande organisationer ska kunna fungera, eftersom den maste
hantera olika individer och levnadsforhallanden i enlighet med riktlinjer och
annat som finns for att skapa likartade bedémningar (Lipsky, 1980).

Det som avgdr om individer ska tas upp som klienter &r inte hur
kontakten med individer sker, utan hur tjdnstemannen arbetar med klienter
och blivande klienter som enskilda fall (Johansson, 2007). Har lagger
Johansson in sjélva bedémningsprocessen som sker fére, om individer
aktualiseras eller inte inom organisationen. Det skulle exempelvis innebéra
att ungdomar, aktuella for sa kallat spaningsarbete, inte &r medvetna om att
de &r foremal for en sortering hos polisen. Detta kan i sig 6ppna en del fragor
kring uppstkande och service inom polis och socialtjanst. Nar ungdomar
formellt &r ett drende och ansdker om hjalp ar de tydligt intresserade av den
service som myndigheten erbjuder. Men hur ar det med den uppsokande
verksamheten om de inte vill ha kontakt? Kan exempelvis polisen bidra med
service mot ungdomars vilja eller faller det under den kontrollerande delen?

Polisen och socialtjansten kan och ska inte arbeta med alla ungdomar.
Det sker darfor en utsortering fran den stora massan dar de bedomer vilka
ungdomar som skulle behéva myndighetens insatser. Dérefter sker en
insortering av ungdomen till myndigheten, da de kategoriseras som klient
eller aktuell till den verksamhet som beddms kunna hantera problematiken
(Billquist, 1999). Sorteringen sker genom forhandlingar mellan den unge,
familjen och myndigheten. For myndigheten kan det vara poliser eller
socialarbetare pa olika nivaer som star som forhandlare for vilka ungdomar
som blir upptagna som klienter, och i sa fall vart de ska ga vidare inom
myndigheten.

Svensson, Johnsson och Laanemets (2008). menar att socialtjanstens
dubbla uppgifter som innebar att de bade har en service- och
kontrollfunktion i vissa fall leder till att manniskor i vissa situationer inte far
eller kan klara sig sjalva. Mot bakgrund av ovanstédende och i de fall som
studeras inom ramen for denna avhandling, &r det uppenbart att manniskor
kan bli klienter inom socialtjansten saval frivilligt som mot individens vilja.

Polisens kontakter med manniskor bygger, liksom socialtjanstens, pa
service och kontroll. Inom polisens verksamhet tilldelas ménniskor efter
processandet olika status sa som brottsmisstankt, vittne, malsagare,
brottsling eller medbrottsling. Har medborgare ingenting med brott att gbra
gér de under bendgmningen allmanheten”. Aven klient skulle kunna vara en
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relevant status med tanke pa att polisen ar en myndighet som ska
tillhandahalla manniskor service, hjalp och kontroll Polislagen (1984:387).
Eftersom inte begreppet klient finns inom polisen (och ungdomar mer séllan
&n vuxna bendmns som klienter inom socialtjansten) anvander jag mig
istallet av begreppet “aktuell for myndigheten”.’

Samverkan mellan organisatoriska domaner

Kouze och Mico (1979), har for studier av manniskovardande organisationer
utvecklat en teori med tre organisatoriska domaner utifran olika principer;
den politiska, den administrativa och den professionella doméanen. Den
politiska doménen utgors av folkvalda politiker som har till uppgift att
sammankoppla Overgripande politiska beslut till de uppgifter som
organisationer har att utféra. Den administrativa, &ven Kkallad
ledningsdomanen, bestar av dem vars uppdrag ar att utifran ett hierarkiskt
perspektiv leda och styra organisationen. | den professionella eller
utforardomanen, har professionella till uppgift att utifrdn 6vervaganden om
brukarnas behov tillhandahalla dem den service de har ritt till (Kouze &
Mico, 1979).

Genom de organisatoriska aktdrernas handlande sker kopplingar mellan
och inom domanerna. Har 6verférs information, forfragningar etc. som
sedan Gverséatts och i vissa fall aterkopplas. Inom- och mellanorganisatoriska
moten sker dar manniskor processas med stéd av rutiner, vanor och
riktlinjer. Dessa sammanldnkningar kan betraktas som kopplingar i
handlingsnat (Czarniawska & Diedrich, 2007). Handlingsnatet uppstar
oavsett pa vilken niva handlingarna utfors. Det kan vara centrala eller lokala
politiker, chefer eller professionella inom eller mellan organisationer. For att
fa insikt i hur polis och socialtjanst 6verfor/utbyter information avser jag att
studera kopplingar i handlingsnét, dels mellan de olika domanerna inom
organisationerna, och dels mellan motsvarande doméner i de bada
organisationerna.

For att definiera olika typer av kopplingar anvander jag mig av Horwarth
och Morrisons (2007) fem olika nivaer av samverkan som de utvecklat for
att studera samverkan for utsatta barn.

Kommunikation innebéar att individer fran olika omraden kommunicerar
utan vidare atagande. Detta kan ske bade pa en strukturell niva mellan chefer
men ocksa nar poliser och socialarbetare i sitt vardagliga arbete
kommunicerar kring fragor som ror dem bada. Exempelvis kan det handla

3Studien avser 4ven att belysa ungdomar som &ven faller utanfor begreppen aktuell och klient.
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om Overldamnande av information inom den s.k. uppgifts- och
anmalningsskyldigheten, det vill sdga en form av informationsdverféring.

Samarbete (Co-operation) * handlar om arbete p& en fall-till-fall basis.
Poliser och socialsekreterare fordjupar sitt samarbete kring enskilda
ungdomar eller grupper av ungdomar som for dem bada &r aktuella,
exempelvis i de situationer socialtjansten finns med i misstankeférhér som
polisen genomfér och kontakterna leder till vidare ataganden fér bada
myndigheterna.

Samordning (Co-ordination) avser ett formaliserat arbete, men utan nagra
vidare forbindelser. Det kan exempelvis handla om nar organisationerna atar
sig att samordna insatserna, exempelvis uppsdkande verksamhet under en
ungdomsfestival.

Koalition (Coalition) handlar om strukturella ataganden med bibehallen
autonomi. Exempel pa sadana former dar parterna gar in med bibehallen
autonomi kring en specifik fraga ar Barnahus, dar polis, socialtjanst,
aklagare och sjukvard traffar och genomfor utredningar kring barn som blivit
eller misstankts blivit utsatta for brott. Har samlas manga olika
myndighetsroller och det &r viktigt att varje yrkesverksam agerar inom sitt
ansvars- och kompetensomrade. Varje myndighet genomfor sjalvstandigt
sina utredningar och ansvarar for sina beslut, de traffar barnen pa samma
stille och kan samordna insatserna (Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Rattsmedicianlverket, & Aklagarmyndigheten, 2008).

Integration innebdr att organisationer har for avsikt att skapa en ny
identitet. Att polisen och socialtjansten skulle integrera till en enda
organisation ar varken énskvart eller mgjligt utifran myndigheternas olika
samhallsuppdrag och lagstiftning, som det idag ser ut.

Horwath och Morrison (2007) graderar nivaer av samverkan;
kommunikation ligger pa en lag niva medan integration ligger pa en hog
nivan. Kommunikation innebar en hog grad av autonomi med den egna
myndighetens atagande och resurser i fokus medan integration innebér 1ag
grad av autonomi med det samverkande atagandet i fokus. Forfattarna
belyser vidare vikten av tydliga Overenskommelser om strukturen for
samverkan for att uppna gransdragning mellan olika ansvarsomraden

Tanken med avhandlingen &r att identifiera, kartldagga och analysera hur
polis och socialtjanst kopplas samman inom ett organisatoriskt falt, pa olika
nivaer. Inom den politiska doménen handlar det om att fa en forstaelse for de
idéer om samverkans syfte, malgrupper och ansvarsférhallanden som
formedlats i offentliga dokument. Inom den administrativa doménen ar

* De svenska begreppen &r en direktoversattning gjord av mig, som fortséttningsvis kommer
att anvandas.
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avsikten att genom intervjuer fa forstaelse for hur lokala aktorer uppfattar
denna samverkan. Slutligen studeras den professionella domanen med hjélp
av intervjuer med poliser och socialarbetare samt en kartlaggning av vilka
unga som aktualiseras inom de bada myndigheterna under en viss period.
Avsikten med detta ar att fa kunskap om vad som i praktiken sker nar
ungdomar processas in i organisationerna. Pa vilket satt kopplas idéerna om
samverkan som férmedlas inom det organisatoriska faltet till en individniva?

Samt med hjalp av Horwath & Morrisons fem nivaer av samverkan
diskuteras ocksd graden av olika kopplingar mellan polisen och
socialtjansten. Fore det pressenterar jag den forskning som redan ar gjord
kring samverkan.
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Kapitel 3. Tidigare forskning om samverkan

| detta kapitel presenterar jag en bild av tidigare forskning om samverkan.
Kapitlet borjar med en generell beskrivning av forskning om samverkan for
att sedan presentera nagra svenska studier dar samverkan mellan polis och
socialtjanst och ungdomars kriminalitet eller missbruk diskuteras. En stor del
av den forskning som handlar om samverkan mellan myndigheter inom
offentlig sektor, innefattar studier av organisationer och professioner. Som
tidigare namndes inledningsvis kan forskningen om samverkan delas upp i
tvd kategorier. Den ena anger svarigheter med samverkan mellan
organisationer och professioner, den andra anger hur organisationer kan
uppna fordelar med samverkan.

Enligt bade svenska och internationella forskare dominerar den offentliga
diskursen av positiva antaganden om att samverkan endast ar av godo (inte
minst i projektretoriken for nya satsningar), (Danermark & Kullberg, 1999;
Horwath & Morrison, 2007; Hudson, Hardy, Henwood, & Wistow, 1999;
Huxam & Vangen, 2006; Lundgren & Persson, 2003). Huxham och Vangen
(2006) havdar till exempel att samverkan dar ett satt att forsoka ldsa
komplexa problem med en komplex I6sning. Hon menar att forskningen i
valdigt liten utstrackning uppmarksammat vad som i praktiken behdvs for att
samverkan ska fungera. Oftast studeras hur de som praktiskt genomfor
samverkan agerar snarare an vad systemet atar sig vid samverkan. Hudson et
al (1999) anser att en stor del av den forskning som gjorts, handlar om att
forklara samverkan, samtidigt som det finns fa realistiska modeller som
reflekterar kring komplexiteten i samverkan, speciellt kring barn och unga.
Vidare hévdas att forskningen mer har karaktdren av beskrivningar &n
utvardering och analys av vad som tillférs vid samverkan (Horwath &
Morrison, 2007).

Parallellt med forskning om organisationers utveckling och funktioner,
bedrivs forskning kring yrkesgrupper som bemannar organisationerna, s.k.
professionsforskning. Denna  forskning  handlar  traditionellt om
definitionsfragor om vilka yrkesgrupper som kan betecknas som en
profession, semiprofession samt vilken funktion professioner fyller i
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samhallet. Det handlar &ven om diskussioner kring skapandet av grénser och
gransdragning av kunskapsomraden for olika yrkesgrupper (Abbott, 1995).

Sedan 1960-talet har problem med samverkan mellan olika myndigheter,
vad géller omsorg kring barn dokumenterats. Horwath och Morrison (2007)
har studerat den forskning som beskrivit svarigheterna i USA. De menar att
bristerna ar valdokumenterade bade av forskare och statliga myndigheter. De
fann ett flertal argument pa hur otydliga mandat fran moderorganisationen,
rigida organisationsstrukturer, ideologiska konflikter mellan professioner,
dalig budgetkontroll, kommunikationsproblem, liten forstaelse av roll- och
ansvarsfordelning samt misstroende mellan olika professioner skapat
svarigheter for eller forhindrat den samverkan som asyftats (Horwath &
Morrison, 2007).

Som exempel namns det radande antagandet om att gemensamma mal ar
en forutsattning for samverkan. Aven om det fanns gemensamma uttalade
mal visar Huxham och Vangens (2000) studier, att det ofta férekom en dold
agenda fran organisationen eller fran den enskilde som deltog i samverkan.

Aven Boklund (1995) fann i sina undersokningar av samverkan inom
socialtjansten att det radde olika uppfattningar om skalen till samverkan. For
att uppna en helhetssyn menar Boklund att de samverkande parterna maste
forstd varandra och varandras uppdrag. Skilda organisationskulturer och
professionssprak kan gora det svart i samverkanssituationer att fora samtal,
eftersom samtalets egentliga mening kan missforstas. Huxham och Vangen
(2006) sag i sina studier att det uppstod missforstand pa en relativt basal niva
och att det tog manga maéten innan det upptécktes.

Killén (1999) menar att i arbete dér barn och unga far illa berors de
professionella kdnslomassigt mer an i annan samverkan. De professionella
anvander sig av olika Overlevnadsstrategier, som satter pragel pa
bedémningar och handlingar. Ofta finns orealistiska antaganden om vad
samverkan mellan olika aktorer kan astadkomma. Anda fylls samverkan med
hopp om ett battre omhandertagande av utsatta barn och ungdomar (Horwath
& Morrison, 2007).

Hudson, et al., (1999) menar att samverkan maste ses som en process
over tid. Det finns inget recept for hur samverkan ska komma tillstand.
Enligt Huxham och Vangen (2003) tar det minst tva ar att fa till en
fungerande samverkan. Dessutom maste de samverkande organisationerna
vara beredda att investera ordentligt med resurser och ge samverkan fullt
stod. For att skapa en plattform att utgd ifran anser Huxham och Vangen
(2000), att de samverkande parterna maste ha formagor att kunna
kompromissa om dmsesidiga mal med samverkan.

Manga samverkansforskare menar, att yrkesverksamma redan i
grundutbildningen behover forberedas pa de krav samverkan staller
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(Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, & Myndighetenforskolutveckling,
2007). Kraven for de samverkande individerna anges vara en vilja att forsta
andra, att kunna utveckla tillitsfulla, relationer att kunna se och forsta
olikheter samt att ha hég grad av empati. Det passar helt enkelt inte alla
organisationer och anstéllda att samverka. Huxham och Vangen drar en
slutsats efter manga ars forskning kring samverkan, de menar att
organisationer  och  myndigheter bdér vara  sparsamma  med
samverkansallianser, men nar de val ingdr i sadana bor de ge dem hogsta
prioritet. Forfattarna rekommenderar ocksa att lata den personal som har
viljan och kompetensen att samverka att géra det (Huxam & Vangen, 2000,
2003, 2006).

Hjern (2007) havdar att det kommer att krdvas en ny medvetenhet vid
rekrytering av yrkesverksamma och att karriarvagar i framtiden inte bara kan
bygga pa professionell kompetens.

Studier av samverkan mellan polis och socialtjanst kring unga

Néar man ser till nationell forskning om poliser och socialarbetares
samverkan kring ungas kriminalitet och missbruk, finns exempel pa studier
eller utvarderingar av overgripande samverkan i projektform fran olika
lokala aktorer. Exempel pa det ar en serie utvarderingar fran Goteborgs
samverkanssatsning “Ung och trygg” (Forkby, 2007; Forkby & Larsen,
2005). | den ingar en jamforande utvéardering av tva olika verksamheter, dar
socialsekreterare har till uppgift att samarbeta med polisen kring
ungdomsfragor. Den ena modellens organisering bygger pa att
socialarbetarna har forlagt sin arbetsplats pa polisstationen och den andra pa,
att de har kvar arbetsplatsen vid socialtjansten men arbetar néra polisen.

Bada modellerna uppfattades som en positiv satsning av samtliga
intervjuade. Sarskilt av dem sjalva och av polisen. Det gav en ndrhet mellan
yrkesgrupperna, och socialsekreterarna kunde férmedla mellan de olika
organisationskulturerna. De kunde koppla samman ungdomar till adekvata
verksamheter, vilket var en mer aktiv process an att bara remittera éver dem
i traditionell mening.

Stigsdotter Ekberg (2010) har i sin avhandling ”"Dom kallar oss
varstingar - om ungas larande i motet med skola, socialtjanst och polis”
studerat hur ungas kriminalitet bemdts av professionella. Studien bygger pa
intervjuer med unga, samtliga med kriminellt forflutet och en studie dar
tjdnstemdn genom vinjetter gett sin beddémning av olika problematiska
situationer. Stigsdotter Ekberg visar att beroende pd vem de unga moéter
tolkas situationen olika av myndighetspersoner, nagot som gallde saval i
motet med unga som i motet med andra myndigheter.
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Johansson (2011) belyser i sin avhandling frdgan om samverkan i Barnahus,
en verksamhet dar polis och socialtjanst ingar som tva huvudaktorer, nar
barn utsatts for brott. Grunden for Johanssons studie var nagra statliga
utredningar av den verksamheten, bland annat Barnahusutredningen (2010),
som genomforts pa atta verksamheter runt om i landet, genom uppdrag fran
regeringen (Kaldal, Diesen, Beije, & Diesen, 2010). | den utredningen
konstaterades att regelverk och sekretessbestammelser tolkats pa olika sétt
vid orterna. Detta visade sig fa konsekvenser for samverkan; pa vilket satt
och i vilken utstrackning myndighetsaktdrerna deltog och involverades i
samverkan samt vilka roller de intog i samverkansarbetet. Vidare kunde
utredningen inte peka pa nagra signifikanta skillnader i kvalitet eller i antal
brottsutredningar som genomfordes vid Barnahusen eller pa ett traditionellt
sétt. Detta till trots menade utredarna att samverkan var nddvandig for att
hjélpa brottsutsatta barn.

Johansson (2011) genomférde i sin studie en re-analys av
Barnahusutredningens slutsatser i syfte att studera samverkansprocesser och
institutionella forandringar till foljd av samverkan. Re-analysen visade pa
spanningsférhallanden och dilemman som uppstod i samverkan, bland annat
mellan straff och behandling samt mellan barnskydd och familjestdd.
Johansson menar att en straffrattslig logik vunnit tolkningsforetrade pa
bekostnad av en behandlingslogik. Pa sa vis har samverkansprocesserna i
Barnahusen generellt resulterat i en turordning dar polis och aklagares
insatser prioriterats forst och socialtjanstens insatser dérefter.

Hon ger ett flertal exempel pa forandrade arbetssatt. Bland annat att
socialtjnstens representanter i hoégre omfattning hadmtat sin grund eller
forklaring i polis och aklagares uppdrag an i socialtjanstens eget uppdrag.
Denna utveckling anser Johansson sta i konflikt med socialtjanstens rattsligt
givna forstahands- och huvudansvar for barnens skydd och stéd. Detta ar
spanningsforhallanden och dilemman som Johansson menar kan komma att
bli an mer dolda eller diffusa nar de forvandlas till rutiner i Barnahusen,
bland annat genom de riktlinjer som utarbetas av statliga myndigheter.

Ronnols (2005) studie bygger pa en utvéardering av Ungdomsstyrelsens
nationella samverkansprojekt som bedrevs pa 14 platser i landet. Uppdraget
med samverkansprojekten var ungdomars inflytande och utsatthet. | den
utvéarderade satsningen ingick polis och socialtjanst som en del av manga
aktorer (Ungdomstyrelsen, 1999). | samverkansprojektet var det ungas
beteenden som utgjorde grunden for samverkan. Rénnols menar att svéra
livssituationer av etiska skal inte kunde vara fokus for samverkan. Detta
ledde till att utsattheten kom i skymundan fér ungas synliga
problembeteenden, vilket i sig forklarades med individuella brister hos den
unge. | denna studie framtradde en Gvertro pa information som direkt
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problemldsande, vilket medforde en fokusering pa aktiva, observerbara, och
synliga beteenden. P& detta satt anser Ronnols att samverkan kommit att
ldmpa sig béattre for insatser av kontrollerande art. Hon menar, att &ven om
social kontroll inte entydigt behover klassificeras som bra eller daligt, sa
lyftes fokuseringen pa samverkan, atgardskedjor och informationsutbyte som
I6sningar pa problem kring unga.
Det finns saledes forskning om bade for- och nackdelar med samverkan
mellan olika organisationer och professioner. Obesvarade fragor ar om vad
myndigheterna atar sig, nar samverkan mellan polisen och socialtjansten
foresprakas. Exempelvis belyser ovanstdaende studier olika konsekvenser
bade i bemotandet och i de konkreta uppdraget, nar polis och socialtjanst
ingar i samverkan kring unga. Samtidigt ar inte omradet som jag avser att
studera, samverkan mellan polis och socialtjanst kring barn och ungas
kriminalitet specifikt utforskat. Frdgor som Huxham, Vangen mfl anser
saknas i forskningen om samverkan mellan organisationer och professioner
kring barn och unga och som jag till viss del ber6r i denna avhandling ar:
Vad ar det for problem som ska lsas, nar samverkan foresprakas? Framgar
det vad samverkan mellan polis och socialtjanst forvéntas tillféra nar det
handlar om barn och ungas missbruk och kriminalitet?

Fore svaren diskuteras aterger jag i nasta kapitel hur jag gatt tillvaga for
att besvara fragorna.
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Kapitel 4. Metod

| detta kapitel redovisas studiens metodiska tillvagagangsatt och
dvervaganden samt hur jag som forskare ser och forstar kunskap samt
redovisning av studiens etiska aspekter.

4. 1 Utgangspunkter

Valet som gors av de metoder som bér anvéndas handlar i forsta hand om
karaktaren pa fragorna for studien. Vissa forhallanden gar utmarkt att méta
med olika kvantitativa metoder, medan andra krdver ett kvalitativt
angreppssétt. | avhandlingen anvands kvantitativ metod for att undersoka,
hur manga ungdomar som ar aktuella under en viss tidsperiod for polis och
socialtjanst. Kvalitativ metod har valts for de fragor, som handlar om den
lokala nivans uppfattningar om samverkan med varandra samt i analysen av
de offentliga dokumenten.

Att med kvalitativa undersokningar mata hur manga ungdomar som é&r
aktuella skulle vara svart da det finns ett visst antal unga som faktiskt gar att
kvantifiera. Att méata uppfattningar om samverkan bland professionella
skulle mojligen ga att mata kvantitativt med hjalp av olika skalor, men da
antalet involverade i den hér studien &r relativt begrénsat, skulle den
information som kom ut av detta inte medge nagra statistiska analyser.
Dartill skulle materialet sakna den mer rikhaltiga information, exempelvis i
form av tvekan nyanser och satt att uttrycka sig pa, som kvalitativa
nédrmandesatt kan ge forutséattning for.

Att genomfora kvalitativa intervjuer (Kvale, 1997) ar ett satt att fa del av
den enskildes livsvarld, inkluderat uppfattningar till olika forhallanden.
Likasa vid analysen av policydokumenten. Det finns visserligen satt att
kvantitativt analysera texter som anvéands, inte minst for mediestudier
(Ekstrom & Larsson, 2000), men nar det handlar om att understka hur olika
idéer vaxer fram och forandras, erbjuder kvalitativa metoder som pa olika
séatt relaterar till diskursanalys goda redskap (Fairclough, 1995).

Valet av metod hanger ocksa samman med forfattarens ontologiska
forstaelse av verkligheten — alltsd hur verkligheten &ar uppbyggd. Min
utgangspunkt ar att verkligheten ar social konstruerad, vilket innebér att det
inte finns nagon sann och given verklighet. Detta innebér att vélja metoder
som medger att stalla fragor kring hur verkligheten uppfattas och som utgar
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fran, att den ar nagot som konstrueras i interaktion med andra i en viss
kontext. Vivien Burr (2003) menar att vi forstar varlden pa det sétt vi har
delat upp och kategoriserat den, vilket i sig grundas pa hur den ocksa
tidigare framstallts. Dessutom menar Burr att det ar dagliga sociala processer
mellan manniskor som uppratthaller och omformar var kunskap om varlden.
Befintliga sociala konstruktioner kan darfor bli uttryck for maktrelationer,
eftersom de dirigerar vad som &r naturligt och tillatet och inte tillatet (Burr,
2003). Det ar formodligen lattare att se ndr attityder, ideologiska
stallningstaganden och liknande foreteelser efterfragas sa harmonierar det
med en tanke om att det finns olika attityder, att dessa skapas i olika sociala
sammanhang och att det ocksa kan finnas en strid mellan vad som &r riktigt,
korrekt” eller mest framgangsrikt. Verkligheten som konstruerad utesluter
dock inte att undersoka hur manga ungdomar som ar aktuella under en viss
tidsperiod. Utgangspunkten blir da att under denna period har vissa personer
skapats som aktuella for en viss organisation med hjalp av vissa
tolkningsmdnster, exempelvis for vad som uppfattas som normalt respektive
avvikande och i relation till hur involverade aktérer tolkar sitt specifika
uppdrag. P& detta satt blir &ven studien om antalet ungdomar en
undersdkning av processen som gjort dem aktuella, hur poliser och
socialarbetare tolkar att vissa ungdomar borde bli foéremal for
organisationens handlingar och vad som borde stddjas respektive korrigeras.
Eller om man vill, till foremal for en process dér nat av handlingar inom och
mellan organisationer knyts samman kring vissa individer, i handlingsnat
som tilldelar dem mening och status och anger vilka atgérder eller insatser
som uppfattas lampliga.

Handlingsnat som konstrueras

Handlingsnat bygger pa ett socialkonstruktivistiskt antagande om att
verkligheten &r under stdndig om byggand (Czarniawska, 2005).
Uppmarksamheten fran forskaren riktas mot processer och strukturer for att
utforska, hur forgivet tagna idéer har konstruerats. Detta mojliggor att aven
koppla forflutna handlingar till nuvarande och framtida handlingar, pa olika
nivaer av olika aktorer. Czarniawska (2005) menar att det &r av storre
intresse att utforska, hur det blev som det &r &n att studera de egenskaper en
viss organisation har. Hennes teoretiska resonemang om handlingsnéat
utvecklades som ett alternativt satt att studera organisationer. | grunden
handlar handlingsnét om att studera organiseringens strukturering i stéllet for
att som traditionella organisationsteorier studera organisationernas strukturer
(Czarniawska, 2005).

I likhet med Czarniawskas resonemang att studera organisationers
organisering menar jag, att organisering kring samverkan ar mojlig att
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studera genom handlingsnat. Det handlar da om att studera sjélva
organiseringen av kopplingar mellan myndigheterna och inte fastsla vilken
sorts samverkan det ar fragan om. Jag ser det som att det inte har sa stor
betydelse for de poliser och socialarbetare som mots om det heter samverkan
eller samarbete, om det finns en politisk struktur etc. som &r viktigare an de
processer som startas, pagar, upphor eller aldrig uppstar.

Latour (1998) gor en jamforelse mellan demonstrativa och verkstallande
definitioner av organisationer. Demonstrativa definitioner bygger pa en
naturvetenskaplig metodologisk grund, vilket innebér att forskningen skall
etablera objektets egenskaper. Det &r detta som gors ndr organisationer
studeras som urskiljbara enheter. Verkstallande definitioner bygger pa
konstruktionistisk metodologisk grund, vilket for studien innebér att
organisationers organisering satt i fokus. Organiseringen konstrueras av
aktorerna men ocksa av dem som observerar organiseringen.

For att fortydliga hur jag ser pa mina studier av samverkan utgar jag fran
Latours tankar om demonstrativa och verkstallande definitioner.
Nedanstaende tabell 1 &r &ven inspirerad av Czarniawska (2005) som har
presenterat Latours definitioner i tabellform.

Tabell 1. Demonstrativa och verkstallande definitioner av samverkan

Demonstrativa definitioner av  Verkstallande definitioner av

samverkan samverkan

Samverkans projekt bestar av Samverkan &r sociala konstruktioner
urskiljbara enheter med som varierar med sammanhanget.
egenskaper liknande ett fysiskt

objekt.

Aktorerna agerar i Aktorerna konstruerar samverkan
samverkansprojektet som genom sitt agerande och dess
existerar oberoende av dem. tolkning.

Forskare kan beskriva Kunskaper om samverkan ligger

samverkan battre an aktorerna. framst hos aktdrerna, men aven
observatdrerna. Forskare har ingen
priviligierad access.

Det finns en korrekt beskrivning  Det finns manga majliga

av en viss samverkan. beskrivningar som bara kan jamfdras
pragmatiskt eller estetiskt.

Forskningens syfte: Att Forskningens syfte: Att foresla

formulera principen. tolkningar, kritiskt granska och

Oppna for alternativ.
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Utifran verkstéllande definitioner konstrueras samverkan genom aktdrernas
tolkningar och ageranden. Det &r poliser och socialarbetares olika
interaktioner/handlingar som skapar innehallet i samverkan vilket kan
variera beroende pa kontext. Kunskaper om samverkan ligger framst hos
poliserna och socialarbetarna, men &ven hos mig som forskare. Det finns
manga mojliga idéer om samverkan, som bara kan jamforas pragmatiskt
och/eller estetiskt. Jag har inte som forskare nagon priviligierad access till
kunskapsbeskrivningen. Syftet med studien blir dad att utifran min
tolkningsram identifiera, beskriva och analysera hur samverkan konstrueras i
offentliga dokument samt hur denna samverkan Oversatts av poliser och
socialarbetare som i sitt arbete kommer i kontakt med unga som aktualiserats
pa grund av kriminalitet och/eller missbruk.

Diskurser som konstruerar och konstrueras

Diskurser kan anges som ett bestamt satt att tala om, forsta och tolka varlden
eller delar av varlden pa (Winther Jorgensen & Phillips, 2010). Det ar med
hjalp av spraket idéer och kunskap byggs upp och aterskapas pa olika
samhallsarenor. Att studera diskurser handlar om att analysera hur olika satt
att tala om verkligheten kdmpar om dominans inom ett givet omrade. Som
en del av detta kan studier av hur idéer och kunskap forandras over tid vara
till hjélp (Fairclough, 1995).

Foucault menar att diskursanalyser kan synliggéra regler for hur vissa
utsagor blir accepterade som sanningar under en viss tidsperiod. Han anser,
att diskurser inte bara dr vad som séags i ett sammanhang utan ocksa vad som
gor det mojligt att sdga det. Det finns enligt Foucault (1972) regler inom
olika diskurser om vad som far och inte far sagas som bildar en struktur for
vad som anses sant eller falskt inom ett visst omrade. Olika diskurser
existerar parallellt i samhéllet och kdmpar dar om réatten att fa avgora vad
som ska betraktas som sanning. Foucault (2003) har ockséa utvecklat synen
pa makt och kunskap som skapande krafter. Han menar, att makten finns
inom olika sociala praktiker, den tillhor inte staten eller vissa individer, utan
den betraktas som ett produktivt natverk som Idper genom samhéllet.
Makten bade producerar och begransar utsagor inom diskurserna (Foucault
& Gordon, 1980).

Att analysera diskurser handlar om att ange hur olika framstallningar
mots. Det handlar inte om att jag som forskare gor ansprak pa att presentera
nagon specifik sann eller statisk bild av verkligheten (Borjesson & Palmblad,
2010). Fairclough (1995) menar att det &r relationerna mellan diskurserna
som kan synliggora sociala konsekvenser och som darfér blir givna
brannpunkter for analys. Om det inom samma omrade finns tva eller flera
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diskurser, som var och en ger sin tolkning av verkligheten, uppstar fragan
om vilka konsekvenserna blir om man accepterar den ena tolkningen och
inte den andra. Det innebér att forskaren maste ta hansyn till det studerade
fenomenets komplexitet och belysa det ur olika synvinklar.

Ett begrepp som Fairclough (1995) anvénder &r intertextualitet. Med
detta vill han betona, att texter bygger pa tidigare handelser. Texter borjar
aldrig om fran borjan. | offentliga texter refereras exempelvis till tidigare
dokument. Det kan &ven finnas intertextuella kedjor som &r en serie
texttyper som binds samman genom att varje text tar med nagot fran andra
texter.

Genom att séatta samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas
kriminalitet och missbruk som ram for min analys, kan jag ringa in vissa
diskurser for analys; hur formuleras samverkan diskursivt som idéer i
offentliga dokument och hur framtrader tanken om samverkan pa den lokala
praktiknara nivan. Intressant att studera &r vad det rader strid om och vad
som tas for givet.

4.2 Studiens design

Avhandlingen har en triangular forskningsdesign dar bade kvantitativa och
kvalitativa metoder anvants (Creswell, 2009). | huvudsak har kvalitativ
metod anvants for att studera, hur samverkansdiskurser formuleras i statliga
offentliga dokument, samt hur de som arbetar i praktiken beskriver sitt
arbete med unga och hur de upplever att myndigheterna kopplas samman.
Kvantitativ metod har anvénts for att undersoka antalet ungdomar som
aktualiseras inom de bada myndigheterna. De metoder som anvands i
forskning avgors forst och framst av forskningsfrdgan, men aven andra
aspekter kan ha betydelse. Thornquist (2002) menar exempelvis, att
forskarens tidigare kunskaper, de material som &r relevant och inte minst vad
som ar tillgangligt for studien har betydelse for designen.

Ett dvervagande som tidigt gjordes i designen var ifall studien skulle
bedrivas vid en polismyndighet och socialtjanst, eller om den skulle vara en
jamférande studie vid flera orter. Det hade naturligtvis varit intressant att
jamfora resultaten mellan olika orter, men for forskningsfragans del
handlade det om att komma nara och belysa forskningsfragorna fran manga
olika vinklar, for en fordjupad forstaelse av fragorna.

Den teoretiska utgangspunkten for samtliga moment i studien har varit att
studera hur handlingar, dversattningar, forbindelser och kopplingar skapas
mellan och inom polis och socialtjanst. For att undersoka forskningsfragorna
har material samlats in i tre steg, se tabell 2. Det forsta steget handlar om hur
samverkan mellan polis och socialtjdnst kring ungas kriminalitet och
missbruk framstalls i statliga offentliga dokument. Analysen har inspirerats
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av Bacchis (2000) policyanalys POL (problem, orsak, l6sning), vilken utgar
fran ett diskursanalytiskt forhallningssatt. De offentliga dokument som valts
ut och varfor beskrivs i ndsta avsnitt och bilaga 1. Det andra steget av
studien, studeras det mer lokala och praktikndra. Med hjalp av intervjuer
med poliser, socialarbetare och chefer har jag studerat, hur de formulerar sin
bild av, hur unga blir och &r aktuella inom respektive myndighet samt hur
samverkan mellan de olika myndigheterna upplevs fungera. Intervjuerna
analyserades  genom meningskoncentrering, strukturering och
kontrastjamforelser (Kvale, 1997). | det tredje steget kartlades antalet unga
som under en tidsperiod bedémdes som aktuella och med vilken problematik
inom respektive myndighet. Med hjalp av ett kartlaggningsformuléar listades
samtliga ungdomar. Dérefter jamfordes resultaten fran de bada
myndigheterna med hjalp av statistiska férdelningsbeskrivningar.

Tabell 2. Beskrivning av studiens design

Insamling Analys
Idiologiskt/Overgripande RUAEUIEVASEUITE! POL problem, orsak,
offentliga dokument  Iésningar
Analys av diskurs

Lokal Intervjuer med Oversittningar av
poliser, diskurser
socialarbetare och Meningskoncentrering
chefer Narrativ strukturering,

Kontrastjamforelse

Individ Kartldggning av Statistiska beskrivande
aktuella ungdomar samanstallningar av
under gemensam resultaten
tidsperiod

Handlingsnatets kopplingar har genomgaende legat till grund for studiens
utformning. Handlingar som sker pa olika platser och tidpunkter kopplas
samman och foljs for att skapa en bild av nar och hur 6versattningar mellan
olika aktorer sker. Lindberg (2002). menar att Gversattningar kan besta av
strikt sprakliga processer men ocksa symboler, handlingar och objekt. Det
innebar att ord kan Overséttas till objekt, handlingar och/eller andra ord, men
ocksd omvant att handlingar och objekt kan éverséttas till ord. Oversittning
som styrs av en institutionell logik ses som en handling och inte ett resultat,
vilket gor dversattningen till mekanism for kopplandet (a.a).
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Som exempel pa forbindelser mellan polis och socialtjanst kan namnas
anmalningar, utredningar, informella samtal och mejl som kan innehalla
information kring enskilda eller idéer, problem och forslag. Det innebér att
saval processer som strukturer och aktorer blir viktiga att studera i
handlingsnétet. Tanken &r att de faktiska forbindelserna mellan tid, rum,
organisationer, individer, grupper, idéer och problem da blir produkter av
den organisering som pagar i handlingsnatet. Fyller handlingen en funktion
upprepas den och bildar ett handlingsmonster i natet. Pa sa satt kopplas
handlingarna tatt eller 16st beroende pa hur de mottas och Oversatts
(Czarniawska & Hernes, 2005).

Genom att studera handlingsnét i praktiken anser Czarniawska och Hernes
(2005) att en Omsesidig dynamik kan framtrdda dar flera, ibland &ven
motstridiga idéer méts. Jag ser teorin om handlingsnat som anvandbart pa sa
val évergripande-, lokal- och individuell niva, nar det handlar om att studera
hur polis och socialtjanst samverkar kring ungas kriminalitet och missbruk.
Det innebér att vid varje steg av studien har det dvergripande perspektivet
handlat om att leta efter kopplingar mellan och inom organisationerna.

Textanalys av offentliga dokument

I avhandlingens kapitel 6 och 7, redovisas resultaten fran analysen av de
offentliga dokument som tar upp samverkan kring unga mellan polis och
socialtjanst.

Med offentliga dokument avses i detta fall utredningar, promemorior,

kungorelser och vissa 6vriga dokument (Premfors, 1989). Dokumenten som
valts ut har skapats utifran olika syften; nagra ar betdnkanden dér utredarna
har i uppgift att lyfta fram ett problem och lagga forslag pa atgarder, andra
ligger till grund for beslut for ny lagstiftning, nagra har till uppgift att
beskriva hur arbetet praktiskt ska ga till. Samtliga dokument (med undantag
av ett fran Rikspolisstyrelsen, 2007) som analyseras i studien har uppkommit
genom politiska beslut.
Urvalet av de analyserade dokumenten genomfordes i tva steg. (For
heltdckande dokumentférteckning och urval se bilaga 1) Inledningsvis
samlades olika typer av dokument in fran omraden som behandlar fragan om
samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas kriminalitet och
missbruk. Dessa dokument inordnas under fem kategorier.

Dokumenttyp 1 Gemensamma metodskrifter”: Tva metodskrifter som
publicerats gemensamt av Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, och
Skoléverstyrelsen/Myndigheten for skolutveckling.

1. Intensifierat samarbete mellan barnavardsnamnd, skola och polis
(1971).
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2. Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa (2007).

Dokumenttyp 2 Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare (LUL): Offentliga dokument knutna till LUL. Lagen har
genomgatt flera Gversyner och forandringar samtidigt som det ar den
lagstiftning som till stor del reglerar polisen och socialtjdnstens samverkan.
Av den anledningen finns manga mojliga dokument att vélja ur. Den som
valts &r; Ungdomsbrottskommitténs betdnkande Reaktion mot ungdomsbrott
(SOU 1993:35) del a och b eftersom samverkan ingaende diskuteras.

Dokumenttyp 3 ”’Nationella handlingsprogram’: Det brottsférebyggande
handlingsprogrammet Allas vart ansvar — ett nationellt brottsforebyggande
handlingsprogram (Ds, 1996:59). Detta &r det enda handlingsprogram som
tar upp samverkan mellan polis och socialtjanst kring unga.

Dokumenttyp 4 ”Sekretesslagstiftningen”: Ny sekretesslag (SOU
2003:99) del 1 kapitel 15 Samarbete mot ungdomsbrott. Tar upp fragan om
forandringar i sekretesslagstiftningen.

Dokumenttyp 5 Dokument producerade runt 2010: Dessa beror
samverkan polis, socialtjanst kring unga:

1. Effektivare insatser mot ungdomsbrottsligheten (Ds, 2010:9)

2. Kriminella grupperingar: motverka rekrytering och underlatta

avhopp (SOU, 2010:15).

Nar ovanstaende sju texter genomlastes framgick det, att forfattarna ofta
refererade till tidigare texter, nagot som Fairclough (1995) bendmner som
intertextualitet. For att fa en forstaelse for hur tidigare texter tolkats och
oversatts i fraga om samverkan valde jag att analysera ytterligare tio
dokument som refererats till. Samtliga 17 dokument genomgick liknande
analyseringsprocess. | analysmaterialet ingar; fyra betdnkanden, tva
propositioner, tva metodskrifter, tre cirkular, tva dokument fran
departementserien, en kungorelse, en regeringsskrivelse, en promemoria
samt en intern handlingsplan. Tre av dessa har utgivits av
Inrikesdepartementet, atta av Justitiedepartementet, tre av
Socialdepartementet, tva gemensamma av nuvarande Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Skolstyrelsen samt ett fran Rikspolisstyrelsen.
Overgripande valjer jag att benimna de olika dokumenttyperna for
"offentliga dokument”

POL; problem, orsak l6sning
Policyanalys mdjliggér studier av hur dokument som styr den offentliga
verksamheten formuleras (Bacchi, 2009; Premfors, 1989). Jag har inspirerats
av Bacchis (2009) policyanalys (POL) som innebér att studera vilka
problem, orsaker och lgsnhingar som presenteras i offentliga dokument inom
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ett visst omrade (i detta fall samverkan mellan polis och socialtjanst kring
unga). Bacchi menar, att i det moderna samhéllet har politiker i hog grad
definierat samhalleliga problem och hur dessa ska l6sas. Det sker med hjalp
av  policydokument (till exempel handlingsplaner och riktlinjer),
evidensbaserad forskning och media. Hon havdar, att policydokument
formuleras i ett politiskt klimat dar vissa ideologiska grundantaganden
dominerar, nagot som far betydelse for hur problem framstélls och vilka
l6sningar som foreslas (jmf Havery, 2007 och Mouffe, 2000). For att ta
stallning till dokumentens relevans bor policydokumentens innehall granskas
kritiskt (Bacchi, 2009). Genom policyanalysen avser jag att fa kunskap om
de idéer kring samverkan mellan polis och socialtjanst som formuleras pa en
ideologiskt 6vergripande niva.

Grundlaggande &r saledes att offentliga dokument, till exempel statliga
offentliga utredningar SOU, konstrueras i en viss kontext och darfor inte &r
neutrala. Bacchi menar att i dokumenten presenteras problem, som baseras
pa vissa synliga eller underliggande antaganden om mojliga effekter och
l6sningar. Vissa diskurser framtrader, medan andra utesluts. Férfattarna till
dokumenten ar fargade av det diskursiva sammanhang som de ingar i, och
texterna kan dérfor inte betraktas som neutrala (Bacchi, 2000). Syftet med
analysen i denna studie ar att lyfta fram hur behov av och problem kring
samverkan mellan polis och socialtjanst i relation till unga konstrueras och
vilka fdrslag till 16sningar som framkommer.

Foljande fragor stélldes i analysen:

1. Hur presenteras problemet?

2. Vilka antaganden kan ligga bakom problempresentationen?

3. Vilka effekter skapas?

4. Vilka losningar foreslas?

De fyra fragorna bearbetades dokument for dokument och sammanstélldes
till en sammanhéngande text.

Intervjustudiens genomférande

I avhandlingens kapitel 8, 9 och 10 redovisas resultat fran intervjuer med
poliser, socialarbetare och deras chefer. Intervjuerna genomfordes for att fa
forstaelse for hur de som arbetar pa lokal niva konstruerar samverkan; hur
kopplas, tolkas och Oversétts till exempel de idéer som konstruerats i
policydokumenten? Det handlade ocksa om att fa kunskap och férstaelse for
hur myndigheternas arbete lokalt &r organiserat.

Ett stallningstagande infor intervjuerna med myndigheterna var om de skulle
genomfdras i gemensamma grupper med poliser och socialarbetare eller
yrkesgrupperna var for sig. Gemensamma intervjuer skulle i sig ha varit
intressanta, om syftet varit att undersoka hur de intervjuade tillsammans
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konstruerade sin forstaelse av samverkan kring unga. Svaren i gemensamt
genomférda intervjuer kan aterspegla en kommunikation mellan de olika
parterna med intressanta iakttagelser (Silverman, 1997). Risken med
gemensamma intervjuer, ar att de kan komma att handla mera om 6nskade
kopplingar, om vad som uppfattas som korrekt att sdga inom och mellan
myndigheterna, an hur var och en i praktiken forstdr den egna och den
andres roller.

Av den anledningen genomfordes intervjuer med poliser, socialarbetare
och deras chefer inom respektive myndighet. Enskilda intervjuer
genomfdrdes med cheferna och gruppvis med tjansteman. Motivet till
gruppintervju var att ge de intervjuade en mgjlighet att reflektera dver den
egna myndighetens arbete med ungdomar i ett bredare perspektiv &n det
egna tjansteuppdraget och att skapa processer, som hjalper dem att reflektera
éver fragorna i ett vidare perspektiv dn det egna tjansteutévandet (Holme &
Solvagn, 1991).

Vid polismyndigheten genomfordes tva chefsintervjuer; polismastaren
och chefen for kriminalunderréttelsetjansten. Vid socialtjansten genomférdes
tre chefsintervjuer. Vid en av intervjuerna deltog tva chefer; IFO chefen, tva
enhetschefer och chefen for Gppenvarden och faltverksamheten.
Anledningen till att en intervju genomfordes med tva chefer samtidigt var att
spegla den bredd som socialtjansten har vid kontakt med unga. Cheferna
som intervjuades tillhdrde olika nivaer i organisationen vilket innebar skilda
uppdrag och ansvarsomraden. Detta var ocksa en anledning till att
genomfdra intervjuerna enskilt med cheferna for att undvika situationer, dar
underordnande chefer inte fritt kan berdtta om sin verksamhet, ifall den
dverordnande chefen exempelvis ansags ha tolkningsforetrade for utsagor
som ges utat fran organisationen. Liknande fragor stalldes till representanter
for de bada myndigheterna (se bilaga 3a och 3b intervjuer chefer). Svaren
utgick fran deras respektive tjansteuppdrag. Det handlade om hur arbetet
med ungdomar organiseras och styrs av skilda lagstiftningar och uppdrag,
samt om formell och informell samverkan och ifall det finns lokala avtal
mellan myndigheterna.

De tillfragade valdes utifran den funktion de inom myndigheten hade vid
studiens genomforande. De chefer som tillfragades hade jamforbar position
inom de bada myndigheterna. Representanter fran samtliga arbetsgrupper,
som specifikt arbetar med ungdomar, tillfragades om deltagande i studien.
Pa detta satt blev samtliga ovanstidende arbetsgrupper representerade i
studien. De tjansteman inom respektive organisation som deltog i intervjun
agerade &dven som kontaktpersoner i studien, vilket mdjliggjorde
genomfdrandet av den gemensamma Kkartldggningen. Gruppintervjuerna
handlade om att fa kunskap om bakomliggande tankar kring hur
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myndigheterna sorterar ungdomsarenden i respektive organisation samt hur
de ansag att samverkan mellan myndigheterna fungerar. Liknande fragor
stélldes till samtliga intervjuade kontaktpersoner (se bilaga 4 intervjuer
tjansteman).

Tio poliser av 20 mojliga® tillfrigades om att delta i en gruppintervju och
samtliga tackade ja. De tackade dven ja till att ansvara for kartlaggningen.
Vid intervjutillfallet deltog sex poliser. Ledighet och polisens h&ndelsestyrda
verksamhet forhindrade de dvriga som tackat ja att medverka. Eftersom
polisens samtliga arbetsgrupper som arbetar med ungdomar var
representerade i gruppintervjun, genomfordes inga kompletterande
intervjuer. Av dem som deltog var tre ordningspoliser, tvd ungdomspoliser
och en ungdomsutredare. Under matperiodens genomférande intervjuades
ytterligare en av kontaktpersonerna, sammanlagt deltog da sju poliser. Fran
socialtjansten tillfragades tolv socialarbetare av 40 mojliga®, sammanlagt nio
socialarbetare tackade ja till att delta. Tre intervjuer genomfordes. Vid en
intervju deltog sex socialarbetare; tva fran 6ppenvarden, en specialutredare
for ungdomar som begatt brott, en utvecklingsledare med bland annat ansvar
for de anmalningar som kommer fran polisen, tva socialsekreterare med
handlaggningsansvar for aldersgrupperna 0-12 och 13-18. Intervjuer med
kontaktpersoner som inte kunde delta genomfordes i efterhand; en
socialsekreterare med ansvar for ensamkommande flyktingbarn och tva
socialsekreterare pa faltet intervjuades separat om féaltverksamhetens arbete.
Yiterligare en socialsekreterare fran ett av distrikten fungerade som
kontaktperson under kartlaggningen men deltog inte i intervju pa grund av
tidsbrist.

Samtliga intervjuer med chefer och kontaktpersoner spelades in och
transkriberades. Varje steg i en intervju medfoér en rad beddmningar for
forskaren. Tolkning av intervjuerna paborjas exempelvis redan under sjélva
intervjun men ocksa under transkriberingen av intervjun (Kvale, 1997).
Transkriberingen och utskriften av intervjuerna gav mig en &éverblickbar
struktur for vidare analys av materialet.

Skapa mening av intervjuer.

Med hjalp av tematiserade intervjuer berdttade de intervjuade hur olika
handlingar kan fa meningsinnehall i forhallande till varandra (Holme &
Solvagn, 1991). Foér att fortydliga och fordjupa kunskapen var
intervjufragorna halvstrukturerade (Kvale, 1997). Fragorna handlade om
vilka signaler myndigheten ser for att uppmarksamma och starta utredningar,
erbjuda insatser eller bedriva forebyggande verksamheter for unga. Fragorna

® Det var dessa poliser som i sin tjanst hade uppdrag att arbeta specifikt med ungdomar.
® Se ovanstaende fotnot, samma gallde for de tillfragade socialarbetarna.
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handlade vidare om hur ungdomar sorteras inom den egna organisationen
samt ndr och hur kopplingar sker till den andra organisationen. Hur och nar
upphor ungdomar att vara aktuella? Dartill stilldes fragor om goda
erfarenheter av och forvantningar pa samverkan mellan socialtjanst och
polis. De flesta fragor var éppna for att de intervjuade sjalva skulle fa storre
frihet att formulera sig. Nagra fragor som konkret handlade om sjalva
organiseringen gav mera beskrivande svar (Warneryd, 1993). (Se bilaga 3a,
3b och 4 intervjuer).

Ambitionen med intervjuerna handlade om att fa en forstaelse for hur de
som arbetar i den praktiska verksamheten upplever samverkan och vilka
konsekvenser de menade, att samverkan kan ha/fa for dem sjalva och for de
ungdomar som de arbetar med. Det kan sjdlvklart finnas andra bilder &n den
som jag kan ge, men genom att narstudera en fragestallning i en konkret
praktik vill jag forsoka aterge en trovardig bild av hur det kan se ut. Genom
att lyfta fram olika perspektiv vill jag ocksa visa pa omradets komplexitet.

For att ge mening och innehall &t intervjuerna anvéandes flera olika
analysmetoder. For att skapa en gemensam beréttelse om hur ungdomar
uppmarksammas, aktualiseras och avslutas, strukturerades utsagorna i en
tidsfoljd till en gemensam beréttelse mellan de bada myndigheterna. Genom
att vidare uppmarksamma mdnster, se det som eventuellt skulle kunna
kopplas samman och sammanfoga dessa har jag forsokt urskilja utsagor, som
hor ihop med varandra mellan och inom de bada myndigheterna.
Meningskoncentrering anvandes for att urskilja de teman som diskuterades
(Kvale, 1997). Darefter har utsagorna jamforts for att urskilja gemensamma
och kontrasterande diskurser som framtrader mellan och inom de bada
myndigheterna. Pa detta satt har en logisk kedja av utsagor skapats som
Kvale (1997) anser visar pa ett teoretiskt ssmmanhang for utsagorna. Genom
att aterge “citat” fran intervjuerna i texten har fokus forskjutits fran vad som
har sagts, det omedelbara givna, till att fora en fortsatt dialog med den text
som presenteras for lasaren (Holme & Solvagn, 1991)

Den gemensamma kartlaggningsperioden

I avhandlingens kapitel 11 redovisas resultat fran den gemensamma
kartlaggningen som genomfordes under en fyra veckors period under
senvaren 2010. Kartlaggningen avsag alla av barn och unga mellan 10 och
17 &r som under perioden var aktuella for kriminalitet och/ellermissbruk vid
bade polisen och socialtjansten. Detta var en kvantitativ datainsamling, som
angav vilka ungdomar och med vilken problematik som polis och
socialtjanst bedémde som aktuella samt vilka av dessa unga som aterfanns
inom bada myndigheterna under den gemensamma perioden.
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Genom att tidsbestdamma nar ungdomar ar “aktuella” gar det att félja inom-
och mellanorganisatoriska handlingar mellan tid och rum kring enskilda
ungdomar (Czarniawska & Hernes, 2005). For att dven svara pa fragan hur
och vilka unga som uppmarksammades, byggde kartlaggningen pa de
enskilda tjanstemannens beddémning av vilka ungdomar som var att betrakta
som "aktuella” och inte utifran myndigheternas register.

Under kartlaggningsperioden rapporterade polis och socialtjanst med
hjélp av en utarbetad enkét (se bilaga 5a och 5b kartldggning) samtliga
ungdomar mellan 10-17 ar, som pa grund av missbruk eller kriminalitet
(eller misstankt sadant) bedomdes som aktuella inom myndigheterna.
Ungdomarna registrerades med for- och efternamn, samt fodelsear och
manad. Faltverksamheten, som inte har myndighetsutévning utan arbetar
med socialtjanstens “faktiska handlande” och inte for nagot register 6ver de
ungdomar de uppmarksammar i ungdomsmiljéerna, uppgav i stallet
ungdomens initialer, konstillhérighet och fédelsedr.” Vid sammanstallningen
av enkaterna genomfordes en tillbakakoppling till faltverksamheten kring de
ungdomar, vars initialer, fodelsear och kon sammanfoll med ungdomar som
fanns i det Ovriga materialet. Det mojliggjorde att dven de unga som
faltverksamheten uppgett kunde lankas samman med det évriga materialet.

Inklusionskriterier for bedémning av om en ungdom klassificerades som
"aktuell” ordnades efter en graderingskala fran 1 till 4 i enlighet med hur
processen att vara aktuell inom myndigheten for ungdomar kan se ut.

1. Befinner sig i riskzon for att utveckla missbruk och kriminalitet,

misstanke om eget sadant saknas.

2. Misstanke finns om eget bruk eller brottslighet, men ungdomen &r

inte konfronterad med den misstanken.

3. Utredd eller pa annat satt konfronterad pa grund av misstankt egen

brottslighet, alkohol eller droganvéndning.

4. Kand och dokumenterad egen kriminalitet, alkohol- eller

droganvéndning.
Uppgiftsldmnaren angav dven vilka ytterligare kontakter som hon/han visste
fanns kring de aktuella ungdomarna. Kontaktpersonerna vid respektive

"Férvaltningslagen skiljer mellan handlaggning av drenden och faktiskt handlande. Begreppen
handliggning och i vissa fall myndighetsutévning kan négot forenklat anvidndas om
namndens beslutande verksamhet. Ovrig verksamhet som ex socialndgmnden svarar for kallas
faktiskt handlande. Till detta hor arbetet med att genomféra olika beslut, t.ex. att betala ut
pengar till ndgon som har beviljats ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen skriver vidare att
socialtjanstens uppsokande och forebyggande arbete hor till faktiskt handlande. Radgivning
och stod & sddant som kan erbjudas inom ramen for socialtjanstens férebyggande
verksamhet, dessutom behdver sédana insatser inte dokumenteras eller foljas upp
(Socialstyrelsen, 2010).
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myndighet ansvarade for hanteringen av kartlaggningsinstrumenten under
den aktuella perioden. Kontaktpersonerna kontaktades av mig under
perioden bade via mejl och telefon for att stamma av registreringen och om
det hade uppstatt fragor.

For att sékerstélla polisens antal aktuella ungdomar jamfordes siffrorna
med polisens spanings- och brottsregister med intilliggande manader samt att
ungdomspolisen gick igenom samtliga brottsanmélningar som gjorts under
perioden. Antalet kartlagda unga stamde val 6verens med de unga
registrerade av polisen under perioden samt intilliggande manader. Eftersom
polisen uppgav relativt fa ungdomar, diskuterades resultaten med
kontaktpersoner och ansvariga for spanings- och brottsregistret i efterhand.
Polisen i yttre tjanst forklarade att deras arbete till stor del &r handelsestyrt,
och i fall de kom i kontakt med nagon ungdom under arbetspasset sa skrev
de rapport om det. Rapporterna gick da till spaningsregistret och om
omstandigheterna kring ungdomen av den chefen bedémdes som allvarligt,
rapporterades  det  vidare  till  ungdomspolisen.  Chefen  pa
kriminalunderattelseavdelningen uppgav, att nastan samtliga rapporter kring
unga gick till ungdomspolisen samt socialtjdnsten fér kénnedom.
Ungdomspolisen uppgav att de tidigare ocksd funderat Gver de fatal
ungdomar som under deras projekttid varit aktuella hos dem.

For att sdkerstalla socialtjanstens data jamfordes kartldggningen med
antalet Oppna drenden med kriminalitet eller missbruk som
aktualiseringsorsak. Infor kartlaggningen gick forteckning éver de ungdomar
som utifran socialtjanstens register inkluderades i studien, till respektive
handl&dggande socialsekreterare, detta for att ge en Gverblick dver de unga
som kunde komma i fraga. Vid varje distrikt fanns en kontaktperson som
hjalpte till med rapporteringen. Kontaktperson var ocksa den
utvecklingsledare som tog emot samtliga anmalningar fran polisen samt den
specialutredare som tog emot och skrev yttranden, begarda fran aklagare,
och forfragan om att delta i forhor. Bada dessa tjansteman fungerade som
kontaktpersoner.®

For att inte missa nagon ny anmalan, som inte kommit fran polisen men
anda foll inom ramen for kartlaggningen, skickades en forfragan till
enhetscheferna pa distriktet om de haft ndgon anmalan som inte gatt via
utvecklingsledaren. For att fA med anmalningar som polisen genomfort
under sista veckan av matperioden, lag bevakningen kvar hos
utvecklingsledaren en vecka efter att matperioden avslutats. Tva av tre
faltsekreterare fungerade som kontaktpersoner, vilket gjorde att de hade
overblick 6ver de ungdomar som kunde komma i fraga. | de rapporter som

8 | materialet betecknas de som anmélningar respektive utredningar.
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kom fran oppenvarden aterfanns alla utom en i de 6vriga verksamheternas
rapporteringar. Det gor att socialtjanstens siffror var tillforlitliga eftersom
samtliga ungdomar hos 6ppenvarden ocksa ska ha en handlaggare pa nagot
distrikt. Oppenvérden och socialsekreterarna gjorde likartade bedomningar.
Den ungdom som inte aterfanns hade alkohol som aktualisering hos
oppenvarden, och det skulle kunna handla om att Gppenvarden hade
uppgifter som inte socialsekreteraren kande till. Utforligare presentation och
sékerstallande av data under métperioden redovisas i kapitel 11.

N&r matperioden var slut samlades enkéterna in, kodades och
sammanstélldes i statistikprogrammet SPSS. For att beskriva férdelningen av
populationen ungdomar mellan 10-17 ar sammanstélldes data i form av
histogram och stapeldiagram. En normal fordelning av svarsfrekvens mellan
de olika arbetsgrupperna (polis, falt, distrikt, anméalningar, utredningar och
oppenvard) antogs, och Pearson Chi-square test utfordes (Agresti & Finlay,
2009).

Validitet, reflexivitet, tillforlitlighet

Till god forskaretik hor fragor om vetenskaplig oredlighet vilket kan
innebara underlatelser i samband med forskningen. Det kan handla om att
forskaren medvetet eller av oaktsamhet ger falska eller forvrangda resultat.
For att undvika detta finns kraven pa representativitet, generaliserbarhet,
overforbarhet, reproducerbarhet, transparens. Dessa ar ocksa viktiga att
diskutera for att lasaren ska kunna ta stallning till omforskningsprocess och
analys gatt ratt till (Vetenskapsradet, 2005). Det ar grundlaggande av saval
trovardighetsmassiga som etiska skal att redogorelserna for de
metodologiska 6vervagandena och analyserna ar sa transparenta som majligt
for lasaren (Thornquist, 2002). En grundlaggande del i detta handlar om
forskarens egna reflektioner Gver sin forskning (Vetenskapsradet, 2005).
Transparens ar centralt under hela forskningsprocessen for att lasaren ska
kunna beddma trovardigheten i resultaten och se de grunder som resultatet
bygger pa.

Ett wvanligt satt att grunda och validera tolkningar i
samhallsvetenskapliga studier ar triangulering av forskningsfragan. Detta
kan exempelvis handla om att anvanda bade kvantitativa och kvalitativa
metoder for datainsamling och analys (Rubin & Babbie, 2010). Aven
anvandandet av olika teoretiska perspektiv anses vara till hjalp vid
triangulering (Creswell, 2009).

For denna studie handlar trianguleringen om att narma sig omradet dels
med hjalp av olika metoder och teoretiska perspektiv, dels med material
hamtat fran olika organisatoriska nivaer. Sammantaget &r ambitionen att ge
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en Okad forstdelse av samverkansprocesser och dess konsekvenser
(Silverman, 1997).

Jamforelser mellan de bada myndigheterna ger méjlighet att komma nara
den samverkan som sker i praktiken i den undersokta kommunen. Aven om
resultaten inte ar direkt 6verforbara till annan sorts samverkan, finns dnda
resultat som borde ga att Overfora till andra polismyndigheter och
socialtjanster. Har blir generalisering i mycket en frdga om att ge tata
beskrivningar for att lasaren ska kunna ta stéllning till i vilka sammanhang
och villkor som aktuellt resultat kan &ga giltighet.

| kvalitativa studier anger exempelvis Thornquist (2002) reflexivitet som
forskarens reflektioner Over sin egen roll och sitt bidrag genom hela
forskningsprocessen.® Hon menar att forskaren har en dubbel roll genom att
bade vara forskare och manniska. Hela forskningsprocessen genomsyras av
metodologiska, moraliska, praktiska och personliga dilemman, vilket
forskaren maste ta stallning till. Samtidigt havdar Winther Jorgensen och
Phillips (2010) att, oavsett hur tydlig forskaren ar, sd nas aldrig ett helt
genomskinligt tillstand dar resultaten avbildar verkligheten och forskaren har
kontroll pa konsekvenserna fullt ut. Exempelvis skulle det innebara att
forskaren kunde genomskada sin egen roll genom hela forskningsprocessen,
vilket forfattarna menar &r omgjligt.

I avhandlingen diskuteras de idéer om samverkans syfte, malgrupp och
ansvarsforhallanden som framtrader i analysen av de offentliga dokumenten,
det vill séga offentliga utredningar, lagstiftning och policydokument. Bacchi
(2000) menar att sadana dokument presenterar problem som baseras pa
synliga eller underliggande antaganden om problem, I6sningar och effekter.
Vissa antaganden framtréder, medan andra utesluts. Texterna produceras av
forfattare som finns i givna sammanhang vilket gor att dokumenten inte kan
betraktas som neutrala.

Som forskare och forfattare till avhandlingen paverkar jag pa liknande
sétt mitt material och resultat. En viktig skillnad mellan en vetenskaplig text
och texter i offentliga dokument handlar om den vetenskapliga granskning,
som min text kontinuerligt genomgar (Silverman, 1997). Min avsikt ar
dessutom att belysa komplexiteten i fragan, vilket innebéar flera mojliga
tolkningar. Kvale (1997) forklarar att det ar relationen mellan forskaren och
lasaren som avgor hur tolkningar ager rum. Det innebdr att ldsaren av min
text ocksa kan hitta egna tolkningar. Detta till skillnad fran
policydokumenten, som Bacchi menar oftast presenterar l6sningar baserade
pa ideologiska grunder for ett eller mojligtvis nagra specifika problem.

® Reflexivitet handlar ocks& om att erkianna den ojamna maktrelationen mellan forskare och
informant som finns.

48



Tillforlitlighet i kvalitativa studier handlar om hur tydligt forskaren kan
redovisa och tydliggora studiens resultat och tolkningar. Det &r viktigt att
lasaren kan ta stallning och beddma studiens generaliserbarhet (Kvale,
1997). Detta har gjorts genom att sa tydligt som mojligt redovisat hur jag
kommit fram till resultaten. Exempelvis anvéands citat vid bade
redovisningen av intervjuerna och policyanalysen. Intervjuerna och
kartlaggningens validitet provades i studien ocksa, genom att poliser och
socialarbetare med erfarenhet av arbete med ungdomar, utan koppling till
den  undersokta  kommunen, Kkontrollerade och  kommenterade
projektbeskrivningen samt alla intervjuguider och kartlaggningsinstrument
(jmf  Silverman, 1997). Silverman hévdar, att &ven utformningen av
kvantitativa studier bygger pa forskarens olika Gvervdaganden och beslut.
Trovardighet och generaliserbarhet diskuteras dnda oftare i kvalitativa an i
kvantitativa studier (Rubin & Babbie, 2010).

Anstéllda inom myndigheterna bidrar i avhandlingen genom intervjuerna
till uppfattningar om hur de i praktiken ser pa samverkan i samband med att
ungdomar aktualiseras for missbruk eller kriminalitet. Sjalva intervjun ser
jag som resultat av en social interaktion. Samtalet skapas i ett specifikt
sammanhang, dér jag som intervjuare stéller fragor som kanske inte skulle
ha diskuterats i annat fall (Kvale, 1997). Viktiga komponenter i
intervjuprocessen ar just narhet och distans. Har handlar det om att forst
komma néra aktérerna for att kunna ta del av och forsta deras handlingar och
utsagor. Darefter med hjélp av olika teoretiska instrument distanserat kunna
rekonstruera deras erfarenheter for att belysa nya synvinklar (Thornquist,
2002).

Kvale (1997) menar att k&llan till relevanta data i forskningsintervjun
utgors av samspelet mellan intervjuare och intervjuad. Det som framkommer
i intervjun ser darfor med nodvandighet nagot annorlunda ut 4n om den
skulle genomfdras av en annan forskare eller intervjuad. Detta fortar inte
behovet av att man férsoker halla skillnaderna som kan relateras till sadant
som forskareffekt sa sma som majligt. | detta fall var intervjufragorna
fokuserade pad hur de intervjuade, utifran sin profession uppfattade
organiseringen kring samverkan, inte personliga asikter utifran privata
forhallanden. Det kan ha minskat risken for att skydda sin integritet, velat
undanhalla information. Fragorna var utformade for att beskriva specifika
situationer och handlingsforlopp (inte personliga stéllningstaganden) i
polisers och socialarbetares vardagliga tjansteutdvning. Min uppfattning &r
att svaren gett intressant kunskap saval i sig som nar de tolkats i relation till
ovriga svar (Kvale, 1997).

For kartlaggningen av den Kkvantitativa delen i avhandlingen ar
tidpunkten och langden en osaker aspekt. Resultaten kanske kunde ha sett
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annorlunda ut vid en langre tids métning och om den gjordes vid en annan
tidpunkt. For att kontrollera detta jamfordes resultaten med myndigheternas
egna register. Dessa jamforelser visade, att en langre tidperiod troligtvis inte
skulle ha lett till andra resultat. Daremot kunde en jamférande matperiod ha
genomforts vid annat tillfélle, vilket inom ramen for denna studie inte var
genomforbart. Vi far dnda ta i berdkning att nagon/nagra aktuella ungdomar
kan ha missats under kartldggningsperioden.

4.3  Etiska Overvaganden

Vetenskapsradet beskriver tva typer av etiska évervaganden som forskaren
maste forhalla sig till. Det ena ar forskningsetik som handlar om forskarens
ansvar gentemot de manniskor som deltar i studien. Det andra &r forskaretik
som galler sjalva hantverket, det vill sédga forskarens ansvar gentemot
forskningen och forskarsamhallet (Vetenskapsradet, 2005), vilket
redogjordes for i foregdende del. Har kommer jag att redovisa de
forskningsetiska Overvdganden som gjorts for att skydda de kénsliga
personuppgifter som studien innehaller. Kalman och Lévgren (2012) menar
att i ansvaret for forskningsdeltagare ligger varden som sjalvbestimmande,
integritet och manniskovarde, och nédr det handlar om ansvaret for
forskarsamhallet &r det varden som noggrannhet, arlighet och opartiskhet
(Kalman & Ldvgren, 2012).

Forskningsetik

Studien har genomgatt en etikprévning i den lokala etikprovningsnamnden
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning, som avser manniskor,
(2008:192) och godkants.”’ Prévning i etiknamnd innebdr att projektet
provats utifran de psykiska eller integritetsmassiga risker enskilda individer
kan komma att utséttas for i forhallande till de kunskapsvinster forskningen
kan ge (Vetenskapsradet, 2005).

| en etisk provning tas hansyn till risker att inte forska. Till exempel sa
avser ofta forskning i socialt arbete att forbattra villkoren for utsatta grupper
i samhallet. Om forskning inte genomférs kan det drabba just dessa grupper
(Kalman & Ldvgren, 2012). Eftersom forskning i socialt arbete ytterst
handlar om att skapa kunskap for att minska manniskors lidande samt stérka
den sociala vélfarden, berér den i vissa fall dven samhéllets mest utsatta
grupper (Rubin & Babbie, 2010). Fragor om forskningsetik blir i dessa fall
sérskilt viktiga att beakta for att inte orsaka onddigt lidande for redan socialt
utsatta mdnniskor. FOr denna studie dr det exempelvis ytterst viktigt att
skydda uppgifter om de enskilda ungdomar som kartlades som aktuella.

10 Arendenummer Dnr 09-089 O Beslutat den 2009-05-25.
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Studier som anvander kansliga personuppgifter ska provas enligt lagen
(2003:460) om etikprévning oavsett om studien &ar utformad sa att
forskningspersonen kan ge sitt godkannande eller inte. Det stélls htga krav
pa forskningens kvalitet och pa att forskningspersonerna har fatt
information, forstatt och accepterat villkoren for sitt deltagande. Som
forskare har jag fatt mojlighet av anstallda inom myndigheterna att ta del av
deras erfarenheter och arbete med enskilda individer, vilket kréaver
forsiktighet och ansvarstagande i hanteringen och tolkningen av data genom
hela forskningsprocessen.

Inledningsvis kontaktade jag en polismyndighet och en socialtjanst i
samma kommun. Efter att bada myndigheterna gett skriftligt medgivande om
deltagande i studien informerades samtliga anstéllda om forskningsprojektets
genomfdrande skriftligt (se bilaga 2), dar fanns &ven uppgifter om telefon
och mejladresser for eventuella fragor. Poliser, socialarbetare och deras
chefer tillfragades om de ville delta i studien, dels genom intervjuer, dels
genom att hjélpa till med kartldggningen av de ungdomar som aktualiserades
inom verksamheten. Forfragan om att delta i studien gjordes via mejl och
telefon av mig som forskare, detta for att minska risken att nagon éverordnad
chef kunde utdva patryckning av de tillfragade. Darefter fick de intresserade
skriftlig information (se bilaga 2) med majlighet att stilla fragor via mejl
och/eller telefon. Fore intervjutillfallena lamnades ytterligare muntlig
information samt mojlighet att stalla fragor. Informerat samtycke inhamtades
fran de kontaktpersoner som intervjuats.

For att samla in information angdende vilka ungdomar som
aktualiserades under den specifika kartlaggningsperioden har jag tagit del av
sekretessbelagda uppgifter om enskilda ungdomar och deras familjer. For att
skydda deras identitet har den kommun och den polismyndighet som deltagit
avidentifierats, likasa de aktuella ungdomarna och tjansteméannen. Data som
samlats in forvaras i enlighet med Umed universitets forskningsetiska
foreskrifter, vilket innebar att materialet forvaras i lasta, brandsékra skap
med kodnyckeln atskilt fran Gvrigt material. Under kartlaggningsperioden
kontaktades de ansvariga bade per telefon och mejl for att ge dem majlighet
att stalla fragor och paminna om kartlaggningen.

Det ar viktigt med en aktiv medveten etisk reflektion genom hela
forskningsprocessen, vilket innebédr en sarskild utmaning for forskare att
varna om forskningspersonernas integritet, bade under forskningsprocessen
och i hur de framstalls i efterkommande publikationer. Aven forskarens
tolkning av den kunskap som produceras i relationen med
forskningspersonerna ska etiskt avvdgas, vad det géller hur och vilken
kunskap som kan komma att produceras (Vetenskapsradet, 2005).
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For mig ar det viktigt att de som deltagit i studien ska kénna sig trygga med
att de kansliga uppgifter de lamnat inte formedlas till ndgon annan.
Exempelvis var det bara jag som hanterade de kénsliga personuppgifterna
fore kodnyckelns upprattande. Dessutom &r det viktigt att jag som forskare
respekterar intervjupersonernas erfarenheter och tolkningar for fortsatt
fortroende for mig som forskare och forskningssamhéllet i ovrigt. Samtidigt
ar det ocksa viktigt, att material som intervjuer kritiskt analyseras med tanke
pa att forskningen producerar kunskap som kan leda till forbattringar for
barn och unga, som utvecklat eller riskerar att utveckla kriminalitet och
missbruk. Detta har for mig inneburit att gora tolkningar och slutsatser sa
objektiva som mojligt samt att dra slutsatser som kan bidra med ny kunskap.

Sammanfattande forutsattningar for att studera ett socio-polisiart
handlingsnat

Genom att studera praktiska handlingar i de tre stegen och hur de kopplas
samman och Oversatts kan dynamiken mellan strukturella idéer och
praktiken framtrada (Czarniawska, 2005). Avsikten med avhandlingen &r att
studera den organisering som sker nar idéer, strukturer, ting och manniskor
kopplas ihop till ett gemensamt handlingsnat mellan polis och socialtjanst.
Jag bendmner det som ett ”socio-polisiart handlingsnét”, som stracker sig
fran strukturella idéer till enskilda polisers och socialarbetares atagande
kring ungas kriminalitet och missbruk.

Polisens och socialtjanstens institutionella logiker, som till viss del liknar
varandra tillsammans med de radande diskurserna bildar ett gemensamt
organisatoriskt falt for polisen och socialtjansten. Faltet utgér de regler och
idéer som anger vad myndigheterna bor eller inte bor gora, dessa anger bade
vilka diskurser som kan framtrada och vad som sags eller inte far sagas inom
diskurserna. Ett satt att studera féltet och institutionella logiker, handlar om
sammankopplingen av organisationer, diskurser och aktdérer. Har skapas en
sérskild menings- och handlingsordning som ofta uppfattas mer eller mindre
sjalvklart for de inblandade.

Genom att identifiera nivan pa olika samverkanshandlingar ar det majligt
att finna en menings- och handlingsordning kring de barn och unga som bor
goras aktuella och vad malet for detta kan vara. Naturligtvis ar det fullt
mojligt att finna varianter och exempel pa det motsatta. Sett till hela
populationen av ungdomar kommer polisen och socialtjansten bara i kontakt
med en liten grupp. Vilka ungdomar som blir aktuella inom respektive
organisation avgors dels av lagar och forordningar dels av hur poliserna,
socialarbetarna och deras chefer ser pa sina uppdrag i forhallande till
ungdomarnas individuella behov. Vilken atgard som kan erbjudas for att
frdmja den unges fortsatta utveckling styrs av de lésningar organisationen
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har att tillga i forhallande till den unges problematik. Teoretiskt gar det pa
detta satt att félja en gemensam sorteringsprocess, som avgor vilka
ungdomar; som dr tankta att kunna bli och som blir aktuella inom det socio-
polisidra handlingsnétet.

Jag kommer nu fortsattningsvis att redovisa de tre stegen i studien;
analysen av de offentliga dokumenten kapitlen 6 och 7, intervjuer och
kartlaggning kapitlen 9,10 och 11. For att avslutningsvis fora en diskussion
kring resultaten kapitel 12. Forst kommer ett kapitel 5, om polisen och
socialtjanstens stddjande och kontrollerande funktioner som i huvudsak
presenteras genom respektive myndighets lagstiftning och den lagstiftning
som géller for bada.
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Kapitel 5. Stodjande och kontrollerande forhallningsatt

Med hjélp av begreppet institutionell logik belyser jag i detta kapitel, de
ramar och centrala idéer som ligger till grund for polisens och socialtjanstens
arbete (Grape, 2006). Institutionell logik avser idéer och ramar som
etablerats i verksamheten utifran lagstiftning, utbildning och kulturella
sardrag. Bade socialtjanstens och polisens logiker bygger pa att stodja och
kontrollera barn och unga i utsatta situationer. Vid en forsta anblick framstar
polisen som den myndighet som star for kontroll och socialtjansten den
myndighet som star for stod. Vid narmare granskning av svensk lagstiftning
framtrader relationerna mellan myndigheternas verksamhetsomraden inte sa
tydligt atskilda, utan de Gverlappar varandra till vissa delar. | detta kapitel
redogor jag for hur polisens och socialtjanstens logiker kan forstas utifran
radande lagstiftning.

Socialtjanstens logik — stéd och kontroll

Ett av syftena med 1982 ars Socialtjanstlag (1980:620) var att bryta upp fran
de aldre vardlagarnas inslag av kontroll och misstro mot den enskilde
individen. Lagen foregicks av en livlig samhallsdebatt dar manniskors
inneboende styrkor och formagor betonades; dessa var svara att tillvarata
med stod i de dldre vardlagarnas kontrollerande funktion (Gronwall &
Nasenius, 1981). Istallet skulle varden som frivillighet, sjalvbestimmande
och integritet préagla den nya socialtjanstlagen (1980:620).

Dessa intentioner har bevarats i efterfoljande forandringar av
socialtjanstlagstiftningen  (2001:453), som foljaktligen ocksa betonar
frivillighet, integritet och sjalvbestdmmande. Intentionen &r att behtvande
individer ska erbjudas den hjalp och st6d de sjalva k&nner att de har behov
av. Lagen betonar socialtjanstens stodfunktion.

Parallellt med Socialtjanstlagen har socialtjansten en mera tvingande
lagstiftning gdllande barn och wunga samt wvuxna personer med
missbruksberoende, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga LVU och genom Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
LVM. Aven i dessa lagstiftningar ar grundtanken att varden forst och framst
ska ske i samforstand med den person det galler (Bergstrand, 2006).
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Malet for socialtjanstens omsorg om barn och unga uttrycks i
socialtjanstlagstiftningen (2001:453) som att de ska véxa upp under trygga
och goda forhallanden samt att deras utveckling skall framjas.
Socialndmnden skall sarskilt uppmérksamma utvecklingen hos barn och
unga som visar tecken pa en ogynnsam utveckling, och ska i nara samarbete
med hemmen sorja for att barnen far det skydd och stod de behéver. | de fall
som vard utanfor det egna hemmet &r motiverat skall hansyn tas till barnets
bésta, vilken ar en formulering som gar tilloaka pa FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen)(Prop, 1989/90:107). Samtliga
atgarder ska enligt socialtjanstlagen (2001:453) bygga pad samtycke fran
foraldrar och fran den unge om denne fyllt 15 ar.

Socialtjansten har genom Socialtjanstlagen (2001:453), ett langtgaende
ansvar som innebér att de ska garantera omsorg for barn och unga som ar i
behov av bade stod och skydd. Det bygger for det forsta pa att ge stod till
barn och foraldrar som efterfragar det. For det andra handlar det om kontroll
av familjer som inte ser till, framfor allt sma barns behov som ytterst
regleras av Lag (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga
LVU. Nér det ar frdgan om é&ldre barn och tonaringar har skyddet och
kontrollen mera kommit att handlar om den unges eget beteende &n familjens
bristande omsorg (Thunved, et al., 2007). Hur socialtjansten ska bedéma nar
barn/unga utvecklas ogynnsamt och nar det ar aktuellt att ge dem skydd
anges inte narmare i géllande lagtext. Forhallandet mellan hur stodet,
skyddet och kontrollen for barn och unga ska utformas kan darfor vara en
komplicerad process som dessutom kan se olika ut mellan olika
socialtjanster (Ostberg, 2010).

Socialtjanstens forebyggande arbete med barn och ungdomar handlar
bland annat om att forhindra missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (2001:453). Annat
forebyggande arbete med barn och unga som anges &r tidiga insatser, vilket
inte narmare preciseras. Socialstyrelsen menar att sadana insatser oftast
ligger utanfér myndighetshandlaggningen, exempelvis genom uppstkande
arbete (Socialstyrelsen, 2010).

Den uppstkande verksamheten (2001:453) handlar om att fa kunskap
kring levnadsvillkoren i kommunen for att ge underlag for samhéllsplanering
samt att upptécka enskilda och/eller grupper av individer som kan vara i
behov av samhéllets omsorg. Hér finns ett avvégningsproblem. Eftersom
socialtjanstlagen bygger pa frivillighet kan ett allt for patrangande
uppsokande arbete bli ett hot mot ménniskors integritet. Fahlberg (2006)
menar att socialtjansten maste godta att det finns manniskor som inte vill ha
deras tjanster och att deras integritet och sjalvbestdammande véger tyngre an
att socialtjansten ska ha kannedom om behovet av insatser. Det far
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emellertid inte hindra socialtjénsten att ingripa nér manniskor lider néd eller
nar barn far illa.

| ett jamforande forskningsprojekt som redovisades i slutet av 1990-talet
klassificerades  nio  landers  barnavardssystem  som  antingen
familjestodsorienterat eller barnskyddsorienterat (Gilbert, 1997). Det
svenska systemets hade inslag av bada formerna. Det var dels
barnskyddsorienterat mot bakgrund av att samhallet ska ingripa for barnets
eller den unges skydd ifall det finns brister i hemmets omsorg. Det var dels
familjestodsorienterat eftersom det bygger pa antaganden om att familjen
har egna resurser som i vissa fall behdver stodjas. Stod till familjen kan
erbjudas i form av serviceinsatser (ibland utan nagot formellt beslut), eller
utifran ansékan om bistand med efterféljande utredning och beslut. Wiklund
(2006) problematiserar dock detta genom att peka pa att socialtjanstens
hantering av ungdomars norm- och regelbrytande beteenden &ar en integrerad
del av svensk barnavard med starka beroringspunkter med rattsvasendet,
som varken ar familjestdd eller barnskyddsorienterad.

Kopplingar mellan socialtjansten och rattsvasendet

Socialtjanstens ansvar for unga lag6vertradare kommer fran de tidiga
uppfostringslagarna och bygger pa antagandet att unga manniskors
brottslighet inte ska hanteras inom rattsvasendet. Detta antagande har enligt
Ungdomsbrottskommittén tva bottnar. For det forsta ska unga lagovertradare
hallas utanfor rattsystemets atgarder, vilket medfor mindre obehag for den
enskilde individen. For det andra kan det vara billigare om socialtjansten
verkstéller pafoljderna an om rattsvasendet gor det (SOU 1993:35/del b).

Socialstyrelsen skriver i ”Barn och unga som begar brott — handbok for
socialtjansten”(2009) att det kan uppsta svarigheter nar socialtjansten ska
utga fran den unges behov av skydd och stod samtidigt som den maste
forhalla sig till rattsystemet som har i uppgift att markera och ge paféljder
for brottet.

Enligt Socialstyrelsen har socialtjansten fatt ta storre ansvar for atgéarder
relaterade till barns- och ungas brottslighet. Atgarderna regleras framst i
Lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagévertradare LUL
men dven Socialtjanstlagen (2001:453).

Uppgifter kopplade till polisen (i detta hanseende) innebar att
socialtjansten, tillsammans med foraldrar kallas att delta i misstankeférhor
hos polis nar de halls med dem under 17 ar. Ungdomsmalsutredningen ansag
att det fanns manga fordelar med att en foretradare for socialtjansten
narvarar vid forhoren, men att det inte var realistiskt att utdka den
skyldigheten till att exempelvis gora nérvaron obligatorisk (SOU, 1999:108).

56



Socialtjanstens uppgifter kopplade till aklagaren regleras i LUL och innebéar
skyldighet att avge yttrande fran socialnamnden innan beslut i atalsfragan
fattas av aklagaren i de fall den misstankte ar mellan 15 och 17 ar. Yttrande
behdver inte inhdmtas om brottet &r ringa och om det &r uppenbart att det
kan bli fragan om atalsunderlatelse. Socialtjanstens yttrande till aklagaren
ska innehalla ett kontrakt eller en plan for varden (Socialstyrelsen, 2009).

En ytterligare uppgift kopplad till rattsvasendet &r att verkstélla ungas
pafoljder beslutade i domstol, en uppgift som Socialstyrelsen anser att
socialtjansten over tid fatt 6kat ansvar for. De ungdomar som kan komma i
fraga for ungdomsvard (pafoljd inom socialtjansten) ska ha ett uttalat sarskilt
behov av vard eller annan atgard fran socialtjanstens sida. Ungdomstjanst,
sarskild kvalificerad kontaktperson och sluten ungdomsvard ar pafoljder som
socialtjansten fatt i ansvar att verkstalla. Dessutom har socialtjansten en
underrattelseskyldighet till aklagarmyndigheten om inte vardplanen foljs.
Underréttelseskyldigheten handlar om att ungdomstjénsten ska vara ett
trovardigt straff, med uppféljning om kontraktet bryts (a.a).
Medlingsverksamhet mellan den som begatt brottet och brottsoffret ar vidare
en lagstadgad skyldighet som kommunen ska bedriva, denna sker dock
parallellt med sjélva rattsprocessen (Prop, 2005/06:165).

Bedomningen av lampliga insatser beslutas saledes inte enbart inom
socialtjansten utan ocksa av aklagare och/eller domstol. Bedomningen av
vilka atgarder som ska ges till en viss ungdom sker pa detta satt i vissa fall
utanfor socialtjansten. Pa grund av att socialtjanstens uppgifter nar det galler
unga lag6vertradare blivit mer framtrddande menar jag att det kan finnas fog
for att beteckna en del av insatserna som ges for denna som
bestraffningsorienterat.

Har framtrader fragor om det inte underforstatt utvecklats en logik inom
socialtjinstens arbeten med unga lag6vertradare dar hénsyn inte bara tas till
den enskildes situation, utan aven till straffvarde av de handlingar som den
unga gjort sig skyldig till. Socialtjanstens logik i fragan om omsorgen for
barn och unga har saledes inslag som kan betecknas stddjande och
kontrollerande men &ven som till viss del kan vara bestraffande.

Polisens logik — kontroll och stod

Malet med polisens verksamhet &r enligt Polislagen (1984:387) att
uppratthalla allméan ordning och sékerhet men ocksa att ge medborgarna
skydd och annan hjalp. Polisens uppdrag utgar fran samhéllets ambition att
skapa réattvisa och trygghet bland medborgarna.

Dagens polislaglagstiftning (1984:387) préglas av en tydligare betoning
pa brottsférebyggande arbete och medborgarinflytande &n tidigare
polislagstiftningar ~ (1925:170).  Furuhagen  (2009)  skriver  att
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nérpolisreformen under 1990-talet syftade till att polisen skulle komma
nédrmare medborgarna och arbeta brottsférebyggande framst med ungdomar.
Intentionen var att gd fran det handelsestyrda arbetet till ett mera
problembaserat arbete byggt pa bland annat underréattelseinformation och
strategisk prioritering. Detta fungerade inte fullt ut, bland annat pa grund av
1990-talets lagkonjunktur som gjorde att reformen var svar att finansiera och
omsatta i praktiken (Furuhagen, 2009).

Polisens uppgifter anges enligt Polislagen (1984:387) anges i fem
punkter. Den forsta uppgiften, handlar om att forebygga brott och andra
stérningar av den allmanna ordningen. Har anges att en storre del av polisens
uppgifter ar av brottsforebyggande karaktéar. Det hor till polisens uppgift att
exempelvis informera allménheten om risker for att utsattas for brott eller
hamna i brottslighet. Ungdomar blir en viktig malgrupp for polisens
stddjande verksamhet (Berggren & Munck, 2007; PL 1984:387). Den andra
uppgiften, reglerar polisen 6vervakande funktion dar ungdomar ocksa utgor
en malgrupp. Allman Gvervakning inriktas till tid och plats dar storst
brottsforhindrande effekt kan uppnas. Malet ar att kunna ingripa vid brott
eller andra stérningar samt att ge hjalp och service. Tredje uppgiften, ar
spaningsverksamhet och brottsutredningar, som skots av
kriminalavdelningen. Den fjarde uppgiften, avser serviceverksamhet som
handlar om att ge enskild hjalp, som inte i forsta hand kan ges av nagon
annan myndighet. Den hjélpande funktionen stérktes i polislagen 1984, nér
det anséags hora till polisens uppgift att tillhandahalla allmanheten hjalp utan
att det beh6vde kopplas till uppratthallandet av lag och ordning. Den femte
uppgiften, slutligen handlar om den hjalp som ges till andra myndigheter
exempelvis i form av handrackningar (Berggren & Munck, 2007; PL
1984:387).

Polisens 6vervakande arbete har till syfte att forhindra att det forekommer
konflikter, avvikande beteenden, oordning och stérningar i samhallet. Detta
ar en funktion som finns i alla samhallen men pa olika satt. | det moderna
samhaéllet ar polisen inréattad som en specialiserad yrkeskar med ett formellt
ansvar att dven handgripligen sékerstélla sékerheten for medborgarana
(Reiner, 2010). Polisen har till skillnad fran andra befogenheter att tillgripa
vald, for att ytterst skydda medborgarna, vilket gor polisen till samhéllets
yttersta kontrollerande myndighet tillsammans med 6vriga réttsvésendet.

Finstads (2003) studie av den norska polisens arbete visade att lagféring
och gripande av brottslingar endast utgjorde en liten del av polisens arbete.
Den storsta delen bestod av att tillhandahélla service for medborgarna.
Newburn et.al.,(2005) havdar att dven studier fran lander som Australien,
Storbritannien och USA visat att polisens yttre tjanstgoring har lite med brott
att gora, det handlar mera om att 16sa konflikter och stoppa situationer som
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skulle kunna leda till brott. N&r Finstad (2003) jamfdrde allmédnhetens och
polisens uppfattningar om polisens arbete visade resultaten att bade polisen
och allméanheten ansag att polisens arbete till storre del handlade om att
utreda och upptacka brott. Polisens uppgift att tillhandahalla allmanheten
skydd och service uppgavs sallan av varken allménheten eller polisen.
Finstads (2003) slutsatser ar att allménhetens uppfattning om vad som hor
till polisens uppgift manga ganger bygger pa myter och férestéllningar, som
till liten del dverensstimmer med vad polisen verkligen gbr. Hon menar
ocksa att det dven inom forskningen i hogre grad handlar om att forska pa
polisens brottskontrollerande funktion &n polisens serviceinriktade uppgift.

Sett till studier av polisens vardagliga arbete visar det sig att polisens
verksamhet oftare handlar om att bemdta madnniskor &n att hantera
lagovertradelser. De har anda, till skillnad fran andra tjansteman det yttersta
ansvaret att uppratthalla lag och ordning i samhallet. Polisens logik kan
anges bade som kontrollerande och stédjande, dar de stodjande uppgifterna
bygger pa att ge service till medborgarna medan de kontrollerande
uppgifterna bygger pa att skydda medborgarna fran faror. Motsvarigheten till
socialtjanstens verkstéllighet av domar, som kan vara mera av bestraffande
karaktar, finns inte hos polisen.

Stod till- och kontroll av ungdomar

Sammanfattningsvis kan konstateras att den lagstiftning som reglerar bade
polisens och socialtjanstens uppgifter bygger pa stod och kontroll av barn
och unga. Detta skapar i sig en spannvidd mellan samhallets strategier av
straff och kontroll samt vard och behandling av ungdomar. Téarnfalk (2007)
benamner detta som att stodjande uppgifter utgar ifran den unges bésta och
behov av hjalp. Beddmningen som hér ligger till grund &r prognostisk och
handlar om den framtida utvecklingen for barn och unga. De kontrollerande
uppgifterna, menar han, har en straffrattslig prégel och handlar om att
avskracka genom obehag utifran ett brott och brottets straffvarde.
Beddmningen har sker retrospektivt utifran en tidigare handelse (Tarnfalk,
2007).

Sett till familjeperspektivet utévar socialtjanstens kontroll till skydd for
barnen, men da handlar det om kontroll av de vuxnas omsorgsformaga.
Bedomningen i dessa fall kan vara bade prognostisk (den unges framtida
utveckling) och retrospektiv (utifran tidigare handelser, exempelvis
overgrepp pa barnet). Bade polisen och socialtjansten logiker innehaller
stodjande och kontrollerande forhallningsatt dven om de till viss del
Overlappar varandra.
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Stédjande P Kontrollerande

forhallningssatt forhallningssatt
Socialtjanstens Forebygga Uppsékande Vérd enligt LVU
logik Vard enligt SOL Utredande Audagaryttrande
ogl g Straffpafoljder
Polisens logik Brottsf?rebygg'ande Allménévervakning Brottsutredning
Serviceuppgift
Frivillighet — Tvang

Figur 2. Socialtjanstens och polisens respektive logiker. Pilarna symboliserar
avstandet mellan stod och kontroll inom respektive myndighet.

Figur 2 beskriver huvuddragen av polisens och socialtjinstens lagstadgade
uppgifter som bygger pa en spannvidd mellan kontroll av- och stod till
ungdomar som utvecklat eller riskerar att utveckla kriminalitet och/eller
missbruk. De stodjande forhallningsattet sammanfaller med uppgifter som
ges under frivilliga former till unga och deras familjer. Det kontrollerande
forhallningsattet sammanfaller med uppgifter av mera tvingande karaktar.

Polisens och socialtjanstens forhallningssatt genomsyras av en
évergripande institutionell logik som baseras pa stod och kontroll. De skiljer
sig pa sa satt att polisens bade stodjande och kontrollerande uppgifter ofta
sker pa plats, exempelvis genom att medla i ett brak ute pa gatan mellan tva
unga eller gripa den ena for nagot brott. Socialtjanstens stodjande och
kontrollerande uppgifter bygger oftast pa mera langsiktiga ataganden,
exempelvis att forst utreda foraldrarars omsorgsformaga for att darefter
besluta om behandlande insatser som kan paga under lang tid. Undantagsvis
kan d&ven socialtjdnstens uppgifter vara omedelbara.

Utifran polisens och socialtjanstens stodjande och kontrolerande
forhallningsatt kommer nasta kapitel att beskriva de idéer, tankar och
forestallningar om samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas
missbruk och kriminalitet, som framkommer i offentliga dokument.
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Kapitel 6. Samverkan i offentliga dokument

For att fa en forstdelse for hur idéer om samverkan mellan polis och
socialtjanst kring ungas kriminalitet och missbruk framtrader i radgivande
statliga dokument har utvalda offentliga analyserats.** Som tidigare namnts
menar Bacchi (2009) att policydokument formuleras i ett politiskt klimat dar
vissa ideologiska grundantaganden dominerar, nagot som far betydelse for
hur problem framstélls och vilka l6sningar som presenteras. Hon menar att
policydokumentens innehall bor granskas kritiskt for att ta stallning till dess
relevans. | denna avhandling handlar det om att fa kunskap om vilka idéer
kring samverkan mellan polis och socialtjanst som foérmedlas. Fragor som
stélls i analysen ar: Hur presenteras problem? Vilka antaganden kan ligga
bakom? Vilka effekter skapas? Vilka Iosningar foreslas (jmf. Bacchi)?
Sammanlagt har 17 dokument analyserats.’> Dokument som analyserats &r
de som sérskilt lyft fram samverkan mellan polis och socialtjanst som en
central 16sning pa problem kring ungas kriminalitet och missbruk.

| analysen av dokumenten har tre diskurser framtratt extra tydligt dessa
handlar om problem som samverkan mellan polis och socialtjanst forvéantas
l0sa:

e Barn och ungas trygga uppvaxt. Diskursen handlar om samhallets

ansvar for att alla barn och unga ska véxa upp under trygga
forutsattningar.

e Att forhindra ungas brottslighet. Diskursen handlar om samhéllets
ansvar att férhindra ungas brottslighet

e Att uppklara och reagera pa ungas brott. Diskursen handlar om
samhéllets ansvar att uppklara och reagera pa ungas brottslighet.

Fortsattningsvis kommer kapitlet bestd av analysen av dessa dokument for
dokument féljt av en sammanhdangande resultatpresentation.

“Med policydokument avses i detta fall utredningar, promemorior, kungérelser och vissa
ovriga dokument (Premfors, 1989).
12 Beskrivning av urvalet se metodkapitlet, samt bilaga 1.
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6.1 Samverkan for att stimulera stod och kontroll av

ungdomar

| analysen av de tidiga offentliga dokumenten framgar det att nar
brottsférebyggande arbete ndamns sa handlar det framfor allt om ungdomar
och deras riskbeteende. De motiv som anges for samverkan mellan polis och
socialtjanst handlar & ena sidan om att forhindra att unga begar brott, a andra
sidan att verka for att barn och unga ska fa trygga uppvéxtvillkor, denna
ambivalens gor att alla tre diskursena framtrader otydligt.

Det forsta dokumentet som valdes ut for analys var “Intensifierat
samarbete mellan barnavardsnamnd, skola och polis”. Det ar det forsta av
tvd gemensamma dokumentet som mer specifikt behandlade samverkan
mellan polis och socialtjanst. Dokumentet gavs ut 1971 i ett nummer av Rad
och anvisningar  fran  Socialstyrelsen,  Rikspolisstyrelsen  och
Skoldverstyrelsen. | dokumentet finns anvisningar for hur samarbetet mellan
skola, barnavardsnamnd och polis skulle komma till stand och fungera
(Socialstyrelsen, Skoldverstyrelsen, & Rikspolisstyrelsen, 1971). Detta
radgivande dokumentet refererar till tidigare centrala dokument som ocksa
berort fragan om samverkan mellan polis och socialtjanst. For att forsta vilka
idéer som legat till grund och sétta dokumentet i ett sammanhang borjar
analysen med betédnkandet ”Socialpolis och kvinnlig polis” (1958:34) for att
sedan gad vidare med ytterligare dokument som refererats till i det
gemensamma numret av Rad och anvisningar (Socialstyrelsen, et al., 1971).
Med Faircloughs (1995) termer kan detta forstds som en intertextuell kedja
dér vissa texter dr relaterade till och beroende av andra texter.

”Socialpolis och kvinnlig polis”

Betankandet fran 1958 har sin grund i att regeringen ar 1956 gav chefen for
inrikesdepartementet i uppdrag att utreda atgarder for att effektivisera
polisens verksamhet for att bekdmpa brottslighet m.m. De sakkunniga som
tillkallades for betdnkandet antog namnet “Polisverksamhetsutredningen”.
Utredningen var ett forsta delbetdnkande och fick namnet Socialpolis och
kvinnlig polis” (SOU, 1958:34). Betankandet behandlade tva fragor for
polisvésendet; polisens brottsférebyggande verksamhet och kvinnliga
poliser. Det &r delen om polisens brottsférebyggande verksamhet som &r
intressant for analys eftersom den diskuterade polisens samverkan med
datidens socialtjanst kring ungdomar.

Problemen som framstélldes handlade om att brottsligheten bland vuxna
och ungdomar 6kat under efterkrigstiden. Vad som specifikt lyftes fram var
problem med de som aterkom i brottslighet.
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I det brottsférebyggande arbete som polisen bedriver, ar det av
sarskild vikt, att polismannen agnar uppmarksamhet i forsta hand at
sddana personer, som tidigare gjort sig skyldig till en mer eller
mindre kvalificerad brottslighet (SOU 1958:34, s.14).

For att visa problemen med att brottsligheten dkat h&nvisade de i dokumentet
till tabeller och siffror, framfor allt i fraga om motorfordonstillgrepp och
rattfyllerier. Nar antalet brott per alderskategori presenterades genom
statistik framgick det att ungdomar i dldrarna 15-20 ar var den grupp ur
vilken de flest brott forekom. Det nd&mndes dock inte vilken typ av brott det
handlade om.

| utredningen atergavs verksamma polisers och socialarbetares bild av
brottsligheten. Deras uppfattning om brottsligheten ansags vara problem
kring just ungdomars brottslighet framfor allt att de bildade “valdsamma
ligor”. Dessa ligor sades &gna sig at grovre kriminalitet och kunde vara
farliga for andra manniskor.

Salunda ér ligabildningen bland ungdomen en utbredd foreteelse och
dess yttringar allvarliga. Medlemmarna i en sadan liga upptrader ofta
synnerligen aggressivt mot vanliga hyggliga ménniskor och direkta
valdsgarningar aro inte ovanliga. De polisman som utredningen haft
kontakt med, ha ocks& framhallit ligabildningens betydelse for
uppkomsten av den grévre kriminaliteten. (SOU, 1958:34, s.22).

Vad som avsags med ungas grovre kriminalitet gar inte att utldsa av
utredningen. | dokumentet framgick det att ungdomar var den grupp som
orsakade den stora 6kningen av brottslighet under efterkrigstiden.
Argumenten for brottsforebyggande arbete handlade framfér allt om att om
inte ungdomar forhindras att begd brott s skulle de fortsatta med
brottsligheten hdgre upp i aldrarna.

Av vissa undersokningar vet man, att risken for aterfall ar betydligt
storre for dem som vid unga ar démas for brott &n for andra. Man
maste av denna anledning rakna med, att den hoga
ungdomsbrottslighet, som forelegat under den senast forflutna tiden,
kommer att leda dérhan, att antalet brottslingar i de &ldre
arsklasserna i framtiden kommer att okas proportionsvis mer &n
befolkningen i dessa aldersklasser (SOU 1958:34, s.21).

Risker som angavs var att om inte resurser satsades pa brottsférebyggande

atgarder skulle brottsligheten 6ka i framtiden. For att komma tillratta med
brottsligheten foreslogs samverkan mellan polis och socialvardsmyndigheter.
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Tva alternativa losningar for det brottsforebyggande arbetet lades fram. Det
forsta var att socialvardsmyndigheten kunde anstélla sociala kuratorer vid
polisstationerna, en losning som tidigare diskuterats och som fanns i Norge
och Danmark. Det andra alternativet var att polisen skulle inratta speciella
socialpolisavdelningar i stérre och medelstora stader. | forslaget 1ag aven att
bilda ungdomspolisgrupper.

Utredarna argumenterade for det sista alternativet da det
brottsforebyggande arbetet till viss del ansags bestd av kontrollerande
insatser som bara polisen hade befogenheter att genomfdra. For arbete som
kravde vard och hjalpatgarder foreslogs att polisutbildningen skulle utbilda
speciella socialpoliser som skulle fa kunskap for att utveckla samarbetet med
socialvardsmyndigheterna. Socialpolisens arbete skulle inte inkrakta pa
socialvardens arbetsuppgifter och endast vissa utvalda poliser ansags
lampade for den brottsforebyggande verksamheten. Intressant att notera var
att kvinnliga poliser var de som ansdgs bast limpade att arbeta som
socialpolis. Mgjligheten att argumentera for kvinnliga polisers lamplighet for
ett sadant arbete skapades ocksa just 1958 i och med att kvinnor forst da
tillats arbeta inom polisen.

Utredningen lag till grund for tre organisatoriska fragor. Det forsta
handlade om polisens behov att komma igang med brottsférebyggande
arbete, nagot som foresprakats sedan 1930 talet men hittills (1958) bara
bedrevs pa ett fatal orter. Det andra handlade om organisationsférandringar
med mojlighet att inratta sarskilda socialpolisavdelningar. Det tredje
handlade om att komma till ratta med samarbetssvarighet med socialvarden.

Utredningen har under sitt arbete erfarit, att det pa sina hall brister i
samarbetet mellan polis och socialvard. Man &r icke enade om de
atgarder, som lampligen béra vidtagas for att stavja brottsligheten,
och man hyser inte full forstaelse for varandras arbetsuppgifter (SOU
1958:34, 5.36).

| utredningen betonades att det fanns svarigheter i samarbetet mellan polis
och socialvard nagot som de menade kunde forbattras genom inrattande av
sociala polisavdelningar. De skulle arbeta brottsforebyggande i néra
samarbete med de socialvardande  myndigheterna, da  helst
barnavardsmyndigheten.

Polisverksamhetsutredningen ansag att uppsokande arbete skulle vara en
viktig del av polisens och barnavardsmyndigheternas samarbete. De fordes
vidare ett langt resonemang om hur ett sarskilt register skulle kunna
upprattas, med vars hjalp polisen skulle kunna féra en diskret kontroll pa
olika grupper i brottsférebyggande syfte.
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For att belysa hur angeldget man anser detta vara, kan namnas, att
det i Stockholm for nagra ar sedan inrattats en utesektion (populart
kallad "nattpatrullen™) inom barnavardsnamndens ungdomsbyra for
att handha den uppstkande kurativa verksamheten. Sektionens
framsta uppgift ar att taga kontakt inte bara med asocial ungdom utan
aven med ungdom, som befinner sig i riskzonen, samt att genom
positiva atgarder forsoka avlagsna dem fran de asociala och
kriminella hardarna (SOU 1958:34, 5.18).

Utredarna framholl att det uppsokande samarbetet skulle betraktas som ett
stdd till unga i brottsférebyggande syfte. For att forbattra samarbetet mellan
polis och socialvard lade ocksa utredarna forslag pa en forandring i datidens
polislag om att polisen omedelbart skulle underratta socialvarden om de
iakttagit nagot som de skulle kunna behéva “ingripa” i. Vidare foreslogs att
samarbetsorgan skulle bildas lokalt mellan skola, polis och socialvarden.

Kungorelse och cirkular fradn Kungliga Maj:t =

Som respons pa betankandet “Social polis och kvinnlig polis” gav
Inrikesdepartementet 1959 ut en kungorelse och tva cirkular. Kungorelsen
var en andring i davarande lagstiftning for polisen (1925:170) som hade till
syfte att forstarka samarbetet med socialvarden genom att polisen
kontinuerligt skulle ge socialvarden information som kunde innebéara
ingripande fran dem.

Cirkuldren bestod av korta foreskrifter, ett stallt till samtliga
polismyndigheter, “angdende polisens brottsférebyggande verksamhet”
(SFS, 1959:473/474) och ett motsvarande stéllt till samtliga socialn&mnder
och barnavardsnamnder, “angdende samarbete med polisen i
brottsforebyggande syfte” (SFS, 1959:492).

Cirkularet till polismyndigheterna tog, liksom utredningen fran 1958 upp
problemet med 6kande brottslighet bland unga.

Med hansyn till den stegring som kriminaliteten uppvisat under senare
ar, och framférallt den 6kade ungdomsbrottsligheten vill Kungl. Maj:t
darjamte fasta polismyndigheternas uppmarksamhet pa vissa
mojligheter att ytterligare intensifiera polisens brottsférebyggande
verksamhet (SFS 1959:474).

I likhet med utredningen “Socialpolis och kvinnlig polis” framholls polisens
brottsforebyggande arbete i synnerhet det som bedrevs i storre stader.
Sarskilt lampade poliser skulle bedriva intensiv patrullering till fots och i bil
tillsammans med befattningshavare inom barnavardsnamnden. Vidare

13 Kungliga Maj:t. &r den tidens form for skrivelser frén myndigheter
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foreslogs att lokala samarbetsorgan med regelbundna tréffar skulle upprattas
i varje polisdistrikt. ~ Samarbetsorganen  motiverades med att
erfarenhetsutbyte skulle vara till nytta for myndigheternas verksamhet. Det
var polischefen som skulle ansvara for att starta samarbetsorganen i
polisdistrikten (SFS, 1959:474).

I cirkuldret till samtliga socialndmnder beskrevs problemet vara de barn
och ungdomar som "drev omkring” sent pa kvéllar och natter, ndgot som de
menade kunde I6sas med hjalp av gemensam patrullering pa gator och torg.
Vidare uppmanades socialnamnder och barnavardsnamnder att medverka
och ge stdd till polisens brottsférebyggande arbete genom att delta i de
lokala samarbetsorganen for informella regelbundna 6verldggningar med
polisen. Hur samarbetsorganen skulle organiseras och vad som forvéntades
diskuteras inte (SFS, 1959:492).

”Samarbete i brottsférebyggande syfte

Justitiedepartementet  tillsatte ”Samarbetsorganet for atgarder mot
ungdomsbrottslighet” som presenterade sitt arbete 1969 i promemorian
”Samarbete i brottsforebyggande syfte”.

Denna utredning hade till uppgift att 16sa problemet med att inrattande av
lokala samarbetsorgan inte foljdes pa manga orter, nagot som hade betonats i
de statliga rekommendationerna fran 1959. Utredningens gav darfor forslag
pa hur brottsforebyggande arbetet kunde organiseras pa orter med 10 000 —
40 000 invanare. Storstader som Stockholm, Géteborg och Malmo uppgavs
ha andra forutséttningar att organiseras efter (SOU, 1969:2).

Samarbetsorgan och andra former fér kontinuerlig samverkan saknas
pd manga orter som storleksmassigt och eljest skulle vara betjanta
darav. Vidare ar det tydligt att samarbetet pa atskilliga hall om
mojligt bér ges en fordjupad och mer meningsfullt innehall (Ju,
1969:2 5.18).

Malet var att organisera lokalt brottsforebyggande arbete for att i forsta hand
hantera brottslighet och “asocialitet” bland unga. Samarbetsorganen
foreslogs bygga pa lokala forutsattningar och organiseras pa tva nivaer; en
pa chefsniva som skulle samordna generella fragor, en pa faltniva som skulle
behandla fragor om enskilda individer och grupper. Informationsutbytet
mellan myndigheterna diskuterades endast i termer av etiska fragor for
polisens del. Vidare lades forslag pa att regeringens cirkular fran 1958 skulle
ersattas med en forfattning av bindande karaktar for att alagga myndigheter
att bilda samarbetsorgan pa lokal niva. Ansvaret for att bilda organen skulle
ligga hos polischefen. Dessutom patalades att Rikspolisstyrelsen,
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Skoldverstyrelsen och Socialstyrelsen skulle utarbeta gemensamma
anvisningar for lokala samarbetsorgan (SOU, 1969:2).

Nytt cirkular om samarbete

Av ovanstdende anledning utfardades ett nytt cirkular genom Kungl. Maj:t,
denna gang fran socialdepartementet "Om intensifierat samarbete mellan
barnavardsnamnd, skola och polis”. Detta dokument riktade sig till samtliga
polismyndigheter, barnavardsnamnder, lansskolndamnder, Rikspolisstyrelsen
m.fl. (SFS, 1970:513).

Problembeskrivningen skilde sig fran hittills analyserade dokument pa sa
sétt att har betonades barn och ungas utveckling.

Samhallets resurser for att frdmja barns och ungdoms utveckling samt
forebygga och motverka brottslighet och annan missanpasshing bland
barn och ungdom maste samordnas och utnyttjas effektivt (SFS,
1970).

Trots forslaget att lagstifta om samarbete mellan myndigheterna
genomfordes inte detta. Enligt lagstiftarna ansdgs fragan ligga i
myndigheternas intresse att bilda lokala samarbetsorgan.

| detta cirkuldr rekommenderades att initiativet till att bilda lokala
samarbetsorgan i forsta hand skulle tas av barnavardsnamnden (SFS,
1970:513) och inte polischefen som tidigare foreslagits (SOU, 1969:2).
Socialstyrelsen, Skol6verstyrelsen och Rikspolisstyrelsen fick uppdrag att
samrada och meddela anvisningar for hur samarbetet skulle bedrivas lokalt.

”Intensifierat samarbete mellan barnavardsnamnd, skola och

polis”
Ar 1971 gavs da det gemensamma numret av ”"R&d och anvisningar”
“Intensifierat samarbete mellan barnavardsnamnd, skola och polis” ut av
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skol6éverstyrelsen. Dokumentet
bestod av anvisningar for lokalt samarbete mellan barnavardsniamnd och
polis (Socialstyrelsen, et al., 1971).

Héar angavs problemen vara att det fanns brister i barn och ungas uppvéxt.

Grunden till problemen ansags ligga pa en samhallsstrukturell niva.

Den okande inflyttningen till storstaderna kan innebdra saval
ekonomiska svarigheter, trangboddhet och dyl. som kénslomassiga
pafrestningar, isolering eller upplésning av familje- och
vanskapshand. FoOr invandrandefamiljer kan dessa problem bli
sarskilt akuta och accentueras av spraksvarigheter och anpassning till
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en ny kulturmiljo  (Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen  och
Skoldverstyrelsen 1971 s.3).

I dokument framstod urbaniseringen som ett av de stdrre problemen.
Storstader som utpekades som problemomraden och ungdomar, framforallt
de med invandrarbakgrund som potentiella problemkategorier. Ungdomarnas
Okade fritid framholls vidare som en orsak till att unga berusade sig och
begick brott.

Problemen foreslog ldsas med hjélp av samverkan och uppsdkande
faltarbete. Samverkan handlade primért inte om att forebygga brottslighet
bland ungdomar, utan hdr motiverades ingripanden for att skapa “goda
uppvaxtforhallanden” for barn och unga. Samverkan skulle ske mellan
manga olika aktorer, bland dem polis, skola och barnavardsniamnd. Det
handlade om samverkan bade pa strukturell och individuell niva.

Pa den individuella nivan lyftes aterrapporteringen fran barnavardsnamnd
till polis fram som problematisk. Av den anledningen presenterades en
noggrann genomgang av sekretessregler och anmalningsskyldigheter, vilket
inte berorts i tidigare dokument (Socialstyrelsen, et al., 1971). For att fa
igang samarbetet lokalt forslogs i likhet med tidigare dokument, organisering
med samarbetsorgan; fasta chefsgrupper samt fasta och tillfélliga
samarbetsgrupper av tjansteman.

Uppsummering: Idéer kring ett socio-polisiart handlingsnat
formuleras

| de ovan analyserade dokumenten framtréder idéer som handlar om att
forstarka kopplingarna mellan polis och socialtjanst for att stddja och
kontrollera ungdomar i utsatta situationer. Med hjdlp av begreppet
handlingsnat (Czarniawska 2005) menar jag att man kan tala om att det i
dessa policydokument finns formuleringar som tyder pa att man ville
stimulera kopplingarna (Meyer & Rowan, 1977) och framvéxten av vad jag
vill bendmna for ett socio-polisiart handlingsnat.

| de forsta analyserade dokumenten fran justitiedepartementet och
inrikesdepartementet beskrevs samarbete som en forutséttning for att unga
manniskor inte skulle hamna i kriminalitet. Ungdomar framstéalldes som
brottsaktiva i farliga kriminella gang. Foraldraansvaret namndes inte. De
antaganden som presenterades och de effekter som betonades var att
situationen med ungdomars brottslighet skulle forvdrras om inte ytterligare
insatser tillsattes, vilket innebar att andra individer och samhallet skulle
kunna drabbas negativt. Dessutom antogs att dessa ungdomars brottslighet
skulle fortsatta aven i vuxen alder. Losningen handlade om att oka
kontrollerande insatser sa som inrattande av speciella register hos polisen

68



och informationséverforing till socialtjansten, samlokalisering och
sampatrullering, ndgot som kan tolkas som att det i de offentliga radgivande
dokumenten fanns en tydlig intention att stdrka kopplingarna mellan polis
och socialtjanst.

| de tva sistnamnda dokumenten det fran socialdepartementet och det
gemensamma dokumentet " Intensifierat samarbete mellan barnavardsnamnd,
skola och polis” framholls vikten av att alla barn och unga skulle ges goda
forutsattningar att utvecklas pa ett gynnsamt satt, oavsett deras individuella
forutsattningar. Till skillnad fran de brottsforebyggande argumenten talade
man har istallet om att skapa "Gynnsam utveckling” for samtliga barn och
unga. Ett underliggande antagande som gors ar att problemen bygger pa
urbanisering och invandring, samt att ungdomar fran andra lander antas ha
en svar uppvaxt. Inte heller har berdrdes foraldrarna mer an att aven
foraldrar med invandrarbakgrund kunde leva under svara situationer. Den
samverkan som foresprakades som I6sning pa problemen handlade liksom i
de tidigare analyserade dokumenten i huvudsak om informationséverforing
mellan myndigheter. Socialtjansten skulle ndrma sig polisens verksamhet
och vice versa.

| dokumenten framtrader tva olika diskurser. Den forsta handlar om att
utveckla polisens brottsforebyggande arbete kring ungdomar genom att
stimulera samverkan med barnavardsmyndigheterna. Den andra diskursen
handlar om att ge barn och unga trygga uppvaxtvillkor. Vad som avses med
brottsforebyggande och gynnsamma uppvéxtvillkor framgar inte i
dokumenten, men det ar dnda begrepp som kan forknippas med positiva
forandringar i framtiden som de flesta kan stélla upp pa.

Min tolkning &r att i de ovanstaende analyserade policydokumenten fanns
idéer om att verka for att starka och utveckla nagot som har benamns for ett
socio-polisart handlingsnat. Syftet var dels att stédja ungdomar i utsatta
situationer, dels att kontrollera unga som riskerade att bega brott i framtiden.

6.2 Samverkan kring brottsmisstankta och domda

ungdomar

| detta avsnitt kommer jag att analysera dokument som tar upp fragan om
samhallets hantering av unga lagévertradare mellan 15 -17 ar. | de studerade
dokumenten framtrader diskursen att uppklara och reagera pa ungas brott.
Vikten av att samordna socialtjdnstens och rattsvasendets instanser
betonades. Bakgrunden till utredningen initiativet beskrevs vara ett
samhallsklimat som efterfragade hardare straff for unga som begatt brott.
Justitiedepartementet tog initiativ till en parlamentarisk utredning som
genomfdrdes av Ungdomsbrottskommittén och fick namnet ”Reaktion mot
ungdomsbrott” (SOU, 1993:35) del a och b. Uppgiften var att se 6ver bade
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paféljderna och samordningen av samhéllets hantering av unga
lagévertradare. Bland annat foreslog ”Ungdomsbrottskommittén” en dversyn
av sekretesslagstiftningen. Denna 6versyn analyseras i slutet av detta kapitel
(SOU, 2003:99). Ungdomsbrottskommitténs betankande hade ocksa i
uppgift att utvardera 1988 ars andringar i LuL (1964:167) som bereddes i
propositionen ”Om atgéarder mot unga lagévertradare” (1987/88:135). For att
kunna tydliggéra Ungdomsbrottskommitténs arbete bérjar jag analysen med
propositionen om &ndringarna i LUL.

”Om atgarder mot unga lagovertradare”

| propositionen presenterades ungdomsbrottsligheten som ett stort problem
for samhallet, trots att efterkrigstidens 6kning av brottsligheten forklarades
ha stannat upp (Prop, 1987/88:135).

Fragan om vilka atgarder som bor vidtas mot ungdomsbrottsligheten
star s& gott som alltid i fokus i den kriminalpoliska debatten. Aven om
den dramatiska ©kning av ungdomsbrottsligheten som &gde rum
mellan andra varldskrigets slut och 1970-talet numera har planat ut,
kan det konstateras att ungdomar begdr brott i en utstrackning som
inte ar acceptabel och som kraver kraftfulla motatgarder fran
samhéllet. Ungdomsbrottsligheten maste angripas pd bred front
(Prop. 1987/88:135 s.95).

Innehallet i propositionen handlade dels om straffets betydelse for att halla
ungdomsbrottsligheten nere, dels om samhéllets behov av snabbare
reaktioner mot ungas brottslighet. For att visa pa allvaret skrevs exempelvis
att "ungdomsbrottsligheten maste angripas pa bred front”, vilket for lasaren
kan uppfattas som ett annalkande hot. FOr att hantera problemet menade
utredarna att ett gemensamt ansvar kravdes av polis, dklagare, socialtjanst
och domstol.

Huruvida unga individer skulle inga i det vanliga straffrattsliga systemet
eller bli foremal for insatser inom socialtjansten diskuterades. Enligt
propositionen var det fortsattningsvis socialtjansten som skulle ha det storsta
ansvaret for unga lagovertradare, med motivation att unga manniskor inte
ska fa for hastig 6vergang till vuxenvarlden.

Principen att unga lag6vertradare i forsta hand skall éverlamnas till
vard inom socialtjansten och endast i begransad utstrackning bli
foremal for kriminalvardens insatser bor enligt promemorian lamnas
orubbad (Prop 1987/88:135 s.14).
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For att l16sa problemet med ungas brottslighet angavs forandringar i LUL
(1964:167), som bland annat handlade om atalsunderlatelse och kortare
handlaggningstider i ungdomsmal. Om vardplaner inte foljs i de fall dar den
unge fatt atalsunderlatelse da vard inom socialtjansten getts istéllet, gavs
aklagaren majlighet att aterkalla atalsunderlatelsen och den unge kunde
stéllas infor domstol. Den andra fordndringen handlade om att forkorta
handlaggningstiden for ungdomsarenden.

”Reaktion mot ungdomsbrott™
Ungdomsbrottskommitténs utredning ”Reaktion mot ungdomsbrott" (SOU,
1993:35) bestar av del a och b och hade som tidigare namnts till uppgift att
utvéardera 1988 ars dndringar i LUL, samt att se 6ver samordningen mellan
socialtjansten och rattsvasendet.

Direktiven beskrevs utga bade fran ungas behov av vard och att férhindra
beteenden hos ungas som kunde vara skadliga for samhallet. Fragan ansags
vara komplex och olika alternativ till om det var socialtjdnsten eller
rattsvasendet som kulle hantera ungas kriminalitet diskuterades. | direktiven
hanvisades till en radande samhallsdebatt som efterfragade hardare straff och
kritiserade socialtjanstlagens frivilliga inslag nar det handlade om ungas
brottslighet. Utredarna stdmde in i kritiken och menade att den tidigare
barnavardslagen gav  socialvardsmyndigheterna en mer uttalad
kontrollerande roll i forhallande till enskilda.

I debatten om ungdomsbrottsligheten har det blivit allt vanligare att
man vid sidan av behoven av stéd och hjéalp &ven betonar vikten av
snabba, tydliga och konsekventa reaktioner mot brott. | vissa fall kan
det kanske antas att det aterspeglar en kritisk instéllning till den
grundldggande principen om socialtjanstens huvudansvar &ven for
unga lagovertradare (SOU 1993:35 del a s.577).

Problemen som ”Ungdomsbrottskommittén” fick i uppdrag att utreda
vilken/vilka myndigheter som skulle fa ansvar for utredning-, beslut om
reaktion och verkstalligheten nar unga begétt brott."* Utgéngspunkten i
betédnkandet att samhallets reaktion mot ungdomsbrottsligheten uppfattades
som langsam.

For att motivera insatser hanvisades till ungas brottsstatistik. Som tidigare
namnts visade statistiken runt 1990-talet pa en utplaning av brottsligheten.
Utredarna menade dock att det kan vara svart att mata ungdomsbrottslighet

14 Ungdomsbrottskommittén hade dven uppdraget att se dver det brottsférebyggande arbetet
och sekretesslagstiftningen vilket kommittén avstod fran att behandla, med hanvisning till
frdgornas komplexitet. En 6versyn av sekretesslagstiftningen foreslogs.
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med hjélp av officiell brottsstatistik. De hanvisade darfor aven till studier
som jamfort ungdomars sjélvskattade brottslighet med officiell statistik. Den
slutsats som utredarna kom fram till var att ungdomsbrottsligheten
egentligen var &nnu stdrre &n vad den officiella statistiken angav.

Ungdomsbrottskommittén delade in ungdomar som begick brott i tva
grupper. Den forsta utgjordes av en stdrre grupp ungdomar som begick
mindre allvarliga brott. Den andra gruppen var en mindre grupp med
ungdomar som begick manga och svarare brott. Med detta drogs slutsatsen
att det var en mindre grupp, omkring 4-5 procent, som stod for en stor del av
brottsligheten. Det var ocksa dessa som riskerade fortsatt brottslighet i vuxen
alder. Till skillnad fran tidigare dokument visades, med hjalp av statistik, att
ungdomar med utlandsk harkomst begick férre brott an vad som framgick i
de larmrapporter som media lyft fram.

Den 6verrepresentation av ungdomar med utlandskt medborgarskap
bland de misstankta och lag forda for brott som framgar av den
officiella statistiken ar betydligt mindre &n man skulle férvénta sig
mot bakgrund av de larmrapporter som av och till dyker upp i
massmedierna. (SOU 1993:35 del b s.17).

Problemet med ungdomsbrottsligheten skulle enligt direktiven och
betankandet l6sas genom samordnade insatser fran samhallet. Problemet
ansags till stor del ligga i socialtjanstens ataganden i rattsprocessen for
ungdomar mellan 15-17 ar. Utvardering av 1988 ars lagandringar visade att
den storsta kritiken mot socialtjansten kom fran polisen. Konkret handlade
kritiken om langsamma handlaggningstider och att socialtjansten inte vidtog
adekvata atgarder. Dessutom uppgavs socialtjansten ha ett bristande intresse
av att delta i forhor. Att kritiken var sérskilt utbredd bland poliser menade
kommittén berodde pa bristande information fran socialtjansten.

Ett problem i kontakten mellan polis och socialtjanst ar bristande
Omsesidighet. Polisen &r i princip skyldig att lamna socialtjansten all
relevant information som rér den unge. Socialtjansten déremot
behover praktiskt taget inte 1amna nagon information alls till polisen.
(SOU 1993:35 del a 5.238).

Polisers och aklagarens roster lyftes fram i utredningen, vad representanter
fran socialtjansten ansdg om fragan framgick inte. Under rubriken om
”socialtjanstens instéllning till arbete med unga lagovertradare” i
utredningen, redovisades endast hur arbetet var organiserat och vilken
installning de hade till sekretesslagstiftningen. Enligt en enk&tundersokning
ansag 47 av 59 anstallda inom socialtjansten att sekretesslagstiftningen inte
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utgjorde nagot problem. Utredningen betonade framfor allt polisens
installning, nagot som kan tyda pa att man ville starka polisens position i
relation till socialtjanstens.

For att minska ungdomsbrottsligheten betonade ungdomsbrottskommittén
vikten av 6kad kontroll och vikten av att minska tillfallen att bega brott. |
diskussionen som kommittén foérde om straff eller vard for ungdomar
menade de att ungdomars tidigare brottslighet aldrig far laggas till grund for
vard inom socialtjansten eftersom den varden inte far anvandas i
bestraffande syfte. Det innebar att brottet som sadant inte fick utgora skl for
Overlamnande till socialtjansten, ddremot om den unges hdlsa och utveckling
utsattes for pataglig risk.

Utredaren pekade pa tvd méjliga utvagar. Antingen sags ungas brott som
brister i deras utveckling vilket skulle leda till behandling och uppf6ljning
inom socialtjansten, eller sa betraktades ungdomsbrott som kriminella
handlingar som skulle administreras av rattsvasendet. Detta skulle innebéra
att socialtjanstens resurser i hogre grad kunde laggas pa tidiga individuella
insatser i syfte att ge béattre uppvaxtvillkor for brottsaktiva ungdomar. Vidare
ansags det viktigt med fasta, klart formulerade och systematiska
sammanhangande réttsregler, vilket utredaren menade saknades da sa manga
olika myndigheter var inblandade.

Som losning pa problemet med ungdomsbrottsligheten framholl
ungdomsbrottskommittén vikten av snabbare reaktioner mot brott, nagot som
kunde uppnads med battre samordning. | forslaget som ldamnas i del a
foreslogs att sérskilda ungdomshandldggare borde inrdttas inom polisen,
aklagarvasendet och socialtjansten. Tanken var att socialtjanstens
handldaggare skulle vara beredda att snabbt infinna sig hos polisen nar ett
ungdomsérende aktualiserades. De skulle &ven kunna vara placerade i
anslutning till polisens lokaler. Foraldrarnas ndrvaro i rattsprocessen
bedomdes ocksa kunna oka. Dessutom foreslogs inrattande av speciella
samarbetsorgan i kommunerna, (dock inte genom lagreglering) samt en
Oversyn av sekretesslagstiftningen.

For att komma tillrdtta med ungas brottslighet foreslogs domstolen
fortsattningsvis besluta om paféljden och socialtjansten verkstalla beslutet en
form av uppgiftsoverforing fran socialtjansten till rattsvasendet,

Enligt var uppfattning skall bestammandet av paféljder for brott, sa
val innehall som omfattning, vara en uppgift for rattsvasendet medan
det ankommer pa socialtjansten att svara for att hjalp och
stodatgarder tillkommer den som behover det (SOU 1993:35 del a
5.26).
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Vidare menade de att aklagaren i princip alltid skulle inhamta yttrande fran
socialnamnden fore beslut fattades i atalsfragan. Mojligheten for unga att
overlamnas  till vard inom socialtjansten  foreslogs  upphéra.
Ungdomsbrottskommittén ansdg att Overlamnande for vard inom
socialtjansten inte var forenligt med principer om rattsakerhet, transparens
och proportionalitetsprincipen. Fdrslagen kom att beredas ytterligare i
propositionen "Vissa reformer av pafoljdssystemet” (1997/98:96). Har gick
utredarna emot “Ungdomsbrottskommitténs” forslag och foresprakade att
mojligheten till dverlamnande for vard inom socialtjansten skulle kvarsta for
unga lagovertradare. Dessutom infordes sluten ungdomsvard som en ny
frihetsberdvande pafoljd for unga lagévertradare.

Ny sekretesslag/Samarbete mot ungdomsbrott

Ungdomsbrottskommitténs uppmaning att se over sekretesslagstiftningen
gick till Offentlighets och sekretesskommittén som tillsattes av
justitiedepartementet. Deras arbete avsag samarbetet mot ungdomsbrott och
redovisades i huvudbetankandet kapitel 15 i "Ny sekretsslag” del 1 (SOU,
2003:99). Direktiven till utredningen var att sekretessen mellan socialtjanst
och polis skulle ses 6ver i syfte att underlatta for socialtjansten att lamna
uppgifter till polisen kring enskilda individer.

De problem som férekommer vid myndigheternas brottsférebyggande
arbete betraffande ungdomar uppstar framst i det vardagliga
samarbetet mellan i forsta hand polisen och socialtjansten (SOU,
2003:99 s357).

I direktiven framgick att ett valfungerande samarbete mellan polis och
socialtjansten kunde vara bra for bade samhéllet och enskilda individer.
Sekretesslagstiftningen ansags foraldrad och hindrade samverkan mellan
myndigheter i arbetet kring enskilda. Liksom i féregaende utredning betonas
polisens dnskemal om lattnader i sekretesslagstiftningen.

De uppgifter som bade polis och socialtjanst anser ar vasentliga ar
sddana som rér ungdomar som befinner sig i riskzonen for att hamna i
kriminalitet eller drogmissbruk. Fran polisens sida ser man enbart
fordelar med ett samarbete. Socialtjansten instammer till stor del i
dessa men pekar ocksd pa de nackdelar som ett samarbete kan ha,
framfor allt for de fortroendebaserade klientkontakter som
socialtjanstens verksamhet bygger pa (SOU 2003:99 s.354).

Enligt en enkatundersokning som Offentlighets- och sekretesskommittén
genomforde bland landets polismyndigheter och motsvarande antal
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socialndmnder, ansdg anstillda bade inom socialtjanst och inom polis att
uppgiftsutbyte mellan myndigheterna skulle 6ka mojligheterna till ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete. Detta menade utredarna ocksa
visade sig i att det redan etablerat samarbete i fraga om
ungdomsbrottsligheten pa bade myndighets- och handlaggarniva. Eftersom
det fanns etablerad samverkan mellan poliser och socialarbetare, antog
utredarna att det redan forekom informationsutbyte utan samtycke fran den
enskilde. Offentlighets- och sekretesskommittén drog slutsatsen att
socialtjanstens kunskap om ungdomars hela livssituation inte skulle hjalpa
polisen att forebygga brott. De uppgifter som polisen ansags behova
handlade om information som skulle kunna leda till omedelbara ingripanden
for att forhindra ungdomars brottslighet, till exempel nar ungdomar patréffas
berusade eller under pagaende brottslighandling.

De forandringar som lamnades av Offentlighets- och sekretesskommittén
handlade om att socialtjansten skulle fa lamna uppgifter om enskilda
personer som inte fyllt 18 ar till polisen i brottsforebyggande syfte. Det vill
sdga om det forelag behov av ett omedelbart polisiart ingripande och om det
fanns risk for overlatelse av narkotika eller alkoholdrycker till unga och att
uppgiften kunde antas bidra till att férhindra detta. Kommittén menade att
det var socialtjansten som bast kunde beddma forutsattningarna for att [amna
ut uppgifter.

Uppsummering: Samverkan i det socio-polisidra handlingsnéatet
kring brottsmisstankta unga

I dokumenten som analyserats ovan framtrader en tredje diskurs som handlar
om att klara upp och reagera pa ungas brott, vilket bygger pa idéer om att
kontrollen for enskilda borde starkas. Bade i propositionen fran 1988 och i
direktiven till Ungdomsbrottskommittén efterfragades tidigare och kraftigare
reaktioner mot enskilda unga som begar brott, vilket svarade mot den debatt
som sades paga i samhallet.

Trots att efterkrigstidens kraftiga ©kning av antalet ungdomsbrott
forklarades ha planat ut, beskrevs ungdomskriminaliteten i dokumenten med
vardeord som att den ”maste angripas pa bred front” och att anvanda
"kraftfulla motatgarder”, vilket kan anspela pa att samhallet star infor en
fara. Metaforer liknande dessa presenterades vilket kan fa lasaren att tanka
pa att samhallet maste skyddas och att man darfor maste tillfora resurser och
samla styrkor for att ga till motangrepp. Liksom i tidigare analyserade
policydokument finns ett underliggande antagande om att man kan férvanta
sig en neratgaende spiral. En riskdiskurs vavs samman med prognoser om en
Okad kriminalitet i framtiden. Riskerna hénvisades dock i dessa dokument i
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hogre grad till individniva, dér en liten grupp unga brottsaktiva unga pekades
ut.

Effektivare samverkan mellan polis, dklagare, domstol och socialtjanst
foresprakades for att uppna tidigare och kraftfullare atgarder for enskilda
unga som begatt brott. Diskussionerna som fordes kring socialtjanstens
insatser, inneholl & ena sidan kritik mot att socialtjansten inte gjorde
tillrackligt for att forhindra ungdomars brottslighet, a andra sidan att
socialtjansten skulle fa ett storre ansvar for samhallets atgarder mot ungas
brottslighet som da skulle bygga pa stod till enskilda. Foraldrars narvaro i
rattsprocessen betonades ocksa. De lagandringar som genomférdes 1988 om
kortare handlaggningstider inom socialtjansten och mojlighet att
aterremittera ungdomar till rattsvasendet om inte vardplanen foljdes,
utvarderades och foreslogs oférandrat galla. Pa sa satt blev Socialtjanstlagen
(1980:620) sammankopplad med tvangsatgarder, for ungdomar mellan 15-17
ar.

Min tolkning ar att genom regleringarna i LUL (Prop, 1987/88:135)
kopplades dels socialtjansten tatare samman med réattsvasendet, dels fick
aklagaren en forstarkt position i det socio-polisiara handlingsnétet.

Som ett led att fortdta det socio-polisiara handlingsnétet skulle
informationsoverforingen fran socialtjanst till polis underldttas genom
forandringar i sekretesslagstiftningen. Aven om de forandringar som
Offentlighet och sekretesskommittén foreslog var klart mindre &n det som
efterfrdgats av ungdomsbrottskommittén, framstar riktningen mot tatare
kopplingar tydligt.

6.3 Brottsbekampningen laggs ut i samhallet

I kommande avsnitt handlar analysen om det brottsforebyggande
handlingsprogrammet "Allas vart ansvar” (Ds, 1996:59) som tar upp fragan
om ett breddat samhallsansvar for att forebygga kriminalitet. | detta
handlingsprogram foresprakasdiskursen att forhindra ungas kriminalitet
genom samverkan i lokalsamhallet

Samhallets strategi for att komma tillrdtta med missbruk och kriminalitet
runt sekelskiftet 2000 utgick fran nationella handlingsprogram.
Socialdepartementet gav exempelvis ut ”Nationell handlingsplan for att
forebygga  alkoholskador”  (Prop, 2000/01:20) och  ”Nationell
narkotikahandlingsplan” (Prop, 2001/02:91). Har handlade det om att skapa
ett brett engagemang for alkohol- och narkotikapolitiska fragor.
Forebyggande insatser for riskgrupper foreslogs och avsag da bade unga och
vuxna, vard och behandlingsinsatser, information och opinionsbildning.
Samverkan mellan polis och socialtjanst kring unga behandlades inte i ndgon
storre utstrackning i dessa handlingsprogram (och ingar darfor inte i
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analysen). Handlingsprogrammet fran Justitiedepartementet “Allas vart
ansvar” (Ds, 1996:59) handlade daremot delvis om denna samverkan och om
att skapa ett bredare samhallsansvar for kriminalpolitiska fragor. Nagra ar
senare utvarderades arbetet i “Brott kan forebyggas- utveckling av det
forebyggande arbetet”(Skr, 2000/01:62). Dessa tva dokument betonar
samverkan och lyfter polisen och socialtjanstens betydelse for att motverka
kriminalitet bland unga.

”Allas vart ansvar”

Det nationella brottsforebyggande handlingsprogrammet “Allas vart ansvar”
(Ds, 1996:59) bdrjar med en inledande programforklaring dar brottsligheten
framholls som ett standigt okande problem som angar alla. Brottsligheten
beskrevs ha 6kat med 500 procent sedan 1950-talet.

Under perioden efter andra varldskrigets slut har brottsligheten i det
svenska samhallet ékat kraftigt. Enligt statistiken 6ver anmalda brott
har antalet brott som arligen kommer till polisens kdnnedom 6kat fran
ca 200 000 &r 1950 till 1 150 000 ar 1995, dvs. en 6kning med
narmare 500 procent (Ds.1996:59 s.1).

Den ©kade brottsligheten forklarades till viss del bero pa Okad
anmalningsbenédgenhet och/eller nya satt att fora statistik pa. Trots detta
konstaterade utredarna att brottsligheten dkat markant.

Handlingsprogrammet hanvisade till risker bland ungdomar. De menade
att de kunde utveckla en “kriminell livsstil” som de sedan skulle ha
svarigheter att lamna. En "kriminell livsstil” ansdgs fungera ungefar som ett
utvecklat alkoholmissbruk; De som en gang utvecklat kriminalitet/missbruk
kommer ha svarigheter att Iamna det. Vidare framstalldes brottslighet som
nagot vem som helst kunde bli drabbad av i sin vardag.

Programmet riktar sig mot vad vi vanligen kallar traditionell
brottslighet, stolder, bedragerier, vald och skadegorelse, dvs. den
brottslighet som helt dominerar brottsstatistiken och som vanligen
drabbar manniskorna i deras vardag (Ds.1996:59 s.4).

Problemet med brottsligheten flyttades pa sa satt till individnivd med
budskap som att det &r nagot som angar bade dig, mig och samhallet i stort —
alla berors.

I handlingsprogrammet forklarades att réattsvasendet inte ensamt kunde
sta for brottsbekdmpningen. Av den anledningen foreslogs ansvaret delas
mellan rattsvasendet, myndigheter pa lokal niva och medborgarna. For att
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hjélpa ungdomar i riskzonen betonades att myndigheter skulle samverka pa
lokal niva.

Polisens problembaserade arbete ansags ligga till grund att utveckla
samverkan pa lokal niva. Socialtjansten uppgift att arbeta med tidiga insatser
for barn och unga lyftes fram. Stod till foraldrar ndmndes som viktigt i
arbetet for tidiga insatser. | handlingsprogrammet féresprakades samverkan
som skulle starka det kontrollerade forhallningsattet for polisen och det
stodjande for socialtjansten.

For att skapa brottsforebyggande arbete pa lokal niva utlovade staten
ekonomiskt stéd, ndgot som utredaren menade skulle méjliggdra bildandet
av lokala brottsférebyggande rad. Dessutom tillsattes Kommittén for
brottsforebyggande arbete (KBA) med uppdrag att inspirera, stodja och folja
framst det lokala brottsférebyggande arbetet.™

”Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsférebyggande
arbetet”

Nedan féljer en sammanfattning av de stora dragen som lyftes fram i
utvérderingen:  “Brott kan  forebyggas!  Utvecklingen av  det
brottsforebyggande arbetet” (Skr, 2000/01:62) som utvarderade "Allas vart
ansvar”.

Enligt utvarderingen var malsattningen med statens brottsforebyggande
program att brottsférebyggande verksamhet skulle bedrivas inom alla
samhallsomraden. Utvarderingen pekade pa att lokala brottsforebyggande
rad hade bildats i manga kommuner och foreslog att fortsatt ekonomiskt stod
skulle utgd till dem. Till detta foresprakades &ven ekonomiskt stod till
brottsoffer, valdsutsatta kvinnor och stod till foraldrar. Kommuner och
polismyndigheter framholls som de tongivande aktorerna i de lokala
brottsforebyggande raden. Dessa rad ansags fungera battre pa orter dar
polisen tog ett stérre ansvar.

Utvérderingen visade att arbetet lokalt kommit att handla mycket om
situationellt brottsférebyggande arbete, i samarbete med bostadsféretag och
andra inom ndringslivet, vilket skulle minska tillfallen till brott i
lokalsamhallet.

Polisens underrattelseverksamhet skulle bidra med lokal brottsstatistik
som kunde anvandas i stOrre utstrdckning. Olika kontrollteorier
presenterades liksom metoder for att dvervaka enskilda individer, till
exempel dvervakningskameror, grannsamverkan och tydligare lagstiftningar.

15 en uppgift BRA fick dverta 1999.
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For barn, ungdomar och vuxna i riskmiljoer och risksituationer foreslogs
tidiga insatser, exempelvis for att hindra ungdomar att rekryteras till
“kriminell livsstil”.

For att minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar krévs att det
forebyggande arbetet inriktas pa tidiga atgarder (Skr 2000/01 s.28).

De tidiga atgarderna menade utredarna borde ligga pa skola, socialtjanst och
foraldrar. Tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och stold definierades som
sa kallade strategiska brott, vilket innebar att de ungdomar som utférde dessa
l6pte storre risk att utveckla kriminell livsstil. Aven missbruk beskrevs som
tecken pa brottslighet.

Det nya pafoljderna for unga lagovertradare som kom till efter
propositionen "Vissa reformer av paféljdssystemet” (Prop, 1997/98:96) och
handlade om péféljderna sluten ungdomsvard och ungdomstjanst togs upp
som viktiga atgarder for att stavja ungdomskriminaliteten. Vidare framholls
medling som en brottsférebyggande metod for att férebygga ungdomsbrott,
en verksamhet som kommunerna hade fatt ansvar for.

Uppsummering: Lokalt brottsforebyggande arbete och det socio-
polisidra handlingsnatet

| det brottsforebyggande handlingsprogrammet framtrader idéer som handlar
om att sprida ansvaret for det brottsforebyggande arbetet. Kriminaliteten i
samhallet ansags oka och de antaganden som presenterades och de effekter
som betonades var dels att situationen med ungdomars brottslighet i
framtiden skulle komma att forvarras, dels att kriminaliteten kunde drabba
alla i sin vardag. Ldsningen handlade om ett samhallsdvergripande
engagemang dar lokala brottsforebyggande rad skulle bildas och ges
ekonomiskt bidrag fran staten.

I de brottsférebyggande handlingsprogrammen férklarades problemen
ligga pa individniva. Dels genom att kriminaliteten framstalldes som nagot
alla kunde bli drabbad av, dels hanvisades till risker bland en specifik grupp
unga brottsaktiva som riskerade att utveckla en ”kriminell livsstil”.

| likhet med Polisverksamhetsutredningen forslag fran 1958 (SOU,
1958:34) skulle lokala brottsforebyggande rad inréattas for att 16sa problemen
med ungas brottslighet. En skillnad var att nu utlovades statligt ekonomiskt
stod till arbetet, nagot som kan ge ett intryck av att det kravs statlig
handlingskraft for att fa igang lokal samverkan.

Har ser jag det som att, &ven om det socio-polisidra handlingsnatet inte
som sadant starktes i dessa handlingsprogram, sa betonades och utokades
polisen och socialtjanstens insatser i det lokala brottsférebyggande arbetet.
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6.4 Systematisering av samverkan kring unga

De policydokument som analyseras i foljande avsnitt handlar om barn och
ungas trygga uppvaxt och avser samverkan bade pa individuell- och
évergripande niva. Genom lagstiftning fick socialtjansten huvudansvaret for
samverkan kring barn och unga. Dessutom beskrivs en systematisering av
samverkan inom det brottsforebyggande arbetet ndr polismyndigheterna
uppmanas att skriva lokala avtal om samverkan med kommunen.

Har analyseras det andra gemensamma dokumentet fran Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling “Strategi for
samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att far illa”
(Socialstyrelsen, et al., 2007). Dokumentet féregicks av propositionen
”Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.” (Prop, 2002/03:53).
Samma ar som "Strategi for samverkan kring fragor om barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa” kom 2007, gick Rikspolisstyrelsen ut med
ett internt dokument for polisen ”"Samverkan polis och kommun — en lokalt
forankrad polisverksamhet i hela landet” (Rikpolisstyrelsen, 2007). Dessa
dokument ror indirekt samverkan mellan polis och socialtjanst/kommun
kring ungas kriminalitet och missbruk.

”Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.”

Kommittén mot barnmisshandels slutbetdnkande ”Stérkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m.” (Prop, 2002/03:53) var ett uppdrag fran
socialdepartementet och innehdll 6versyn och lagéndringar for att stérka
skyddet for barn i utsatta situationer. Till grund for forslagen lag tva tidigare
utredningar den forsta om “Barnmisshandel - Att forebygga och atgarda”
(SOU, 2001:21) och den andra "Omhandertagen - Samhéllets ansvar for
utsatta barn och unga” (SOU, 2000:77). | ”Starkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m.” (Prop 2002/03:53) definieras de barn och unga som
foranleder samhéllet att ingripa och skydda. Har beskrivs dels barn som
utsétts for fysiskt/psykiskt vald och sexuella dvergrepp, dels barn som utsatts
for fara pa grund av vuxnas brister sa som missbruk och utvecklingsstérning.

Det finns barn i Sverige som av olika skal lever i en utsatt situation
och darfor har behov av skydd och stod fran samhéllet. Nar man talar
om barn i utsatta situationer brukar man nédmna olika grupper av
barn; barn som utsatts for fysiskt eller psykiskt vald och sexuella
Overgrepp, barn till missbrukare, barn till psykiskt sjuka, barn till
utvecklingsstérda, barn till misshandlade kvinnor, barn som
forsummas, barn i ekonomiskt utsatta familjer. Ibland bendmns de
ocksa barn i riskzon, barn som far illa eller barn med sérskilda behov
eller barn i behov av sarskilt stod (Prop 2002/03:53 s.35).
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I dokumentet framstélls fyra grupper av barn och unga som kan vara behov
av samhéllets skydd. Den forsta gruppen var liksom ovan antingen barn som
lever med vuxna som brister i sin omsorgsformaga eller barn och unga som
sjalva utsatter sig for allvarlig fara. Den andra gruppen kom i beskrivningen i
hog grad att relateras till gruppen unga Gver 13 & med “utomnordisk”
bakgrund.

Under det senaste decenniet har andelen ungdomar med utlandsk
bakgrund, sarskilt utrikesfodda, som far insatser genom socialtjansten
okat. De &r dverrepresenterade bland dem som ar placerade enligt sa
val socialtjanstlagen som lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (Prop 2002/03:53 5.36).

Hér skapades en bild av att barn och unga med utomnordisk bakgrund var de
som ocksa hade féraldrar med bristande omsorgsformaga alternativt sjalva
utsatte sig eller andra for allvarlig fara. Den tredje gruppen utgjordes av barn
0-6 ar vars foraldrar anmaldes for misstankt barnaga/misshandel. Denna
grupp beskrevs vara barn till “vdletablerade foréldrar” och ©kningen
forklarades har med 6kad anmalningsbenagenhet hos forskolepersonalen.

Den anmalda barnmisshandeln hade framférallt 6kat inom socialt
véletablerade grupper. Det beddmdes dock som mycket osannolikt att
en Okning av den faktiska fysiska barnmisshandeln skulle vara mest
pataglig bland socialt véletablerade grupper, i synnerhet i en tid dar
ekonomiska problem sérskilt drabbat de sedan tidigare svaga. Att nya
grupper av befolkningen anmalts har uppfattats som ett tecken pa
Okad anmélningsben&genhet (Prop 2002/03:53 s.36).

| ovanstaende citat ifragasattes de statistiska uppgifterna i frdga om
barnmisshandel, nagot som daremot inte gjordes nar statistiken anvandes for
att visa pa problem med tondringar med utomnordisk bakgrund.
Tillsammans med den fjarde gruppen ungdomar, de mellan 15-17 ar, som
kom till socialtjansten genom rattsvésendet framstod dessa grupper som de
mest problematiska. Sammantaget skapades en forestallning om att
ungdomar med utlandsk bakgrund ocksad var de som blev démda till
pafoljder inom socialtjansten.

Uppgangen under 1990-talet av antalet tonaringar som placerats i
dygnsvard uppvisar samma forandring som den radikala okningen pa
kort tid av antal ungdomar 15-17 ar som av domstolarna dverlamnats
till vard inom socialtjansten for begangna brott. Pafoljden innebér ett
direkt uppdrag till socialtjansten, som maste utforas pd nagot satt. Det
ar darfor sannolikt att socialtjansten paverkats indirekt av externa
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foréandringar, i rattspraxis och i attityder till ungdomsbrottslighet
(Prop. 2002/03:53 s.40).

Gruppen unga som Overlamnades fran rattsvasendet till socialtjansten
beskrevs av utredarna ha ¢kat “radikalt” under 1990 talet. Samtidigt berérdes
fradgan nastan inte alls i utredningen, vilket i sig underforstatt skulle kunna
visa att utredarna inte raknar unga som begar brott till unga som ar i behov
av stod och hjalp. Foraldrar framstalldes i dokumentet enbart utifran att de
brister i omsorgen om sina barn.

Kommittén mot barnmisshandel visade att samhéllets insatser for barn
och unga under 1990-talet ckat. En av forklaringarna till 6kningen ansags
orsakats av att landet pa kort tid gatt fran ett homogent land till ett
mangkulturellt  land. Har formulerades problemen utifran ettt
samhallsperspektiv dar urbanisering och invandring framstod som orsaker
till missforhallanden. Andra forklaringar hanfordes till att kommuner med
manga ensamstadende modrar, hog andel utomnordiska invandrare och hoga
socialbidragskostnader hade fler ungdomar i dygnsvéard. Aven har anvandes
statistik som argumentationsgrund.

Losningar som fordes fram handlade om satsningar pa den generella
valfardspolitiken och samverkan. Dokumentet ldg ocksa till grund for
lagstiftning dar socialtjansten fick ansvaret for att samverkan skulle ske bade
pa generell niva och kring enskilda barn och unga. Detta ar en liknande
diskussion som fordes i cirkularet fran 1970 "Om intensifierat samarbete
mellan barnavardsnamnd, skola och polis”, fast dar beddémdes inte
lagstiftning vara nédvéndig (1970:513).

Uppgifts- och anmélningsskyldigheten till socialtjansten, som regleras i
14 kap. 1 § SOL, for andra myndigheter fortydligades genom att dven
skrivas in i respektive myndigheters lagstiftningar.  Polisens
anmalningsskyldighet ansags redan vara reglerad genom lagandringen av
polisinstruktionen fran 1959 (1959:473/474). Lagandringen om samverkan
innebar en tydligare informationsoverforing fran andra myndigheter till
socialtjansten kring enskilda barn och unga. Polisens informationséverféring
dubbelreglerades saledes genom bade polis- och socialtjanstlagen. Vad som
menades med samverkan i generella fragor lamnade Kommittén mot
barnmisshandel till Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for
skolutveckling (Skolverket) att gemensamt arbeta fram genom ett nytt
policydokument for samverkan mellan socialtjanst, polis och skola kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa (Socialstyrelsen, et al., 2007).
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”Strategi for samverkan - kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa”

Skriften som togs fram av Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och
Myndigheten for skolutveckling (Skolstyrelsen) “Strategi for samverkan
kring fragor om barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”
(Socialstyrelsen, et al., 2007), ersatte officiellt den tidigare gemensamma
skriften fran 1971 "Intensifierat samarbete mellan barnavardsnamnd, skola
och polis” (Socialstyrelsen, et al., 1971). Dokumentet ar en metodskrift for
hur stabil samverkan ska komma tillstand kring barn och unga pa individuell
och 6vergripande niva.

Malgruppen definierades i likhet med Barnmisshandelskommitténs
definition i forsta hand barn (ibland dven ofédda barn) eventuellt ungdomar
mellan 12-18 ar, som utsétts for fysisk eller psykisk forsummelse, fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp eller krankningar. |1 andra hand
omfattades aven barn/ungdomar med ett socialt nedbrytande beteende, sa
som missbruk och kriminalitet. Utgangspunkten i dokumentet angavs vara
att samverkan skulle praglas av ett konsekvent barnperspektiv och inte
myndighetsperspektiv. Om barnperspektivet handlade om vard och stod eller
kontroll gér inte att utldsa fran dokumentet.

Syftet med denna dvergripande strategi och férdjupningsmaterialet ar
att vara en utgangspunkt och ett stod i arbetet med att ta fram lokala
strategier for samverkan, med inriktning pa malgruppen barn och
ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Uppdraget fran
regeringen grundade sig i uppfattningen att samverkan behover
utvecklas ytterligare, bade pa individuell och Gvergripande niva.
Regeringen menade att en strategi skulle géra samverkan mindre
sarbar och personberoende (Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, &
Myndigheten for skolutveckling 2007 s.10)

Problemet ansdgs vara att samverkan kring barn och unga var instabil och
for personbunden. Ldsningen foreslogs ligga i en kunskapsfordjupning dér
skriften bidrog med definitioner av samverkan, preventionsarbete och en
diskussion kring hinder och framgangsfaktorer for samverkan. Dokumentet
ger en beskrivning av hur samverkan teoretiskt kan komma tillstand och hur
organisationer skulle kunna uppna férdelar med samverkan, bland annat for
att skapa forstaelse for varandras arbeten. Beskrivningarna liknar det satt
Lindberg (2009) menar att forskare ofta framstéller samverkan, det vill saga
genom olika definitioner av begreppet.

Samverkan diskuteras i generella termer och avser pa sd satt aven
samverkan mellan polis och socialtjanst, déremot rdknas inte
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anmalningsskyldigheten om barn som far illa till samverkan utan anses ligga
utanfor.

”Samverkan polis och kommun - for en lokalt férankrad

polisverksamhet i hela landet”
Parallellt med "Strategi fér samverkan kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa” lade Rikspolisstyrelsen (2007) internt fram en
handlingsplan om samverkan mellan "Polis och kommun — fér en lokal
forankrad polisverksamhet i hela landet” (Rikpolisstyrelsen, 2007). Malet
var att utveckla polisverksamheten langsiktigt i alla kommuner genom att
Oka tryggheten och minska brottsligheten.

Problemet som presenterades var som i tidigare dokument risken for dkad
brottslighet. Har betonades dock problemen med globaliseringen och den
organiserade brottsligheten. Nagot den enskilde kan ha svart att forsvara sig
mot.

Ytterligare exempel &r en okad individualisering i samhallet, allt
hdgre alkohol- och narkotikakonsumtion, en utdkning av antalet
medlemsstater inom EU med Oppnare granser och en férvantad
fortsatt O6kning av den illegala handeln. Till detta kommer en
forvantad o6kad paverkan av den organiserade brottsligheten. Den
sociala kontrollen i samhallet har dartill férandrats och forsvagats
genom urbanisering och nya livsmonster (Rikspolisstyrelsen, 2007
s.4).

Det handlade har inte specifikt om ungas brottslighet utan om brottslighet
generellt. Enligt dokumentet fanns &ven en organisatorisk malsattning att
Oka fortroendet for polisen i samhéllet. Genom samverkan med andra skulle
allménhetens bild av polisen bli mera realistisk och darmed skapa trygghet i
samhéllet samt ge ett Okat fortroende bland medborgarna.

Losningen 1ag, enligt utredarna, i att samtliga polismyndigheter skulle
teckna Overgripande samverkansavtal mellan polis och kommun. Till grund
for avtalen skulle lokalt framtagna gemensamma problembilder ligga.

Overenskommelsen mellan lanspolismastaren och kommunstyrelsens
ordférande ldmnas darefter till lokala chefer inom polisen och
kommunen samt till kommunens brottsforebyggande rad som far
uppdraget att praktiskt genomféra den beslutade prioriteringen
(Rikspolisstyrelsen, 2007 s.7).

Lanspolismastaren skulle enligt utredarna ansvara for att avtalen uppréttades.
For att samla kunskap om vilka lokal problem som skulle prioriteras féreslog
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utredarna att polisens underrattelsemodell (PUM) skulle anvandas. Denna
arbetsmetod ar tankt att innebar att polisen pa ett strukturerat séatt samlar,
bearbetar med hjélp av statistik, delger information och déarefter anvéander
materialet i planering och prioritering av olika brottsforebyggande insatser.

Overenskommelsen om det gemensamma prioriterade
problemomrédet utgor grunden for det fortsatta brottsforebyggande
arbetet inom kommunen vid de lokala brottsférebyggande raden eller
motsvarande (Rikspolisstyrelsen, 2007 s.10).

Avtalen forslogs vidare vara arbetsbeskrivningar for de lokala
brottsforebyggande  samverkansgrupperna/raden. Vidare angavs fyra
problemomraden som skulle inga i den lokala kartlaggningen; narkotika,
utomhusvald, trygghet pa allman plats och trafiksakerhet.

Uppsummering: Uttalat ansvar i det socio-polisiara
handlingsnatet

De idéer om samverkan som framtrader i ovan analyserade dokument
handlar i huvudsak om barn och ungas trygga uppvéaxt men ocksa de tva
andra problemomradena avhandlas; att forhindra ungas brottslighet samt att
uppklara och reagera pa ungas brott.

Analysen bestar av en proposition, en metodbeskrivning och en intern
nationell handlingsplan fran rikspolisstyrelsen vilka alla berér fragan om
samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas missbruk och
kriminalitet men ur olika synvinklar.

| propositionen ”Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.” (Prop,
2002/03:53) handlar samverkan om barn i utsatta situationer. Barn och unga
framstalldes som offer fér en problematisk livssituation. Ett stddjande
forhallningsétt efterstravas —, om samhallet inte ingriper riskerar dessa barn
och unga att utveckla missbruk och psykisk ohélsa som vuxna. Foréldrar
med bristande omsorgsférmaga identifierades som problemgrupp, vilken kan
foranleda att samhallet maste ingripa med stéd och kontroll till skydd for
barnen. Intressant att notera ar att problembeskrivningen aven har utgar fran
urbanisering och invandring, dar barn i vissa storstadsomraden OGverlag
ansags vara mera utsatta an andra barn och unga.

Losningarna som presenterades handlar om satsningar pa den generella
valfardspolitiken och om samverkan. Socialtjansten fick det formella
ansvaret for samverkan kring barn och unga bade for enskilda och i
overgripande fragor. Den samverkan som féreslogs handlade till storsta
delen om informationsoverforing fran polis till socialtjansten.
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Socialtjanstens ataganden i fragan om att uppklara och reagera pa ungas
brott utgor en stark koppling mellan socialtjanst och polis/rattsvasendet, sa
tillvida att fragan aterkommande reglerats och socialtjansten fatt ett storre
ansvar. Trotts detta diskuteras inte fragan i dokumentet vilket skulle kunna
tolkas som att den kopplingen inte fyllde nagon viktig funktion for utredarna
pa socialdepartementet.

Den gemensamma metodskriften ”Strategi for samverkan kring barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa” (Socialstyrelsen, et al., 2007)
avsag att bidra till en stabil samverkan pa lokal niva. Har gors en
demonstrativ definition av samverkan, vilket innebar att samverkan anses
besta av urskiljoara enheter med egenskaper liknade ett fysiskt objekt.
Ambitionen i dokumentet &r att undvika personberoendet i samverkan for att
som utredarna beskriver skapa hallbar samverkan.

Det interna dokumentet fran Rikspolisstyrelsen ”Samverkan polis och
kommun - for en lokal fdrankrad polisverksamhet i hela landet”
(Rikpolisstyrelsen, 2007) handlade i huvudsak om generell brottslighet med
avsikt att starka arbetet i de lokala brottsforebyggande raden.

Ovanstaende analys visar att kopplingarna i det socio-polisiara
handlingsnétet forstarktes genom lagstiftning och avtalsskrivning. En
slutsats som kan dras av dessa tre dokument ar att samverkan avsag ske
mellan flera samhallsaktdrer. Pa detta satt kom brottsforebyggande arbete att
laggas ut i samhallet i likhet med utvecklingen Garland (2010) visat pa i
USA och England. Indirekt paverkades och forstarktes dven idéer om
kopplingar i det socio-polisiara handlingsnatet ocksa genom att polisen och
socialtjansten ansadgs vara de Vviktigaste aktorerna i det lokala
brottsférebyggande arbetet.

6.5 Fran 2010 till framtiden

Nedan foljer analys av dokument hamtade fran 2010. Det tar upp diskurserna
kring att forhindra ungas brottslighet. Har beskrivs unga riskera utveckla
“vanekriminell livsstil” och ingd i “kriminella grupperingar”. Fokus ligger
framforallt pa att forsoka starka den kontrollerande dimensionen i det som i
denna avhandling benamns som det socio-polisidra handlingsnétet.

Runt arsskiftet 2009/2010 gav Justitiedepartementet ut tva utredningar
som tog upp fragan om samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas
kriminalitet. Det forsta, promemorian “Effektivare insatser mot
ungdomsbrottslighet” (Ds, 2010:9), handlar om rattsvasendets arbete med
ungdomar som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Det andra,
betédnkandet "Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta
avhopp” (SOU, 2010:15), handlar om hur samhallet med gemensamma
krafter ska forhindra att unga rekryteras till kriminella grupperingar och
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hjélpa redan etablerade individerna att lamna en brottslig bana. Fran detta
betdnkande analyseras den del som tar upp ny rekrytering till kriminella
grupperingar. Bada utredningarna hade i uppdrag att lagga konkreta forslag
pa hur réattsvasendet och andra aktorer kunde effektivisera insatserna for att
hindra ungdomar att utveckla en “vanekriminell livsstil” eller rekryteras till
“kriminella grupperingar”. Polisen och socialtjdnstens samverkan hor till de
konkreta forslagen som presenteras i dokumenten.

”Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet”

Liksom i tidigare analyserade dokument framhalls efterkrigstidens kraftiga
6kning av brottslighet men ocksa att det under de senaste decennierna inte
skett nagon okning. Daremot visas har med hjélp av brottsstatistik att det
forekommit en 6kning av "misshandels- och hatbrott”. Problemet med ungas
brottslighet ~ forstarks samtidigt genom redovisning av aktuella
sjalvskattningsundersokningar en presentationsmodell som exempelvis ocksa
Ungdomsbrottskommittén 1993 anvande sig av. Pa detta satt framstar
ungdomars brottslighet som stdrre &n vad den officiella brottsstatistiken visar
(Ds, 2010:9).

Som exempel kan namnas att antalet femtonaringar misstankta for
brottet cykelstdld &r 2005 endast uppgick till 33 personer. Av
undersokningar fran Bra kan dock den slutsatsen dras att det verkliga
antalet unga i den aldern som begick cykelstold under det aret var
16 900 (Ds. 2010:9 5.32).

De ungdomar som begar brott delas har som i tidigare dokument dels utgéras
av en stor grupp (95 procent) som begatt brott vid enstaka tillfallen “late
starters”, och en liten grupp (5-10 procent) som anses utgdra den gruppen
som riskera att "fastna” i vanekriminalitet "early starters”.

Den ena gruppen benamns early starters och &ar en grupp som
riskerar att ’fastna” i en kriminell livsstil. Det som utmérker denna
grupp, som utgor ca fem till tio procent av alla unga som begar brott
(Ds. 2010:9 s.41).

Samtidigt sags den andra gruppen "late starters” bestd av unga som inleder
sin kriminella bana med relativt allvarlig brottslighet.

Late starters” debuterar i tondren med ganska allvarlig brottslighet

sdsom ran, sexuella Gvergrepp, grovre tillgreppsbrott och vapenbrott
(Ds. 2010:9 5.42).
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Enligt utredningen upphor gruppen late starters” med sin brottsliga bana i
artonarsaldern, medan "early starters” riskerar att fortsatta med en kriminell
karriar.  Men  skrivningen innehaller ocksa en skrivning om
allvarlighetsgraden, dven de som debuterar sent begar allvarlig brottslighet.
Detta skulle vara en felskrivning men genomgaende i utredningen beskrivs
ungdomar som generellt brottsaktiva till och med mycket brottsaktiva.
Utredarna diskuterade aldrig nagra nyanser i ungas kriminalitet utan det
presenteras som allvarlig genomgaende.

Problemet med ungas brottslighet framstélls forst med hjalp av
sjalvskattningsundersokningar om cykelstolder som ger vid handen att unga
begar fler brott &n vad brottsstatistiken visar. Darefter skrivs att alla
ungdomar som begar brott antingen begar grova brott eller riskerar att
"fastna” i kriminalitet upp i vuxen alder. Aterigen en formulering som skulle
kunna tolkas som en tecknings felskrivning, alternativt att utredarna vill lyfta
fram ungas kriminalitet som sarskilt allvarlig.

Under rubriken “fakta- och teoretiska” beskrivningar av brottsprevention
sasom risk- och skyddsfaktorer presenteras pa individniva fem riskfaktorer;
kon, problembeteenden, uppforandestérningar och hyperaktivitet samt den
unges egen kriminalitet. Har skrivs att:

Fler pojkar an flickor &r i riskzonen for kriminalitet (Ds. 2010:9 s.39).

Uppférandestorningar och uppmérksamhetsstorningar/hyper-aktivitet
ar tidiga och sarskilt allvarliga riskfaktorer nar det galler att senare i
livet utveckla en kriminell livsstil (Ds. 2010:9 s.40).

De individer som tidigt skolkar och begdr brott ar ocksd de som
tidigast borjar anvénda alkohol och déarefter narkotika (Ds. 2010:9
s.41).

Enligt utredarna ar det barn som tidigt uppvisar sociala anpassningsproblem
som riskerar att utveckla kriminalitet. VVidare anvands brottsstatistik for att
visa pd samband mellan individrelaterade risker bland ungdomar och
framtida brottskarriarer. Tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran eller stold
uppges tillhora de brott som kan leda till fortsatt kriminalitet. Dessutom lyfts
alkohol och droger fram som riskfaktorer.

Sammanfattningsvis framstéllde utredarna individuella riskfaktorer for
ungdomar som i framtiden kan utveckla en “vanekriminell livsstil” som en
pojke med; uppférandestdrning i skolan, som skolkar, misshandlar djur, har
svart att sitta still, mobbar, slass, ar pratsam, impulsiv, begar brott och domts
for tillgrepp pa fortskaffningsmedel, ran eller stold, och som senare borjar
anvanda alkohol och narkotika.  Till detta kommer ocksa
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uppmarksamhetsstérningar och hyperaktivitet (ADHD). Early starters ségs
ocksd generellt ligga under den genomsnittliga intelligensnivan.'® Utredarna
havdade att en sadan omstandighet kan leda till att individen far en lag
kognitiv formaga och en langsam sprakutveckling vilket forstarker
utanforskapet. Vad som avses med utanférskap formuleras inte. Nér bilden
av alla riskfaktorer pa individniva lagts fram menar utredarna att det inte
med sékerhet gar att forutsdga vilka enskilda individer som kommer att
utveckla bestaende brottslighet i framtiden.

Att ett barn har olika riskbeteenden innebar alltsd inte att barnet
alltid utvecklar en kriminell livsstil (Ds. 2010:9 s.43).

Narmiljon och kamrater lyfts fram som riskfaktorer. Daremot framhalls
familjen och fordldrarna som den mest effektiva skyddsfaktorn och
samhallets basta brottspreventiva resurs.

Foraldrarnas uppfostringsstrategi ar mycket avgérande fér den unges
utveckling. En strategi grundad pa engagerade foraldrar som satter
adekvata granser och dvervakar den unges skolarbete och fritid ger
bra skydd for den unge. Aven foraldrars normer och varderingar
paverkar den unges beteende. (Ds. 2010:9 s.42).

Vid sidan av forédldrarna framstalls polisen, socialtjansten och skolan som
viktiga aktorer i det brottsférebyggande arbetet.

Polisens egna brottsforebyggande arbete sades ha forandrats fran att
bestatt av informationsverksamhet i skolor till att mera vara ute i
ungdomsmiljéer. Samtidigt riktades kritik mot att socialtjansten genomfort
besparingar och skurit ner pa antalet anstallda for faltbaserat arbete.
Utredarna menade att detta skulle kunna leda till att polisen ensam kommer
att finnas pa tider och platser dar ungdomar i riskzonen finns, vilket ansags
stalla annu storre krav pa polisens informationsskyldighet till socialtjansten.

Lagforingsprocessen  diskuterades med  utgangspunkt fran en
processkartlaggning om arbetet med unga lagovertrddare i Norrkdping.
Dérefter lyfte utredarna fram goda exempel av brottsférebyggande arbete
fran landets samtliga polismyndigheter. Har valde utredarna ut Stockholm,
Goteborg och Orebro som framgangsrika exempel.

16 Uppgifterna refererade utredarana till: White, J L, m.fl., A prospective replication of
protective of 1Q in subjects at high risk for juvenile delinquency, Journal of Consulting and
Clinical Psychology 57, 1989, s. 719-724.
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Ungdomars erfarenheter av samhallets arbete med ungdomskriminalitet
presenterades genom tva &ldre pojkars berattelser om sin kriminella
bakgrund, de gavs namnen Richard och Leo.

Richard bdérjade missbruka amfetamin och sélja narkotika. Gick
omkring och var standigt radd, radd att nagon skulle forsta att han
var radd, radd for vad som skulle kunna hdnda honom. Han var alltid
patand for att slippa radslan och mycket aggressiv for att verka
oberdrd och tuff sa att ingen skulle vaga ge sig pa honom (Ds. 2010:9
s.81).

Genom att lyfta fram enskilda fall individualiseras problemen. Richard och
Leo var fore detta "vanekriminella”, som lamnat denna livsforing for att
istallet arbeta inom organisationer som hjélper brottsaktiva ungdomar ur
kriminalitet. Har framstalls kriminalitet som ett invandrarrelaterat problem.

Hur det svenska samhallet kan bryta ner manniskor. Ungdomarna
berattar att nar man kommer till Sverige fran andra lander far man
ofta bo i andrahandslédgenheter och flytta runt mycket. Man ar
underldagsen det svenska samhallet, kan inte spraket, foraldrarna
kommer inte in i samhallet, far inte jobb (Ds. 2010:9 s.85).

Darefter atergavs Richard och Leos krav pa paféljder och snabbare reaktion
pa ungas brottslighet.

Det ar viktigt att “’straffa” aven dem som ar under 15 ar. De maste,
pa ett tydligt satt, fa uppleva att det blir konsekvenser for dem om de
begar brott. Socialtjanstens frivilliga insatser ar inte tillrackligt. Den
generella uppfattningen bland unga ar att om en person under 15 ar
t.ex. snattar, krossar fonster eller stjal hander ingenting (Ds. 2010:9
5.86).

| utdraget ovan hanvisade utredarna till att &ven fore detta
ungdomskriminella, sdsom Richard och Leo efterfragar snabbare reaktioner
och paféljder for unga som begatt brott.

De l6sningar som utredarna presenterade handlade bland annat om béttre
anpassade och kortare handlaggningstider for utredningar av ungdomsbrott,
samt hardare kontroll av rattsvasendet. Foljdes inte tidsfristerna for
utredningarna, skulle en “ekonomisk styrning” d.v.s. béter utdelas for de
myndigheter som Overskred tidsfristen. Socialstyrelsen fick i uppdrag att
utvardera hur socialndmnderna féljde riktlinjerna i handboken ”Barn och
unga som begar brott: Handbok for socialtjansten” (Socialstyrelsen, 2010).
Vidare foreslog utredarna en forandring i offentlighets- och sekretesslagen.
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Den handlade om att socialtjansten ska kunna berdtta om det inletts en
utredning eller inte oavsett samtycke fran den enskilde till den myndighet
som gjort anmalan enligt 14 § Socialtjanstlagen (2001:453) om barn som far
illa. Som forslag pa losning for samverkan med socialtjansten foreslar
utredarna ett samarbete som bygger pa polisens underrattelsemodell.

Med begrepp lanade frn Polisens underrattelsemodell kan stegen i
den process som ska leda fram till socialndmndens beslut om

brottskarriarférhindrande atgarder beskrivas som
informationsinh&mtning, bearbetning, analys och genomférande (Ds.
2010:9 s.55).

Forslaget utgick fran socialtjanstens ansvar for att unga inte skulle utveckla
en brottskarriar eller i ovrigt utvecklas ogynnsamt. Som underlag for
socialtjanstens beslut och arbete med dessa ungdomar menade utredarna att
polisen genom bestdammelserna i polis- och socialtjdnstlagarna har en
“omfattande” skyldighet att forse socialndmnden med underlag for beslut
rérande ungdomars brottskarriar. Har handlar samverkan till storsta delen
om informationsoverforing till socialtjansten.

Utredarna foreslog ocksa att bilda polisidara ungdomscentrum med
speciella ungdomspoliser. Uppgiften skulle vara att utveckla och sprida
metoder for tidig upptackt av enskilda ungdomar som riskerar att utveckla en
“vanekriminell livsstil”.

De atgarder som nu kravs maste omfatta saval det forebyggande som
det brottsutredande uppdraget. En helt avgdrande uppgift for
samhallet ar att ’tidigt” identifiera den lilla del av de unga som léper
risk att utveckla en vanekriminell livsstil (Ds. 2010:9 s.110).

Ungdomscentrumen skulle i férslaget placeras i anslutning till de
underréattelsecentrumen som arbetar for bekdmpning av den grova
organiserade brottsligheten (GOB). Ungdomskriminaliteten skulle darmed
bli ett huvudomrade foér polismyndigheternas underrattelseverksamhet.
Vidare skulle kommunerna ocksa erbjudas mojlighet att medverka vid
ungdomscentren.  Som ett ytterligare forslag i fraga om att tidigt kunna
avgora vilka ungdomar som I6per risk att bli “vanekriminell” skulle
ungdomscentrum utarbeta ett beddmningsunderlag for enskilda ungdomar.

”Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta
avhopp”

Betankandet lamnade sina forslag nagra manader efter det ovan analyserade
dokumentet ”Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” redovisades. Det
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bestod av tva delar; att motverka nyrekrytering och att underlatta avhopp
fran kriminella grupperingar. Nyrekryteringsdelen handlar om ungdomar och
ar intressant for denna analys (SOU, 2010:15). Det handlade om ungas
rekrytering till kriminella grupperingar som ett patagligt samhéallsproblem
dar samverkan mellan polis och socialtjanst skulle utvecklas.

Liksom i det foregdende analyserade dokument individualiserades
problemen genom att namnge och lata tva roster framtrada med sina
livsberattelser. Det var Amir och Peters erfarenheter av att tillhdra kriminella
grupperingar som atergavs. Berattelserna fokuserade pa vagen ur
kriminaliteten.

For att fa hjalp ur den onda cirkel som han hamnat i sékte Amir upp
en polis som han kénde sedan tidigare. Fér honom beréttade Amir om
hoten och att han behdvde skydd. Vid efterfoljande rattegang mot
personer i det kriminella natverket ddmdes dessa — bl.a. med stdd av
Amirs uppgifter — till fangelse (SOU 2010:15 s.29).

I Amirs beréattelse framstar polisen och samhéallet som den skyddande
kraften. Medan i Peters berdttelse ar det han sjalv och den elvaariga dottern
som presenteras som vandpunkter i kriminaliteten.

Idag beskriver sig Peter som en brottsfri vanekriminell, dvs. en person
som likt en nykter alkoholist for alltid riskerar att aterfalla. Men en
kriminell livsstil &r inget liv, konstaterar Peter kort. Vandpunkten for
Peter kom nar han satt haktad for vapnat ran och hans da 11-ariga
dotter skrev ett brev till honom dér hon deklarerade att hon aldrig
mer ville se honom och att hon hoppades att han snart skulle dé (SOU
2010:15 s.30).

| citatet jamfors wvanekriminalitet med ett alkoholberoende vilket
underforstatt kan innebara att ndar en person en gang utvecklat
vanekriminalitet, kan det vara svart att ta sig ur och att risk for aterfall alltid
finns.

Utredningen bérjade med en 6vergripande framstéllning av organiserad
brottslighet och kriminella grupperingar. Definitionen som hamtades fran
EU bestod av elva kriterier dar sex kriterier (de fyra forsta och tva
ytterligare) ska vara uppfyllda for att rdknas som organiserad brottslighet. De
fyra forsta kriterierna ar att; 1) det ska var fler dn tva personer 2) som
samverkar under langre tid, vilket hanger samman med gruppens stabilitet.
3) Det ska finnas misstanke om allvarliga kriminella handlingar for att 4)
uppna vinning och/eller makt. For att raknas som organiserad brottslighet
behovs dessutom ytterligare tva av nedanstéende kriterier vara uppfyllda. 5)
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Var och en ska ha egna tilldelade uppgifter med nagon form av 6) disciplin
och kontroll inom gruppen. 7)Verksamhet pa internationell niva, 8)
anvandande av vald och andra metoder for hot &r ocksa kriterier. Det kan
finnas 9) affarsmassig eller kommersiella strukturer, 10) penningtvatt eller
11) otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga
myndigheter eller ekonomi.

Vissa grupperingar ar mycket tydligt strukturerade och ordnade enligt
ett hierarkiskt monster med exempelvis en utpekad ledare och ett
uttalat system for hur nyrekrytering ska ga till. Andra kriminella
grupperingar, sannolikt de flesta, &r daremot mer lést sammansatta
och utan egentligt medlemskap (SOU 2010:15 s.44).

Utredarna menade att det kunde vara svart att med sékerhet faststalla hur
grupperna organiserades, men att de med sékerhet férekom runt storstaderna.

Aven mindre stader berors dock allt mer av problemet. Sarskilt de
kriminella mc-gangen och deras s.k. supportergdng har bérjat
etablera sig p& mindre orter (SOU 2010:15 s.41)

Citatet hanvisar till risker att de sprider sig till mindre stdder. De typer av
kriminella grupperingar som angavs forekomma i Sverige handlade om;
“kriminella Mc-gang” (skrivs Mc-géng i rapporten), s.k. “fangelsegéang” —
grupperingar bildade inne pa fangelser, och “etniska grupper” i forsta hand
fran Osteuropa, Asien och Afrika. Dartill diskuteras “fororts- och
ungdomsgang” som bestar av medlemmar mellan 15 och 30 ar i I6st
sammansatta kriminella konstellationer framfor allt fran storstadernas
fororter. Samhorigheten i dessa grupper antogs bygga pa boendetillhérighet
och det egna personliga ryktet. Enligt Rikskriminalpolisen tkade antalet
medlemmar i denna grupp medan undersokningar fran Statens
institutionsstyrelse, SIS visade pa att antalet minskat under samma period.

Gruppen unga som riskerade ga med i kriminella natverk beraknades till
cirka 5000 personer bestaende av en liten brottsaktiv grupp pa ca 7 procent
av alla unga som begatt brott. Darefter angavs att de flesta unga som gatt
med i sddana grupperingar lamnar dem efter en kortare tidsperiod.

Precis som for brottsligt beteende i 6vrigt har forskningen visat att de
flesta som gar med i ett gang lamnar grupperingen efter relativt kort
tid (SOU 2010:15 s.50).

Ungdomsbrottsligheten angavs ha legat pa en stabil niva sedan 1990 talet.
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De riskfaktorer som fanns for medlemskap i kriminella grupperingar sades
ocksa sammanfalla med risker for kriminalitet generellt. Liksom i tidigare
dokument uppgavs pojkar och unga man, har mera uttalat fran etniska
minoriteter, oftare riskerade att rekryteras till kriminella natverk. Samtidigt
menade utredarna att kon och etnicitet ensamma inte utgjorde
orsaksforklaringar. Av den anledningen presenterades ytterligare riskfaktorer
pa individ, familj, narsamhalle och samhallet generellt.

Precis som i foregaende utredning anvéands riskfaktorer for att skapa en
bild av de individer som i framtiden riskerade att utveckla kriminalitet.
Riskerna ansdgs Oka vid inlarningssvarigheter, droganvandande,
aggressivitet och anvandande av vald samt om de hade svart att saga nej till
brottsliga handlingar. Kom de fran resurssvaga hushall med lite stod for
skolarbete, konflikter i familjen, foraldrar och syskon med kriminella
varderingar dkade risken ytterligare. Boende i socialt utsatta bostadsomraden
med droger och manga kriminellt belastade ungdomar ansags ligga i
riskzonen for att rekryteras till kriminella nétverk. Vidare beskrevs
segregerade samhéllen med hoég ungdomsarbetsléshet begrénsad
samhallsservice och korruption, organiserad brottslighet och tillgang till
vapen som riskfaktorer.

De personer som léper storst risk for att séka sig till eller dras med i
kriminella natverk gar relativt enkelt att identifiera pa gruppniva, men
séllan pa individniva (SOU 2010:15 s.55).

Darefter pekade utredarna pa att det fanns svarigheter med att identifiera
personer pa individniva.

Skolan, socialtjansten och polisen tillsammans med foraldrarna, ansags
ha ett sérskilt ansvar att motverka ungdomsbrottslighet och att forhindra
ungas deltagande i kriminella grupperingar.

De brottsforebyggande atgarderna i vid mening ankommer i stor
utstrackning p& myndigheter utanfor rattsvasendet, sdsom skolan och
sociala myndigheter (SOU 2010:15 s.57).

Har laggs ansvaret for det brottsforebyggande arbetet utanfor rattsvasendet.
For att lyfta fram goda exempel pa arbetet med kriminella grupperingar
ndmns polismyndigheten i Stockholm, Ung och trygg i Goteborg och
Malmds ungdomsrotel, med férklaringen att koncentrationen av kriminella
grupperingar var storst i storstdderna. Framstallningen fortsatte med
utlandska exempel fran Oslo, Danmark, Storbritannien, USA och Australien.
Utredarna sammanfattade situationen med att manga unga begar brott i
tondren men att ar en mindre grupp unga man som fortsatter att bega brott
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tillsammans i kriminella natverk, dessa beskrevs ofta kdnna varandra fran
skolan eller bostadsomradet. De ansdgs ha svart att komma in pa
arbetsmarknaden och fullfélja skolgangen. Utredarna pekade pa att de
insatser som skola, socialtjanst och i fdorekommande fall Statens
institutionsstyrelse och kriminalvarden tidigare vidtagit inte hade lett till att
de upphdrt med brottsligheten.

Majoriteten av unga som doéms till socialtjanst paféljder, sluten
ungdomsvard eller kriminalvardspafoljder aterfaller i ny brottslighet
(SOU 2010:15 5.87).

Utredarna menade att samhallets resurser behovde anvandas pa ett mera
strukturerat och uthalligt satt an tidigare. Som lésning angavs tidiga, tydliga
och samordnade insatser mot ungas brottslighet generellt.

De losningar som presenterades var att sa kallade “sociala insatsgrupper”
med socialtjanst, polis och skola skulle bildas lokalt. Socialtjansten skulle
vara den som hade det “operativa” ansvaret och arbetet som skulle vara
konsekvent och uthalligt med handlingsplaner for individerna med
regelbundna uppféljningar. BRA foreslogs fa i uppdrag att verka for att
sociala insatsgrupper skulle bildas. Fler lokala poliskontor i bostadsomraden
med hog kriminalitet skulle 6ppna, polisens verksamhet i dessa omraden
skulle vara inriktad pa att samverka for att forebygga brott. Utredarna
menade att en lokalt forankrad polisverksamhet skulle bidra till att
effektivisera arbetet i de sociala insatsgrupperna. Vidare lamnades i
utredningen forslag till projektet “pojke” som skulle vara en satsning pa
tonarspojkar och unga man i de mest utsatta bostadsomradena. Det skulle
handla om yrkestréning, arbete och fritidssysselséttning som skulle motverka
sociala problem, psykisk ohélsa och stereotypa kénsroller.

En riskbeddmningsmanual med skulle utarbetas och anvéndas av de
sociala insatsgrupperna for att tidigt kunna identifiera barn och unga med
forhojd risk for kriminalitet samt forteckning Over ténkbara reaktioner nér
detta misstanktes. Ansvaret for att utveckla riskbeddmningsmanualen och
reaktionskatalogen tilldelades BRA tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Skolverket och Staten institutionsstyrelse.

Det galler exempelvis riskfaktorer relaterade till skolan, familjen och
den unges livsstil. Vidare kommer en katalog Over relevanta
reaktionsmojligheter som kan kopplas till resultatet av
riskbeddmningen att utarbetas (SOU 2010:15 s.115).

For att stotta foraldrar i deras foréldrar roll skulle Rikspolisstyrelsen verka
for att det vid varje polismyndighet inrattades en ”Polisens foréldratelefon”.

95



Hit skulle oroliga fordldrar och anhdriga &ven anonymt kunna ringa med
fragor om ungdomar och kriminalitet.

Utredningen lade ocksd fram tre forslag pa andringar i olika
lagstiftningar. Forst en forandring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Denna innebar att socialtjansten skulle kunna ldamna uppgifter
till polisen om unga under 21 ar som kan befarades hamna i kriminalitet, till
skillnad fran den tidigare sekretesslagstiftningen (1980:100) som handlade
om att socialtjansten till polisen kan lamna uppgifter om unga under 18 ar
for att forhindra ett pagaende brott. Bedomningen om nar det kunde vara
aktuellt att 1amna ut uppgifter féreslogs ligga hos socialtjdnsten. Den andra
lagforandringen handlade om 6kade mojligheter for polisen att omhénderta
personer under 18 ar enligt 12 § i Polislagen (1984:387). Som tredje
lagstiftningsatgard anfordes forandringar i Socialtjanstlagen, Skollagen och
Polislagen som handlade om att socialtjansten, polisen och skolan skulle fa
en uttalad skyldighet att stddja och hjalpa foréldrar i deras ansvar att fostra
sina barn.

Utredarna menade vidare att forskning om och metoder for kontinuerlig
statistik Over den organiserade brottsligheten behévde utvecklas.
Kostnaderna for de flesta forslagen borde rymmas inom respektive
myndighets ordinarie budget, menade utredarna.

Uppsummering: Det socio-polisiara handlingsnatet runt ar 2010

| de analyserade dokumenten framtrader idéer om att forstarka kopplingarna
mellan polis och socialtjanst. Kopplingarna avser rattsystemets ambition att
utveckla metoder som prognostisk kan forutse vilka barn och unga som i
framtiden kommer att utveckla en vanekriminell livsstil. Har handlar det om
kontroll (insamlande av information) av enskilda barn och ungas beteende
samt 6verforing av den informationen till socialtjansten.

Problemet med unga som begar brott presenteras i likhet med tidigare
analyserade dokument, bestdende av tva olika grupper. Den lilla gruppen
som beskrivs bega manga och grova brott ar i fokus for dessa utredningar.
For att tidigt kunna identifiera vilka barn och unga som i framtiden riskerade
att utveckla eller "fastna” i kriminalitet anvands i bada dokumenten
forskning om risk- och skyddsfaktorer. Som i tidigare dokument forstarks
problemet genom att hanvisa till att unga riskerar att “fastna” i brottslighet,
att detta med tiden kommer att bli varre, underforstatt att de kommer att 4gna
sig at grov brottslighet d&ven som vuxna. Skrivningen kanns igen fran de
analyserade dokumenten fran 1950-talet dar bilden skapades av att
brottsligheten i framtiden skulle 6ka kraftigt, eftersom unga som begick brott
forvantades fortsatta med brottslighet d&ven som vuxna (ett antagande som i
senare dokument visades vara felaktigt). Trots kunskapen fran tidigare och
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att det inte med sakerhet gar att veta vem som i framtiden kommer att bega
kriminella handlingar hévdas att helt avgérande for det brottsférebyggande
arbetet dr att tidigt kunna identifiera “riskungdomar”. Till hjalp att hitta
dessa unga som i framtiden riskerar att utveckla kriminalitet foreslas att en
riskmanual med tillnérande reaktionskatalog utarbetas. Det framgar inte i
dokumenten om det handlar om att kontroll av unga eller stod till unga.

Med tanke pa de riskfaktorer som tidigare presenterats pa individuell,
grupp- och kulturell niva ar det troliga att de ungdomar som kommer att
pekas ut &r pojkar med visst etniskt ursprung fran storstadernas segregerade
bostadsomraden — i likhet med den utveckling som Garland menar ha skett i
England och USA. Troligt ar ocksa att idéerna om att tidigt identifiera unga
sprids eftersom bilden som férmedlas i dokumenten &r att den organiserade
brottsligheten spridits aven till mindre stader.

De l6sningar som diskuteras i dokumenten handlar om férandringar i
socialtjansten men ocksa i skolans ansvarsomraden. De idéer om det socio-
polisiara handlingsnatet som framtrader i dokumenten bygger pa en
underliggande kritik av socialtjanstens arbete med unga. Tva typer av forslag
ldggs fram; det ena handlar om att socialtjansten ska kopiera polisens
arbetssatt, har ges exempel pa utredningsforfaranden  och
informationsinhdmtning. Den andra handlar om att polisen konstruerar "nya”
modellerfér stod till unga. “Projekt pojke” och “sociala insatsgrupper”
presenterades som nya idéer dar socialtjansten skulle ha det “operativt”
ansvar for arbetet med unga. Det handlar om yrkestraning, arbete och
fritidssysselsattning som skulle motverka sociala problem, psykisk ohélsa
och stereotypa konsroller. Vidare skulle handlingsplaner och uppféljningar
anvandas i néra samarbete med skola och polis. Det vill séga metoder som
ryms inom socialtjanstens traditionella arbete, men som ansags som nya fran
justitiedepartementets utredare.

De férslag som utredarna lade handlade till stor del om 6kad kontroll
bade av enskilda unga men ocksa av de myndigheter som arbetar med
rattsprocessen for unga lagovertradare. Nagra av forslagen handlade mera
om stdd till unga som socialtjansten foreslogs ta det storsta ansvaret for.

Samafattningsvis har analysen av de officiella dokumenten visat att en
onskan om starkare kopplingar mellan polis och socialtjanst fran
rattssystemets sida medan onskningarna inte Oversatts fullt ut fran
socialpolitiskt hall. Nasta kapitel redovisar jag vad de olika diskurserna
innehaller i fraga om problem, l6ningar och aktorer.
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Kapitel 7. Det socio-polisidara handlingsnatets problem,
orsaker och lésningar

Fragorna som analysen av policydokumenten tagit upp handlar om hur
ungdomars kriminalitet och missbruk framstdlls samt hur idén om
samverkan mellan polis och socialtjanst, kring ungdomar beskrivs i
dokumenten. Eftersom policydokument inte bara presenterar losningar pa
problem utan ocksa konstruerar problem som ska lsas menar Bacchi (2009)
att det ar viktigare alt lika viktigt att studera hur problemen formuleras och
vad de representerar dn att studera sjalva problemet. Vissa problem forstarks
och nya konstrueras genom att belysa framtida effekter- och risker for att
forstarka argumentationen. En snabb sammanfattning skulle kunna vara att
beskrivningarna av problemen och effekterna forandrats nagot Gver tid,
medan losningarna varit konstanta. Losningarna pa problemen har i de
analyserade dokumenten varit 6kad kontroll av unga och att stérka
samverkan mellan polis och socialtjanst. Bredden pa de idéer om
sammankopplingar mellan polis och socialtjanst som lagts fram, kan belysas
som; fran socialpolis till social insatsgrupp. Problembilden av ungas
kriminalitet benamns till viss del pa olika satt i dokumenten men i huvudsak
som “ungdomsligor” i tidiga dokument och som “organiserade nétverk” i
senare.

For att skapa en overblick av de problem, antaganden, effekter och
I6sningar som praglat samhallets ataganden kring ungas kriminalitet och
missbruk sammanstaller jag huvudsparen fran de analyserade dokumenten i
nedanstaende tabell 3 en kort sammanfattning kommer efter tabellen.

| de analyserade dokumenten har som tidigare namnts framtratt tre olika
diskurser tillika problem som samverkan mellan polis och socialtjanst
forvantas l6sa. Foucault (1972) menar att analyserade diskurser kan
synliggora regler for hur utsagor blir accepterade som sanningar inom en
viss diskurs under en viss tidsperiod. De utsagor som konstruerats i de
analyserade dokumenten handlar om; samhéllets ansvar for barn och ungas
rétt till trygga uppvéxtvillkor, att férebygga barn och ungdomars brottslighet,
samt att reagera och klara upp ungas brott. Tematiseringen som gors
nedanstaende tabell 3 &r en forenkling av komplexa fragor som i sjalva
verket till viss del Gverlappar varandra. Falten innehaller utmérkande drag i
de forestallningar och idéer som kommit fram. En viss text kan innehélla
flera av diskurserna, men hamtar vanligen sin huvudsakliga inspiration fran
nagon av diskurserna.
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Vem har producerat dokumenten?

Tabell 3 visar de antaganden som framtrader i de tre olika diskurserna. |
frdga om problem har tre diskurser utkristalliserats som handlar om att skapa
trygghet, brottsprevention och reagera pa brott. Dokument som handlar om
diskursen att skapa trygghet (Barn och ungas trygga uppvaxt) kommer fran
Socialdepartementet och gemensamt fran Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen
och nuvarande Skolverket. Dokument som tar upp diskurserna
brottsprevention (att forhindra ungas brottslighet) och att reagera pa brott
(att  uppklara och reagera pa ungas brott) kommer fran
Inrikesdepartementet,  Justitiedepartementet  och  Rikspolisstyrelsen.
Dokumenten skiljer sig at pa en avgoérande punkt genom att de fran
socialstyrelsen och de gemensamma skrifterna foresprakar stodjande
verksamhet, medan de fran Justitiedepartementet i hogre grad betonar
kontrollerande verksamheter for barn och unga.

Barn och ungas trygga uppvaxt

De ungdomar som tas upp i dokumenten som handlar om diskursen barn och
ungas trygga uppvaxt ar de som utsétts for risker i deras hélsa och
utveckling. De framstélls som hjélplosa med svara uppvéxtvillkor, och i
behov av samhéllets skydd. Foraldrarnas bristande omsorg utgér det storsta
hotet for barnens utveckling. De prognostiska riskerna handlar om att barnen
som vuxna riskerar att drabbas av missbruk och psykiska problem om inte
samhallet griper in.

Ansvariga aktorer &r socialtjansten i samverkan med andra myndigheter
sd som skola och polis. Samhillets insatser beskrivs som stdd till barn och
familjen men ocksd som kontroll av foraldrarnas omsorgsformagor. De
I6sningar som foreslas & samverkan pa en individuell niva for de enskilda
barnen med informationséverforing fran polis och andra till socialtjansten.
Ldsningarna handlar om att strama upp anmalningar till socialtjansten enligt
”Sol 14” det vill sdga o6verforing av information till socialtjansten, samt
valfardspolitiska ataganden.

Att forhindra ungas brottslighet:

De ungdomar som avses i dokumenten som tar upp diskursen att férhindra
ungas brottslighet ar ungdomar generellt, med det har ocksa 6ver tid kommit
att bli pojkar med individuella karaktarsdrag sa som sociala
anpassningsproblem och uppférandestorningar. Det &r frdmst deras ténkta

100



framtida beteenden som kan utsétta andra for risker. De riskerar att utveckla
en vanekriminell livsstil som alla samhallets medborgare kan drabbas av.
Ansvariga aktorer ar polisen med hjalp av andra myndigheter sa som
socialtjanst och skola samt Gvriga samhéllet. Foraldrarna utgor en viktig
resurs i att forhindra de ungas brottslighet. Samhallets insatser for att unga
inte ska bega brott anses ske dels genom atgarder for att minska tillfallen till
brott och dels genom insatser for att unga inte ska vilja bega brott. Diskursen
bygger bade pa kontroll och stdd till de unga. Den samverkan som foreslas
ligger pa en generell niva i lokala brottsforebyggande rad eller grupper och
individuellt genom exempelvis uppstkande arbete i ungdomsmiljoer.

Att uppklara och reagera pa ungas brott

De ungdomar som samhéllet omfattas inom diskursen att uppklara och
reagera pa ungas brott kan i forsta hand ocksa hanforas till pojkar som
riskerar att utveckla vanekriminalitet och begatt brott som tillgrepp av
fortskaffningsmedel, ran eller stold. Det ar deras eventuella framtida
beteenden som kan utsitta andra for obehag nar de riskerar ga med i
organiserad brottslighet om de inte redan finns dar. Foraldrarna framstalls
som viktiga aktérer om de inte sjélva ar kriminella.

Samhallets reaktioner pa de ungas brottslighet ar ett ansvar som delas i
samverkan mellan polis, dklagare, domstol och socialtjanst. Samverkan sker
pa individuell niva och sekretessen anges som ett stort problem. Insatserna
bygger bade pa kontroll att reagera och utreda brottet samt att kontrollera om
det tillddmda straffet foljs. Stod ges for att den unge ska upphdra med
brottsliga handlingar inom socialtjansten. Samverkan mellan polis och
socialtjanst foresprakas genom fysiskt narhet helst genom samlokalisering
men ocksa genom oOmsesidig informationséverforing mellan polis till
socialtjanst.

Vilka unga anses som aktuella fér polis och socialtjanst enligt

policydokumenten?
Det gar att folja hur bilden av “ungdomsbrottsligheten” skapats i
dokumenten fran justitiedepartementet. | de analyserade dokumenten fran
1950 och 1960 talen framstélls brottsligheten i allmédnhet i hég grad som
moraliska problem. Brottslingar kategoriserades exempelvis generellt som
"Kringflackande personer” och "farliga alkoholister”. Beskrivningarna kom
efterhand att mer Gverga till att handla om ungas brottslighet. | férhallande
till andra medborgare framstélldes ungdomar med hjélp av kontraster,
exempelvis som “aggressiva” i kontrast till hyggliga” vanliga manniskor.
Argumenten att forebygga ungdomars brottslighet, har ocksa dver tid blivit
kraftfullare exempelvis att ”bekampa” brottsligheten som “maste angripas pa
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bred front” med “kraftfulla motatgarder”. Beskrivningarna ovan har
karaktaren av krigsmetaforer som kan fa lasaren att tanka pa att samhallet
behdver skyddas och att man darfor maste tillfora resurser och samla styrkor
for att ga till motangrepp. Denna form av skrivningar var vanligare i de
analyserade dokumenten fran 1980- och 90-talet, nar det kontrollerande
forhallningsattet ~ borjade  foresprakas i dokumenten fran
justitiedepartementet.

Med hanvisning till forskning bérjade ocksa en ny bild av ungas
brottslighet malas upp i borjan pa 1990-talet. I dokumenten fran den har
tiden delades unga som begatt brott in i tva kategorier. En stor grupp som
begick fa, lindrigare brott som sma stélder och snatterier, och en liten grupp,
som begick grova och manga brott. Nar ungas brottslighet beskrevs 2010 i
"Effektivare insatser mot ungdomsbrottsligheten” forstarktes bilden genom
att i detta dokument ndmndes Gverhuvudtaget aldrig den stora gruppen som
begar fa och lindrigare brott. Har ansdgs unga bega grova brott samt att
ungdomar betecknades generellt som brottsaktiva, uppdelningen av
lindrigare- och allvarligare brott hade da forsvunnit. Det ar markligt att inte
den stora gruppen ungdomar som begar enstaka lindrigare brott inte namns i
dokumentet som handlar om effektivare insatser mot ungdomsbrottsligheten
eftersom deras brottslighet pa grund av att det rér sig om manga individer
maste vara ratt sa omfattande. Har framstar det som att utredarna bara riktat
in sig pa den lilla brottsaktiva gruppen. Detta &r lika dana indikatorer som
Garlands (2010) menade forekom bade i England och USA.
| dokumenten som tar upp barn och ungas trygga uppvaxt beskrivs de unga
som hjalplosa, utsatta och i behov av samhéllets omsorg eller skydd. Ett
stodjande forhallningsatt fritt fran repressalier anfors. Ungas anvandning av
alkohol och droger tas upp i liten omfattning nar samverkan mellan polis och
socialtjanst diskuteras. Nar det namns sa ar det som forklaringsbakgrund till
kriminella beteenden. Det framstar annars som ett omrade dar kopplingar
mellan polis och socialtjanst borde framga eftersom socialtjansten har det
formella uppdraget att forebygga ungas missbruk genom Socialtjanstlagen
(2001:453) och polisen den myndighet som ofta kommer i kontakt med
ungas missbruk.

Framstallningen av foraldrar har ocksa over tid forandrats. | de tidigaste
dokumenten ndmndes de 6ver huvud taget inte. Det &r forst i dokumenten
fran 1980- och 90-talen de borjade framstallas som viktiga
brottsforebyggande aktorer och i dokumentet fran 2009 lyftes de fram som
de viktigaste brottsférebyggande aktoérerna. Beskrivningarna kan dock delas
upp i tva kategorier, en dar foraldrar anges som de viktigaste aktorerna for
barns och ungas trygga uppvéxtvillkor, en annan dar fordldrarnas egna
riskbeteenden utgor en fara for barnen. Foraldrarna polariseras som bra eller
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daliga. Fragan ar vad som avgor hur och nar en foralder ar en resurs eller
fara for barnen. Att avgora om fordldrars omsorgsformaga ar svara
stallningstagande. Gar det exempelvis att veta om en foralder som sitter i
fangelse for forskingring, ger sitt barn samre eller battre stéd an en forélder
som tjanar mycket pengar pa miljofarliga produkter i fattiga lander?

Nagot som varit konstant over bade tid och diskurser ar de
problembeskrivningarna som hamtas fran storstadernas bostadsomraden
vilka raknas som segregerade. Ett rimligt antagande kan vara att innehallet i
policydokumenten ocksa fatt effekter i det praktiska arbetet for polis och
socialtjanst. Exempelvis betonades i policydokumenten fran 1960- och 70-
talen problem bland ungdomar med invandrarbakgrund och att det i
praktiken bidragit till att denna grupp uppmadrksammats oftare &n andra
ungdomar av skola, socialtjanst och polis.

Detta kan ge konsekvenser for enskilda och grupper av ungdomar. |
likhet med den bild Garland ger av att unga med invandrarbakgrund, fattiga
och utsatta pekas ut som framtida brottslingar i USA och England kan man
ocksa finna exempel pa sadana skrivningar i svenska offentliga dokument.

Vilka idéer om samverkan mellan polis och socialtjanst
formedlas?

Den samverkan i diskursen om barn och ungas trygga uppvaxt som beskrivs
i dokumenten handlar om anmélningsskyldighet till socialtjansten fran
polisen, men ocksa fran andra sa som skola och fritidsverksamheter. Det
avser da informationsoverforing till socialtjansten om missforhallanden i
barns och ungas livssituation och ett kontrollerande forhallningsatt.
Socialtjanstens ansvar for samverkan pa generell niva for barn och unga
ber6rs inte mer &n i teoretiska framstéllningarna i ”Strategi for samverkan
kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa (Socialstyrelsen, et
al., 2007). ldéer om samverkan kring ungas trygga uppvaxt lyfts bade pa
generell och individuell niva i dokumenten. Detta diskuteras framst i de tva
gemensamt utarbetade dokumenten fran Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen
och nuvarande Skolstyrelsen. Vad en sadan samverkan i praktiken skulle
kunna innebdra lamnas till de lokala akttrerna att tolka.

Det &r framst i diskurserna om ungas kriminalitet som samverkan mellan
polis och socialtjanst diskuteras. Tva typer av brottsférebyggande arbete
omnamns i dokumenten. Den forsta handlar om det brottsférebyggande
arbete pa generell niva i dvergripande fragor, dar skola, socialtjanst och polis
forvantas utgora karnan i det lokala brottsforebyggande arbetet tillsammans
med andra aktdrer. Den andra typen &r polisens interna brottsférebyggande
arbete, som mera ligger pa individniva. Vad det brottsforebyggande arbetet
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innebdr varierar over tid, men det kan vara svart att se vad som egentligen
avses och vilka granser som finns for det preventiva arbetet.

I likhet med England och USA (Garland, 2010) framtréder idéer om att
ansvaret for brottsforebyggande arbetet, dven i Sverige kommit att laggas pa
andra samhallsaktorer &n rattsvasendet. Ett kriminalpolitiskt mal i det
nationella brottsforebyggande handlingsprogrammet ”Allas vart ansvar” (Ds,
1996:59) uppgavs vara att forstarka det lokala brottsforebyggande arbetet.
Redan pa 1950-talet presenterades idéer om lokala samverkansorgan.
Samverkan beskrevs da forst handla om enskilda unga vilket pa grund av
sekretessregler visades vara svart vilket innebar att samverkansorganen mer
kom att ta upp generella fragor. Uppstarten av lokala samverkansorgan sades
ga langsamt. | dokumenten ges bilden av att lokala brottsférebyggande organ
upprattades forst nar staten utlovade ekonomisk erséttning 1996, vilket
gjorde att staten framstod som garanten for att det lokala brottsférebyggande
arbetet kom igang.

Polisens eget brottsforebyggande arbete har dver tiden allt mera kommit
att handla om att forutse risker for individer och grupper att utveckla en
vanekriminalitet. Ett arbete som med tiden utvecklats mot spaning och sa
kallade “hot spots”. | dokumentet “Effektivare insatser —mot
ungdomsbrottsligheten” (Ds, 2010:9), framtrader bilden av polisens interna
brottsférebyggande arbete som individinriktat. Utredarna menar att "helt
avgoOrande for samhallet ar att tidigt identifiera den lilla grupp barn och
ungdomar som riskerar att utveckla en vanekriminalitet”. Har efterfragar
polisen samarbete med socialtjdnsten, men uppger att bland annat
sekretesslagstiftningen hindrar det. Hur samverkan mellan polis och
socialtjanst skulle se ut ifall sekretessen var borttagen, beskrivs inte mer an
att det skulle handla om informationsoverforing fran socialtjanst till polis.
Forslaget om sociala insatsgrupper utgor en skillnad da arbetet i dessa syftar
till ett arbete pa individniva. Den idén liknar till vissa delar de forslag som
presenterades 1958 av "Polisverksamhetsutredningen” (SOU, 1958:34).

Argument fors om att polisens brottsférebyggande arbete skulle inriktas
pa allman 6vervakning vilket i dokumenten ségs handla om kontroll, medan
Polislagen (1984:387) anger att allman Overvakning bade handlar om
polisens kontrollerande och serviceinriktade uppgifter. Dokumenten betonar
polisens kontrollerande funktion vilket uttrycks starkare i de senare
dokumenten fran 2010.

| slutet pa 1950-talet foresprakades att polisen tillsammans med
faltgrupper fran socialtjansten skulle bedriva uppsokande arbete bland barn
och ungdomar. Det uppstkande arbetet har hos socialtjansten kritiserats
speciellt under 1980-talet nar ramarna for Socialtjanstlagen (1980:620)
skapades, detta pa grund av de eventuella kontrollerande inslagen. Senare
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har det uppsokande arbetet tonats ner i den socialtjanstlagen fran 2001
(Berggren & Munck, 2007). Efter 1970-talet ndmns knappt socialtjanstens
uppsokande arbete med ungdomar i dokument fran Socialdepartementet eller
Socialstyrelsen. Daremot ndmns socialtjdnstens uppstkande arbetet i
dokument fran Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen. Det &r langt
ifrdn alla kommuner som bedriver uppsokande arbete, ndgot som polisen
efterfrdgar. | dokumentet “Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet”
(Ds, 2010:9) lyfter utredarna fragan och forutser att polisen i framtiden
ensam kommer att arbeta uppsokande i ungdomsmiljéerna, dd kommunerna
dragit ner pa resurserna. Mitt antagande &r att i en del kommuner har de
tjdnster som inneburit uppsdkande faltarbete i ungdomsmiljéer omvandlats
till utredande och behandlande arbetsuppgifter kring paféljder for unga,
inom ramen for socialtjanstens 6kande ansvar fér ungas paféljder.*’

| diskursen att uppklara och reagera pa ungas brott framtrader tydliga
idéer om kopplingar mellan socialtjanst och polis och rattsvasendet. Dessa
kopplingar har reglerats framst genom aterkommande férandringar i Lagen
(1964:167) om unga lagovertradare LUL. Det &r socialtjansten som alltjamt
har ansvaret for samhéllets reaktioner pa ungas brottslighet, dven om detta
ifrdgasattes under 1990-talet nar hardare tag for ungas brottslighet
efterfragades.

Angaende ansvarsfragan skriver Socialstyrelsen i sin handbok for
socialtjansten ”Barn och unga som begar brott” att de klassiska straffrattsliga
principerna om forutsagbarhet, proportionalitet och konsekvens har fatt ett
stérre genomslag &n den sa kallade behandlingsideologi. Detta innebar att
sjdlva handlingen och dess konsekvenser, skulden och brottets
svarighetsgrad fatt storre betydelse for beddmningen av de ungas straff an
den unges behov av vard och behandling. Socialtjanstens deltagande i
rattprocessen for unga under 18 ar ar langtgaende och ska enligt
Socialstyrelsens handbok anda bygga pa ett stodjande forhallningsatt
(Socialstyrelsen, 2009).

Ungdomsbrottskommittén (SOU, 1993:35) visade med hjélp av en studie
att socialtjanstens rektion pa ungdomars brott redan da till stor del kommit
att likna rattsvasendets. Detta betonade Ungdomsbrottskommittén som
intressant eftersom socialtjanstens uppgift inte ar att reagera pa brott, utan
istallet att fokusera pa individens sociala situation. Samtidigt menar de att
brottet kan ses som en del av den unges sociala situation, vilket visar pa
svarigheterna att separera stod- och kontrollfunktionerna, av den
anledningen efterfragades en nationell 6vergripande utvardering/6versyn av
socialtjanstens atagande for ungas brottslighet(SOU, 1993:35).

71 samtal med representanter frin Riksforbundet for faltarbete (RiF) bekraftas detta
antagande.
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Behovet av utvardering forstarks i ”Starkt skydd foér barn i utsatta
situationer” (Prop, 2002/03:53) dar Kommittén mot barnmisshandel havdade
att det var socialtjanstens 6kade ansvar for paféljder for de mellan 15 och 17
ar som stod for 6kningen av insatser inom socialtjansten under 1990-talet.
En slutsats jag drar av detta ar att rattsvasendet ar det samhéllsorgan som
driver fragan inom diskursen att uppklara och reagera pa ungas brottslighet,
allt medan de lokala sociala myndigheterna arbetat med fragan utan nagon
gemensam dvergripandestyrning.

Sammanfattande kommentarer: Formering av det socio-polisidra
handlingsnatet i offentliga dokument

Med hjélp av begreppet (gransoverskridande) handlingsnét har jag forsokt att
folja och beskriva de 6vergripande idéerna om polisens och socialtjanstens
samverkan kring ungas kriminalitet och missbruk. Kopplingar i handlingsnat
skapas nér en forbindelse, exempelvis idéer sdnds tas emot och Oversétts
genom handlingar. Fodrbindelser som tas emot och blir liggande Oversétts
inte, vilket da inte heller bidrar till kopplingar i handlingsnatet (Lindberg,
2002). Handlingsmonster i natet bildas nar handlingar upprepas, kanske for
att den fyller en viktig funktion eller att handlingen &r reglerad i lag. Pa det
sattet blir handlingar antingen tatt- eller 16st kopplade beroende pa hur idén
tas emot och dversétts.

Till storsta delen handlar idéerna pa policynivda om sammankopplingar
mellan polis och socialtjanst kring ungas kriminalitet och missbruk, om
ungas kriminalitet. De flesta kopplingar som tas upp avser
informationsoverforing om kriminalitet fran polis till socialtjanst. Det ar
polisen eller rattsvasendet som efterfragar samverkan i storre utstrackning an
socialtjansten vilket gor manga av kopplingarna enkelriktade.

Over tid har flera idéer framstallts om olika typer av sammankopplingar
fran polisen kring den brottsforebyggande diskursen. Idéer om exempelvis
samlokalisering och informationséverforing fran socialtjanst till polis har
framforts, men inte dvergripande diskuterats utan lamnats till lokala akttrer
att 16sa. Samma sak géller det uppsokande faltarbetet som efterfragas av
justitiedepartementet, men inte ndmns av socialdepartementet. Inte heller har
har idéerna om samverkan i generella fragor for socialtjansten Gversats pa
policyniva trots att socialtjansten lagstiftningsmassigt har fatt ansvaret.
Eftersom det brottsforebyggande arbetet pa policyniva uteslutande diskuteras
i dokument fran justitiedepartementet men inte fran socialdepartementet kan
kopplingarna kring den diskursen anda till viss del anses vara losa. Det kan
ju ocksa vara en av orsakerna till att forslagen med jamna mellanrum
aterkommer.
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Nar det handlar om diskursen att uppklara och reagera pa ungas brott har
kopplingarna Over tid blivit tatare, har har staten genom aterkommande
regleringar starkt kopplingarna. Aven om frdgorna reglerats mera och det
kanske gar att siga att det finns tydlig lagstiftning om ett utvecklat
handlingsnét for hur det praktiska arbetet med unga som missténks for- eller
domts for brott, ska se ut, kan inte kopplingen anses Oversatt i nagon storre
utstrackning pa policyniva. Exempelvis saknas nationella utvarderingar och
uppfdljningar av socialtjanstens mera bestraffande insatser for unga
lagovertradare fran Socialdepartementet. En annan tolkning skulle kunna
vara att idéerna pa policyniva blivit dversatta men inte kritiskt granskade,
vilket kan anses som markligt med tanke pa socialnamndernas ansvar for
barn och ungas trygga uppvaxt. De har kanske helt enkelt blivit
institutionaliserade det vill saga sa sjalvklara att de inte ifragasatt av
ansvariga inom socialdepartementet och socialstyrelsen.

Oavsett tolkning dar min slutsats av detta att en viktig orsak till

spridningen av idéer om samverkan mellan polis och socialtjanst kring ungas
kriminalitet pa policyniva handlar om att det &r idéer som passar in i det
accepterade sattet att tdnka och uppfatta varlden pa, vilket bidrar till att en
etablering och formering av ett socio-polisiart handlingsnat pa policyniva
pagar.
Jag har nu pressenterat hur idéer om samverkan mellan polis och socialtjanst
kring ungas missbruk och kriminalitet framstélls och kopplas pa en
overgripande/ideologisk niva. Fortsattningsvis kommer jag i nastféljande
kapitel att redovisa for hur idéer om samverkan presenteras av de poliser,
socialarbetare och deras chefer som arbetar lokalt med ungas kriminalitet
och missbruk.
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Kapitel 8. Den lokala organiseringen

| de offentliga dokumenten uttrycktes idéer om att samverkan mellan polis
och socialtjanst kring ungas kriminalitet och missbruk borde ske genom tata
kopplingar i det socio-polisdra handlingsnétet. Kopplingarna handlade i
huvudsak om informationséverforing. For att vidare fa en forstaelse for hur
idéer om samverkan Oversatts, kopplas och konstrueras lokalt, presenteras i
kapitlen 8-10 intervjuer med poliser, socialarbetare och deras chefer. Det
handlar om hur socialtjanstens och polisens respektive uppdrag i kommunen
ar organiserat for att kunna hantera ungas kriminalitet och missbruk. Kapitel
8 beskriver strukturerna for den lokala organiseringen av ungdomar och
samverkan mellan myndigheterna. Kapitel 9 beskriver processen ndr unga
uppmarksammas, blir aktuell, handldggs och behandlas samt avslutas som
&rende inom respektive myndighet, processen analyseras med hjalp av
kopplingar inom och mellan myndigheterna i ett tankt handlingsnat. | kapitel
10 analyseras intervjuerna med avseende pa hur de intervjuade uppfattar sitt
uppdrag med ungas missbruk och kriminalitet samt hur de anser att
myndigheterna kopplas samman.

Uppgifterna i detta kapitel &r hamtade fran intervjuer med tjansteman om
inte annan kélla anges i texten. De schematiska bilderna som finns i texten
avser att tydliggéra myndigheternas organisering kring unga i den
undersokta kommunen. Aklagarmyndigheten och domstolen finns med i
beskrivningen eftersom dessa ocksa kan bli involverade nar ungdomar begar
brott. Kommunen som studien genomfoérts kategoriseras i kommundatabasen
som en storre stad.'®

18 Storre stader (27 kommuner) Kommun med 50 000- 200 000 inv&nare samt en tatortsgrad
Overstigande 70 procent enligt Sveriges kommuner och landsting 2012-10-10.
http://www.kommundatabas.se/Dokument/kommungrupper,skl.pdf
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Polisens organisation, uppdrag och arendegang

Polisen i den undersdkta kommunen tillhor lanets polismyndighet och styrs
lokalt av en polismastare. Den yttre verksamheten bestar framst av poliser i
yttre tjanst som har sju turlag med egna yttrebefdl. Det finns ocksa en
narpolisverksamhet med fyra poliser tillnérande nagra orter utanfor
centralorten. Nagra av poliserna i yttre tjanst ar kontaktpoliser knutna till
kommunens hogstadie- och gymnasieskolor. Uppdraget handlar om att
finnas med i skolorna for att underlatta samarbetet. I kommunen finns en
ungdomsgrupp bestaende av fyra poliser som byts ut pa arsbasis. Gruppens
uppgift ar att arbeta specifikt med ungdomar med hjélp av spaning och
kontaktskapande arbete. Det handlar om att uppmarksamma
narkotikaanvandning, alkohol och lagning men ocksa ungdomars klotter och
trafikbrott pa mopeder. Vid den inre verksamheten finns aven tva speciella
ungdomsbrottsutredare.

Yttre tjdnst

Ungdoms
grupp

Brotts-
anmailan Hand-
rackning
Omhander-
tagande
Brotts-
utredning
Aklagare

Atals-
underlatelse
Domstol

Figur 3. Polisens lokala organisering
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Figur 3 beskriver polisens organisering; Polisens uppdrag i yttre tjanst &r
dels kontrollerande da de ska dvervaka samt uppratthalla lag och ordning,
dels stodjande med tanke pa att de har till uppgift att skapa goda relationer
med ungdomar. Den kontrollerande och stddjande funktionen finns
formulerad i polislagen som anger att polisen ska bedriva uppstkande
verksamhet, brottsfoérebyggande, service och kontrollerande inslag PL
(1984:387). Enligt PL har de till uppgift att omh&nderta unga personer som
patraffas i olampliga miljéer for att Overlamnas till foraldrar eller
socialtjansten. Dessutom kan de omhénderta berusade ungdomar enligt
Lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusande personer mm, LOB.

Polisen uppgift ar aven att vara andra myndigheter behjalpliga med
handréckningar, som till exempel kan handla om att hjalpa socialtjansten att
forflytta en ungdom till ett boende enlig lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Polisen ungdomsgrupp har i uppdrag att
bedriva spaningsarbete men ocksa att skapa kontakter med ungdomar i ett
uppsokande arbete. De har dessutom en arbetsmetod som utgar fran en
modell, vilken innebar att nar polisen hort rykten om att ndgon ungdom
anvant droger, aker de hem till familjen och berattar om ryktet. Knutet till
den metoden finns ett underavtal skrivet med socialtjansten dar polisen kan
hanvisa familjer direkt till 6ppenvarden i kommunen.

N&r nagon polis far in en anmalan, ett tips eller misstanke om ett brott,
upprattas en brottsanmalan och/eller PM i de fall det ar frdgan om
iakttagelser som bedéms som viktiga for framtida spaningsarbete eller
brottsutredningar. Vid den myndighet dar studien &r genomférd &r det den
operativa chefen som beslutar hur uppgifterna ska utredas vidare. Det ar den
chefen som beslutar om vilka PM om héndelser kring ungdomar under 21 ar
som gar vidare till socialtjansten. Brottsanmalningar gar nastan oavkortat till
socialtjansten om det rér personer under 21 &r. Ar det klarlagt att brottet
begatts av nagon under 15 ar Overlamnas denne till vard enligt
socialtjanstlagen och brottsutredningen laggs ned hos polisen, LUL
(1964:167).%

Vid beganget brott gar anmélan direkt vidare till brottsutredning. Om det
ar misstanke om att ett brott har begatts lamnas uppgiften till
kriminalunderréttelsetjansten ’Kuten’ dar det gors en bedémning for varje
tips om vidare behandling. Trovérdigheten i tipset som kommer in graderas
av den som tar emot anmadlan. Underrattelser som kommer in till Kuten 1aggs
in i allmdnna spaningsregistret, vilket ar ett personregister som &r knutet till
den lokala polismyndigheten och innehaller uppgifter om eventuell brottslig

19 Brottsutredning genomfors i vissa reglerade fall enligt lagandring 2010 LuL.
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verksamhet. Det finns vissa kriterier som styr vad som ska ldggas in och hur
det ska hanteras.

Ar det Kklarlagt att ett brott har begatts gar det vidare till
utredningsenheten, som pabdrjar brottsutredningen eller forundersokningen
bland annat genom att kalla malsagare, vittnen och misstankta till forhor.
Nér det & ungdomar under 18 ar ska foraldrar och socialtjanst kallas till
forhoret LUL (1964:167).

Om den misstdnkte under forhoren erkanner, ska hon/han erbjudas
medlingssamtal, detta sker vid sidan av brottsutredningen och det &r
kommunen som haller i medlingen (2001:453).

| de fall den brottsmisstainkte ar mellan 15 och 17 ar gar
brottsutredningen till aklagarmyndigheten som beslutar om det ska leda till
atal eller &talsunderlatelse. Aklagaren begdr ocksd ett yttrande frén
socialforvaltningen. Nar sedan domen kommer kan det handla om paféljd
som verkstélls inom socialtjdnsten LUL (1964:167).

Socialtjanstens organisation, uppdrag och arendegang

Socialtjanstens Individ och familjeomsorg (IFO) har i den studerade
kommunen en IFO chef, tre distrikt lokaliserade centralt, med var sin
omradeschef. Socialsekreterarna vid distrikten arbetar efter aldersindelning
vilket innebdr att varje distrikt har socialsekreterare som arbetar med
barnfamiljer (0-12 ar) och socialsekreterare som arbetar med
ungdomsfamiljer (13-18 ar). Till ett av distrikten finns en specialutredare
som enbart arbetar med unga lagovertradare genom att skriva kommunens
samtliga yttranden begéarda fran aklagaren. Specialutredaren ar dven med vid
polisférhor med ungdomar. Hon/han ansvar for verkstélligheten av
domstolsbeslut om ungdomars paféljder inom socialtjéansten, samt ansvar for
aterrapportering till aklagaren. Det finns en utvecklingsledare knuten till ett
av distrikten som tar emot samtliga anmélningar som kommer fran polisen.

Forutom distrikten finns ett 6ppenvardsteam for ungdomar 12-25 ar. Har
erbjuds familjer olika former av behandlingskontakter genom oppenvard.
Faltverksamheten arbetar uppsokande med ungdomar i aldrarna 13-20 ar,
den ligger organisatoriskt under samma chef som Gppenvardsteamet.
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Figur 4. Socialtjanstens lokala organisering

Figur 4 beskriver socialtjanstens organisering; Féaltverksamheten star for
socialtjanstens uppsokande verksamhet i ungdomsmilj0er. Syftet med deras
uppsokande arbete ar enligt socialtjénstlagen, dels att skapa kunskap om
unga manniskors levnadsvillkor, dels att upptacka individer och grupper som
behéver insatser frdn samhallets sida SOL (2001:453). Forutom det
uppsOkande arbetet bedrivs forebyggande arbete och serviceinsatser inom
verksamheten. Det kan vara stddsamtal med enskilda eller grupper och
kontakter med forédldrar. Féltverksamheten har ingen handlaggning eller
myndighetsutévning. Arbetet med enskilda handlar om att ge service vilket
kan vara insatser som féltverksamheten sjalv kan erbjuda eller att hjélpa
familjen vidare till ndgon/nagot annat inom eller utom myndigheten som kan
hjalpa.

Oppenvarden kan bland annat erbjuda enskilda- eller familjesamtal, stod i
samband med missbruksproblematik samt program fér haschavvénjning
och/eller impulskontroll. Verksamhetens insatser bygger bade pa service och
pa bistandsbeslut (Socialstyrelsen, 2010).

Socialtjansten kan erbjuda sociala tjanster som ges utan bistandsprovning
eller beslut. Om en familj eller ungdom sjalv (6ver 15 ar) fragar efter det,
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kan de ta del av insatser under kortare tid, utan att en utredning behover
inledas. Sadana allméanna erbjudanden kan exempelvis vara kontakt med
faltverksamheten eller 6ppenvarden (Socialstyrelsen, 2009; SOFS, 2006:12).

Socialtjanstens myndighetsutdvande verksamhet kommer i kontakt med
ungdomar vanligast genom ansdkan, anmalan eller annat satt. Foraldrarna
eller en ungdom som fyllt 15 ar kan sjalva ansoka om bistand. Vid ansokan
beslutas i princip alltid om att inleda utredning som leder till beslut om bifall
eller avslag. Bistandet kan bland annat vara som ovan men ocksa
kontaktperson eller annat boende (Socialstyrelsen, 2006, 2010) Anmalan
(enl. 14 kap SoL) ar den information som kan innebdra att socialndmnden
behdver ingripa till barns skydd. Anstédllda inom myndigheter som kommer i
kontakt med barn och har information som tyder pa att barn far illa har
skyldighet att anmala detta till socialtjansten SoL (2001:453). Anstéllda
inom den egna myndigheten har skyldighet att informera och innefattas inte
av anmalningsskyldigheten. Det gar da under annat satt enligt
socialstyrelsens foreskrifter (Socialstyrelsen, 2006) (i medierna har denna
anmalan kommit att kallas orosanmélan). Det ar enhetschefen pa distriktet
som tar emot anmalan i denna kommun. Alla PM fran polisen som handlar
om ungdomar gar direkt till en socialsekreterare som fordelar dessa vidare
till de olika distrikten. Det handlar om rapporter om brott, andra iakttagelser
och omhéndertagande enligt LOB (1976:511).

Forhandsbeddmning ar stallningstagandet som gors i fall utredning ska
inledas eller inte. Beslutet bygger pa den information namnden far in fran
anmalaren samt tidigare kunskap om ungdomen eller familjen. Om det redan
fran borjan star klart att det inte kommer att leda till nagon atgard fran
ndmnden ska ingen utredning inledas (Socialstyrelsen, 2006). Om en
person/familj forklarar att de inte vill ha nagon hjalp fran socialtjansten kan
namnden i regel inte inleda en utredning (Socialstyrelsen, 2010). | denna
kommun gors forhandsbedomningen av enhetscheferna pa distrikten.

Till utredning raknas all verksamhet som gor det mojligt att fatta beslutet
i arendet, aven skriftlig dokumentation. Utredningen ska innehalla analys,
bedémning och ett forslag till beslut. Den ska inte géras mera omfattande &n
vad som ar motiverat och vara klar inom fyra manader. Om det visar sig att
familjen inte har behov av nagra insatser kan serviceinsatser erbjudas. Om
det finns behov av bistand kan familjen tacka ja eller nej till det. Bistandet i
denna studie handlar om 6ppenvard, kontaktperson eller annat boende enligt
SOL. Om behovet finns men det inte gar pa frivillig vag kan det bli fragan
om annat boende enligt LVU (Socialstyrelsen, 2006, 2010). Utredningen i
denna kommun gors av socialsekreterarna som ocksa har kvar arendet fram
till beslut om avslut sker.
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Annat satt kan vara information fran andra inom den egna férvaltningen
(Socialstyrelsen, 2006). Enligt socialstyrelsen kan det ocksa vara nar nagon
annan myndighet, som socialndmnden &r skyldig att 1&mna yttrande till
efterfrdgar yttrande, da ar namnden skyldig att utan dréjsmal inleda en
utredning oavsett den unges eller vardnadshavarens installning
(Socialstyrelsen, 2006; SOFS, 2008:30). Begaran om yttranden fran
aklagaren i denna kommun handlaggs av en specialutredare som ocksa har
hand om paféljder som ungdomar genom domstol fatt med vardplan,
alternativt atalsunderlatelse.

Lokalt brottsférebyggande rad

Forutom socialtjanstens och polismyndighetens organisering kring
ungdomar finns ett centralt brottsforebyggande rad i kommunen. Radet
bygger pd en egen politisk styrning med kopplingar till kommunens
fritidsndmnd, socialnamnd och skolndmnd. Dessutom finns lokala
brottsférebyggande rad knutna till grundskolor dar polisen ingar. Tidigare
deltog aven socialtjansten men pa grund av arbetsbelastning, prioriterades
deltagandet bort. Vid behov representeras socialtjansten av féaltverksamheten
som for dvrigt finns med i de grupper som &ar knutna till gymnasieskolorna.

Det finns ett avtal skrivet mellan polismastaren och kommun. Ett avtal
om brottsférebyggande arbete som Rikspolisstyrelsen (2007) uppmanat
polismyndigheterna att skriva. Det upprattas pa arsbasis med olika
prioriterade omraden sa som Kklotter, missbruk och trafikbrott det
undertecknas av kommunalradet och polisméstaren. Information om vad som
bor prioriteras hamtas fran den arliga drogvaneundersckningen som
kontinuerligt genomfors i skolorna.
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Figur 5. Bild av kopplingar i det socio-polisidra systemet i kommunen

Det lokala socio-polisidra systemet och dess kopplingar

De samkopplingar som tagits upp i intervjuerna aterges i figur 5 med hjalp
av Horwath och Morrisons (2007) definitioner av samverkan (se kapitel 2).
Kopplingarna anges genom de numrerade pilarna pa figur 5.

Pil 1: Kommunikation, samarbete och samordning mellan faltverksamhet
och polis. Socialtjanstens féltarbetare och polisens ungdomsgrupp samt
poliser i yttre tjanst kommunicerar om gemensamma fragor kring ungas
kriminalitet och missbruk som de exempelvis iakttagit i stadens centrum.
Dessa samtal kan i sin tur leda vidare till samarbete som bygger pa fall-till-
fall basis kring enskilda ungdomar eller handelser. Dessutom beskriver
faltverksamheten att det sker samordning mellan dem och polisen under
vissa perioder né&r ungdomar forvantas samlas ute, exempelvis infor
skolavslutningar.

Falt 1: Vi samarbetar mycket kring planeringsfasen infor stora
ungdomshelger. Att vi kan resonera med polisen vad vi tror skulle
vara bra infor helgen, de hér med oss om det behdvs fler poliser. Vi
samarbetar infor festarhelger.
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Pil 2: Kommunikation/informationsoverféring fran polisen till socialtjansten.
Det handlar om anmélningar och information som kommer fran polisen till
socialtjansten. Dessa ar dels polisens PM och kopior pa brottsanmalningarna
som nastan per automatik gar till socialtjanstens utvecklingsledare. Dels de
anmalningar om barn och unga som far illa enligt SoL § 14. De gar till
enhetschefen pa det distrikt som den unge tillh6r for forhandsbedémning.
Polisens skyldighet att informera socialtjansten kring barn och unga bygger
pa kommunikation utan nagra vidare ataganden. Utifran intervjuerna sa
handlar det om dverforing av information dar nagon aterkoppling till polisen
egentligen inte ska ske.

Detta ar en av de aterkopplingar som efterfrdgas i de offentliga
dokumenten nér sekretess anges som hinder i samverkan. Den nya
forandringen i sekretesslagstiftningen som féreslas ar att den som anmalt ska
kunna ta del av utfallet av férhandsbedémningen ifall utredning inletts eller
inte. Fragan ar om en forandring i sekretesslagstiftningen skulle leda till
nagot hogre niva av samverkan mellan polis och socialtjanst. Det kan istéllet
bli mer av samma - att det kommer att handla om d&nnu mer
informationséverforing.

Pil 3: Kommunikation och i vissa fall samarbete kring enskilda sker
mellan poliser och socialsekreterare pa distrikten.

Pil 4: Kommunikation sker ndr polisen kallar socialtjansten att delta i
misstankeforhor for dem under 18 ar. Det ar socialtjanstens specialutredare
som gar till forhoren om inte ungdomen sedan tidigare ar aktuell och darmed
har en socialsekreterare. Det handlar mest om kommunikation dar
socialtjansten har en passiv roll under sjalva forhoret for att darefter fa
mojlighet att informera och samtala med familjen.

Pil 5: Kommunikation/informationséverforing fran polis till aklagare sker
nar den avslutade brottsutredningen éverlamnas till 8klagaren.?

Pil 6: Kommunikation mellan aklagare och socialtjansten sker néar
aklagaren begér yttrande kring enskilda ungdomar. Har handlar det om
informationsoverforing fran socialtjanst till aklagaren (rattsvasendet).

Pil 7: Samordning mellan socialtjansten och rattsvésendet finns for att
klara upp ungas brottslighet. Socialtjanstens ataganden kring pafoljder for
unga mellan 15 och 17 ar handlar om formaliserat arbete. Det kan ocksa ses
som koalition vilket innebér att organisationerna ar strukturerade for att
arbeta mot samma mal men med bibehallen autonomi. Socialtjanst, aklagare
och domstol arbetar gemensamt for att klara upp ungas brottslighet med
olika uppdrag. Rattsvasendet i uppgift att se till straffvardet i den brottsliga

2 Reglerna for vem som ska ansvara for brottsutredningen for dem mellan 15-17 &r haller pd
att foréndras sé att &ven polisen kan fortsatta med brottsutredningen andrades maj 2012.
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handlingen och socialtjnsten har i uppdrag att se till den unges basta. Har
mots straff- och kontrollperspektiv med vard och behandling tydligt. Det ar
ocksa det omrade som reglerats fran statens sida, bland annat genom
forandringar i lagstiftningen.

Pil 8: Samordning och samarbete sker genom de avtal om
brottsforebyggande arbete som Rikspolisstyrelsen (2007) uppmanat
polismyndigheterna att skriva med kommunerna. IFO chefen beskriver att
det redan fanns en fungerande samverkan, nagot som utgjorde en grund till
avtalet. Till detta avtal finns ett underavtal som ger polisens mdjlighet att
direktremittera familjer till Oppenvarden utan att de forst ska passera
forhandsbeddémning och beslut om insats. Underavtalet &r skrivet mellan
polisméastaren och chefen for Gppenvarden.

Polismastare: Varfor det ar sa starkt, det har &r ju inga initiativ som
har kommet fran chefer utan det har har de som arbetat pa faltet sjalv
sett som en tillgang att gora.

Underavtalet ligger till grund for samarbete och samordning mellan polis
och socialtjanst. Det bygger pa strukturella ataganden med bibehallen
autonomi utifran arbete med enskilda fall.

Horwath och Morrisons (2007) graderar olika former av samverkan. De
menar att kommunikation i form av informationsoverforing ligger pa en lag
niva medan integration ligger pa en hog nivan av samverkan. Forfattarna
menar att parter som kommunicerar har sitt atagande for den egna
myndigheten i fokus medan aktérer som integrerar har den samverkande
processen i fokus (Horwath & Morrison, 2007).

Nar bilden av den lokala samverkan framtrader framstar kommunikation
som det vanligaste forekommande och da i form av informationséverféring
framst fran polis till socialtjanst. 1 undantagsfall kan denna
informationsoverforing leda till vidare samarbete mellan socialsekreterare pa
distrikten och poliser. Daremot forekommer samarbete och samordning
mellan polisen och socialtjanstens faltverksamhet och 6ppenvard. Nar det
handlar om koalition &r det aklagare och domstol som socialtjansten kommer
narmast en samverkan.

For att fa en fordjupad forstaelse av hur samverkan sker mellan polis och
socialtjanst kommer jag att anvanda mig av handlingsnét och teorier kring
manniskovardande organisationer HSO i den fortsatta framstallningen.
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Kapitel 9. Aktualisering, behandling och avslut

Néar Czarniawska et al., (2007) talar om ett mellanorganisatoriskt
handlingsndt menar hon att det &r forbindelserna i handlingsnat som &r
viktiga att studera. Forbindelserna ar det som skapar aktérer i handlingsnéatet
och kan besta av bade individer, idéer, objekt och problem (Czarniawska &
Diedrich, 2007). Har nedan presenterar jag hur det lokala handlingsnatet
mellan socialtjansten och polisen (rattsvasendet) kan forstas utifran de
intervjuer som genomforts.

Polisens och socialtjanstens chefer menar att missbruk och kriminalitet ar
fragor som &r svara att skilja pd nar man pratar om ungdomar. Utifran
ledningens perspektiv verkar det finnas en Overgripande gemensam
utgangspunkt/logik att problem med ungdomars missbruk och kriminalitet
kan vara sammankopplade.

Polisméastare: Missbruk och kriminalitet ar ju i ett dvergripande
perspektiv kopplat till varandra for oss. Missbruk &r ju ofta kopplat
till ett kriminellt beteende. Det finns ett tydligt samband mellan drog,
alkohol och brott. Sa det ar svart att skilja pa.

De intervjuade lyfter &ven fram skillnader mellan myndigheterna.

IFO Chef: Nar det ar ungdomar blir socialtjansten inblandad utifran
pafoljdsfragan. Det ar ju en skillnad. Den har verksamheten vi har
med unga lagévertradare och ungdomstjanst och allt vad det kan
kallas det ar klart att det ar lite annorlunda. Sen kan jag tanka mig
det &r ju nar missbruk tenderar att vara ganska nara forknippat med
kriminalitet.

9.1 Spaning/uppstkande

Spaning och uppsodkande arbete bedrivs i forsta hand av socialtjanstens
faltverksamhet och polisens ungdomsgrupp samt poliser i yttre tjanst
(ordningspoliser).
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Det som polisen uppmaéarksammar

De intervjuade poliserna beskriver sitt arbete med ungdomar utifran tva
forutsattningar; brottsforebyggande eller brottsuppklarande arbete. Det
brottsforebyggande arbetet handlar bland annat om polisens uppstkande
arbete i ungdomsmiljoer eller i utryckningsverksamhet nar polisen
exempelvis kallas till ett krogbrdk. Ungdomarna kan bli horda som vittnen
eller pakalla polisen uppmarksamhet pa nagot annat satt. Poliserna anser att
de skiljer pa hur de arbetar med ungas missbruk och kriminalitet.

Polis 5: Det ar ju lite olika verktyg. Nar det géller missbruk ar vi ju
mera uppstkande oavsett om det ar alkohol eller narkotika. Galler det
kriminalitet och kriminellt beteende d& bérjar vi mera prata spaning,
och underrattelse inhamtning. Eftersom de kanske haller pd med en
massa stélder och sa och det ar inte sa latt att uppsoka, Nisses
bondgard i Bullerbyn dar de ska fara och sno bensin. Sant pratar de
ju inte om.

| det uppsokande arbetet besoker polisen skolor och fritidsgardar for att fa
kontakter och skapa relationer. Natverket med fritidsledare, skolpersonal och
faltassistenter &r viktiga informationskanaler for att se vilka ungdomar som
riskerar att utveckla missbruk eller kriminalitet. Det kan ocksa vara foraldrar
och kompisar som hor av sig.

Polis 3: Vi bestker skolor allmént, att vi pratar med ungdomarna for
att visa att polisen inte &r de elaka i samhallet. Att de faktiskt ar till
for att hjalpa att kunna fa ett ansikte och komma fram och prata.

De unge/ungas alder &r en aktualitetssignal som namns, att vara ute sent en
kvall ar i sig ingen signal pa ett problem men om personen &r ung blir den
starkare. Ungdomar kan ocksa uppmarksammas i samband med
husrannsakan hos nagon kand missbrukare eller i en bil tillsammans med en
kriminellt belastad person. Det uppsokande arbetet handlar att skapa
kontakter och samla kunskap om ungdomar. De signaler poliserna avser ar
dels tid och rum, dels synbara tecken i form av den unges beteenden. De
synbara tecknen handlar om att identifiera det som eventuellt doljs.

Polis 2: Dagtid vid centrum, kan de finnas runt kdnda missbrukare,
eller &ldre missbrukare. Det &r ju ett klassiskt beteende som, man blir
nyfiken pa vad det ar for individ. Eller att de undviker oss kan det ju
ocksa vara. Det ar ju en bra grej, den generella ungdomen brukar ju
komma fram till polisen och prata.
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Polisen samlar pa sa satt information om ungdomar och letar efter olika
tecken som kan tyda pa begynnande missbruk eller kriminalitet. Det handlar
om polisens ambition att forutse risker och forhindra brott. Ett stodjande
forhallningsétt som inte har att géra med nagon repressalie for handelser
bakat i tiden.

Polis 2: Vi vill ju att de ska fa funka i samhallet att de ska fa samma
forutsattningar som vi har. Vi ser ju allt for ofta, dar vi har manga
exempel, pd dem vi har tappat nar de var 17 ar. Resultaten ser vi ju
idag nar vi traffar dem pd stan och de kanske &r 25 men de beter sig
som om de varit missbrukare hela livet, dom hanger p& parkbanken.
Det &r val det vi vill undvika

Polisen ovan menar att om inte insatserna gors i tid kommer ungdomar att
utveckla missbruk i framtiden, vilket &r en prognostisk tanke om framtida
risker.

Polismastaren beskriver att kontaktpolisernas uppdrag i skolor och andra
ungdomsmiljoer ar att fanga upp signaler och diskussioner. Han menar till
exempel att de kan fa misstankar om i vilka klasser som det kan finnas
problem med missbruk och kriminalitet. Dessutom anger han polisens
underréattelseverksamhet som viktigt i planeringen av verksamheten. Den
bygger pa de spaningsuppslag som enskilda poliser far vetskap om.

Polisméastare: Det kan ju vara att ungdomar vistas i fel miljé, som
kanske just da inte behdver nagot ingripande men det kan vara vart en
notering. Att Stina, Kalle och Pelle umgas med nagra som vi tidigare
ertappat med droger. Att de fanns i den miljén kan férekomma i
sddana underrattelser

Polismastarens beskrivning av polisens arbete i ungdomsmiljoer framstéar har
som ett kontrollerande forhallningsatt, med uppdrag att férhindra kriminella
handlingar. Till skillnad fran de intervjuade poliserna som betonade ett
relationsskapande uppdrag. Gransen mellan ett kontrollerande och stddjande
forhallningsatt i polisens uppsokande arbete utgors saledes till stor del av
den enskilde polisens beddmning av situationen.

Det som socialtjansten uppmarksammar
Socialtjanstens faltverksamhet arbetar pa olika nivaer med ungdomar, dels
uppsokande i ungdomsmiljoer, dels med individ- och gruppverksamhet. Det
uppsokande arbetet sker bade dag- och kvallstid, pa platser dit ungdomar
naturligt soker sig till sdsom centrum men ocksa skolor och fritidsgardar.
Vilka signaler ser faltverksamheten nar de uppmaéarksammar och skapar
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relationer med ungdomar som utvecklat eller riskerar att utveckla
kriminalitet eller missbruk?

Falt 2: Det borjar ju ofta med att vi ser att de har kontakter, kanske
pa eftermiddagar efter skolan i centrum. Nagon dyker upp med nagon
annan som vi redan k&nner till, som vi vet kanske dricker mycket eller
testat droger och i sin tur har kontakter med andra.

Faltverksamheten framhaller kontakter med ungdomar som viktiga
informationskanaler. Vidare menar de intervjuade féltsekreterarna att
ungdomars kontakter med redan etablerade missbrukare ar en tidigare signal
an ungdomens egna missbruk. De menar ocksa att kriminalitet ar svarare for
dem att upptacka och att de darfor inte arbetar med det i s& hog utstrackning.
Ungdomars alkoholvanor &r det beteende som de lattast upptécker pa kvallar
nar de befinner sig ute i ungdomsmiljoer.

Personal pa skolorna, polisen, kollegor inom socialtjansten ger
information som kan vara viktig, men ocksa foraldrar och andra ungdomar
kan informera. Informationen kan handla om hur andra ungdomar pratar om
kamrater eller att de upplever oro kring ndgon eller nagot. Till skillnad fran
polisen arbetar faltverksamheten néstan uteslutande i ungdomsmiljoer, vilket
innebar att miljoerna i sig inte utgér nagon signal. De intervjuade menar att
det handlar om att ta h&nsyn till ungas beteende och att 1agga pussel av andra
relevanta uppgifter som de far kdannedom om.

Falt 1: Mycket ar ju det vi sjalva ser och manga ganger stammer det
dverens med det vi far hora. Det kan vara utseendet man gar pa
kladsel och sallskap.

Signaler fran ungdomar som far faltverksamheten att reagera handlar om vad
ungdomarna gor, vilka kamrater de umgas med och vilken alder de har.
Graden av berusning och hur ofta ungdomen patréffas berusad ar ytterligare
signaler. Liksom polisen soker faltverksamheten efter signaler som kan
innebara att en ungdom kan vara i behov av stéd och hjalp fran samhéllets
sida.

Enhetschef 2 som arbetar inom socialtjanstens distrikt menar att det fran
myndighetsutdvningen kan finnas dubbla uppdrag for faltverksamheten.

Enhetschef 2: Det finns en tvavagskommunikation med faltenheten.
Den ena &r att de gor anmalningar till oss, det andra ar att vi lamnar
ett uppdrag till falt da. Sa att vi har avtalat med ungdomarna och falt
att vi har fatt ett medgivande av vardnadshavaren att meddela falt att
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de har ungarna ar ute pa centrum och surrar pa i daligt sallskap, och
man ska halla 6gonen 6ppna. Det sker ju ocksa.

En rimlig tolkning &r att det kan uppsta en spannig mellan stod och kontroll i
det uppsokande arbetet. Skillnaden ligger i syftet om det handlar om att
kontrollera ungdomars beteenden eller stodja dem till en forandring, det vill
séga, att skapa kontakter och formedla resurser. Anderson (2010) menar att
for de yrkesgrupper som arbetar uppsokande blir socialtjansten ibland mera
som en uppdragsgivare &n som en samarbetspartner. Det innebar att det
uppsokande arbetet i hogre grad kan komma att ske utifran socialtjanstens
behov &n ungdomarnas.

De sociala medierna

Bade polisen och féltverksamheten anger att de arbetar uppsokande i
ungdomsmiljoer pa internet och i de sociala medierna.

Falt 1: Natet ar ju viktigt har. Vi far en del info via bloggar och
”ungdomssidor”. Ungdomar lagger ju ut ganska mycket hur man
partar och med vem man &ar. Oftast ar det ju ndgon person vi redan
har uppmarksammat. S det &r mera att komplettera bilden.

Ungdomarnas ocensurerade inlagg pa natet utgor i sig inga signaler men i
kombination med annat kan det bli en viktig pusselbit. Ibland rér det sig om
ungdomar som inte riktigt vet vad de tar for kontakter pa natet. Darfor
betonar faltverksamheten forsiktighet vad det galler det man ser pa natet.
Polisen beskriver att det aven soker efter tecken sa som utseendet med
bilder, konversationer vilka de umgas med, vad de vill siga och hur det sags.
Polisen ger exempel pa att vad som kommuniceras pa internet i vissa fall kan
ge starkare signaler pa att det finns problem &n vad som framkommer vid
fysiska maten.

Polis 2: Internet ar ju valdigt bra men ocksa daligt eftersom det &r s
latt tillgangligt allting. Vi har ju haft bilder som exempelvis narkotika
nar man ser att de star och roker marijuana eller cannabis. Till och
med injicera det hander ju ocksa.

Uppstkande samarbete

| det uppstkande arbetet menar féltarbetarna att de har ett bra samarbete med
polisen.

Faltl: Jag tycker att vi har jattebra samarbete med polisen. Och d&
tanker jag mest pa det uppsckande arbetet. Nar man ar ute och jobbar
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kvall, vi har olika roller dar vi kliver in dar det ar mera var roll som
socialarbetare som behdvs eller polisen om det &ar deras
myndighetsutévning.

Aven polisen uppger ett bra samarbete med faltverksamheten.

Polis 4: Faltarna galler ju alla avdelningar alltsd vi pa
ordningsavdelningen och &aven ungdomsgruppen de samarbetar ju
alla med mer eller mindre. Personliga kontakter och &ven telefon.
Aven pé helgerna néar man traffar dem s& stannar man och pratar med
dem. De soker upp oss vi soker upp dem per telefon pa kvallarna och
sa dar. Pa fredag innan halv nio fikat.

Nér poliser och féltarbetare talar om bra samarbete verkar det handla om
samarbete genom natverk.

Uppsbkande arbetet i ungdomsmiljéer handlar om att genom
kontaktskapande arbete, sa tidigt som mojligt kunna motverka destruktiva
sociala processer for ungdomar (Andersson, 2010). Det handlar bade om att
kunna forutse risker i framtiden men ocksa att bedoma den unges nuvarande
sociala status. Har sker en sorteringsprocess som bestar av tva delar. Forst
sorteras de som blir uppmarksammade ut fran den stora massan av
ungdomar. Har handlar det om vilka kategorier, tecken eller signaler poliser
och socialarbetare letar efter ndr ungdomar uppmirksammas. Dérefter
sorteras ungdomarna in till den verksamhet som bdst beddms kunna hjalpa.
Sorteringsprocessen uppges ske genom att enskilda poliser och
socialarbetare forhandlar mellan ungdomen/familjen kring deras behov
kontra myndighetsadministrativa mojligheter att hjalpa eller krav pa att
ingripa (Billquist, 1999).

| det uppsokande kontaktskapande arbetet bland ungdomar i
ungdomsmiljoer menar jag att de intervjuade poliserna och faltarbetarna
soker efter liknande signaler hos unga som kan tyda pa i forsta hand
missbruk eller annan social problematik. De beskriver ocksa att det i
huvudsak handlar om ett stodjande arbete. Dessa uttalanden skiljer sig fran
chefernas (polismastare och enhetschef 2) som bada betonade vikten av
kontroll av ungdomar i det uppstkande arbetet. De forsta signalerna for bade
polisen och faltverksamheten bygger pa observerbara tecken sa som
utseende och/eller beteende eller sd bygger det pa information fran andra.
For det socio-polisidra handlingsnétet pa lokal niva ar kriterierna for att
uppmérksamma ungdomar tadmligen lika for polis, faltverksamhet och
socialtjanst.
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9.2 Utredning/myndighetsutévning.

Det finns som tidigare namnts flera satt som ungdomar kan aktualiseras
inom socialtjanstens och polisens myndighetsutovning.

Hur ungdomar sorteras in

Inom polisen aktualiseras ungdomar i forsta hand nar de begatt brott da
brottsanmalan upprattas med tydlig garningsman eller misstankt sadan. Har
oro kring enskilda eller grupper iakttagits fors detta in i spaningsregistret. En
overordnad chef avgor vilken information som ska ga vidare till
socialtjansten. Ungdomsgruppen brukar ge direkt information till
faltverksamheten om ungas missbruk och kriminalitet da de anser att
informationen formedlas Iangsamt och ibland inte alls mellan och inom
myndigheterna.

Nér polisen har information som kan innebéra att socialndmnden behéver
ingripa till en underarigs skydd, &r polisen skyldig att gora en "SoL 14
anmalan” till socialtjansten om barn som far illa.”* Har ar det den enskilda
polisen som gér anmalan utan ndgon beddmning av 6verordnad chef.

Polis 4: Det finns ju ett formular “orosanmélan” ett speciellt
formular. Sociala bryr sig ju inte om det &r ett brott som ar beganget.
Utan det ar ju oro om barnen far illa i sitt leverne sa att saga, de
kanske inte begar brott men &r destruktivt pa annat satt. Far man reda
pa sant ska det ju ocksa skickas in.

Det innebar att nar det handlar om information om brott som har begatts eller
annan generell information som socialtjansten kan behéva, ar det en
6verordnad chef som fattar beslut om informationsoverforingen. | de fall det
handlar om information om barn som far illa som ytterst kan leda till
tvangsingripanden av socialtjansten ar det den enskilda polisen som avgor
och star som anmélare. Anledningen till den ordningen &r att information om
barn som far illa inte ska tappas bort i polisens administration (Bylon, 2001).
Ansvaret laggs pa den enskilda polisen som ska fatta det svara beslutet om
att gora anmalan om missférhallande kring barn och unga. En rimlig
tolkning blir att vissa poliser kan uppleva detta som ansvarsfullt och att de
darfor vantar med eller inte alls gor ndgon anmalan.

Polis 1: Jag har aldrig skrivit en sol 14 anmalan, som enskild polis.
Sedan vet jag inte om utredarna anvander det.

2t Anmalan enligt 14 kap. 1§ SoL. Fér denna anmalan finns speciella blanketter utformade del
centralt frn Rikspolisstyrelsen men ocksa i denna kommun inom socialtjansten.
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| samband med anmélan handlar det om informationsoverforing fran polisen
till socialtjansten eftersom nagon aterkoppling till polisen inte automatiskt
sker. Arendet avslutas formellt hos polisen i och med rapporteringen till
socialtjansten.

Faltverksamheten kontaktar i forsta hand foraldrarna (beroende pa
problemet) for att informera vad de sett och hort. Nar problematiken har
pagatt lange och ar allvarligare kallar faltverksamheten till sa kallat
orosmote. Det & moten dar socialtjdnsten genom faltverksamheten kallar
familjen till en traff. Under denna traff far foraldrarna ta del av den
information och oro som finns kring deras barn.

Socialsekreterare 1: Det kan vara rykten kring barnet, att det har hant
nagot och man har traffats for s& att sdga "mota olle i grinden™ innan
det blir sa starkt att det kan bli en social utredning.

Féltverksamheten sammankallar till ett orosmote, men information kan dven
komma fran polis eller privatperser. De har ocksd majlighet att sammankalla
till moten kring grupper av ungdomar. Orosmoten sker i vissa fall i
samarbete med narpolisen.

Det uppsokande arbetet kraver aven vidare kanaler for faltverksamhet och
polis att dverfora informationen. Det &r socialtjdnstens myndighetsutévning,
det vill sdga distriktens enhetchefer som genom férhandsbedémning utgér
mottagandet.

Overforing fran uppsokande arbete till utredning

Faltverksamheten informerar familjer i behov av stdd om mdjligheter att
anséka om hjalp hos socialtjanst eller andra samhallsaktérer. Vid
langtgaende problematik gors en skriftlig anmalan till nagot av distrikten.
For faltverksamheten kan ungdomen ha uppméarksammats under lang tid
innan de for informationen vidare inom socialtjansten. De uppméarksammar
fler ungdomar &n de som blir aktuella for insatser. De intervjuade vid
faltverksamheten anser att det ar for stort steg mellan att kalla till orosmoten
och att det blir en anmalan till socialtjénsten.

De intervjuade faltarbetarna beskriver att kontakten med socialtjanstens
utredande verksamhet kring enskilda ungdomar kan vara problematisk. De
menar att i vissa fall nar de gor anmalan® kring enskilda ungdomar tas de
inte pa allvar.

22 Enligt socialstyrelsen gérs inte anmalan i den bemérkelsen av anstallda inom férvaltningen
utan det raknas till att namnden pa eget initiativ ska inleda utredning med anledning av egna
iakttagelser i exempel sin uppstkande verksamhet (Socialstyrelsen, 2006).
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Faltl: Ska vi vara arliga sa ar det ju sa att vi har ganska mycket olika
kontakter s& kan vi gora en ratt okej bedomning vart det ar pa vag, vi
har ju jobbat lange vi som ar har. Det ar ju inte bara pd nagot
I6sryckt vi har sett utan det finns ju manga delar som vi gor en
bedémning pa.

Faltarbetarna menar att det handlar om ungdomar som de under lang tid
uppmarksammat och gér bedémningen att familjen behdver mera stod for att
komma tillratta med problematiken. Om féraldrarna har tackat nej till hjélp
och inte ser behov blir det ingen utredning eller insats. | de fallen menar
faltarbetarna att det handlar om att tillfredsstélla vuxnas vilja i hogre grad &n
ungas behov.

Enhetschefen som gor forhandsbedémningar menar & sin sida att det
handlar om stark oro nar faltverksamheten hor av sig.

Enhetschef 2: Vi fran myndighetssidan ar ganska passiva, vi vantar ju
pa det som kommer in. Vi har ju ingen uppsokande verksamhet, utan
det ligger ju pa falt da. De (falt) hora av sig hit och gér anméalan nar
det ar en stark oro for ungdomarna, sa ar det ju.

Bade faltverksamheten och enhetschef 2 menar bada att det uppsokande
arbetet ar en viktig ingang for socialtjansten att kunna komma in med stod
och hjalp till ungdomar med behov. Andersson (2010) menar att det
uppsokande sociala arbetet dels utfors i relation till offentliga miljoer, dels
att det utformas relativt sjalvstandigt i forhallande till uppdragsgivarna. For
de uppsokande yrkesgrupperna ar det viktigt att ha upparbetade kanaler att
lanka samman med och har har socialtjanstens myndighetsutdvning en
séarstallning (a.a.).

Overforing fran polis till socialtjanst

Polisens skyldighet att anmala till socialtjansten om barn som far illa enligt
socialtjanstlagen uppfattas, enligt intervjuerna, olika av myndigheterna.
Intervjuade fran socialtjansten uppmanar polisen att skriva anmalningar for
att socialtjansten ska fa vetskap om vad som hander enskilda ungdomar.
Intervjuade fran polisen kanner & sin sida en frustration Gver att det inte
hander nagot nar de skriver en SoL 14 anmalan. | utdragen nedan framgar
det att en socialsekreterare anser att polisen kunde skicka &nnu flera
rapporter om barn som riskerar att fara illa medan en polistjansteman
upplever att socialtjansten inte tar rapporterna pa allvar.

Socialsekreterare 2: Dom &r lite sparsamma i sina rapporteringar, vi
pratar om att de ska vara lite mera utférliga nar de rapporterar
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ungdomar for att vi ska kunna se om det &r ungdomar de
uppmarksammat tidigare i andra sammanhang. Om det finns
anledning att utveckla den kontakten.

Polis 4: Det &r ju det att de inte tar det vi skriver pa allvar, for nar
man skriver nagot har man ju en oro. Att det &r ndgot som ar konkret
och inte star ratt till. Men det kanns ju inte alltid som att de alltid gor
det. Och vi sitter ju inte och skriver ner varendaste skitsak, da skulle
vi ju inte fa géra annat. Skriver vi da &r det ju nagot.

Hér framtrader hur en ”handling” i en organisation, inte enkelt kan 6verforas
till en annan — utan Gversattning. De dokument som skickas fran polisen till
socialtjansten har forlorat den meningséverbyggnad som de hade nér polisen
skrev dem och de dversatts i enlighet med den egna organisationen (ex vis i
relation till andra anmalningar). Att det som polisen uppfattar som tillracklig
mycket information ar da inte tillrackligt for att na effekt inom socialtjansten
i och med att polisen redan gallrat ut mycket information.

Nar det galler ungdomar beskriver enhetschef 2 att det ar polisen som star
for de flesta anmélningarna till socialtjansten i den undersokta kommunen
och avser da alla inrapporterade handelser fran polisen. Det é&r
enhetscheferna som genom  férhandsbedémningen  beslutar  vad
informationen ska leda till. Enhetschef 2 hdvdar vidare att fér de ungdomar
som blir aktuella utifran Sol 14 anmalningar handlar det ofta om komplex
problematik.

Enhetschef 2: Men det ar ju ocksa en grupp dar har vi ett ganska stort
antal &renden dar man har en kombination dar vi har bade
omvardnadsbrister, oférmaga hos foraldrarna och eget beteende, hos
den unge.

Hér belyser enhetschefen 2 ett barnskyddsperspektiv dér de vuxnas brister
blir avgdrande vid forhandsbedémningen. Han menar vidare att den stora
gruppen ungdomsanmadlningar nér det galler lobbar, snatteribrott,
skolproblem oftast dr ungdomar som bedéms ha en vélordnad situation dar
familjen sjalva kan hantera problematiken med stdd och hjalpinsatser i
oppenvarden. | dessa familjer gors bedémningen efter familjestodsprincipen,
utifran kriminalitet som aktualiseringsorsak.

Information om missbruk

Enhetschef 1 menar att det i vissa fall kan vara svart att bedéma hur de ska
hantera anmalningar som galler missbruk hos unga.
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Enhetschef 1: Manga ganger far vi signaler om att unga ar i miljoer
eller kretsar dar det forekommer missbruk om vi pratar om att riskera
utveckla missbruk. Det kan man ju ocksd anméala men d& &r ju fragan
vad vi gor med det. Det &r ju en beddmning hur man gar vidare med
det.

Chefen for 6ppenvarden och faltverksamheten belyser samma problem och
forklarar detta med att ungdomars missbruk ofta pagatt en langre tid innan
det uppmarksammats och att signaler om missbruk av den anledningen borde
leda till tidigare insatser.

Chef 6ppenvard/falt: Nar vi gor en kartlaggning sa visar det sig att de
kan ha drogat mer eller mindre dagligen i tva ar. Och fore det ocksa.
Var finns de? Kanske i skolan? Eller &r det vi som ser dem forsent?
Eller ser vi uppsokare och polisen det men att inget &nda hander?
eller? Dar kanner jag att det finns en grdzon ganska lange innan man
klappar igenom, forst dd hander det saker.

Hon menar att enskilda ungdomars missbruk blir synliga for sent och att det
ar lattare att hantera kriminalitet. Har framstar information om ungdomars
missbruk som en 16st kopplad handling mellan polisen och socialtjansten.
Detta innebér att idén om att den kunskap polisen och faltverksamheten har
om ungdomars missbruk ska leda till att socialtjansten erbjuder rétt insatser
inte verkar fungera sa smidigt i praktiken. Det ar dock frdgan om
informationsoverforing utan nagra vidare &taganden mellan polis och
socialtjanst.

Ungas kriminalitet

Né&r det handlar om ungas kriminalitet &r rutinerna mer reglerade genom
lagstiftning &n nar det handlar om missbruk. Forutom att socialtjansten far
kopia pa de flesta arendeblad och brottsanmalningar som r6r ungdomar,
handlar regleringen om att socialtjansten kallas till forhor, skriver yttranden
till klagaren och har hand om en del straffpafoljder for de mellan 15 och 17
ar. Ungdomar under 15 ar som begatt brott lamnas 6ver for vard inom
socialtjansten.

Néar den fardiga brottsanmalan kommer till brottsutredaren kallas
malsagare och eventuella vittnen. Vid forhér av ungdomar mellan 15 och 17
ar ar polisen skyldig att kalla bade socialtjansten och féraldrarna, men som
tidigare framgatt finns ingen lagstadgad skyldighet for socialtjansten att
delta.

128



Polis 6: Sa fort jag haller ett misstanke forhor med ndgon under 18 ar
sd ar ju foraldrarna eller nagon av vardnadshavarna med eller
socialtjansten, om det inte passar for foraldrarna och ibland bade
och.

Enhetschefen for socialtjanstens distrikt pekar pa vikten av att de ar
representerade vid forhoren och i de fall dar foraldrarna inte kommer, finns
de alltid med.

Enhetschef 1: Om polisen sager att de forsokt fa hit foraldern och det
inte gar, da ser vi det som att det ar jatteviktigt att vi ar med, for da ar
det ndgot som inte stammer.

Socialtjanstens specialutredare prioriterar att delta i férhor nér hon blir
kallad. Hon ser forhoret som en sorts forhandsbedémning dar det ocksa ges
tillfalle att informera familjen om stddinsatser och vad som kommer att
handa efter forhoret. Bade enhetschefen och specialutredaren ser forhoret
som en viktig, ofta forstagangs traff med familjen. Finns det behov hos
familjen kan det i sig leda till ytterligare ataganden for socialtjansten.
Forhoret beskrivs av dem som en méjlighet att kunna erbjuda familjen hjalp
och stéd men ocksa att bedéma foraldrarnas omsorgsférmaga.

Specialutredare: Man kan ju se hur féraldrarna reagerar, agerar. En
del séager at sina barn att sétt dig upp och berétta hur det var!”. Da
blir man lite mindre orolig. Gor de da som féraldrarna vill, da ar
halva utredningen gjord.

Har gor specialutredaren en bedémning av foraldrars agerande vilket ocksa
ar en sorteringsprocess hur familjen vidare blir féremal for socialtjanstens
insatser.

Nar brottsutredningen &r klar, lamnar polisen materialet till aklagaren och
drendet avslutas hos polisen.® Har blir sjalva brottsutredningen en
dverforing av information fran polisen till &klagaren som inte leder till nagot
vidare samarbete.

Socialtjanstens insatser for kriminalitet
En sarskild ungdomsutredare som skriver yttranden begarda fran aklagaren i
den understkta kommunen. Hon menar att ungdomar som misstanks for
ringa narkotika ocksa oftast har en missbruksproblematik.

2 Det &r forandrat sedan maj 2012 och beror pa brottet karaktar om det lamnas till klagaren
eller inte.
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Specialutredare: De ungdomar jag traffar ar ju sadana som sager att
de inte vill ha med socialtjansten att géra. Kanske for 1,5 méanader
sedan, ringde socialtjansten och fragade *vill du ha hjalp, vi har fatt
en anmélan™ d& svarade ungdomen NEJ. Men pa ndgot satt nar jag
ringer och sager att nu vill dklagaren att jag gor en utredning, da
kommer de.

En specialutredare beskriver i citatet ovan att ungdomar som anmalts for
missbruk ofta tackar nej till traffar. Nar de ar misstankta for narkotikabrott ar
det daremot latt att motivera dem. Har blir det kontrollerande
forhallningsattet en majlighet for socialtjansten att komma néarmare och
kunna formedla stodjande insatser for ungdomen.

Enhetschef 1 havdar att det ar utredaren som foreslar lamplig pafoljd for
ungdomen i yttrandet om det handlar om ungdomstjanst eller ungdomsvard.
Den beddmningen som gors anses utga fran ungdomens behov kontra
brottets art. Specialutredaren anser att i de allra flesta fall foljer aklagaren
forslagen som laggs men hon har ocksa exempel dér tingsrétten andrat och
domt till nagot hon avratt fran.

Specialutredare: | yttrandet skrev jag ej ndgon vard ej ungdomstjanst
for inget av det bedémde jag skulle fungera. Det var misshandel pa
skolan, hon var avstangd ett tag fran skolans praktik, funkade inte pa
skolans praktik. Men da tyckte tingsratten inte som jag, hon doémdes
till ungdomstjanst i alla fall. I juni kom en dom om ungdomstjénst. 40
timmar. Och det ar nog andra gangen jag har skrivit icke lamplig for
ungdomstjanst till tingsratten med motiveringen var att det kunde ga
bra anda.

Specialutredarens uttalande &r ett exempel pd hur hon/han uppfattar
rattsvasendets beslutandemakt &ver socialtjanstens arbete med unga
lag6vertradare. Utredaren menar att, &ven om det inte ar ofta sa forekommer
det att tingsratten eller aklagaren gar emot hennes forslag.

Overforing av information fran det uppsokande/spanande arbetet till
myndighetsutdvande/utredning ar av central betydelse for det socio-polisidra
handlingsnétet. Information om ungas kriminalitet kopplas och Oversatts
lattare av socialtjansten och polisen &n information om ungas missbruk,
vilket ocksa Overensstimmer med de statliga regleringarna som
presenterades i foregaende kapitel i avhandlingen.
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9.3 Stod/behandling - dom/verkstallighet

| de fall den unge blir démd till ungdomsvard inom Gppenvarden kan det
antingen handla om haschavvanjning, vard for missbruk, impulskontroll
och/eller familjesamtal.**

Oppenvarden anser att de arbetar lite annorlunda med familjer vars unga
domts till samtal via réttsvésendet.

Personal 1 éppenvard: Vi forsokte traffa dem varje vecka och de fick
tider som vi tog. Det var inte nagra fina eftermiddagstider efter jobbet
utan vi kérde bara hér passar det for oss kom klockan elva kom
klockan ett. De fick ga ifran jobbet och skolan for att komma hit.
Annars sa forsoker vi ju anpassa sa att de ska passa in for familjen.
Men har kandes det som att han ar domd till det har da far de ta de
tider som passar 0ss.

| citatet beskrivs ett mera kontrollerande férhallningssatt till de ungdomar
som gar i Oppenvard som pafoljd for ett brott, &n de som kommer for
anstkan eller anmalan.

Direktremittering fran polis till 6ppenvard

Avtalet som upprattats mellan polismastaren och chefen for
oppenvarden/faltverksamheten handlar om ungdomar med
missbruksproblematik. Avtalet bygger pa en direktingang till 6ppenvarden
for familjer och ungdomar som konfronterats med rykten om missténkt- eller
konkret droganvandning av ungdomspolisen. Syftet &r att gora foraldrarna
medvetna sa tidigt som majligt.

Chef oppenvard/falt: D& har de skarrade foraldrar, med en 17- aring
de inte vet vad de ska gdra av som dessutom kanske drogar. Hur
mycket vet kanske inte polisen heller. D& vore det bra om vi kunde
agera snabbt och agera i krisen da &r tanken att polisen tar en
direktkontakt med oss (Gppenvarden) och vi ringer och erbjuder
familjen en tid hos oss att f prata om det som héant, de kan ju tacka
nej. Samtidigt gor polisen en anmalan till distriktet. Det blir som tva
spar. Det kan ju vara jatteallvarligt ibland och ibland kan det vara att
de rokt en gang.

Tanken med avtalet ar att erbjuda familjer samtal i de krissituationer som
eventuellt uppstar efter att polisen informerat om ungdomars misstankta
droganvandande. Mojligheten till samtal ska komma snabbt, familjer ska inte

2% Ungdomen déms till samtal medan foraldrarna erbjuds att delta.

131



behdva vanta pa forhandsbedomning och eventuell utredning. Handlingarna
kopplas genom avtalet mellan polisen och socialtjansten tatare samman.
Aktorerna vet vad som ska hénda och vad som ska goras. Det handlar dock
fortfarande om informationsoverforing fran polisen till socialtjansten.
Avtalet kan fylla funktionen att garantera bade fortsatt stod till familjen och
kontroll av den unge.

Avslut inom socialtjansten
Né&r ungdomar inte langre ar aktuella for socialtjanstens och polisens insatser
avslutas de som drende. Hur detta gar till kan se olika ut for ungdomar och
deras familjer beroende pa om de ar aktuella utifran egen vilja eller om de
varit foremal for pafoljder. De ungdomar och deras familjer som ar aktuella
utifran eget initiativ avslutas enligt socialsekreterarna nar de sjalva kanner
sig njda och inte anser sig vara i behov av mera stod.

Socialsekreterare 4: For det tycker jag ocksa att det ar viktigt att de
ska kanna for att de en gang blivit aktuella for socialtjansten sa ska de
inte behova ha socialtjansten resten av livet. Utan har man gatt i
samtal ett ar ar man ju valkommen att séka ny hjéalp om man ser att
det inte ar hallbart. Men det &r ju manga det faktiskt gar bra for.

Nar det handlar om ungdomar som genom domstol kommit till vard inom
socialtjansten beskriver chefen for oppenvarden avslutet som valstrukturerat
eftersom antalet traffar i forvdg &r beslutade. Nar alla traffar avklarats
avslutas kontakten om inte familjen ansoker om vidare insats.

Enhetschef 1: Vi avslutar arendet nar domen ar klar, inga kontakter
med andra om vi inte kommit Gverens om nagot. Annars avslutas det
tillsammans med familjen.

Beroende pa om ungdomen kommit till socialtjansten utifran egen ansékan
alternativt anmalan eller om det ar en paféljd skiljer de sig i bade
planeringen av antalet traffar och anledning till avslut. Det bygger pa olika
forhallningsétt av stod och behandling eller kontroll och straff.

Nar brottsutredningen ar avslutad, avslutas ocksa ungdomen som arende hos
polisen. Nar det handlar om det spanande kontakskapande arbetet &r avslutet
mera otydligt for bade polisen och faltverksamheten. Det handlar mera om
att ungdomarna forsvinner fran de platser och sammanhang som det
spanande och uppsokande arbetet bedrivs pa. Har méts da tva olika logiker
dar aktuella ungdomar vid handlaggning och éppenvard tydligt avslutas
medan avslut for uppstkande spanande verksamhet beskrivs som mera
flytande.
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Med hjélp av handlingsnatens gransoverskridande egenskaper har jag forsokt
folja och atergett processen mellan polisen och socialtjanstens ataganden
kring ungas kriminalitet och missbruk. Det innebér en del kopplingar mellan
polis och socialtjanst vilket visar pa ett lokalt socio-polisiart handlingsnat
som till stor del handlar om informationséverforing fran polis till
socialtjanst. Det innehéller en del tata och I6sa kopplingar men ocksa
kopplingar som utifrdn detta material inte Oversatts i det socio-polisidra
handlingsnétet.
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Kapitel 10. Beskrivningar av samverkan i den
undersokta kommunen

Detta kapitel innehaller olika vinklingar av den samverkan som beskrivs av
de intervjuade poliserna, socialarbetarna och deras chefer. Kapitlet borjar
med att lyfta fram nagra exempel pa samverkan enligt Howarths och
Morrisons (2007) definition. Intervjuerna pressenteras i forhallande till
kommunikation, samarbete och samordning. Dérefter diskuteras stddjande
och kontrollerande forhéllningsatt och den lokala samverkan i forhallande
till de officiella dokumenten.

Nér poliser, socialarbetare och deras chefer talar om samverkan mellan
polis och socialtjanst handlar mycket om samarbete utifran enskilda fall som
uppstar mellan enskilda poliser och socialarbetare.

IFO chef: Jag har en intressant idé, det ar nar samverkan fungerar
om man hittar igen varandra d& hamnar man i samma yta, att man
borjar se att det ar samma manniskor da tror jag att samverkan
fungerar och det ar min bild av samverkan nar det galler ungdomar
mellan socialtjansten och polisen hér.

Citatet ar hamtat fran intervjun med IFO chefen dar han beskriver hur viktig
han anser det & med sociala kontakter mellan poliser och socialarbetare. Det
ar en asikt som egentligen gar tvart emot policydokumentens antaganden om
samverkan i stort. Dar foresprakas formaliserade avtal och inte att inspirera
eldsjalar eftersom samverkan da anses som ostabil.

Ledarna for de bada verksamheterna talar om att det finns en fungerande
samverkan kring ungdomar och att man vill hitta l6sningar pa enkla sitt.
Forvisso beskrivs skolan som en viktigare samverkanspartner kring
malgruppen for socialtjansten, men de intervjuade menar att polisen och
socialtjnsten har god tradition nér det géller att samverka inom kommunen.
Cheferna menar att det varit latt att tr&ffas och hénvisar till att det handlar
om att utnyttja de resurser som finns. Det geografiska avstandet anges ha
betydelse och utgora en viktig bestandsdel i den samverkan som anses som
enkel av cheferna.
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Polismastare: Det finns ganska manga losligt sammansatta natverk.
Fler an de jag tagit upp, som pa olika nivder bade pa beslut och
handlaggarnivaer dar det inte ar krangligare an att man ringer om
man tycker att man har ett behov for att f& en fraga utredd eller
klarhet hur det forhaller sig.

Enhetschef 1: Sen &r det de har muntliga 6verenskommelserna "ring
s& kommer vi". Om ett ovanligt behov skulle uppsta skulle vi lsa det!
Vi ar ju ndra i den har staden. Jag tycker inte det &r nagot problem.

Ledningen ger en bild av att de informella kontakterna mellan polis och
socialtjansten som enkla, men stdimmer det med den bild de intervjuade
poliserna och socialarbetarna ger?

Socialarbetarna beskriver kontakterna med polisen i positiva termer, de

ger manga exempel dar de ser att samverkan fungerat. Bést uppger de att det
fungerar med personliga kontakter i fragor som ror enskilda ungdomar.
Daremot ser socialarbetarna svarigheter med centraliseringen av
polismyndigheten vilket gett resursnedskarningar lokalt dver tid.
Den bild de intervjuade poliserna beskriver av kontakterna med
socialtjansten kring enskilda ungdomar &r inte fullt s& positiv. Aven om de
kan ge exempel pa situationer som fungerat bra, anser de att det ofta uppstar
situationer dar polisen forvantar sig att socialtjansten ska agera kring nagon
ungdom. Det finns en uppgivenhet hos de intervjuade poliserna nér
ungdomar patraffas i centrum strax efter att de exempelvis har gripits for
narkotikainnehav.

Polis 4: Vi far aldrig veta vad som hander efter att vi har lamnat dver
arendet om man tar personen igen kort tid efter, det kanske aldrig
gick fram da gor man det igen. Det tar sa lang tid.

Vidare upplever intervjuade inom faltverksamheten att de ofta hamnar som
forhandlare mellan socialsekreterare pa distrikten och poliser.

Falt 1: Vi hamnar ju lite mitt mellan déar vi far forklara gangen och att
det inte gar sa fort hos oss. Hos dem gar det ju fort och de agerar
snabbt pa det som hander. Japp klart, socialtjansten ar ju mera
l&ngdraget och man ska ju processa och lagga pussel som tar en lang
tid. Vi kan ju hamna mitt emellan dar vi far forklara och fortydliga
mycket. Peppa dem att skriva fler anmélningar.

Intervjuerna visar att polisen upplever sekretesslagstiftningen som ett hinder

i samverkan kring enskilda ungdomar. Socialtjansten anser daremot att det
inte & nagot hinder, men de hoppades &anda pa lattnader i den nya

135



lagstiftningen. Detta ar ett resonemang som dven aterfinns i “Offentlighets-
och sekretesslagstiftningens oversikt av sekretesslagstiftningen” om
samarbete kring ungdomsbrott (SOU, 2003:99).

Sammanfattningsvis, nar det handlar om samverkan menar cheferna att
det finns upparbetade kontaktytor och det finns en vilja hos bade de
intervjuade poliser och socialsekreterare till samverkan. Det som uppges
vara hindret &r framst sekretesslagstiftningen medan geografisk narhet med
mojlighet till personliga méten anses som bra forutsattningar for den lokala
samverkan.

Samverkan mer &n informationséverforing

N&r Czarniawska et al., (2007) talar om ett mellanorganisatoriskt
handlingsnit menar hon att det &r forbindelserna i handlingsnatet som &r
viktiga att studera. Forbindelserna ar det som skapar aktérer i handlingsnatet
och kan besta av bade individer, idéer, objekt och problem (Czarniawska &
Diedrich, 2007). Polisens ungdomsgrupp och socialtjanstens faltverksamhet
lyfts fram och omndamns mer an andra som viktiga forbindelser i
intervjuerna. En forklaring skulle kunna vara att studien handlar om
samverkan kring den malgrupp de arbetar med och att de darfor framstar
som viktiga. Samtidigt finns det dven andra aktérer med samma malgrupp
som inte alls namns i samma utstrackning. Bade polisens och socialtjanstens
ledning framhaller faltverksamhetens betydelse i beskrivningar av
samverkan mellan polisen och socialtjansten.

Polisméstare: Faltarna som jobbar traffar ju poliser ute, en spontan
kontakt. Vid de stora evenemangen traffas man pa kvallen och
stdammer av hur har kvallen gestaltat sig fram till nu. Har det varit
ndgot som vi bor kanna till, var ska man halla égonen, om det finns
nagon risk att det kan spara ut. Man stammer av.

Polismastaren beskriver polisens kontakt med féltverksamheten som
spontana pa kvallar och helger i samband med uppsokande arbete i
ungdomsmiljoer. IFO chefen framhaller ocksa faltverksamheten som bra
exempel pa samverkan och avser da diskussioner pa generell niva.

IFO chef: Vi har ganska mycket utbyte pa det sattet framfor allt den
kontakt som féltarna och polisen har. Déar tror jag att det ar valdigt
mycket av att diskutera hur laget ser ut.

| analysen av de offentliga dokumenten framkommer att det uppstkande
faltarbete inom socialtjansten startades for att barnavardsnamnden
tillsammans med polisen skulle arbeta uppsokande med fokus pa barn och
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unga. Detta var nagot som togs upp i Justitiedepartementets utredning om
social polis fran 1950-talet (SOU, 1958:34) men som egentligen darefter inte
diskuterats sa mycket i de offentliga dokumenten.

Polisens ungdomsgrupp startades pa initiativ av enskilda poliser ganska
nyligen. Det var efter att avtalet skrivits mellan polis och kommun som
gruppen fick mojlighet att starta arbetet. Aven om polisens ungdomsgrupp
inte i forsta hand hade som uppgift att samverka med socialtjansten har de
under de ar de funnits anda, enligt intervjuerna skapat en kansla av
samarbete med socialtjdnstens myndighetsutdvning. Att polisen har en
speciell ungdomsgrupp anser de intervjuade poliserna kan ge sken av att
polisen arbetar riktat med ungdomar. De menar dock att det tidvis varit svart
att prioritera arbetet med ungdomar pa grund av resursbrist inom
polismyndigheten, vilket bidragit till att samverkan bitvis inte fungerat.

En forklaring till att faltverksamheten och polisens ungdomsgrupp
framtrader som viktiga aktorer kan vara en likhet i strukturen och vissa delar
av innehallet i deras arbetsuppgifter, vilket ger méjlighet till samverkan
genom saval kommunikation, samarbete och samordning det vill séga en
hogre samverkansniva (jmf. Howarth och Morrison, 2007). Det majliggors
genom det handlingsutrymme som uppstar mellan deras bedémning av
enskilda ungas behov och de insatser som myndigheterna har i uppgift att
erbjuda (jmf Lipsky, 1980).

For att na samverkan som ar mera &n informationsoverforing mellan polis
och socialtjanst verkar innehallet i tjansteutovandet vara avgorande for
graden av samverkan. Handlingsutrymmet kan ses som stdrre for de
tjdnsteman som arbetar uppsdkande/spanande an for de som exempelvis
arbetar med myndighetsutdvning/utredning men dven den behandlande
personalen. Det ger en bild av att samverkan utdver informationséverféring
kraver ett visst matt av handlingsutrymme i tjansteutdvandet.

Den lokala samverkan i forhallande till offentliga dokument

Nasta tema att presentera ar den lokala samverkan i forhallande till de
offentliga dokumenten, dar idéer om samverkan presenteras mellan polis och
socialtjanst pa nationell niva. For att fa kunskap om hur dessa idéer dversétts
inom polis och socialtjanst stalldes denna fraga till polismastaren och IFO
chefen. I intervjuerna framkom att det bade inom socialtjansten och polisen
finns ambitioner att bevaka aktuella riktlinjer. Polisméastaren menade att
ungdomsfragor ar prioriterade eftersom insatser for denna grupp anses
motverka senare problemutveckling.

Polismastare: Fa& uppgifter &r mera angeldagna an att minimera brott
och forhindra aterfall for unga lagévertradare. Med tydliga atgarder
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mot ungdomsbrottsligheten i dag kan vi motverka morgondagens
problem.

Det visar sig att det finns olika traditioner for hur policyférandringar ska
inforas. Av de intervjuade var det ingen som kom ihdg nagon gemensam
utbildning néar exempelvis nya riktlinjer inforts mer an sedvanlig information
inom den egna organisationen. | forsta hand var det cheferna som bevakade
och laste nationella policydokument och utredningar inom omradet. De
intervjuade socialarbetarna och poliserna sade sig inte ha tagit del av dem
direkt, utan mera genom information inom respektive organisation. Det &r
via ledningen som idéerna laggs fram, ndgot som kan betecknas som
informationsoverforing

Polis 3: Jag har nog aldrig last nagot dokument rakt upp och ner sjalv
utan det ar mera nar det ar nedbrutet till mindre delar som berdr oss.

Informationsspridningen angavs ske pa lite olika satt. Inom socialtjansten
understroks att ledningsgrupps- och arbetsplatstraffarna var viktiga for att
informera om forandrade rutiner, riktlinjer och lagandringar. Inom
polismyndigheten relaterades tydligare till en direkt statlig styrning genom
den arliga statliga budgetpropositionen dar prioriterade omraden for
kommande ar anges. Polismastaren menar att ungas brottslighet
aterkommande &r ett prioriterat omrade som polisen ska arbeta med och att
detta framgar av statliga direktiv.

Betdnkandet “Kriminella grupperingar: motverka rekrytering och
underlatta avhopp” (SOU, 2010:15) som diskuterades ovan sades inte vara
riktigt relevant for den egna kommunen. Aven om den berdrde viktiga fragor
menade socialtjanstens ledning att de hade svart att identifiera sig eftersom
den utgick fran storstadsproblematik. De betonade dock att om forandringar
skedde i lagstiftningen sa implementerades dessa.

Samverkansgrupper uppges ha funnits under lang tid i kommunen dar
sammansattning av gruppen styrts av lokala behov. Béade polisens och
socialtjanstens ledning menar att det lokala avtal som skrivits mellan polis
och kommun paverkat det praktiska arbetet. De underavtal som innebar att
polisen sjalva kan hanvisa familjer till socialtjanstens éppenvard sags ha gett
storst paverkan pa det praktiska arbetet. En av poliserna ger uttryck for att
avtalet &r bra men att det mera understryker ett arbete som de redan tidigare
utfort.

Polis 3: Det ar mera bara vad man ska gora och det vi gor hamnar pa
prant. Sen tycker inte jag att det paverkar jobbet s& mycket utan det
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handlar mera om att de har ska vi gora och det &r ju i princip vad vi
har gjort men att det ska prioriteras ytterligare.

Analysen av de offentliga dokumenten i avhandlingen, visar bland annat att
det finns overgripande direktiv som uttrycker ©onskan om en utokad
samverkan. De intervjuade poliserna, socialarbetarna och deras chefer
uttrycker att de direkta direktiven efterféljs och implementeras pa olika sétt i
organisationerna. Det finns ett lokalt avtal for samverkan och konkreta
strukturer i form av exempelvis lokala samverkansgrupper.

Kopplingar fran den nationella nivan till den lokala nivan framtrader
genom att idéerna om samverkan aterfinns lokalt. Men ar det ett stodjande
eller kontrollerande forhallningsatt gentemot ungdomarna och deras familjer
som foresprakas lokalt?

Stod och kontroll i samverkan

Enligt analysen av de offentliga dokumenten har kontroll av unga
foresprakats allt mer, mer i synnerhet nar det handlar om ungas kriminalitet.
P& den lokala nivan foresprakar cheferna hogre grad av kontroll &n de
intervjuade tjanstemannen gor.

Polis 7: Det far ju inga langsiktiga effekter att halla ut sprit for en
ungdom vid ett tillfalle. Utan man maste skapa relationer, man méaste
folja dem och fa en helhetshild av dem. Man skapar inte dver en natt
att man ska kunna hjalpa och péaverka en person. Man paverkar ju
inte sa speciellt mycket vid ett tillfalle, att fa alkoholen utspilld vid ett
tillfalle skakar om dem. Inte mera.

Den intervjuade polisen ovan menar att det handlar om att skapa langsiktiga
relationer och skaffa helhetsbilder av ungdomars situation. Har avser polisen
ett arbete som handlar om att stodja ungdomar. Samtidigt som de betonar att
deras uppgift ar att lagféra och férebygga.

Faltarbetarnas kontakter i det uppsdkande arbetet bygger enligt dem
sjalva pa stod till ungdomar. Socialarbetarna betonar istéllet vikten av att
arbeta och stodja hela familjen vilket ocksa Gverensstimmer med de
offentliga skrifterna som handlar om barn och ungas trygga uppvaxt.

Personal 2 oppenvarden: Man kan borja med familjesamtal men det
ar ju inte alltid det racker da blir det forstarkt familjehems vard eller
vanligt familjenem eller jourplacering. Sa att det ar ju viktigt att jobba
med det som &r inom familjen, den kommunikationen.
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| de offentliga dokumenten har foréldrar framstallts som allt viktigare
aktorer nar det galler att samverka kring ungdomar. Enligt intervjuerna finns
ocksa dessa intentioner men de menar att det i vissa fall kan vara svart att
involvera foraldrar.

Enhetschefen ger en bild av att de flesta ungdomar som begar sma brott
kommer fran familjer med resurser att sjalva hantera barnens problematik,
nagot som ligger i linje med policydokumentens tidigare skrivningar om
ungdomar som utvecklar brottslighet och de ungdomar som riskerar
vanekriminalitet.

Enhetschef 2: For den stora gruppen med ungdomsanmélningar nar
det galler lobbar, snatteribrott, skolproblem sa ar det oftast ungdomar
som har hyfsat valordnad situation, déar familjen sjalva kan hantera
situationen med stod och hjalpinsatser i 6ppenvarden. Det &r ju den
storsta gruppen.

Det gér att urskilja tva olika bilder av foéraldrar i intervjuerna. A ena sidan
anses foraldrar utgbra en viktig resurs ndr det handlar om att hjalpa
ungdomarna att bryta ett destruktivt beteende. A andra sidan beskrivs
foréldrarna som naiva och ovetande om vad deras barn egentligen sysslar
med.

Polismastare: Vi tar dem till polisstationen ringer foraldrarna som far
komma och hamta dem hér.

Att se fordldrar som en viktig resurs stammer 6verens med hur foraldrarna
framstalls i policydokumenten fran justitiedepartementet. | de tidiga
skrifterna ndmns foréaldrar dver huvud taget inte. | de senare skrifterna (Ds,
2010:9) beskrivs de som en av de viktigaste resurserna i det
brottsforebyggande arbetet. Enligt policydokumenten ska foréldrar ta sitt
ansvar och polisen och socialtjansten ska stétta dem. Samtidigt som
ledningen for socialtjansten ocksa talar om svarigheter.

Chef 6ppenvarden/falt: Ibland har vi ju ganska naiva foraldrar och da
kan det vara bra att ha med faltarna som kan beskriva att sa har ar
det ute pa kvallarna. Har finns ditt barn och dar barnens
bortférklaringar inte gar hem. Faltarna kan sdga att jag traffade ju
dig i fredags minns du det: D& &r det svarare att prata bort det.

Faltverksamhetens uppsokande arbete kan i detta fall betraktas dels som en
kontrollerande insats, dels som en hjélp att Overtyga foraldrarna att
ungdomarna har problem som de kan behdva hjalp med. Foéraldrarna
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framstalls har i intervjuerna som naiva och att de inte riktigt forstar
problematiken med sina barn. Detta antagande bygger da bade pad en
stodjande och kontrollerande forhallningsatt.

Sammanfattande kommentarer: Det lokala socio-polisiara
handlingsnatet
De former av samverkan som sker lokalt mellan polis och socialtjanst
anvander jag enligt Horwath & Morissons (2007). Det handlar férst och
framst om kommunikation som informations6verforing, fran polis till
socialtjanst, men &ven samarbete dar man interagerar kring enskilda fall och
en mer formaliserad samordning férekommer.

Det ar mellan socialtjansten och aklagarmyndigheten som den hdgsta
graden av samverkan uppges ske, samordning eller till och med koalition
eftersom har handlar det om att arbeta mot ett gemensamt mal (att uppklara
och reagera pa ungas brott) med bibehallen autonomi for yrkesgrupperna. |
det uppsokande spanande arbetet i ungdomsmiljéer anges en hogre niva av
samverkan mellan polis och socialtjanst. Det uppsokande arbetet har ocksa
lett till ett skriftligt avtal mellan polis och socialtjanst, om direktingang fran
polis till 6ppenvard.

Utifran den organisering som finns i den undersokta kommunen har jag
presenterat olika kopplingar mellan polis och socialtjanst. Pa det satt
organiseringen sker, kopplas kriminalitet och kriminella handlingar hos unga
i hogre grad samman organisationerna an vad fragor om ungas missbruk gor.
Detta skulle kunna tyda pa att strukturen for barn och ungas trygga uppvaxt
ar svagare kopplat an strukturen for att uppklara och reagera pa ungas brott.

| spaningsverksamhet och i upps6kande arbetet finns en samstammighet
kring de signaler som poliser och socialarbetare uppmarksammar hos
ungdomar. Har &r det framfor allt missbruk som anges som
aktualiseringsorsak. Det &r ocksa i dessa fall som de intervjuade menar att
samverkan fungerar. Samtidigt anser bade intervjuade inom polis och
faltverksamhet att relationen till den myndighetsutdvande och utredande
verksamheten kan vara svar att forhalla sig till. Den myndighetsutdvande
och utredande verksamheten anger i sin tur att anmélningar om missbruk ar
svarare att utreda an anméalningar om kriminalitet. Detta gor att de signaler
som fangas upp i det uppsokande/spanande arbetet inte ar de signaler som
myndighetsutovningen i forsta hand gar efter i forhandsbedomningar.
Kanske kan detta vara en av manga forklaringar till de svarigheter som
faltverksamheten och polisen uppger att de har med att hjélpa unga till
insatser inom den utredande/myndighetsutévande verksamheten inom
socialtjansten.
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Samverkan under sjélva brottsutredningen &ar svagt kopplad mellan polis och
socialtjanst, bland annat med tanke pa att det ar frivilligt for socialtjansten att
delta i forhor som halls hos polisen. Utredarna och cheferna inom
socialtjansten uppfattar anda det som ett tydligt samarbete (stark koppling),
och de framhaller fordelar med att narvara vid forhoren.

I och med att brottsutredningen &r slutford avslutas ungdomen som
arende hos polisen, daremot framstar det som svarare att avgora nar
ungdomar inte &r aktuella for det spanande/uppsdkande arbetet.

Nar aklagare begar yttrande fran socialtjansten blir kopplingen starkare,
eftersom det ar tvingande och kan leda till vidare atgarder for
domstolsvasendet och socialtjansten. Det handlar da om informations och
uppgifts dverforing fran socialtjansten till rattsvasendet.

Nar ungdomar aktualiseras genom domstol till socialtjanst bygger det pa
en pafoljd efter kriminella handlingar, medan de flesta insatser som finns att
tillga for socialtjansten handlar om att bearbeta relationsproblematik och
missbruk for ungdomar. Rimligt vore att for de ungdomar dér kriminella
handlingar ligger till grund for insatser inom socialtjansten skulle ocksa
insatser erbjudas utifran den problematiken. Detta visar pa en svag koppling
vad det galler sjalva 6verforingen av pafoljderna till socialtjansten, det vill
saga trots att det ror sig om en relativt stor verksamhet ar inte pafoljderna
utformade for att hantera ungas kriminalitet i forhallande till ett stodjande
forhallningsitt.

| de offentliga dokumenten anges att det &r den unges behov som ska
ligga till grund for vard inom socialtjansten eftersom den varden inte far
anvandas bestraffande. Intervjuerna visar att det anda kan vara ett straffande
forhallningsétt som kan rada for de ungdomar som kommit till 6ppenvarden
genom domstol. Exempelvis var avslutningsproceduren annorlunda for
ungdomar som kommit till socialtjansten genom réttsvasendet an for andra.
Hér avslutas &drendet nér straffet ar avverkat om inte familjen Onskar
fortsatta. Brottets straffvarde kan saledes komma att ligga som
bedémningsgrund och inte den unges behov, vilket skulle kunna visa att
socialtjansten kan ha anammat ett kontrollerande férhallningsatt kring ungas
kriminalitet.

Detta visade ocksé Ostberg (2010) i sin studie att en straffrattslig diskurs
framtradde i professionellas beddmningar av polisens brottsanmalningar om
pojkars kriminalitet och asociala beteende. For dessa skedde en utsortering,
de blev inte behoriga till socialtjansten om inte handlingarna bedémdes
tillrackligt allvarliga i straffrattsligt hdnseende. Detta innebar att dven pojkar
som begar brott i unga ar betraktas som ansvariga. Man bedémer/handlar
med stdd av straffrattslagstiftningen och inte med stéd av SolL, dar
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socialtjdnsten har ett ansvar att ge stdd och skydd till de barn som visar
tecken pa att utvecklas ogynnsamt.

Generellt uppger bade socialtjansten och polisen att kommunen har en
tradition av gott samverkansklimat och den geografiska narheten anges som
en av orsakerna till detta. Bade poliser och socialarbetare beskriver i
huvudsak sitt arbete i termer av ett stodjande forhallningsatt gentemot
ungdomar och deras familjer. Detta skiljer sig fran de idéer som presenterats
i de officiella dokumenten, dar det kontrollerande forhallningsattet i forsta
hand foresprakats.

Jag har nu visat att de flesta idéer om samverkan mellan polis och
socialtjanst handlar om ungas kriminalitet pa saval Overgripande som
lokalniva, aven om missbruk lokalt diskuteras mera &n de gors i de officiella
dokumenten. Den lokala socialtjanstens uppdrag kring ungs kriminalitet har
utokats genom regleringar pa policynivan.

For att fa en uppfattning om hur manga ungdomar med vilken
problematik som i praktiken aktualiseras inom de bada myndigheterna
presenteras studiens kartlaggning i nastfoljande kapitel.
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Kapitel 11. Unga som involveras i det socio-polisiara
handlingsnatet

For att ta reda pa hur manga och vilka, barn och unga som kan vara aktuella
samtidigt inom polis och socialtjanst, genomférdes en kartldggning av
aktuella ungdomar i den understkta kommunen. Kartldggningen omfattade
ungdomar aktuella inom spaning och uppsokande verksamheter, inom
utredning och myndighetsutévning samt verkstéllighet/6ppenvard. Kapitlet
redovisar resultaten fran kartlaggningen genom att beskriva hur manga
ungdomar som var aktuella och hur manga av dessa som var gemensamma
for bada myndigheterna. Darefter redovisas vilken problematik de aktuella
ungdomarna rapporterats for och slutligen hur alvarlig problematiken for de
aktuella ungdomarna uppgavs vara. Kapitlet borjar med en genomgang av
hur kartlaggningen genomfordes och hur resultaten sakerstélldes.

Kartliggningens genomférande

Poliser och socialarbetare som i sitt dagliga arbete kommer i kontakt med
barn och unga noterade i ett kartlaggningsformulér, se bilaga 5a och b, de
unga mellan 10-17 ar, som bedomdes som aktuella for kriminalitet eller
missbruk (alkohol/droger) under en gemensam tidsperiod. Dessutom angavs
hur allvarlig problematiken for den unge beddémdes vara. Kartldggningen
pagick under en fyra veckors period i maj manad 2010.

Anledningen till att kartlaggningen byggde pa enskilda tjanstemans
bedémningar och inte myndigheternas egna register dr verksamheternas
olika dokumentationskrav. Att enbart notera ungdomar fran myndigheternas
egna register skulle innebéra att bara ungdomar som formellt blivit antagna
som aktuella/klienter inom myndigheterna skulle ha kommit med.

Genom Kartldggningen noterades dven ungdomar aktuella for; 1) polisens
spaningsverksamhet, 2) det uppstkande arbetet inom socialtjansten, eller 3)
de som aktualiserats for andra kriterier exempelvis skolrelaterad problematik
men dar det kan finnas misstanke om kriminalitet eller missbruk, 4) de
ungdomar som socialtjansten kallas att delta i misstanke forhér med samt 5)
de anmadlningar som inkom men inte &nnu genomgatt nagon
férhandbedémning/brottsanmélan.

For  féltverksamheten inom  socialtjansten  och polisens
spaningsverksamhet ar det ocksa till viss del en bedémningsfraga om hur
mycket kontakt eller uppmérksamhet ska riktas mot en ungdom for att denne
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ska uppfattas som aktuell. For studien &r denna bedémning inget problem
eftersom det handlar om att undersoka hur manga och pa vilka grunder
ungdomar ar aktuella — och en del av denna ™ aktualitet” byggs pa
bedomningar. For att sdkerstalla de uppgifter som anda kan kontrolleras,
jamfordes inlamnade data fran de olika verksamheterna med myndigheternas
egna register.

For det forsta jamfordes antalet ungdomar som pa arshasis kommer fran
polisen till socialtjansten, genom att sla ut siffran pa arets samtliga manader.
Detta var mojligt eftersom alla utom tre rapporterade ungdomar hade
aktualiseringsorsak kriminalitet fran polisen. | den jamforelsen framstod
resultatet fran kartlaggningen som rimlig.

For det andra togs i beaktan att aktualiseringsprocessen &r kortare hos
polisen an socialtjansten samt att det finns en fordrojningseffekt; det vill
saga att det tar ett tag innan en ungdom som begatt brott blir aktuell hos
socialtjansten. Detta skulle ha visat sig eftersom socialtjdnsten néstan per
automatik fran polisen far alla anmalningar och PM som ror individer under
21 ar. Har lag ocksa bevakningen pa socialtjanstens anmalningar kvar en
vecka efter avslutad karlaggning, for att dven fa med eventuella ungdomar
som aktualiserats under kartlaggningens sista period hos polisen.

For det tredje fick alla handldggande socialsekreterare under
kartlaggningen ett utdrag fran socialregistret pa de ungdomar som de hade
registrerat for kriminalitet och/eller missbruk inom alderspannet for att ingen
registrerad skulle tappas bort.

For det fjarde aterfanns alla ungdomar (utom en) som Oppenvarden
rapporterade hos handlaggande socialsekreterare pa distrikten (for mera
information se kapitel 3).

For det femte gick ungdomspolisen igenom alla brottsanmalningar som
gjorts under perioden for att inte missa nagon.

For det sjatte jamfordes antalet ungdomar 30, som rapporterades av
polisen med antalet ungdomar 23, i alderspannet som aterfanns registrerade
for brott i brottsregistret RAR, under perioden. Den siffran 23, jamfordes
med det allménna spaningsregistret ASP, dar 20 ungdomar var registrerade.
Fem av dessa var endast registrerade for "misstanke om brott” medan dvriga
15 ingick bland de 23 som registrerats for brott i RAR. Det innebér att
polisen under perioden hade 28 ungdomar i sina register. Eftersom tre av de
rapporterade ungdomarna fran polisen var rapporterade utifran misstanke om
missbruk ar det mojligt att de enbart uppmérksammats genom
spaning/uppsokande arbete och darfor inte aterfanns i polisens register.

For det sjunde jamfordes antalet ungdomar som polisen lagt in i sina
register (RAR och ASP) under Kkartlaggningsperioden med intilliggande
manader. Denna jamforelse indikerade dels att en langre kartldggning inte
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skulle leda till fler aktuella ungdomar och dels att en ny kartldggning i
intilliggande manader skulle fa liknade antal unga aktuella hos polisen (for
mera information se kapitel 3).

Som en kommentar i sammanhanget uppgav polisens ungdomsgrupp att
de sjalva hade forvéntat sig fler antal rapporter. Samtidigt menade de att de
genomgaende sedan ungdomsgruppen startade upp ocksa forvanats éver hur
fa ungdomar 15-17 ar som de egentligen kom i kontakt med.

Dessa jamforelser gor uppgifterna relativt tillforlitliga  under
kartlaggningsperioden, trots att de byggde pa enskilda poliser och
socialarbetares bedémning under perioden.

11.1Antal, alder och konsférdelning samt de som var
gemensamma

Sammanlagt lamnade polisen och socialtjansten 186 rapporter om aktuella
ungdomar mellan 10 och 17 ar. | materialet ingick dven 6 rapporter med
ungdomar som hunnit fylla 18 ar och som darfor exkluderas fran urvalet.

Antal aktuella ungdomar

Inom alderspannet lamnades alltsd 180 rapporter vilka avsag 128 enskilda
ungdomar.

Socialtjansten lamnade 146 rapporter. Beteckningarna pa verksamheter
inom socialtjansten har behallits i sammanstallningen for att visa var
ungdomarna sorteras in i organisationen. De rapporterande verksamheterna
ar faltverksamheten (39 ungdomar), de tre distrikten (54 ungdomar) som i
materialet slogs ihop, anmalningar® (18 ungdomar), utredningar® (20
ungdomar) samt 6ppenvarden (15 ungdomar). En ungdom kan férekomma i
flera av dessa grupper. Dessa grupper har i berdkningarna behallits for att
kunna se fordelningen mellan socialtjanstens verksamheter.

Polisen ldmnade 34 rapporter. Eftersom ordningspolisens och
ungdomsgruppens rapporter inte gick att skilja i sammanstéallningen slogs
polisens rapporter ihop till en grupp. Fran ungdomsbrottsutredarna kom tva
rapporter. Polisen lamnade rapporter pd samma ungdomar flera ganger av
olika turlag, vilket intraffade for tre ungdomar vara av en tva ganger. Dessa
fyra dubbelrapporter slogs samman till en rapport per ungdom. For att da
hantera informationen om samma ungdom fran olika poliser som gjort skilda
beddmningar, rdknades beddémningen med den hdgsta allvarlighetsgraden.
For kriterierna kriminalitet, alkohol och droger var alla svaralternativ

% Anmalningar ar den funktion dit alla PM och brottsanméalningar pé de upp till 17 &r fran
polisen kommer. Alla andra anmalningar gar till distrikten.
6 Antingen yttranden eller paféljder av brott som skéts av en person.
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mojliga i kartlaggningsinstrumentet (se bilaga 5a och 5b), vilket gjorde att
alla bedomningar som skiljdes &t togs med. Efter sammanslagningen
ldmnade polisen in 30 rapporter om olika ungdomar.

Samantaget fran alla verksamheter lamnades efter sammanslagningen av
rapporter fran polisen 176 rapporter. Dessa avser 128 ungdomar varav 48
rapporter forekom fler &n en gang inom de olika verksamheterna och 80
ungdomar bara férekom vid ett tillfalle. Antalet rapporter och ungdomar per
verksamhet samt konsfordelning framgar av tabell 4.

Tabell 4. Antal rapporter och antal ungdomar totalt och férdelat pa verksamheter.

Enhet Rapporter Ungdomar
Totalt 176 128

Polis, tot. 30 30
Socialtjansten, tot. 146 107
Socialtjanst, verksamheter

Faltverksamhet 39 39
Distrikten 54 54
Anmalningar 18 18
Utredningar 20 20
Oppenvarden 15 15

Kons och aldersfordelning

De ungdomar som rapporterades in var mellan 12 och (de som under
kartlaggningsperioden fyllde) 18 ar. De flesta var mellan 15 och 16 ar for
samtliga verksamheter. Oppenvérden rapporterade in en lite aldre grupp, och
anmalningar inom socialtjansten rapporterade lite yngre grupp. Sett till de
128 rapporterade ungdomarna var 57 tjejer och 71 killar.

Flest killar rapporterade polisen, socialtjanstens anmélningar, utredningar
och Oppenvarden. Socialtjanstens distrikt rapporterade in lika manga killar
och tjejer och faltverksamheten rapporterade nagra fler tjejer an killar. Av de
52 ungdomar som forekom fler an en gang var konsfordelningen jamnt
fordelad. Konsfordelning och antal fran respektive enhet framgar av figur 6.

147



30
] 27 27

25 7

21

20 | ”

1 16
15

B 12
10 | 9 Lo

1 6
3 H H 4 I Sﬂ
] B

Kille  Tijej Kille  Tijej Kille  Tijej Kille  Tijej Kille  Tijej Kille  Tijej
Polis Soc/Anmalningar Soc/Distrikt Soc/Falt Soc/Utredningar Soc/Oppenvérd

Figur 6. Antal aktuella ungdomar uppdelat pa kon och verksamheter

Antal

Dessa resultat stammer dverens med Ostberg (2010) som studerat vad som
anmals till socialtjansten; mest pojkar, ungdomar mellan 13-17 ar,
kriminalitet och konflikter i familjen. Det som utretts mest var flickor,
misshandel och anmalningar fran professionella. Undantaget var
anmélningar fran polisen som i Ostbergs studie utreddes i betydligt mindre
utstrackning &n anmalningar frdn andra professionella. Begiran om
yttranden fran aklagaren ingick inte som anmélningar i hennes studie, vilket
I praktiken skulle kunna innebéra att polisens anmélningar, bedomdes i
relation till anmalans allvarlighetsgrad, samt om det senare skulle kunna
komma in en begdran om vyttrande fran aklagaren. Detta innebér att
utredning efter anmaélan till socialtjansten genomférs parallellt med
aklagaryttrandet. Detta var det forfaringsatt som beskrevs i min undersokta
kommun, vilket gor att anmalningarna fran polisen handlaggs i samband
med aklagaryttranden.

Hur manga av ungdomarna aterfanns hos bade polisen och

socialtjansten?
I redovisningen nedan sarskiljs faltverksamheten fran 6vriga socialtjansten
(myndighetsutévning samt radgivning/behandling). Anledningen &r att for de
ungdomar féltverksamheten uppméarksammar och bedémer vara i behov av
hjélp, blir ingangen till socialtjansten myndighetsutévning densamma som
for andra ungdomar. Det vill sdga att vagen in blir ansékan eller anmalan. |
texten anvénds har beteckningen socialtjanst” for samtliga verksamheter
utom féltverksamheten.

Resultaten fran kartlaggningen om hur manga ungdomar som samtidigt

var aktuella hos polis och socialtjanst askadliggors i figur 7. Socialtjansten
och polisen hade elva ungdomar gemensamt. Tre av dessa var enbart
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aktuella samtidigt hos faltverksamheten och polisen, aterstar da endast 8
ungdomar av de 128 som var aktuella samtidigt inom polis och socialtjénst.
Tre av ungdomarna uppgavs som aktuella hos samtliga polis, socialtjanst och
faltverksamhet.

Féltverksamhet hade sammanlagt 18 ungdomar gemensamt med polisen
och den o¢vriga socialtjdnsten. Polisen och faltverksamheten hade sex
ungdomar gemensamt, tre av dessa var de som d&dven aterfanns hos
socialtjansten, som i sin tur sammanlagt hade 15 ungdomar gemensamt med
faltverksamheten.

Av de atta ungdomar som var gemensamma mellan polis och
socialtjansten var sju killar, fem av dem 16 ar och tva var 15 och 17 ar. Alla
var utredda for kriminalitet, en dven misstankt alkohol och en misstankt
droger. Den attonde var en 14-arig tjej aktuell hos polis, faltverksamhet och
socialtjanst for misstankt droganvandning.

Figur 7.
. Polis Foérdelningen av
A e (N=30) antalet aktuella
(N=39) ungdomar hos

respektive polis,
socialtjanst och
féaltverksamhet
samt ungdomar
aktuella hos tva
eller tre instanser.

Socialtjanst
(N=107)

Av socialtjanstens 107 rapporter aterkommer flera vid olika verksamheter.

Resultaten av kartlaggningen visar att endast atta ungdomar skulle kunna
vara foremal for ndgon form av samverkan mellan polis och socialtjanstens
myndighetsutvning/oppenvard under kartlaggningsperioden. Antalet skulle
utokas till 11 om faltverksamhetens rapporterade ungdomar réaknades med.
Samantaget var det 23 ungdomar av 128 som skulle kunna komma ifraga om
samverkan mellan ndgon av polisen, faltverksamheten och/eller
socialtjansten, samtidigt som de allra flesta 80 ungdomar bara férekom vid
en verksamhet.
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Detta visar att polisen och socialtjdnsten séllan kopplas samman kring
gemensamma aktuella ungdomar samtidigt utan det kan i basta fall bli fragan
om en seriellt mojlig koppling. Utifran samverkansbegrepp sa spelar det
egentligen ingen roll att ungdomar fran polisen kan komma att bli aktuella
for socialtjansten senare — for da har polisens utredandeverksamhet redan
slappt dem.

Enligt Horwath och Morrison (2007) borde det vara sa att ungdomar som
kommit tidigare fran polisen till socialtjansten skulle vara alltjamt aktuella
inom polisen om det ska ga att bendamnas som samarbete.

For de uppsokande/spanade verksamheterna inom bade polisen och
socialtjansten beskrevs ungdomar vara aktuella langre och verksamheterna
sade sig ha bra samarbete. Kartlaggningen visar anda att det inte var speciellt
manga ungdomar, sex stycken, som skulle kunna koppla samman
faltverksamheten och polisen. Detta skulle kunna innebéra att nar polisen
och féltverksamheten beskriver bra samarbete &r det inte kring enskilda
individer som samarbetet avser enligt kartlaggningen.

Déremot hade féltverksamheten nastan hélften 15 av 39 gemensamt med
nagon verksamhet inom socialtjansten, vilket ger majlighet till flera
kopplingar. Hur vida de gemensamma aktuella ungdomarna leder till
praktiskt samarbete mellan verksamheterna visar inte denna studie, men
studien visar att for de flesta 80 aktuella ungdomar under kartlaggningen var
det ingen koppling utan arbetet skedde med sina egna grupper sida vid sida.

11.2 Anledning till aktualitet och bedémningsgrad

For att ga vidare med framstallningen har jag valt att belysa vilka av
kriterierna alkohol, droger eller kriminalitet som lag till grund for de
ungdomar som anges uppmarksammade eller aktuella for de olika
verksamheterna. Ar det nagon skillnad varfér ungdomar ar aktuella hos
polisen eller socialtjansten? Uppmarksammar polisen en annan problematik
an  socialtjansten?  Vilken  problematik  uppmarksammas  av
faltverksamheten? Finns det nagon skillnad mellan exempelvis 6ppenvarden
och distrikten i anledningen till att ungdomen var aktuell? Fordelat pa de
rapporterande verksamheterna redovisas nedan i figurerna 8-10 hur manga
rapporter som uppgav ungdomar med anledning av kriterierna alkohol,
kriminalitet och droger jamfort med det totala antalet ungdomar som
verksamheten uppgett. | rapporteringen kunde flera av kriterierna anges for
varje ungdom.
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Aktuella pa grund av kriminalitet

Hur manga av ungdomarna fran de olika verksamheterna rapporterades for
kriminalitet?

Kriminallitet
60
50 ‘ ‘
40
g 30
< 20
' Il ==
Polis Soc/Anmalningar Soc/Distrikt Soc/Félt Soc/Oppenvérd | Soc/Utredningar
‘DAntaI Ej Rapporterade 6 1 17 22 4 0
‘lKriminaIIitet 24 17 37 17 11 20

Figur 8. Kriminalitet angavs som aktualiserings orsak i 126 rapporter
fordelat pa verksamheterna.

Av figur 8 framgar det att polisens 30 ungdomar var 24 rapporterade pa
grund av kriminalitet. De ungdomar som rapporterats fran socialtjanstens
utredningar har samtliga kriteriet kriminalitet, vilket kan forklaras med att
utredningar inbegriper medverkande i forhor, aklagaryttranden och
verkstéllighet for pafoljder.

Fran anmalningarna var samtliga ungdomar utom en rapporterad for
kriminalitet, vilket i sig ar rimligt eftersom anmélningarna enbart kommer
fran polisen.

Aven 6ppenvarden hade kriminalitet som det storsta kriteriet. Detta kan
bero pa att dppenvarden verkstaller paféljderna for ungdomar démda till
vard inom socialtjansten. Distrikten hade ocksa kriminalitet som det mest
frekventa kriteriet (37 ungdomar av 54 ungdomar). Av alla verksamheter
hade faltverksamheten minst antal med kriteriet kriminalitet, i forhallande
till antalet rapporter.
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Aktuella pa grund av alkohol

Hur manga av ungdomarna fran de olika verksamheterna rapporterades for
alkohol?

Alkohol

ﬁ_ﬁ..i_t

Polis Soc/Anmaélningar Soc/Distrikt Soc/Félt Soc/Oppenvard | Soc/Utredningar
‘DAntaI Ej Rapporterade 21 17 21 4 5 16
| mAlkohol 9 1 33 35 10 4

Antal

Figur 9. Alkohol angavs som aktualiserings orsak i 99 rapporter fordelat pa
verksamheterna.

Vad det géller alkohol se figur 9 ser bilden annorlunda ut jamforelsevis med
kriminalitet. Av polisens 30 ungdomar var 9 rapporterade pa grund av
kriminalitet. Socialtjanstens distrikt och Oppenvard lamnade néastan lika
manga rapporter om alkohol som kriminalitet. Daremot hade socialtjanstens
utredningar och anmalningar farre rapporter med alkohol &n kriminalitet.
Faltverksamheten hade 35 av 39 rapporter med kriteriet alkohol, vilket kan
hanga ihop med faltverksamhetens uppdrag att arbeta uppsékande pa kvallar
och helger, den tid da den problematiken férmodligen blir synlig. Det ar
ocksa alkohol féltverksamheten i intervjuerna uppgav vara det som de
uppmarksammar mest i det uppsokande arbetet. | jamforelse med
faltverksamheten har polisen lamnat fa rapporter om alkohol, med tanke pa
att de ocksa arbetar kvallar och helger.
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Aktuella pa grund av droger

Hur manga av ungdomarna fran de olika verksamheterna rapporterades for
droger?

Droger
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Polis Soc/Anmilningar Soc/Distrikt Soc/Falt Soc/Oppenvard | Soc/Utredningar
‘D Antal Ej Rapporterade 22 18 42 14 5 18
‘ m Droger 8 0 12 25 10 2

Antal

Figur 10. Droger angavs som aktualiserings orsak i 57 rapporter fordelat pa
verksamheterna.

Droger var den minst forekommande anledningen till rapportering av alla
kriterier se figur 10. Faltverksamheten hade det storsta antalet rapporter 25,
dar misstanke fanns om droganvandning eller liknande, vilket dven detta kan
hanga ihop med nar pa dygnet de traffar ungdomarna. Det kan ocksa handla
om den information som féltverksamheten beskriver att de far fran andra
myndigheter och kompisar till ungdomar i uppstkande arbetet.

Oppenvérden hade lika manga rapporter om droger som om for alkohol,
medan verksamheterna distrikten, utredningar och anmalningar hade
betydligt farre antal rapporter om droger an alkohol och kriminalitet.

Polisen hade ungeféar lika manga rapporter om — droger 8, som om
alkohol, 9. I forhallandet till det totala antalet var det ungefar en tredjedel av
polisens rapporter som innehéller information om alkohol och/eller droger.

Tidigare presenterade resultat i avhandlingen gallande bade
ideologiskt/dvergripande samt lokal niva visade att det ar kopplingar kring
kriminalitet som reglerats starkare an kring missbruk i det socio-polisidra
handlingsnéatet. Kartlaggningen starker bilden av kriminalitet som det
vanligaste forekomande kriteriet for killar mellan 15-17 ar bland de
verksamheter som ar organiserad att arbetar med att klara upp och reagera pa
ungas brott, det vill séga; polisen, anmadlningar, utredningar och
oppenvarden. Distrikten, som hade lika manga killar och tjejer, hade ocksa
nastan lika manga rapporter om alkohol (33) och kriminalitet (37). Daremot
faltverksamheten, som hade fler tjejer, lamnade ocksa flest rapporter om
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alkohol. Detta skulle kunna tyda pa att flickor uppmarksammas i storre
utstrackning kring alkohol.

Droger var det minst forekommande kriteriet, vilket antingen kan
indikera att droger inte ar sa vanligt forekommande for ungdomar mellan 10-
17 ar, eller att det &r droger som uppmarksammas minst av myndigheterna.

Nér det handlar om typ av problematik ar det kriminalitet som ar
vanligast férekommande bland ungdomarna jamférelsevis med missbruk
(alkohol och droger) for aktuella ungdomar hos socialtjanst och polis.

Hur allvarligt och utredd dr problematiken? Nedan foljer en beskrivning
av allvarlighetsgraden genom utrednings och konfrontations uppgifter i
kartlaggningen.

11.3 Bedémningsgrad f6r kriminalitet/alkohol/droger

For de aktuella ungdomarna som rapporterats for kriminalitet, alkohol
och/eller droger angavs ocksa hur allvarlig problematiken ansags vara. Lag
det pa misstankeniva eller var problemet kant och dokumenterat? For att
kunna gora en jamforelse delades materialet upp mellan polis och
socialtjanst.

Till grund for bedémningen lag kriterierna:

1. Befinner sig i riskzon for att utveckla missbruk och kriminalitet,

misstanke om eget sadant saknas.

2. Misstanke finns om eget bruk eller brottslighet, men ungdomen é&r

inte konfronterad med den misstanken.

3. Utredd eller pa annat sétt konfronterad pa grund av misstankt egen

brottslighet, alkohol eller droganvandning.

4. Kand och dokumenterad egen kriminalitet, alkohol eller

droganvéndning.

Kriterierna 1 och 2 handlade om att ungdomarna var iakttagna i
sammanhang dar det kunde misstankas att de holl pd med kriminalitet,
alkohol eller droger, men att de inte konfronterats. Kriterierna 3 och 4
handlade om att de var konfronterade och utredda for kriminalitet eller
missbruk.

Fordelningen av antalet ungdomar inom dessa fyra bedomningskriterier

redovisas i figurerna 11-13 nedan.
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Kriminalitet

For kriminalitet, figur 11 [dmnade polisen 24 rapporter, av dessa var 16

konfronterade (kriterium 3-4). Socialtjansten lamnade 102 rapporter om
kriminalitet varav 75 var konfronterade (3-4). Detta innebar att bade hos
polisen och socialtjénsten var det fler konfronterade och utredda &n bara
misstankta for kriminalitet.

40

Antal

20
10

Antal

1 2 3 4

Figur 11. Foérdelning av antalet ungdomar i de fyra olika
bedémningskriterierna hos socialtjanst (a) respektive polis (b), gallande
kriminalitet. En skev fordelning (Pearson Chi-test) ses hos socialtjansten (N
=102; p <0.001) men inte hos polisen (N = 24; p = 0.26).
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Alkohol

For alkohol figur 12, l&mnade socialtjansten fler rapporter an polisen, 83
respektive nio. Socialtjansten uppgav ocksa fler konfronterade och utredda
for alkoholrelaterad problematik &n antalet misstankta. Att polisen
rapporterat ett 1agt antal ungdomar for alkohol, skulle delvis kunna forklaras
med att polisen inte har nagot tydligt uppdrag att arbeta med alkohol for
unga mer an fortaring pa allman plats eller omhandertagande pa grund av
kraftig berusning enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer LOB. Denna avgrénsning stammer dock inte med de uppgifter som
lamnades under intervjuerna dar alkohol fér ungdomar uppgavs vara ett
prioriterat omrade for polisen att arbeta med.

Figur 12. Foérdelning av antalet ungdomar i de fyra olika
beddmningskriterierna hos socialtjanst (a) respektive polis (b) gallande
alkohol. En skev férdelning (Pearson Chi2-test) ses hos socialtjansten (N = 83;
p = 0.02) men inte hos polisen (N =9; p =0.37).
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Droger

Av de som rapporterades for droger 1ag de flesta pd misstankegrad bade hos
polisen och hos socialtjansten, figur 13. For socialtjanstens 49 ungdomar
som rapporterades for droger sa var det fler som misstankts for droger an
som konfronterats och/eller utretts.

Av socialtjanstens 49 ungdomar var 25 rapporterade genom
faltverksamhetens uppsokande arbete. Av polisens &tta rapporterade
ungdomar, var en konfronterad och utredd. Resterande sju ungdomar var
misstankta. Det laga antalet rapporterade ungdomar hos polisen gor
statistiska berékningar osékra.

Antal

Figur 13. Foérdelning av antalet ungdomar i de fyra olika
beddmningskriterierna hos socialtjanst (a) respektive polis (b) gallande
droger. En skev fordelning (Pearson Chi?-test) ses hos bade socialtjansten
(N =49; p <0.01) och polisen (N = 8; p =0.04).
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En slutsats som kan dras av detta &r att utredningsgraden for kriminalitet och
alkohol ar hogre hos bade polis och socialtjanst an utredningsgraden for
droger. Det var fler som missténktes anvénda droger &n de som konfronterats
eller utretts. Det kan ju ocksa bero pa att droger ar svarare att upptacka.

Sammantaget visar Kkartlaggningen att socialtjansten utredde fler
ungdomar for bade kriminalitet och missbruk an polisen gjorde. Det vill siga
att det fanns en hogre utredningsniva hos socialtjansten &n polisen. For
kriminalitet kan detta kopplas samman med mera tvingande riktlinjer genom
exempelvis lagstiftningar som genomférts pa ideologiskt Gvergripande niva.
For missbruk har inte motsvarande forandringar skett. Andd utreder och
konfronterar socialtjansten missbruk i hogre utstrackning an vad polisen gor.
Oavsett om det handlar om kriminalitet, alkohol eller droger sa kan det i
praktiken vara sa att polisen i ett tidigare skeende rapporterat misstanken till
socialtjansten och dar efter avfért ungdomen som aktuell, medan
socialtjdnsten tagit Over och utrett ungdomen, vilket & en form av
remissforfarande. Nagot vidare samarbete enligt Horwath och Morrisons
(2007) definition kan det i dessa fall &nda inte bli fragan om, utan det skulle i
sa fall handla om kommunikation genom informationsoverforing.

Sammanfattande kommentarer: Det individuella socio- polisidra
handlingsnétet

Tidigare resultat i avhandlingen har visat att pa en 6vergripande ideologisk
niva- och lokal niva pagar en etablering och formering av ett socio-polisiart
handlingsnat kring ungas kriminalitet (pa lokal niva dven kring missbruk).
Resultaten av kartldggningen antyder att idéerna om samverkan dversatts
mellan 6vergripande-, lokal- och individniva nar det handlar om att unga
aktualiseras for kriminalitet hos polis och socialtjanst. Kriminalitet &r den
vanligaste aktualiseringsorsaken hos béade socialtjansten och polisen. Av den
anledningen gar det att tala om att unga dven pa individniva paverkas av
etableringen av det socio-polisdra handlingsnétet kring kriminalitet.

Daremot visar huvudresultaten fran kartlaggningen att det endast var atta
(av 128 mojliga) ungdomar mellan 10-17 &r som samtidigt angavs som
aktuella hos polis och socialtjanst. Sju av dessa atta var killar; fem var 16 ér,
tvd var 15 och en var 17 &r. Alla var utredda for kriminalitet, en &ven
misstankt alkohol och en misstankt droger. Den attonde var en tjej 14 ar som
var aktuell hos polis, féltverksamhet och socialtjanst for missténkt
droganvéndning.

Utifran det laga antalet gemensamma aktuella ungdomar gar det inte att
sdga att det finns nagot reellt existerande socio-polisart handlingsnat pa
individniva.
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Ett annat intressant resultat av kartlaggningen ar de relativt fa 30 unga, som
polisen registrerade som aktuella i 10-17 &r.?’ Poliserna sjilva uppgav att de
tyckte att det var fa unga som kommit med under kartlaggningen. Detta gar
att jamfora med Finstads (2003) studie som visade att polisen arbetade mer
med service for medborgarna an med kriminalitet, samtidigt som poliserna
tyckte att deras arbete mera handlade om kriminalitet.

Ett resultat i min studie skulle kunna vara att polisen tror att de arbetar
med fler kriminella ungdomar &n vad de sjalva verket gor, samt att polisen
och socialtjansten har farre ungdomar gemensamt an vad de i intervjuerna
beskrivit. Detta skulle kunna bero pa att den évergripande ideologiska nivan
over tid konstruerat bilder dels av att manga ungdomar begar kriminella
handlingar och dels att dessa bilder aterfinns hos bade polisen och
socialtjansten. Det sistnamnda kan ifragasattas efter denna studies
kartlaggning.

| intervjuerna uppgav faltverksamheten att samarbetet fungerade bra
inom det spanande och uppstkande arbetet med polisen, medan det uppgavs
fungera sdémre med socialtjanstens myndighetsutévande verksamhet. Bilden
fran kartlaggningen &r en annan. Har framgar det att faltverksamheten hade
relativt f& ungdomar gemensamt med polisen 6, medan de hade 15 av 39
gemensamma med socialtjanstens Ovriga verksamheter. Att ungdomar &r
aktuella for flera verksamheter samtidigt behdver dock inte innebdéra att det
pagar en samverkan kring dem, och inte heller att upplevelsen av samverkan
avgors i vilken man ungdomar ar gemensamt aktuella. Detta visar att det inte
behdver vara genom samarbete kring enskilda ungdomar som kanslan av bra
samverkan uppstar. Samverkan i dessa fall kanske mera handlar om en
gemensam logik dar faltverksamhetens arbete mer liknar polisens
uppsbkande spanande verksamhet &n den myndighetsutbvande egna
verksamheten inom socialtjansten.

Eftersom det var sa fa unga som samtidigt var aktuella hos polis och
socialtjanst kan detta tyda pa att samverkan konstruerats som I6sning pa
problem, utan att den ens gar att genomfora i praktiken.

Den samverkan som diskuteras i de offentliga dokumenten samt i
intervjuerna, handlade till storsta delen om kommunikation genom
uppgiftsoverforing. Kartlaggningen ger inte svar pa ifall det tidigare
forekommit kommunikation mellan polis och socialtjanst kring de enskilda
ungdomarna, det vill sdga att polisen exempelvis genom anmélan
aktualiserat unga hos socialtjansten. Har sa varit fallet sa ar det dnda inte
fragan om nagot hdgre grad samarbete, enligt Horwath och Morrisons (2007)

2" Unga under 15 &r som misstank for brott ska polisen 6verlamna till socialtjansten.
Kartlaggningen visade att de flesta aktuella for kriminalitet hos socialtjansten var mellan 14-
16 &r.
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definitioner, eftersom ungdomarna avslutas hos polisen ndr exempelvis
brottsutredningen ar klar. Det ar bara mojligt med informationséverforing
fran polisen till den myndighetsutredande delen av socialtjansten.

Den har Kkartlaggningen ger inte svar pa om det funnits tidigare
kopplingar mellan verksamheterna kring ungdomarna som uppgavs aktuella.
Detta efterfragades i kartlaggningsinstrumentet (se bila 5a och b), men det
visade sig i manga fall vara svart for de enskilda poliserna och
socialarbetarna att kunna svara pa. Ungdomarna kunde ha passerat
tjdnstemdn inom den egna myndigheten som den enskilda polisen eller
socialarbetaren inte kunde ha kunskap om. For att kunna gora en sadan
kartlaggning kravs mera ingdende studier kring individuella handlingsnat
som eventuellt skapas kring enskilda ungdomar.
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Kapitel 12. Slutsatser och reflektioner

Avhandlingen har studerat samverkan mellan polis och socialtjanst och visat
att denna samverkan kan betraktas som ett socio-polisart handlingsnét. | de
studerade offentliga dokumenten uttrycks idéer om att starka kopplingarna
(samverkan) med hjadlp av o©6kad kommunikation i form av
informationsoverforing fran polis till socialtjanst och fran socialtjanst till
aklagare/domstol. | de offentliga dokumenten uttrycks, via intertextuella
kedjor (Fairclough, 1995), risker och prognostiseringar om problem med
ungas kriminalitet. | dokumenten upprepas problemen och pastdendena
starks, genom att de refereras till tidigare publicerade officiella dokument.
Pa detta satt har ungas kriminalitet kommit att framstéallas som allvarlig och
omfattande, medan ungas missbruk séllan omnamns. FOr att stdvja
brottsligheten betonas sarskilt vikten av 6kad kontroll av ungdomar.

Till skillnad fran vad som uttrycks i de offentliga dokumenten,
understrék de intervjuade poliserna och socialarbetarna att missbruk var ett
minst lika stort problem som kriminalitet. De intervjuade papekade &ven
betydelsen av att polis och socialtjanst samverkar, med bade kontrollerande
och stddjande funktioner. Lokalt framtrddde en Overgripande gemensam
institutionell logik som kan ben&dmnas som kontrollstéd mellan polis och
socialtjanst, dar fragor om ungas missbruk och kriminalitet forknippas med
ett kontrollstodjande forhallningsatt med en prognostisk bedémning om
framtida risker for den enskilda individen.

| kartlaggningen av varfor ungdomar var aktuella inom polis och
socialtjanst under en viss period, visade avhandlingen att kriminalitet var den
vanligaste férekommande orsaken. Kartlaggningen visade dven att det var fa
ungdomar som samtidigt var aktuella hos polis och socialtjanst (8 av 128).
Detta indikerar att det i praktiken endast var ett fatal ungdomar dar
samverkan pa individniva over huvud taget vara mojlig. Intervjuer med
poliser och socialarbetare visade ocksa, att den samverkan som forekommer
pa individniva i huvudsak sker genom &verlamnanden av uppgifter och
information fran polis till socialtjanst.
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For att fortsattningsvis diskutera samverkan och studiernas resultat
utgar jag fran Kouze och Micos (1979) teori om de organisatoriska
doménerna; den politiska, den administrativa och den professionella.

Idéer i offentliga dokument om problem och Iésningar genom
samverkan

Den politiska domanen utgors av folkvalda politiker, som har till uppgift att
utifran sina idéer paverka och fatta avgorande beslut som i foérlangningen far
betydelse for medborgare. Hur politiker betraktar samverkan mellan polis
och socialtjanst uttrycks bland annat i de analyserade offentliga dokumenten.

Garland (2010) och Newburn (2005) menar att nyliberala stromningar i
England och USA gett fordndrade konsekvenser for idéer kring kriminella,
kriminalitet och social ordning. Studien av de offentliga dokumenten i denna
avhandling visade pa liknande tendenser i Sverige, nar fragan om samverkan
kring unga mellan polis och socialtjanst diskuteras.

Nér det handlar om att skydda barn och unga som far illa, eller riskerar
att fara illa, uttrycks idéer i dokumenten om brister s som missbruk, vald
och utvecklingsstorning hos narstaende vuxna. Dessa brister utgor risken for
den unge. De strukturella bristerna handlar om problem som fattigdom,
arbetsléshet och dalig skolgang.

Systemet bygger pa att socialtjansten, som har det yttersta ansvaret for
barn och unga som riskerar att fara illa, eller far illa, ska bli informerade av
andra myndigheter om missforhallanden runt barnen. Sjukvard, skola,
kriminalvard och polis har med tanke pa sin anmalningsplikt ocksa stort
ansvar for dessa grupper. Polisens informationsoverforing/anmalningsplikt
till socialtjansten har till skillnad fran de andra yrkesgrupperna varit reglerad
i deras lagstiftning sedan 1959, numera reglerad i Polislagen (1984:387).

| den gemensamma skriften fran 2007 ”Strategi for samverkan kring barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa” (fran Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen och Myndighet for skolutveckling) anses inte information
och anmadlningar vara samverkan. Eftersom den har avhandlingen studerat
kopplingar i ett tankt socio-polisiart handlingsnat, har aven anmalningar och
informationsdverforingar betraktats som en typ av samverkan, &ven om den
ar enkelriktad. Enkelriktad informationsgverforing kan leda vidare till
ytterligare samverkan eller kopplingar inom och mellan organisationerna.

Intentionen med informationsdverféringen till socialtjansten ar framfor
allt, att stod till barn och unga och deras familjer ska komma till stand, men
aven kontroll av vuxnas tillkortakommanden. Informationsoverforingen har
med andra ord béde ett barnskydds- och familjestodsperspektiv. Aven
polisens information sasom kopior pa brottsanméalan och PM som handlar
om unga under 21 ar raknas hit.
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Né&r det handlar om ungas missbruk visade resultaten i avhandlingen att
kopplingarna mellan polis och socialtjanst pa policyniva var svag (till och
med mycket svag), eftersom missbruk bland unga var ett &mne som séllan
lyftes fram ndr samverkan diskuterades. %

| de studerade offentliga dokumenten betonandes framfér allt vikten av
att forebygga kriminalitet hos unga samt att uppklara och reagera pa ungas
brott. Kriminalitet har Over tid kommit att framstallas som nagot
medborgarna behdver skyddas fran dar ocksa unga méanniskor som grupp
framstatt som brottsaktiva eller kriminella. Den kriminalpolitiska ambitionen
i dokumenten handlade om att skydda medborgarna fran att utsattas for
kriminalitet och kriminella handlingar. Detta kan ses som ett utvecklat,
kontrollerande forhallningsatt gentemot kriminella handlingar och kriminella
personer (jfr Garland, 2010).

Enligt de offentliga dokumenten finns tva typer av brottsférebyggande
arbete med unga, dels det som sker i lokalsamhallet, i sa kallade
brottsforebyggande grupper, och dels polisens egna brottsférebyggande
verksamhet. FOr det gemensamma brottsférebyggande arbetet har ansvaret i
forsta hand lagts pa lokala aktorer, dér socialtjansten ar en av manga. Detta
arbete handlar det om socialbrottsprevention med insatser pa generell niva
dar saval stod som kontroll foresprakas, samt situationell brottsprevention
som handlar om att undanréja maéjligheten att bega brott.

Polisens egna brottsférebyggande verksamhet har 6ver tid blivit mera
inriktad pa individniva, med inslag av bade service och
underréattelseverksamhet. | analysen av de offentliga dokumenten
diskuterades polisens serviceinriktade verksamhet i mindre utstrdckning an
vad polisens brottsférebyggande och brottsuppklarande verksamheter
gjordes jfr Finstad (2003).

En tolkning &r att det som uttrycks i de offentliga dokumenten har sin
grund i neoliberala idéer dar den politiska ambitionen med polisens
brottférebyggande verksamhet &r att den ska vara kostnadseffektiv. For att
argumentera for detta, betonas risker och vikten av att samhéllet skyddar
medborgarna fran kriminella personer. Garland (2010) menar att denna
utveckling kan fa till foljd att polisens arbete i storre omfattning blir inriktad
pa kraftfull brottsbekampning &n att ge medborgarna hjélp och service. De
officiella dokumenten visade att det d&ven for svensk polis, politiskt
foresprakas satsningar mot yrkeskriminella, s.k. "hot-spots” och riskanalyser
av unga som beddms att eventuellt i framtiden kunna komma att utveckla”
kriminalitet.

28 gocialtjansten har genom Socialtjanstlagen (2001:453) ett ansvar att forhindra anvandning
av alkohol, narkotika och dopingklassade preparat bland unga.
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I de offentliga dokumenten uttrycks en kriminalpolitisk ambition att
utveckla metoder for att kontrollera och kartldgga unga individer som
uppvisar olika tecken pa att de eventuellt i framtiden kommer att bega brott
och/eller ga med i kriminella natverk. Den samverkan, med socialtjansten
som beskrivs i samband med polisens brottsférebyggande verksamhet ar dels
samlokalisering och dels lattnader i socialtjanstens sekretesslagstiftning for
att kunna oka informationsoverforing fran socialtjanst till polis. Detta kan
medfdra att uppgifter om unga ménniskors sociala utsatthet kan kopplas
samman med polisens spanings- och underrattelseverksamhet. Syftet kan i
dessa fall vara att i hogre grad skydda medborgarna genom kontroll, &n att
ge hjélp och stdd till enskilda ungdomar.

Det framgar av de offentliga dokumenten att den kriminalpolitiska
ambitionen, som handlar om att klara upp och reagera pa ungas brottslighet
Over tid, har starkts. Den samverkan som avses mellan polis och socialtjanst
handlar bland annat om att socialtjansten bor delta i misstankeférhdr med de
som &r under 18 ar for att starka ungas rattigheter. Socialtjanstens ovriga
samverkan kring fragor som handlar om att klara upp och reagera pa ungas
brott sker med a&klagare och domstol. Samverkan handlar da om
informationsoverforing till aklagare och verkstallighet av pafoljder sa som
ungdomstjanst och ungdomsvard. Enligt Kommittén mot barnmisshandel
(Prop, 2002/03:53) har socialtjanstens atagande med ungdomspaféljder
starkts. Detta &r en uppgift som varken kan delas in under barnskydd eller
familjestod (Wiklund, 2006). Utifran det skulle dessa insatser istéllet kunna
ben&dmnas som bestraffande.

Resultaten av analysen visade att socialtjanstens ataganden nar det
handlar om ungas kriminalitet 6kat, och borde av den anledningen vara en
viktig fraga for politiker med ansvar for sociala fragor. Analysen av den
politiska nivan visade dock att fragan diskuterats ytterst begransat inom
socialdepartementet.

Avhandlingen visade att dokumenten fran Justitiedepartementet och
Socialdepartementet skiljer sig i fragan om vilka problem som diskuteras
och hur samverkan foresprakas. Daremot presenterades en gemensam bild i
dokumenten att de storsta riskerna; att fara illa, att i framtiden bega brott
eller att redan begatt brott, har barn och unga fran storstadernas
forortsmiljoer. Det ar ocksa fran dessa omraden som exempel pa lyckade
projekt hdmtas och beskrivs i de officiella dokumenten.

Analysen av den politiska domanen visade att dven i Sverige har synen pa
kriminalitet och kriminella handlingar fordndrats over tid (jfr Garland,
2010). Det har till viss del ocksa bidragit till forandringar i synen pa
samverkan mellan polis och socialtjanst pa den overgripande ideologiska
nivan. Samverkan efterfragas i forsta hand fran kriminalpolitiskt hall (i
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dokumenten fran justitiedepartementet) men har inte emottagits i nagon
storre  utstrackning  inom  socialpolitiken (i dokument  fran
socialdepartementet). Daremot har en del uppgifter implementerats genom
lagstiftning. Kriminalpolitiskt efterfragas ett kontrollerande forhallningsétt
gentemot unga generellt, men ocksd individuellt, for de som redan é&r
involverade i brottslighet, och déar riskbedémningar gors for eventuell
framtida brottslighet. Eftersom fragor om ungas missbruk och kriminalitet i
relativt begrénsad utstrackning diskuteras socialpolitiskt i samband med
samverkan mellan polis och socialtjanst, gar det inte att utlasa om det ar stod
eller kontroll, eller bade och, som foresprakas socialpolitiskt for barn och
unga.

Lokala aktorers uppfattningar om samverkan

Nésta domédn benamns enligt Kouzes och Mico (1979) som den
administrativa eller ledningsdoménen. For att fa en bild om hur de som
arbetar inom denna domén uppfattar samverkan, och hur de menar att
ungdomar aktualiseras, intervjuades lokala chefer inom polis och
socialtjanst. Deras funktioner handlar om att utifran ett hierarkiskt perspektiv
leda och styra de uppgifter organisationen har att utféra. Intervjuer
genomfdrdes med chefer pa tva olika nivaer; polismastare och IFO-chef som
har ett dvergripande ansvar, och mellanchefer, som mera har beslutandemakt
6ver vilka ungdomar som sorteras in i organisationen.

Hur en idé tas emot och dversétts beror bade pa innehallet men ocksa hur
den forpackats. Latour (1993) menar att idéer sprids av manniskors intresse
for idén. Genom att betrakta idéspridningen som ett handlingsnét blir det
mojligt att visa pa hur strukturella idéer forflyttas fran en plats till en annan.

Det var i forsta hand cheferna som bevakade och Il&ste nationella
offentliga texter inom omradet. Tjanstemannen menade att de sjalva inte
hade majlighet att lasa och ta del av innehallet. De fick istéllet informationen
muntligt och skriftligt frdn cheferna. Detta innebar att ledningen hade
tolkningsforetrade med avseende pa hur idéerna forpackades nar de skulle
Overséttas i organisationerna.

Bade polisens och socialtjanstens ledning menade att den lokala
samverkan fungerande val. Det fanns upparbetade samverkansgrupper dar
sammanséttning av gruppen styrdes av det lokala behovet. Né&r studien
genomfdrdes deltog exempelvis inte den myndighetsutévande/utredande
personalen fran socialtjansten i dessa grupper pa grund av arbetsbelastning
och omprioritering. Detta visade att det lokala behovet for socialtjansten,
atminstone i dessa fall, prioriteras fore centrala riktlinjer.

Enligt ledningen for socialtjansten ansags inte polisen vara den viktigaste
samverkanspartnern, det var istéllet skola och sjukvard.
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Cheferna i bada myndigheterna ansdg att ungdomar var en viktig

malgrupp for samverkan. Problem med ungas kriminalitet och missbruk
forklarades ligga nara varandra, och darmed viktiga fragor att arbeta med.
De fragor som illustrerades i dokumentet “Kriminella grupperingar:
motverka rekrytering och underlatta avhopp” (SOU, 2010:15) ansags inte
vara aktuella for den undersokta kommunen eftersom dokumentet ansags ha
ett tydlig storstadfokus som inte var 6verforbart till lokala forhallanden.
For ledningsdoménen i den undersokta kommunen handlade samverkan
mellan polis och socialtjanst kring unga om bade missbruk och om
kriminalitet. De faktiska kopplingarna mellan myndigheterna bestod av
sddana som regleras genom lagstiftning, men ocksa av de
uppsokande/spanande verksamheterna som prioriterades i kommunen.
Personliga kontakter angavs som forutsdttningar for samverkan.
Underavtalet lyftes fram som ett exempel pa samarbete/samordning dar
initiativet tagits av poliser som i sitt dagliga arbete kommer i kontakt med
ungdomar och deras behov.

Sammanfattningsvis har spridningen av de idéer om samverkan mellan
polis och socialtjanst kring ungas missbruk och kriminalitet som presenteras
inom den politiska doménen, till viss del Oversatts for att anpassas till de
idéer om samverkan som fanns inom administrativa/ledningsdoménen. Det
socio-polisdra handlingsnédtet inom denna domén anses lokalt ha fler
kopplingar som bygger pa stodjande forhallningsatt, an de som finns inom
den politiska doménen ndr det galler samverkan mellan polis och
socialtjanst.

Den problematik som kopplar samman myndigheterna lokalt

kring enskilda ungdomar
For att fa uppfattning om hur samverkan och aktualisering av ungdomar
uppfattas inom den professionella eller utférardoménen har intervjuer med
socialarbetare och poliser genomférts. | den professionella doméanen har
aven intervjuer med enhetschefer vid social- och
kriminalunderrattelsetjansten genomforts. Enhetscheferna har till uppgift att
leda och styra det klientndra arbetet och har beslutandemakt Over de
ungdomar som kan sorteras in i och ut ur verksamheten. For att svara pa hur
manga som samtidigt bedémdes som aktuella inom de bada myndigheterna
genomfdrdes en kartlaggning under en gemensam tidperiod. Har framgick
ocksa vilken problematik de aktuella ungdomarna hade.

Lipsky (1980) menar att grasrotshyrakraternas handlingsutrymme finns
mellan deras beddmningar av enskildas behov och de insatser som
myndigheten har i uppgift att erbjuda. Handlingsutrymmet blir pa sa satt ett
uttryck for dessa yrkesgruppers makt. Grasrotsbyrakraternas (poliser och
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socialarbetare) beddmningsmakt &r i sin tur en forutsdttning for att
organisationer som polis och socialtjanst ska kunna fungera. De maste
hantera olika individer och levnadsforhallanden i enlighet med riktlinjer och
lagstiftning som géller for att skapa likartade beddmningar kring enskilda.
Polisers och socialarbetares handlingsutrymme ser olika ut beroende om det
handlar om “people processing” eller ”people changing”. (Hasenfeld, 1983;
Miller & Holstein, 1997)” People processing” handlar i denna studie om hur
ungdomar processas in i myndigheterna och avser da den bedémning som
polisen, faltverksamheten och enhetscheferna gér av ungdomars situation for
att myndigheterna ska ta hand om dem. Aven socialsekreterarnas och
ungdomsbrottsutredarnas inom polisens utredningsarbete ligger till grund for
bedémningar for vidare hjalp inom eller utom organisationen. Oppenvarden
handlar om att arbeta for att fordndra ungas levnadssatt, det vill sdga ”people
changing”.

De intervjuade féltarbetarna och poliserna angav att missbruk av alkohol
och droger uppmérksammas i storre utstrackning i det uppsokande arbetet &n
vad kriminalitet gor. Detta bekraftades ocksd under kartlaggningen dar
faltverksamheten var den verksamhet som uppgav alkohol och droger som
den storsta aktualiseringsorsaken.

| det uppsotkande/spanande arbetet hade faltverksamheten och poliserna
stort handlingsutrymme. Har sorterades de ungdomar som bedémdes behdva
myndighetens insatser ut. Det ar ocksa har som samverkan lokalt uppgavs
fungera, samtidigt ar detta det omrade som regleras minst genom lagstiftning
och statliga direktiv.

Pa lokal niva uppgav bade poliser och socialarbetare att de intog ett
stodjande forhallningsatt gentemot ungdomarna i det uppsokande/spanande
arbetet. Kopplingarna i det socio-polisidara handlingsnatet i frdga om det
lokala uppstkande/spanande arbetet framstélldes som starka. Mot bakgrund
av vad som framkom i intervjuerna framstod det som lattare att samverka nar
det handlade om ett stodjande forhallningsétt.

| de uppsOkande/spanande verksamheterna uppmarksammades ungas
missbruk med ett stodjande forhallningsatt mer dn kriminalitet, som i storre
utstrackning bygger pa ett kontrollerande forhallningsatt. Detta samtidigt
som signaler om ungas missbruk, vid forhandsbedémning hos socialtjanstens
myndighetsutévning, uppgavs vara svara att aktualisera unga for. Tydliga
lagregleringar av ungas kriminalitet kan vara en orsak till att kriminalitet
fungerar som en lattare aktualiseringsorsak for myndighetsutévningen &n
vad ungas missbruk gor.

Samtidigt beskrevs att de som kom till 6ppenvarden for missbruk oftast var
aldre och att de hallit pa med sitt missbruk manga ar. Detta tyder pa att det
finns ett behov av att &ven fanga missbruk i ett tidigt skede.
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Ett ytterligare antagande till varfor intervjuade poliser beskrev samverkan
med den myndighetsutévande/utredande verksamheten som svag kan vara
att PM och kopior pa brottsanmalan, dar unga under 21 ar finns med, per
automatik gér till socialtjansten. Ostberg (2010) visade i sin studie att
polisen var de som gjorde flest anmalningar till socialtjinsten men det var
endast en liten del av dessa som utreddes vidare av socialtjansten. | denna
avhandling anges liknande forhallanden i den undersokta kommunen.
Polisen stod for de allra flesta anmélningarna, samtidigt betraktades inte
polisen som den viktigaste samverkanspartnern. Handlingsnatet innebar i
dessa fall att polisen skickade anmaélningar till socialtjansten som i och for
sig tog emot dem, men som langt ifran utredde och Gversatte alla.

Nér det handlar om “people changing”, det wvill séga
behandling/verkstallighet var forhallandet motsatt. Har utgjorde kriminalitet
(kontroll) en stor del av aktualiseringsorsaken hos ungdomarna under
kartlaggningen medan Gppenvardsinsatserna ar utvecklade for missbruk och
annan beteendeproblematik hos unga. Kriminalitet kan absolut ses som en
beteendeproblematik  likvdl som  missbruk, och kan dessutom
sammankopplas pa manga satt.

Trots att ungdomar inom Gppenvardens till stor del var aktuella pa grund
av kriminalitet, saknades insatser specifikt riktade till det kriminella
beteendet/handlingarna.

Handlingsutrymmet for 6ppenvarden kan betraktas som begransat i de
fall som galler kontakter med ungdomar som genom domstol aktualiserats.
Undantaget ar kontraktet om direktingdng som ger polisen majlighet att
erbjuda samtal hos Gppenvarden utan att forst passera den utredande nivan
vid misstankt och/eller erkand anvandning av narkotika. | detta sammanhang
ar det framfor allt polisens stodjande forhallningsatt som ansags ligga till
grund for bedémningen. Detta sammanfoll med de intervjuades uttalande,
dar de uppgav att samverkan fungerade béttre vid stdd &n kontroll.

Hantering av narkotika betraktas som en kriminell handling och unga kan
genom ett domstolsbeslut komma till Gppenvarden. Enligt resultaten i denna
studie fanns det risk for att dessa ungdomar togs emot med utgangspunkt
utifran ett kontrollerande forhallningsatt. Samtidigt gavs det ocksd i
intervjuerna exempel pa att unga kom till behandling nér de blev tvingade
(kontroll/straff) medan de tackade nej till stédjande insatser. Aven om de
intervjuade beskrev missbruk och kriminalitet som sammankopplade, menar
jag att det ar kriminalitet som bildar de starkaste kopplingarna i ett lokalt
socio-polisidra handlingsnat.

Eftersom socialtjanstens ansvar for att verkstdlla pafljder av ungas
brottslighet, kopplas Socialtjanstens samman mer med &klagare och domstol,
an med polisen.
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Det jag vill peka pa ar att uppgiften starkts och reglerats, bland annat i
Socialtjanstagen (2001:453), som ar en stodjande lagstiftning skiljt fran
repressalier. Detta i ett perspektiv dar verksamheten med paféljder inom
socialtjansten for unga mellan 15-17 ar, forknippas med ett kontrollerande
forhallningsatt.

Dessutom visade resultaten i avhandlingen att det hade utvecklats en
logik inom socialtjinstens arbeten med unga lagtvertradare dar hansyn inte
bara togs till den enskildes situation, utan dven till straffvardet av de
handlingar som den unga gjort sig skyldig till. Socialtjanstens logik i fraga
om omsorgen for barn och unga kan saledes betraktas som bade stodjande
och kontrollerande, till och med bestraffande, nar det handlar om paféljder
for ungas kriminalitet.

| analysen av de officiella dokumenten framgar att samverkan mellan
polis och socialtjanst har kommit att pressenteras som losningar pa problem
med ungas kriminalitet, detta utan att veta om det i realiteten skulle kunna
vara mojlig. Kartlaggningen i avhandlingen visade att det var fa (8 av 128
mdjliga) ungdomar som samtidigt var aktuella hos socialtjanst och polis. Det
fanns séaledes i praktiken fa majligheter till samverkan pa en hogre niva (jfr
Horwath och Morrison 2007). Detta visar att polis och socialtjanst inte
kopplas samman samtidigt kring gemensamma aktuella ungdomar. | bésta
fall kan det bli fragan om en seriellt mojlig koppling - ett slags
remissforfarande.

Den samverkan som uppgavs som fungerande var inom det
spanande/uppstkande arbetet, men dven har visade kartldggningen att det
endast var sex ungdomar som betraktades som aktuella samtidigt. Den
fungerande samverkan handlade i dessa fall inte om samverkan kring
enskilda individer. Kanske ar idén om samverkan mer en fraga om att tala
liknande sprak, och jobba med likartade logiker, &n att i praktiken samverka
kring gemensamma ungdomar.

Sammanfattande visade avhandlingen att det pagar en etablering av ett
socio-polisidrt handlingsnédt inom den politiska domanen, likval som inom
lokal/administrativa domanen. Inom den politiska domdnen efterstravas ett
kontrollerande forhallningsatt gentemot ungas kriminalitet. Inom de lokala
administrativa- och utférar-doménerna efterstravas ett kontrollstodjande
forhallningsatt, vilket innefattar bade ungas kriminalitet och missbruk. Inom
socialtjansten finns risk att det haller pa att utvecklas en logik, som mer
baseras pa straffvardet av ungas kriminella handlingar, an utifrdn den
enskildes behov. Nar den individuella nivan studerades visades att det endast
var ett fatal ungdomar som samtidigt var aktuella for bade polis och
socialtjanst. Detta mojliggor egentligen endast samverkan genom ett
remissforfarande.
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Som avslutning pa avhandlingen vill jag lyfta fram nagra punkter som &r
vart att ytterligare belysa.

Avslutande reflektioner

Denna avhandling visade, att ett av de nyliberala politiska styrmedlen
innebar att pavisa framtida risker for medborgarna. En sadan risk kan vara
kriminalitet. Exempelvis menar Borch (2005) att vi genom vart satt att leva,
(umgas med grannar, forflytta oss, identifierar oss etc.), utvecklat strategier
for att skydda oss fran kriminalitet i var vardag. Samtidigt har en mera
individualiserad syn pa kriminalitet utvecklats. Istallet for att lagga fokus pa
strukturella problem framstélls kriminalitet som ett problem orsakat av
enskilda individer. Detta betyder ocksa att manniskor som begar brottsliga
handlingar kommit att framstéllas som farliga. For att skydda medborgare
och kontrollera kriminella individer anges Idsningarna vara att bygga sékrare
fangelser och doma till strangare straff (jfr Garland 2010). Pa detta satt har
aven ungas brottslighet kommit att framstéllas som mer och mer allvarlig,
som ett vaxande hot som maste kontrolleras.

Det finns inget som tyder pa att de kriminalpolitiska framstéllningar som
gors i officiella dokument i framtiden kommer att férdndras. Som Garland
(2010) menar sa har i England och USA radslan for att raka ut for
kriminalitet starkt den sociala kontrollen vilket inneburit att vissa grupper
aktualiserats, till exempel fattiga, arbetslésa, hemldsa och etniska
minoriteter. Dessa har kommit att framsta som presumtiva brottslingar.

Det finns skrivningar i officiella svenska dokumenten som framstaller
ungas kriminalitet som mer omfattande an vad den kanske i verkligheten ar
(ifr Garland 2010). Retoriska framstallningar som ofta & grundad pa
statistiska antaganden har skapat bilden av ungdomar som mycket
brottsaktiva, speciellt i storstadssammanhang. Olika etniska grupper fran
storstadernas segregerade bostadsomraden utpekas som grupper med storsta
riskerna att i framtiden utveckla kriminalitet eller rekryteras till kriminella
natverk.

| de offentliga dokumenten fran 1950 och fram till 1970-talet betonades
bade stod och kontroll av unga. Det var inte sjalvklart att polismastaren
skulle ansvara for det brottsfoérebyggande arbetet. Unga som begick brott
beskrevs leva i utsatta situationer och kunde darfor vara i behov av hjélp och
stod. Den tidens socialpolitiska debatt pekade pa att det behdvdes
strukturella forandringar for att hjalpa unga individer till goda
levnadsforhallanden.

Fran 1980-talet, i samband med att Socialtjanstlagen (1980:620) trader i
kraft, borjar socialtjanstens arbete med ungas kriminalitet ifragasattas av
rattsvasendet. | de officiella dokumenten framgar att det framfor allt var
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Socialtjanstlagens intention om frivillighet som ifragasattes. Det var en tid
dar hardare tag for brottslingar borjade efterfragas. Till skillnad fran tidigare
lades tonvikten pa straff fore behandling (jfr Garland).

Socialpolitiskt har tolkningen om tydligare inslag av kontroll i de insatser
och atgarder som foreslas for ungdomar anammats. P4 detta satt har
Socialtjanstlagen (2001:453) kommit att verkstalla straff for unga mellan 15-
17 ar som begatt kriminella handlingar i hogre utstrackning &n tidigare. Jag
ser det som ett problem att fragor om ungas kriminalitet inte diskuterats
socialpolitiskt, da socialtjansten kommit att ta ett sa betydande ansvar for att
utreda och verkstalla pafoljder. Tystanden fran Socialdepartementet kan vara
problematisk pa flera satt; 1) organisatoriskt kan uppgiften for socialtjansten
gora att andra kanske for dem mera prioriterade omraden utesluts, 2) det
finns risk att socialtjanstens bedémning om vardbehovet for enskilda unga
utgar fran de kriminella handlingarna och inte utifran det individuella
behovet, 3) verksamheten processar in unga manniskor som i dvrigt inte har
behov av socialtjanstens insatser, istéllet for att koncentrera insatserna pa de
verkligen behdvande grupperna. Det finns naturligtvis ett behov att genom
kontroll komma till rdtta med ungas kriminalitet, men ar sjalvklart
socialtjansten den rétta instansen for detta?

Argumenten om ungdomar som brottsaktiva har Over tid blivit
kraftfullare och fatt mer utrymme. Det handlar i hogre grad om att skydda
medborgare och att hindra unga fran att ga med i kriminella natverk.
“Ungdomskriminalitet” och "ungdomsmissbruk” &r val forankrade ord i vart
vardagliga sprak. Hur hade det sett ut om idéer om ungas kriminalitet
forknippats med ett stodjande forhallningsatt i stallet for kontrollerande?

Prognostiseringar om vilka ungdomar som i framtiden kommer att bega
brott &r svara att gora, se t.ex. MacDonald, (2006). | offentliga dokumenten
fran Justitie- och Socialdepartementet transporteras anda idéer om framtida
risker, exempelvis att etniska grupper 16per storre risk att bli kriminella som
vuxna, att barn som lever med en missbrukande foralder sjélv i framtiden
kommer att utveckla eget missbruk etc. Genom att standigt foérknippa
exempelvis brottslighet och missbruk med vissa grupper kan de ge en bild av
ett hot och problem dit sedan stort intresset riktas.

Utredarna i ”Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet” (Ds, 2010:9),
menar att "helt avgorande for samhallet ar att tidigt identifiera den lilla
grupp barn och ungdomar som riskerar att utveckla en vanekriminalitet”. De
kan visserligen verka som en god idé, men i praktiken kan det vara svart att
identifiera en specifik grupp eller individ. Det ar latt att olika
identifieringstekniker ytterligare stigmatiserar grupper och individer vilket i
vérsta fall kan leda till kriminalitet - missbruk okar istallet for minskar (jfr
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Newburn, 2005). Att forutse framtida risker hos grupper och individer &r inte
nagon sjalvklart enkel fraga.

Offentlighets- och  sekretesslagstiftningen  (2009:400)  beskrivs
aterkommande som ett hinder for samverkan mellan polis och socialtjanst,
det ar framfor allt socialtjanstens sekretess gentemot polisen som ifragasatts.
Det har skett lattnader for polisen att ta del av sekretessbelagda uppgifter
fran socialtjansten under de senaste 10 aren. Det senaste forslaget till
forandring i Offentlighets och sekretesslagstiftningen (2009:400) har beretts
av lagradet (Lagradsremiss, 2012) och ligger for beslut 1 januari 2013.
Forslaget innebar att socialtjansten far lamna uppgifter till polisen som kan
hindra unga méanniskor upp till och med 20 ar att bega nagon form av brott.
Socialtjansten behaller forvisso beslutanderatten om vilka uppgifter som ska
lamnas ut men for den enskilde unge kan det framsta som oklart. Lattnader i
socialtjanstens sekretess ar inte heller nagon sjalvklart enkel fraga.

Exempelvis sa menar Offentlighets- och sekretesskommittén att det finns
mycket som pekar pa att sekretessen aterkommande bryts mellan
socialarbetare och polis dar samverkan uppges fungera (SOU 2003:99). Ett
pastaende som resultaten i denna avhandlings inte stodjer.

Sekretessen ett yttersta skyddsnédt for att unga manniskor ska kunna
kanna fortroende for socialtjansten. Lattnader i socialtjanstens sekretess till
polisen kan medféra att uppgifter om unga manniskors sociala utsatthet kan
kopplas samman med polisens spanings- och underrattelseverksamhet, dar
syftet i hogre grad handlar om att skydda medborgarna &n att ge barn och
unga hjalp och stod i svara situationer.

Med tanke pa hur fa ungdomar som samtidigt var aktuella hos socialtjanst
och polis under kartlaggningen, och att samverkan i praktiken mellan dessa
nastan uteslutande handlade om informationséverforing, fran polis till
socialtjanst, sa verkar de senaste forslagen om lattnader i sekretessen utgora
ytterligare en informationskanal fran socialtjanst till polis. En information
som handlar om kontroll av enskilda unga, och som riskerar att forsvara
mdjligheten att ge dem stdd. Jag menar att socialtjanstens stédjande uppgift
for unga borde skyddas, och att polisen i sitt brottsuppklarande arbete bland
unga borde wutveckla andra kanaler &n socialtjinsten i sin
informationsinhdmtning.

I barnskyddsutredningens forslag ”Lag om stéd och skydd for barn och
unga” LBU (SOU, 2009:68) foreslas en separat lagstiftning till skydd for
barn och unga (skilt fran socialtjanstlagen), trada ikraft. Har foreslas alla
delar som handlar om pafoljder for barn och unga folja med utan nagra
vidare reflektioner. Ar detta forenligt med att ta hansyn till barn och ungas
bésta enligt Barnkonventionen.
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En trolig anledning till att socialtjinstens Okade ansvar for ungas
kriminalitet sa lite diskuterats, kan vara att detta har blivit en accepterad
l6sning, bland bade socialarbetare och socialpolitiker. Det har inte
genomforts nagon overgripande utvardering om vad detta okade ansvar
innebér for socialtjdnstens verksamhet, och framfor allt inte om vad det
innebar for enskilda barn och unga.

Det socio-polisiara handlingsnatet: en epilog

Sammanfattningsvis menar jag att det pa en samhallsévergripande
ideologiska nivan, men ocksa pa den lokala kommunala nivan, Gver tid
konstruerats en bild av att manga ungdomar begar kriminella handlingar, och
att dessa ungdomar aterfinns hos bade polis och socialtjanst. Samverkan har
kommit att framsta som en etablerad 16sning. En samverkan som kan vara
svart att efterstrava, nar ungdomar i realiteten inte samtidigt ar aktuella hos
polisen och socialtjansten i nagon storre utstrackning. Det ar viktigt att
fortsattningsvis belysa det socio-polisiara handlingsnatet utifran foljande
fragestallningar;

- Vilka konsekvenser blir det for socialtjansten?

- Hur stérks polisens arbete?

- Hur paverkas enskilda unga?
Det ar bara genom forskning och utvérdering som konsekvenserna av det
socio-polisidra handlingsnatet kan bli synliga.
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Kapitel 13. English summary

The Socio-Policing Actor-Network: On connections between the police
and social services working with youth criminality and substance abuse.

Background and aim

Research on collaboration between agencies is often about conditions,
opportunities and difficulties for organizations or professions. One division
is that some research highlights the difficulties of collaboration; another
division identifies the potential benefits collaboration may have. By
analysing the ideas and practice, it opens up a critical perspective in
understanding collaboration between police and the social services.
Generally, this thesis discusses different aspects of the link between social
support and control systems for children and young people.

Purpose and questions

This study seeks knowledge about how collaborative forms are officially
presented and perceived at different levels and how they are realised in the
police’s and social services’ work with young people who have developed or
at risk of developing criminal behaviour and/or substance abuse. The object
of the study embraces the overarching ideological, local/practical and
individual levels. The purpose is to identify, describe and analyse police and
social service collaboration with regard to crime and substance abuse among
children and young people. It addresses the following questions:

1. How are collaborative concepts formulated in public documents in
relation to the causes and problems that the collaboration is expected
to resolve?

What are local actors’ perceptions of collaboration?

3. How do the police authorities and social service departments at the
local level organise their activities to prevent young people’s
criminality and substance abuse?

4. How many children and young people are estimated to be involved in
either the police authority, the social services department, or both?

N
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The study’s starting points are: how inter-agency collaboration is portrayed
in public documents; how local actors perceive the need for — but also the
possibilities, difficulties and obstacles associated with — collaboration; how
the agencies are organised locally for observing, administrating, and treating
children and young people and deciding when the young person requires no
further attention; and finally which children and young people are subject to
collaborative work. My intention is to establish a picture of what this
collaboration entails at policy level and to view it in relation to the police’s
and social services’ understanding of how their individual and joint
assignments should be created locally.

Theoretical framework

In order to understand the interaction between the police and social services,
a theoretical framework has been constructed. Changes in society’s crime
policy and practices to establish social order are understood using Garlands
(2010) theory about crime as risk, security and control problems late modern
society is used.

This theory is merged with theory about Human service organizations
HSO, on the part of how people are included as clients within organizations.
The framework also draws on neo-institutional theory on how ideas are
spread and translated/interpreted at different levels of society and in specific
organizations.

Actor-network theory is used to study how collective actions that are
separated in time and space, are connected through
translations/interpretations into a common network that forms the
organization between agencies (Czarniawska & Diedrich, 2007). Attention is
directed to processes and structures to explore how common sense and taken
for granted ideas, have been constructed (Czarniawska & Hernes, 2005).
Action-networks connections have consistently been the basis for the study
design. The translations are driven by an institutional logic, and are seen as
actions and not the result, which makes the translation into a coupling-
mechanism (Lindberg, 2002). Actor-network is used to study how actions
connected between organizations and also between the three levels of study:
ideological policy level, local organizational and individual level. Using the
concept actor-network it is possible to show how police and social service
commitments are linked.

In order to define the links and describe different types of collaboration
Horwath and Morrison’s (2007) conceptual definition of collaboration are
used. Their concepts, communication, co-operation, co-ordination and
coalition, are in the thesis discussed in the field of working with vulnerable
children and young people. Horwath and Morrison grade the levels of
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collaboration; Communication is at the lowest, while the integration is at the
highest level of collaboration.

Methods and materials

The thesis highlights police and social service cooperation at three levels: 1)
policy — analyzing public documents, 2) organizational — interviews with
police officers, social workers and their managers, 3) individual — survey
about how many grounds young people are identified by the organizations
during one month. The data collection at the local level comes from one
municipality. Both the social services and the police participated in the
study.

At the policy (ideological) level ideas of collaboration between police
and social services that have emerged in Swedish public documents from
1958 to 2010 are analyzed. The inclusion criteria were documents that
address the issue of youth crime and substance abuse and where
collaboration between the police and social services was discussed. The
analysis draws on Bacchi’s (2000) guidance for policy analysis (problem,
cause, solution), and is based on a discourse analytical approach. The
purpose of the analysis in this study was to highlight the needs and problems
concerning collaboration between police and social services in relation to
young people. All together 17 documents were analyzed.

On an organizational/practice level, interviews with social workers,
police officers and their superiors has been done in order to find out how
collaboration between the local authorities is organized, and how interaction
can be understood in practice. Focus of the interviews was on how young
people given organizational attention — being seen as a client —and then what
actions were undertaken in processing the case in respective organization. In
this way, collaboration was seen as the on-going actions constructing the
organizations logic or “raison d’étre”.

At the individual level, young persons (10-17 years) were mapped during
a shared four-week period according to what problems the young persons
were supposed to have. A mapping form was used in which police officers
and social workers noted all the young people that were of current interest,
i.e. were under investigation, given support/treatment or under some kind of
surveillance. In the next step, results from the two agencies were compared
using statistical distribution descriptions. The criteria were attention of crime
or drug/alcohol abuse by the police and social services.

Main findings of the empirical studies

Study 1. Bacchi (2000) argues that policy documents are formulated in a
political climate in which certain ideological assumptions predominate.
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These ideas have an impact on how problems are produced and how
solutions are presented. She argues that the contents of policy documents
should be critically examined to consider its relevance. The analysis of the
documents in this thesis is to create knowledge about what ideas for
collaboration between police and social services are conveyed. Questions
posed in the analysis are: How are problems presented? What are the
underlying assumptions? What effects are created? What solutions are
proposed (cf. Bacchi)?

Three main discourses appeared: 1) safe childhood of young persons, 2)
preventing youth crime and 3) resolve and reacting to youth crime.

First, Safe childhood of young persons: This field focuses on children and
young persons at risk of suffering in their health and development. In this
discourse, children and young people are presented as helpless with difficult
living conditions and in need of social protection. The main threat to the
child’s development considered parent’s lack of care. The risk factors that
are outlined are that young people, living under these conditions can develop
substance abuse and mental health problems as adults. The solutions that are
presented are collaboration between police and social services; they should
give support to children and young people and their families, and achieve
control of parental rearing capacity. In this discourse collaboration was
realized as a transfer of information of individual children from the police to
the social services. This discourse was mainly found in the analyzed
documents from the Ministry of Health and Social Affairs, the National
Police and the National School Board.

Second. Preventing youth crime: In the earlier analyzed documents this
discourse focuses on young people in general. In later documents it were
boys with individual traits such as social adjustment problems and conduct
disorders that were pointed out as a group with greater problems. Young
people were generally described as highly active in crimes and at risk of
developing a habitual criminal lifestyle, problems that affect all citizens. As
responsible actors the police with the help of other agencies such as social
services and schools and the community were pointed out. Parents were also
described as important resources. The solutions proposed were measures to
reduce opportunities for crime and to prevent young persons from
committing crimes. This discourse was about control and support for young
people. Collaboration is at a general level of local crime prevention groups
and individually through outreach work in youth environments. This
discourse was mainly found in documents from the Ministry of Justice and
the National Police.

Third, Resolve and respond youth crimes. In this discourse young people
provided in the documents were primarily boys at risk for habitual
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criminality and had committed crimes such as adult, auto theft, robberies or
other kinds of thefts. The risks that are outlined were that their future
behaviors could expose other citizens to discomfort and that there was a risk
that these young persons (boys) could join in organized crime. Parents are
presented as key players, if they themselves were not criminals. According
to this discourse, the responsibility to act should be shared between police,
prosecutors, courts and social services. Collaboration should be done at an
individual level. The social services confidentiality was expressed as a
problem by the police. This discourse was about control and the importance
of investigating crime and to monitor whether the young person followed the
correction/treatment plan. Social Services intervention aims at support to
individuals in order to stop the criminal behavior. Collaboration between
police and social services promoted by co-location, but also through
information transfer from the police to social services. This discourse was
mainly found in documents that came from the Ministry of Justice and the
National Police.

Summary: On a general ideological level police and social services was
mainly expected to collaborate their work around youth crime. Collaboration
was mainly described as transfer of information from the police to the social
services. It was primarily in documents from the Swedish Ministry of Justice
the collaboration between police and social services were considered. In
documents from the Ministry of Health and Social Affairs there were no
discussions, neither on collaboration between the police and social services
on youth nor about social services’ increased responsibility for youth crime.

Study 2. On organizational/practice level interviews has been done with
social workers, police officers and their managers in order to find out how
collaboration between the authorities were organized locally, and how
interaction could be understood in practice. According to the interviews local
collaboration between police and social services was about communication
through information transfer, from police to social services. But they also
talked about cooperation on individual cases and that a more formalized co-
ordination had occurred. Criminal behavior of young people was to a higher
degree present as work tasks, than issues related to addiction or drug abuse.

Those working with surveillance/monitoring operations (the police) and
outreach work (social service) indicated a higher level of collaboration (co-
operation, co-ordination); there was consensus on what signals (in young
person’s behavior) that the police and social services attended. In these cases
it was primarily abuse that was indicated.

The link to the regulatory and investigative activities in social services
(child protection) both those employed in the police and in outreach social
work indicate as problematic. Those employed in investigative activities
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(child protection), indicates that alleged abuse are more difficult to
investigate than reports of crime.

Collaboration between the police and social services during the criminal
investigations can be described as weak, for example it is optional for social
services to take part in police questionings of young people. Nevertheless the
interviewed investigators and managers in the social services talk about a
close co-operation (strong link) and refer specially to the benefits of
attending the hearings.

When the criminal investigation is complete, that case at the police
closed, but it seems more difficult to determine when young people are not
current for the outreach work.

In cases of youth crime the social services have the highest degree of
collaboration with public prosecutors. This specifically considers
announcements to the prosecutor and enforcement of penalties for young
people aged 15-17 years. From the social services point of view, cases are
completed when the intervention/correctional plan explained in the sentence
is followed through, unless the family wishes to continue. Punishment
becomes the central issue, not the young person's needs, which could show
that social services may have adopted a controlling attitude about youth
crime.

Most ideas about the socio-police actor-network were about youth crime
on both general and local levels.

Study 3. The survey included young people (10-17 years) who either
were rated current in outreach activities, or in investigative and enforcement
authority (child protection) and treatment units in the municipality
(community care).

The survey showed that only eight of the 128 young people could be a
subject of some kind of collaboration between police and the social services
authority/treatment facilities during the survey period. When outreach work
with young people was added, it became 11 young people. Most of the 80
young people were only reported from one agency/unit.

The survey showed that the police and social services were not linked
together around shared adolescents at the same time. But there can be a
series of links — for instance can young people actual for the police later be
relevant for the social services.

Conclusions

The results of the thesis show that there was an establishment of a socio-
police actor-network both at an ideological and a local level. The main idea,
expressed in the official documents was that there should be a controlling
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attitude towards youth crime. At a local level the main ideas among those
interviewed was that they had both a controlling and supportive attitude to
youths, with both crime and abuse problems. It is possible that the social
services logic has changed from values based on individual needs to values
based on punishment. The study also showed that in practice there was just a
small number of young people who were current for both the police and
social services at the same time.

In sum, | think that collaboration has been established as the
recommended solution to deal with criminality among young people. This
idea has constructed by drawing on statistical data on criminality and not the
least on the fact that both police and the social services are actors dealing
with issues in respect to young people’s criminal behavior. However, the
thesis shows that interaction between those actors can be difficult to pursue
when few young persons are current within the police and the social services
at the same time. Any further collaboration on individuals can thus not take
place, making it impossible to speak of any socio-police actor-network at the
individual level.

In light of these issues, it is important to continue to highlight the socio-
police action network; what can the consequences for social services be?
How can the work of the police be strengthened? And how will/can
individuals of this actor-network be affected?

It is through research and evaluations consequences of the establishment
of the socio-police action network may become visible: both at the overall
ideological level and local levels, but also for individual children and young
people.
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Bilaga 1. Forteckning éver dokument

Titel pa Nr och ar Typ av dokument | Ansvariga
dokumentet

Socialpolis och SOuU Beténkande Inrikesdepartementet
kvinnlig polis 1958:34

Samarbete i Ju 1969:2 Promemoria Justitiedepartementet
Brottsforebyggande

syfte

Om éndrad lydelse SES Kungorelse Inrikesdepartementet
av 1§ allménna 1959:473

polisinstruktionen

Angaende polisens SES Cirkuladr Inrikesdepartementet
brottsforebyggande 1959:474

verksamhet

Angaende samarbete | SFS Cirkulédr Socialdepartementet
med polisen i 1959:492

brottsforebyggande

syfte

Om intensifierat SFS Cirkulér Socialdepartementet
samarbete mellan 1970:513

barnavardsnamnd,

skola och polis

Intensifierat 1971 Rad och Socialstyrelsen,
samarbete mellan anvisningar Skoldverstyrelsen och
barnavardsndmnd, nr: 23 Rikspolisstyrelsen
skola och polis

Om atgdrder mot Prop. Proposition Justitiedepartementet
unga lagovertradare | 1987/88:135

Reaktion mot SOU Betidnkande Justitiedepartementet
ungdomsbrott Del A | 1993:35

ochB

Allas vart ansvar: ett | Ds 1996:59 | Departementserien | Justitiedepartementet
nationellt

brottsforebyggande

handlingsprogram

Brott kan Skr. Regeringens Justitiedepartementet
forebyggas! 2000/01:62 | skrivelse

Utveckling av det
brottsforebyggande




arbetet

Ny sekretesslag SOuU Betinkande Justitiedepartementet
2003:99

Del 1 (kap 15)

Starkt skydd for barn | Prop. Proposition Socialdepartementet

i utsatta situationer 2002/03:53

m.m.

Strategi for 2007 Metodskrift Socialstyrelsen,

samverkan kring Rikspolisstyrelsen och

barn och unga som Myndigheten for

far illa eller riskerar skolutveckling

att fara illa

Samverkan polis och | 2007 Handlingsplan Rikspolisstyrelsen
kommun - for en
lokalt forankrad
polisverksamhet i
hela landet

Effektivare insatser | Ds. 2010:9 Departementserien | Justitiedepartementet
mot

ungdomsbrottslighet
Kriminella SOuU Beténkande Justitiedepartementet
grupperingar — 2010:15

motverka rekrytering
och underlitta
avhopp

1: Gemensamma skrifter fran Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Skolverket
tva stycken.

Intensifierat samarbete mellan barnavardsnimnd, skola och polis 1971, var ett gemensamt
nummer av rad och ron fran Socialstyrelsen, Skoloverstyrelsen (Skolverket), & Rikspolisstyrelsen.
Denna foregicks av en kungorelse och tre cirkuldr fran Kungl. Maj:ts. om dndrad lydelse av 1§
allmdnna polisinstruktionen 1959, angdende polisens brottsforebyggande verksamhet 1959,
angdende samarbete med polisen i brottsforebyggande syfte 1959, dessa fran Inrikesdepartementet.
Dessutom ett 1970 om intensifierat samarbete mellan barnavdrdsnimnd, skola och polis fran
Socialdepartementet. Dessa dokument foregicks dé av ett betinkande frén Inrikesdepartementet
Socialpolis och Kvinnlig polis fran 1958.

Nasta gemensamma dokument var Strategi for samverkan- kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, 2007 fran Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Myndigheten f{or
skolutveckling. Det foregicks av regeringens propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m. 2002 frén Socialdepartementet. Samma &r som det gemensamma dokumentet



producerades 2007, gav Rikspolisstyrelsen ut ett eget dokument Samverkan Polis och kommun- for
en lokalt férankrad polisverksamhet i hela landet.

2: Dokument angaende foriandringar i LUL
Ungdomsbrottskommitténs betinkande Reaktion mot ungdomsbrott del A och B 1993 utvérderar
lagforslagen i LUL som foreslogs i lagradsremissen om dtgdrder mot unga lagévertrddare 1988.
Alla tre dokument kommer fran Justitiedepartementet.

3: Det brottsforebyggande handlingsprogrammet.
Allas vart ansvar — ett nationellt brottsforebyggande program, 1996 en skrift fran regeringens
departementsserie, samt utvirdering av handlingsprogrammet Brott kan forebyggas! Utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet, 2000 en regeringsskrivelse. Bada fran Justitiedepartementet.

4: Dokument angaende fordandringar i sekretesslagstiftningen.
Huvudbetéinkande av Offentlighets- och sekretesskommittén frén 2003, Ny sekretesslag del 2
kapitel 15 Samarbete mot ungdomsbrott, fran Justitiedepartementet.

5: Senare dokument fran runt 2010

Slutligen, for att kunna jamfora hur idén framstélls i senare dokument runt 2010, sa valdes
Effektivare  insatser mot ungdomsbrottsligheten, 2009 en departementsskrivelse frén
Justitiedepartementet samt Kriminella grupperingar: motverka rekrytering och underldtta avhopp
(2010) Justitiedepartementet.



Bilaga 2 Informationsbrev

Att vara ung och
"aktuell” for polis och
socialtjanst

Information och forfragan om deltagande i
forskningsstudie del 1:

Vi har av Socialndamnden/Polisomréadet fatt tillstdnd att bedriva
studien “Att vara ung och “aktuell” for socialtjénst och polis”
inom er respektive organisation. Ni har utifran er position i
organisationen, av oss forskningspersonal blivit utvalda att
tillfrdgas om ni kan fungera som nyckelpersoner alternativt
kontaktperson inom delstudie 1 i detta projekt. Urvalet handlar om
att ni inom era tjdnster i det vardagliga arbetet kommer i kontakt
med ungdomar som utgdr malgruppen och pa nagot sétt dr aktuella
inom er organisation, for samverkan mellan myndigheterna.

Detta brev utgér information och en forfragan, om ni utifrén era
speciella kunskaper och erfarenheter vill delta i studien. Era
erfarenheter och kunskper av att arbeta med ungdomar inom er
organisation &r viktig att fa ta del av, for att vinna béttre kunskap
om samverkan mellan poliser och socialarbetare kring utsatta barn
och unga.

Det ni kan ta del av hdr dr bakgrund och syfte med studien,
studiens uppldgg, information om anonymitet och forskningsetiska
overviganden.

Disa Edvall Malm

auktoriserad socionom, fil mag och doktorand i socialt arbete
Institutionen for socialt arbete och Polisutbildningen

Umea universitet

Tel: 090 786 63 57

Mobil: 070-600 63 88

disa.edvall.malm@socw.umu.se

Handledare

Hildur Kalman, docent

Institutionen for socialt arbete, Umed universitet
Telefon 090 786 6572
hildur.kalman@socw.umu.se

Bitradande handledare

Torbjorn Forkby, fil, dr

Institutionen for socialt arbete Goteborgs unversitet
FOU i vdst/GR



Adressat Adressat
Tjansteman/ nyckelpersoner Tjansteman/ nyckelpersoner
Individ och familjeomsorgen Polisomradet

Bakgrund och syfte med studien:

Projektet ar ett avhandlingsprojekt som samfinansieras mellan Institutionen for socialt arbete och
Polisutbildningen vid Umea universitet. Medlen 4r avsatta for att bedriva forskning om samhéllets
atgarder/insatser for ungdomar som &r aktuella for polis och/eller socialtjanst. Centrala frédgor handlar om hur
samverkan organiseras och fungerar samt den betydelse kontakten med myndigheterna kan fa for den enskilde.

Syftet med projektet &r att beskriva och analysera aktiviteter och handlingsménster i motet mellan polis och
socialtjanst och ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla kriminalitet och/eller missbruk.

De dvergripande vetenskapliga fragestéllningarna avser att belysa polisers och socialarbetares vardagliga arbete
med ungdomarna, alltsé inte sddan verksamhet dér det avsatts speciella medel for samverkan. Fokus kommer att
ligga p& hur ungdomarna aktualiseras, arbetas med och avslutas inom de bdda myndigheterna samt hur
myndigheterna organiserar sin samverkan kring ungdomarna. Detta ger en analys av hur polisen respektive
socialtjinsten forstar och skapar uppdraget respektive klienten samt ndr organisationernas arbeten mots och hur
det blir i relation till ungdomarnas situation.

Studiens uppligg:

Studien utgar fran polisen och socialtjdnstens faktiska uppdrag: att arbeta och samverka kring ungdomar som
utvecklat eller bedoms riskera att utveckla kriminalitet och/ eller missbruk pga sitt eget beteende.

Delstudie 1

Genom enskilda intervjuer genomforda med era chefer kartliggs de dokument och forhallningsétt som reglerar
det lokala arbetet och samverkan kring ungdomarna. Utifran sina respektive uppdrag har de svarat pa fragor om
hur arbetet och samverkan organiseras. Hur aktualiseras ungdomarna? Hur sorterar de ungdomarna inom
organisationen och nér sorteras de till den andra organisationen?

Som tankbar “nyckelperson” tillfragas du om att delta i en gruppintervju med dina kollegor inom er egen
myndighet. Intervjun berdknas ta ca. 2x 40 min och ni kommer max att vara 10 st. Om det visar sig svart att
hitta gemensamma tider kan fler intervjutillfillen bli aktuellt.

Utifran era respektive uppdrag kommer ni att fa svara pa fragor som handlar om:

Hur aktualiseras ungdomarna? Hur sorteras de inom organisationen och nér tas det kontakt med den andra
organisationen? Nér skrivs PM och anmélningar? Hur och nér upphdr ungdomen att vara aktuell?

Intervjuerna bandas och transkriberas for att genomgé en analys av hur uppdrag och klienter skapas, samt hur ni
arbetar med dessa och dér de tinkta kopplingarna mellan myndigheterna framgar.

Kartldggning

Ni kommer ocksé under intervjuerna att fa information om en kartliggning som deltagande nyckelpersoner
forvéntas ta ett visst ansvar for. Kartliggningen sker samtidigt i de bdda organisationerna tidpunkten beslutas av
chefer vid era respektive myndighet. Kartlaggningen bor paga under en ménads tid, for att vara rimlig i
forhallande till ert arbete och for att urvalet for studien ska blir tillrackligt stort.

Under denna manad gors en forteckning (med for och efternam, fodelseédr - manad) 6ver samtliga ungdomar som
da dr aktuella inom respektive organisation. Dessutom antecknas anledningen till att ungdomarna &r aktuella vid



tidpunkten, pa vilket/vilka sétt ungdomarna ar aktuella i organisationen (utredning, insats, uppsokande,
forebyggande kontakt). Har anges ocksé namn pa den tjdnsteman som har storst kunskap kring ungdomen och
som kan beskriva vad som tidigare gjorts for ungdomen inom den egna myndigheten. Utformningen och
genomforandet diskuteras med era respektive chefer for att bli sd smidigt som majligt.

Kartldggning och identifiering av aktiviteter i respektive organisation.

For att fa mera kunskap kring respektive ungdom kommer intervjuer att géras med de kontaktpersoner som
uppgivits under kartlaggningen. Intervjuerna &r tinkta att folja en tidsaxel och syftar till att kartldgga
ungdomarnas problembild och de aktiviteter myndigheten haft kring ungdomen.

Som “kontaktperson” kan du komma att tillfragas om du frivilligt kan stélla upp i en intervju kring vissa
ungdomar, i syfte att kartdgga vad myndigheten har gjort kring den aktuella ungdomen.

Materialet kodas och avregistreras for en analys av materialet dér respektive myndighets handlingsménster kring
den enskilda ungdomen kan utldsas och kopplas som 6versdttningar i den andra myndigheten.

Nar forskningsresultaten presenteras, kommer det aldrig att framga pa vilken ort studen genomforts.
Ert bidrag till studien handlar om era respektive yrkeskunskaper och ert konkreta arbete med ungdomarna.
Era svar kommer att behandlas s att inte obehoriga kan ta del av dem.

Alla handlingar och uppgifter fran polisen och socialtjdnsten kommer att forvaras atskilda frén varandra under
studien. Det &r bara de som utfor studien som kommer att se kopplingarna mellan myndigheterna kring enskilda
ungdomarna, i den fortsatta hanteringen kommer alla personuppgifter att vara anonymiserade och materialet
kodas i stillet.

Med detta brev foljer en blankett om informerat samtycke till delstudie 1.(som nyckelperson eller
kontaktperson). Den undertecknar du om du véljer att delta och lagger den i det frankerade kuvertet. Det kommer
vid intervjutillfillet att ges mera muntlig information och majlighet att stélla frdgor. Kontakta gérna mig om ni
har fragor innan dess ocksa.

Deltagandet i projektet ar frivilligt och du kan nar som helst utan ndrmare forklaring avbryta din medverkan.

Forskningshuvudman for studien 4r Umeé universitet. Studien kommer att leda till en akademisk avhandling i
socialt arbete samt nagra vetenskapliga artiklar. Sarskild presentation av resultatet kan ges till polisen och
socialtjansten som medverkar i studien.

Projekt - och personuppgiftsansvarig:

Disa Edvall Malm

Auktoriserad socionom, fil mag och doktorand i socialt arbete
Institutionen for socialt arbete och Polisutbildningen

Umed universitet

Tel: 090 786 63 57

Mobil: 070-600 63 88

disa.edvall.malm@socw.umu.se

Handledare

Hildur Kalman,fil dr

Institutionen for socialt arbete, Umea universitet
Telefon 090 786 6572
hildur.kalman@socw.umu.se




Bitrddande handledare:

Torbjorn Forkby, fil dr

FOU Vist Goteborg stad

Institutionen for socialt arbete, Gteborgs unuiversitet

torbjorn.forkby@grkom.se

For ytterligare information &r ni vdlkomna att kontakta oss



Bilaga 3a. Intervju chef IFO

Intervjuguide for Socialtjanstens chef for Individ och
familjeomsorg

Att vara ung och ”aktuell” for polis och socialtjéinst
Intervjun berdknas ta max. 1 timma.

Bakgrund

Regeringen har lyft fram betydelsen av samverkan i fragor som ror barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa. Socialtjénstlagen kompletterades 2003 med bestimmelser om socialtjanstens skyldigheter att samverka
kring dessa barn och unga. Tidigare har socialtjansten varit skyldig att samverka kring individuella d&renden men
kompletteringen innebér att samverkan dven ska ske i 6vergripande fragor och det ar socialndmnden som ansvara
for att sédan samverkan kommer till stand.

”Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa” &r en 6vergripande strategi
som Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling tillsammans tagit fram. Den betonar
tidiga insatser, helhetssyn, samt styrning, struktur och samsyn som viktiga komponenter for en stabil hallbar
samverkan.

Sverige ratificerade 1990 FN:s barnkonvention vilket innebér att all lagstiftning som rér barn skall ta hinsyn till
barnets basta. For socialtjénstlagens del s& infordes barnperspektivet 1998. Det tas upp i forsta kap. 2 § SoL och
beskriver att vid alla dtgérder som berdr barn ska hénsyn tas till barnets bésta, till barn riknas alla som &r under
18 ar.

Vad innebir “uppdraget”, dvs. socialtjéinstens uppdrag att arbeta med ungdomar som utvecklat eller,
bedoms riskera utveckla kriminalitet och/eller missbruk?

1. Hur uppmérksammas ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla missbruk?
2. Hur uppmirksammas ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla kriminalitet?
3. Hur aktualiseras ungdomar som utvecklat eller bedoms utveckla kriminalitet och/eller missbruk:

Den verksambet som star i fokus for detta projekt dr sadan verksambet som riktar sig till ungdomar som till exempel
uppmidrksammas genom spaning, forebyggande eller ntredande behandlande verksambet eller pi annat sitt blivit foremal
Jfor aktiviteter inom polismyndigheten/ socialtjinsten pa grund av ungdomens egen brotislighet, drog- eller
alkoholmissbruk eller befarat sadant.

Hur blir de aktuella?

Var fér ni informationen fran?

Pa vilka sétt kan ni fa informationen?
Vad gor ni med informationen?

Vad erbjuds dessa ungdomar?

Vilka kontakter tar ni?

Hur upphor de att vara aktuella?

Vad gor ni da?



Hur ser det formella samarbetet ut med polisen kring dessa ungdomar?

a. Finns det ndgot lokalt avtal om hur samarbetet ska ga till vad det giller:
barn under 15 &r som begér brott?
Hur ser det ut?
barn mellan 15- 18 ar som begar brott?
Hur ser det ut?
b. Finns det andra avtal mellan er och polisen géllande ungdomar?
Hur ser det ut?
c. Samverkansavtal vid vissa tillfdllen?
Hur ser det ut?
d. Finns det formella samverkansgrupper vad det géller dessa ungdomar?
Vilka yrkesgrupper representeras Socialtjansten av i dessa?
e. Finns det informellt samarbete?
Hur ser det i sa fall ut?
f.  Finns det andra kontakter mellan polisen och er vad det géller dessa grupper av ungdomar?

Hur ser det ut?

Har du fragor vénligen kontakta mig!

Disa Edvall Malm
Institutionen for socialt arbete/Polisutbildningen
090-786 63 57

070-60063 88

Disa.edvall.malm@socw.umu.se



Bilaga 3b Intervju chef polis

Intervjufragor for chefen for Polisomradet
Att vara ung och ”aktuell” for polis och socialtjanst
Intervjun beréknas ta max. 1 timma.

Bakgrund

Regeringen har lyft fram betydelsen av samverkan i frdgor som rér barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa. Socialtjanstlagen kompletterades 2003 med bestimmelser om socialtjdnstens skyldigheter att samverka
kring dessa barn och unga. Sjukvardslagen, skollagen och andra lagar kompletterades ocksa med skyldighet om
samverkan. Polisen har sedan tidigare haft det inskrivet i Polislagen § 2 dér vikten av att polisen samverkar med
socialtjansten anges. Tidigare har socialtjansten varit skyldig att samverka kring individuella d&renden men
kompletteringen innebér att samverkan dven ska ske i dvergripande fragor och det 4r socialndmnden som ansvara
for att sédan samverkan kommer till stand.

”Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa” &r en Gvergripande strategi
som Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling tillsammans tagit fram. Den betonar
tidiga insatser, helhetssyn, samt styrning, struktur och samsyn som viktiga komponenter for en stabil hallbar
samverkan.

Sverige ratificerade 1990 FN:s barnkonvention vilket innebir att all lagstiftning som ror barn skall ta hinsyn till
barnets basta, till barn rdknas alla som &r under 18 ar .

Vad innebir “uppdraget”, dvs. polisens uppdrag att arbeta med ungdomar (alla barn under 18 ar) som
utvecklat eller, efter eget beteende, bedoms riskera utveckla kriminalitet och/eller missbruk?

5. Hur uppmirksammas ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla missbruk?
6. Hur uppméirksammas ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla kriminalitet?
7. Hur aktualiseras ungdomar som utvecklat eller bedoms utveckla kriminalitet och/eller missbruk:

Den verksambet som star i fokus for detta projeket dr sadan verksambet som riktar sig till ungdomar som till exempel
uppmrdrksanmas genom spaning, forebyggande eller utredande bebandlande verksambet eller pa annat sdtt blivit foremdl
[for aktiviteter inom polismyndigheten/ socialtjinsten pa grund av ungdomens egen brottslighet, drog- eller alkoholmissbrufk

eller befarat sadant.

Hur blir de aktuella?

Var far ni informationen fran?

Pa vilka sétt kan ni fa informationen pa?
Vad gor ni med informationen?

Vad erbjuds dessa ungdomar?

Vilka kontakter tar ni?

Hur upphor de att vara aktuella?

Vad gor ni da?



8. Hur ser det formella samarbetet ut med socialtjénsten kring dessa ungdomar?

g. Finns det nagot lokalt avtal om hur samarbetet ska gé till vad det géller:
barn under 15 &r som begér brott?
Hur ser det ut?
barn mellan 15- 18 ar som begar brott?
Hur ser det ut?
h. Finns det andra avtal mellan er och socialtjénsten géllande ungdomar?
Hur ser det ut?
i.  Samverkansavtal vid vissa tillfdllen?
Hur ser det ut?
j.  Finns det formella samverkansgrupper vad det géller dessa ungdomar?
Vilka yrkesgrupper representeras polisen av i dessa?
k. Finns det informellt samarbete?
Hur ser det i sa fall ut?

l.  Finns det andra kontakter mellan socialtjansten och er vad det géller dessa grupper av
ungdomar?

Hur ser det ut?

Jag kommer att kontakta dig for att boka en tid da vi kan prata kring ovanstaende fragor.

Har du fragor vanligen kontakta mig!

Disa Edvall Malm

Institutionen for socialt arbete/Polisutbildningen
090-786 63 57

070-60063 88

Disa.edvall. malm@socw.umu.se
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Bilaga 4 Intervju tjdnstemdn

Intervjuguide nyckelpetsonet/tjinstemin inom Socialférvaltningen respektive
Polisomradet

Gruppsamtalen beriknas ta max. 2 immar ca 2 x 40 min?

Gruppen ska bestd av max. 10 tjinstemin som i sitt vardagliga arbete har relationer till eller pa
annat satt kommer i kontakt med ungdomarna. (Eventuellt kan gruppen delas om det visar sig

svart att samla alla samtidigt)
En kort presentation av projektet:
Att vara ung och aktuell fér polis och socialtjinst

Syftet med projektet dr att beskriva och analysera aktiviteter och handlingsménster i métet mellan
polis och socialtjinst och ungdomar som utvecklat eller bedoms riskera utveckla kriminalitet
och/eller missbruk.

Presentation av mig som forskare och min yrkeserfarenhet (mycket kort) och att jag tidigare varit

anstilld vid kommunen.

De fir presentera sig med namn och var de arbetar nu inom myndigheten och andra platser de

har varit pd inom myndigheten.

Ovrig information om: Intervjuerna med cheferna, vidare att de utgér den grupp av
“nyckelpersoner” som gett samtycke till att delta. Att det kommer en mitperiod som de i slutet
av samtalet ska fd mera praktisk information om. Att jag kommer att genomféra intervjuer med
tjdnstemin kring enskilda ungdomar. Att atskiljt frin denna delstudie och mitperiod kommer ett
antal ungdomar 16-20 ar och deras forildrar att bli tillfrigade per brev om de vill delta i en

intervjustudie.
Det ges méjlighet att stilla fragor och informerat samtycke inhdamtas.
Information om gruppintervjuns uppligg.

Ungdomar ir alla barn upp till 18 ar som utvecklat eller bedoms riskera att utveckla kriminalitet
och/eller missbruk.

Den verksamhet som star i fokus for detta projekt dr sidan verksamhet som riktar sig till
ungdomar som till exempel uppmirksammas genom spaning, férebyggande eller utredande
behandlande verksambhet eller pé annat sitt blivit féremal f6r aktiviteter inom
polismyndigheten/socialtjansten pd grund av ungdomens egen brottslighet, drog- eller
alkoholmissbruk eller befarat sidant.

Del 1: Fragor kring ert arbete med ungdomarna
Tiank utifrin konkreta ungdomar ni haft eller har kontakt med

1. Beskriv pa vilka sitt en ungdom egentligen kan vara aktuell f6r

socialtjansten/polisen?



2. Hur uppmirksammar ni ungdomar forsta gingen? Tink utifrdn faktiska

erfarenheter.
(Eventuellt gérs nagon form av ”mind mapp” dir de olika sitten f6r hur de uppmarksammar/far

kinnedom om en ungdom antecknas.)

Med foljdfrigor:

Viilka signaler gar ni pa?

Var fir ni informationen fran?

Pa vilka sitt kan ni fa informationen? Spaning, anmalningar dyl.
Vad kan ni gira da?

Vilka kontakter tar ni?

Hur tas kontakterna?

3. Hur blir ungdomar aktuella for utredning/insats? Tink utifrdn faktiska erfarenheter.

>

Eventuellt en ny ”mind mapp”.
Vilka signaler gar ni pa?
Hur far ni informationen?
P4 vilka sitt kan ni fi informationen?
Vad gir ni da?
Vilka kontakter tar ni?
Hur tas kontakterna?
4. Nir slutar de att vara aktuella? Tdnk utifrin faktiska erfarenheter.
Vilka signaler gar ni pa?
Hur g6r ni da?
Tar ni kontakter?

5. Finns det nigra visentliga skillnader i arbetet med ungdomar (tink utifran faktiska
erfarenheter!) som utvecklat eller bedoms riskera att utveckla:

Alkoholmissbruk:
Kriminalitet:

Drogmissbruk:



6.

Hur ser ni pa #ngdomar som utvecklat ovanstiende problem?

Ar det nagon skillnad pa dem?

Del 2: Fragor om samverkan/samarbete

Tink konkret utifran det samarbete/den samverkan ni har.

1.

6.

Vilka brukar ni samarbeta med nir det handlar om maélgruppen?
Beskriv er samverkan.

Har ni nigra speciella hindelser/drenden som péverkat er eller er syn pa samarbetet
med polisen/socialtjinsten.(alla fir tinka efter och blir tillfrigade).

Beritta om dem.

Beskriv era olika samarbeten med polisen/socialtjinsten:

Hur gir det till?

Nir fungerar det bra?

Nir fungerar det mindre bra?

Kan ni kinna forvintningar frin polisen/socialtjansten som 4r svara att leva upp till?
Kan ni ge exempel.

Kan ni beskriva era férvintningar pa dem?

Del 3: Information om métperioden

De far mera praktisk information om mitperioden och hur den gér till.

De far mappar med kort information och kontaktuppgifter samt blanketter.

De limnar sina namn och kontaktuppgifter pa en lista.

Information om att jag kommer att héra av mig under perioden till dem.



Bilaga 5a Kartldggning

Kartlaggning: varen 2010

Kartlaggning av antal ungdomar och anledning till att
ungdomarna ar aktuella inom socialtjansten

De ungdomar som ska rapporteras dr ungdomar i dldrarna 10-17 &r som &r “aktuella” inom
socialtjdnsten under ovanstdende period. Med aktuell menas exempelvis ungdomar som
uppméirksammas genom spaning, forebyggande eller utredande verksamhet eller pa annat sétt blivit
foremal for aktiviteter inom socialtjdnsten pa grund av ungdomens egen brottslighet, missbruk eller
befarat sadant.

Samma ungdom kan komma att rapporteras vid flera tillfallen.

Efter métperiodens slut lamnas formuléren till ndgon av de utvalda inom projektet kallad
Nyckelperson vid socialtjansten, nagon pa varje distrikt.

Uppstar det fragor kring formuléret vinligen kontakta mig!

Disa Edvall Malm

Projekt- och personuppgiftsansvarig
Institutionen for socialt arbete/ Polisutbildningen
Umea universitet

Tel 090 786 63 57

Mobil 070 600 63 88
disa.edvall.malm@socw.umu.se



Datum: Namn pé den som rapporterar:
Namn pé den inom myndigheten som har storst kunskap om ungdomen:

Namn pé ungdomen: Fodelsedr och manad:

Kryssa endast i ett av alternativen per omrdde (brottslighet, alkohol och drogrelaterat, 6vrigt)!

1. Aktuell pa grund av ungdomens brottslighet/kriminalitet (ej missbruksrelaterad)
Befinner sig i riskzon for att utveckla egen brottslighet, misstanke om aktuell brottslighet saknas
Misstanke finns om aktuell egen brottslighet utan att blivit konfronterad med denna misstanke
Utredd eller pé annat sitt konfronterad med misstanke om egen brottslighet

Kénd och dokumenterad egen brottslighet

2. Aktuell pa grund av alkoholrelaterade sammanhang

Befinner sig i riskzon for att utveckla eget missbruk, misstanke om eget aktuellt bruk saknas

Misstanke finns om aktuellt eget bruk utan att ha blivit konfronterad med denna misstanke

Utredd eller pé annat sitt konfronterad pa grund av misstdnkt egen alkoholanvédndning

Kéand och dokumenterad egen alkoholanvindning

3. Aktuell pd grund ungdomens missbruk (ej alkohol)

Befinner sig i riskzon for att utveckla eget missbruk, misstanke om eget aktuellt bruk saknas

Misstanke finns om aktuellt egen befattning med illegala droger utan att ha blivit konfronterad
med denna misstanke

Utredd eller pé annat sétt konfronterad pa grund av misstankt egen befattning av illegala droger

Kéand och dokumenterad befattning med illegala droger

4. Ovrigt (ej forsoériningsstod!)

Ovrigt, vad?



5. Hur har socialtjansten fatt den aktuella informationen om ovanstiende:

Information/anmalan fran verksamheter inom myndigheten

Information/anmaélning frdn annan myndighet: I sa fall vilken

Information/anmélan fran privatperson

6. Vad gors/har gjorts inom socialtjdnsten i relation till ovanstdende omréden (brottslighet,
missbruk, ovrigt).

Flera alternativ dr mojliga.

Uppmaérksammad utan att konkret kontaktetablering skett med ungdomen
Kontaktetablering i syfte att lara kiinna ungdomen/ungdomens férehavanden béttre

Ungdomen har blivit konfronterad med oro/misstanke

Utredning

Behandlingsinsatser

Ovrigt vad? (ej forsérjningsstod)

7. Har kontakter tagits med andra organisationer/myndigheter angdende ungdomen
a. Under métperioden:

Ja

Nej

Om ja — med vilka?
Aklagare
Polis
Skola

Annan myndighet, i s fall vilken




b. Tidigare:
Ja
Nej
Vet ej
Om ja - med vilka?
Aklagare
Polis
Skola

Annan myndighet, i si fall vilken

Ovriga upplysningar:

Disa Edvall Malm

Institutionen for socialt arbete/Polisutbildningen
Tel: 090-786 63 57
Mobil:070-60063 88

Disa.edvall. malm @socw.umu.se
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Bilaga 5b

Kartlaggning: véren 2010

Kartlaggning av antal ungdomar och anledning till att
ungdomarna ar aktuella inom polismyndigheten

De ungdomar som ska rapporteras dr ungdomar i aldrarna 10-17 ar som é&r “aktuella” inom
polisomréadet under ovanstdende period. Med aktuell menas ungdomar som exempelvis
uppméirksammas genom spaning, forebyggande eller utredande verksamhet eller pa annat sétt blivit
foremal for aktiviteter inom polismyndigheten pa grund av ungdomens egen brottslighet, missbruk
eller befarat sadant.

Samma ungdom kan komma att rapporteras vid flera tillfallen.

Efter mitperiodens slut ldmnas formuléren till ndgon av de utvalda inom projektet kallad
Nyckelperson vid polismyndigheten

Uppstar det fragor kring formuléret vinligen kontakta mig!

Disa Edvall Malm

Projekt- och personuppgiftsansvarig
Institutionen for socialt arbete/Polisutbildningen
Umead universitet

Tel 090 786 63 57

Mobil 070 600 63 88
disa.edvall.malm@socw.umu.se



Datum: Namn pé den som rapporterar:
Namn pé den inom myndigheten som har storst kunskap om ungdomen:

Namn pé ungdomen: Fodelsedr och manad:

Kryssa endast i ett av alternativen per omrdde (brottslighet, missbruk, évrigt)!
1. Aktuell pa grund av ungdomens brottslighet/kriminalitet (ej missbruksrelaterad)
Befinner sig i riskzon for att utveckla egen brottslighet, misstanke om aktuell brottslighet saknas

Misstanke finns om aktuell egen brottslighet utan att blivit konfronterad med denna misstanke

Hord eller forhord/utredd eller pd annat sitt konfronterad med misstanke om egen brottslighet

Kénd och dokumenterad egen brottslighet

2. Aktuell pa grund av alkoholrelaterade sammanhang

Befinner sig i riskzon for att utveckla eget missbruk, misstanke om aktuellt eget bruk saknas

Misstanke finns om aktuellt eget bruk utan att ha blivit konfronterad med denna misstanke

Utredd eller pé annat sitt konfronterad pa grund av misstdnkt egen alkoholanvédndning

Kéand och dokumenterad egen alkoholanvindning

3. Aktuell pa grund av ungdomens missbruk (ej alkohol)

Befinner sig i riskzon for att utveckla eget missbruk, misstanke om aktuellt eget bruk saknas

Misstanke finns om aktuell egen befattning med illegala droger utan att ha blivit konfronterad
med denna misstanke

Hord eller forhord/utredd eller pd annat sitt konfronterad pa grund av misstankt egen
befattning med illegala droger

Kéand och dokumenterad egen befattning med illegala droger

4. Ovrigt
Ordningsstorande (enl, §13 Polislagen)

Ovrigt, vad?

20



5. Hur har polisen fitt informationen om ovanstiende:

Information/anmalan fran verksamheter inom myndigheten

Information/anmaélning frdn annan myndighet: I sa fall vilken

Information/anmaélan fran privatperson

6. Vad gors/har gjorts inom polismyndigheten i relation till ovanstdende omraden (brottslighet,
missbruk, ovrigt).

Flera alternativ dr mojliga.

Uppmaérksammad utan att konkret kontaktetablering skett med ungdomen
Kontaktetablering i syfte att lara kinna ungdomen/ungdomens férehavande battre

Ungdomen har blivit konfronterad med oro/misstanke

Ho6rd/Forhord

____ Utredning

Ovrigt vad?

Vet ej

7. Har kontakter tagits med andra organisationer/myndigheter angidende ungdomen

a. Under métperioden:

Ja
Nej
Vet ej

Om ja — med vilka?

21



Aklagare
Socialtjénst
Skola

b. Tidigare:
Ja
Nej
Vet ¢j
Om ja - med vilka?
Aklagare

Socialtjanst

Skola

Ovriga upplysningar:

Disa Edvall Malm

Tel: 090-786 63 57
Mobil:070-60063 88
Disa.edvall.malm@socw.umu
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