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Abstract: The aim of this study has been to analyse the effects of 
state subsidies within agriculture. The goal of these policies was 
to build up long-term sound and profitable farms by means of both 
general and selective support measures. The investments affecting 
structure gave rise to the following questions: (a) What were the 
effects on a farm of a given type of aid? (b) How were the farms 
and the surrounding community affected? (c) In what respect was a 
desirable effect achieved, and in what respect were the results 
problematical? The investigation was carried out in three munici­
palities in Norrland, and considered three different forms of 
subsidy (SR-, A- and B-support) which were utilized during the 
years 1961-1978. In addition to these so-called "subsidized farms", 
a similar number of "comparative farms" that had not received 
support were selected. In all, 650 farms were investigated. 

The evaluation was mainly divided into five areas of interest: 
(a) Farm reconstruction, (b) Farm development, (c) The farmers, (d) 
Economic effects, (e) Social effects in the locality. 

The principal findings were as follows: (1) SR- and A-supported 
farms were characterized by farmers who were relatively young, had 
good education and who used a portion of their working-hours for 
carrying out organizational measures. The comparative farms were 
distinguished rather by older farmers with less education and with 
a higher degree of employment outside the farm. (2) All of the SR-
and B-supported farms had survived. Some A-supported farms were 
abandoned, while the number of comparative farms was greatly re­
duced. (3) All types of subsidized farms exhibited growth in their 
areas of arable land and forest and in their stock of milk cows, 
whereas the comparative farms were relatively unchanged. (4) Im­
proved production results within crop husbandry could be derived 
simultaneously from the increased use of pipe drainage, shorter 
periods between ploughing, new methods of harvesting, etc. Within 
all these areas the subsidized farms had higher proportions of 
improvements than the comparative farms. (5) Since SR-farms in 
particular (but even A-farms) financed their rationalization 
measures by means of bank loans, they all became extremely sensi­
tive to risks. In thi s way they all too easily ended up with 
economic difficulties when major increases in interest rates or 
changes in costs or revenues occurred. (6) In the short term the 
rationalization of the size of subsidized farms had little effect 
on outmigration from the areas concerned. (7) The households were 
larger on subsidized farms than in the comparative group. This 
meant that the subsidized farms, which were increasing their rela­
tive share of the population, also comprised a stabilizing factor 
in a locally-dependent service sector. 
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1 INLEDNING 

Norrlandslänen har under efterkrigstiden genomgått en 
snabb och omfattande omstrukturering av sitt näringsliv; 
strukturförändringar som speciellt berört de tidigare 
huvudnäringarna, jord- och skogsbruk. Parallellt med nä­
ringslivets omstrukturering har landsbygden upplevt en 
omfattande befolkningsomflyttning, från glesbygd till 
tätort. De fortgående befolkningsförändringarna har i sin 
tur accentuerat glesbygdsproblemen; en minskande och 
åldrande befolkning, minskat serviceunderlag, minskning 
av offentlig och privat service för att nämna några. ' 
Figur 1.1 ger ett exempel på förändringar inom jordbruks­
sektorn i Norrbottens län, åren 1945-1985. (Övriga norr­
landslän, uppvisar i stort motsvarande förändringar). Där 
framgår med all tydlighet dynamiken i jordbrukets om­
strukturering, samt att nedgången i antalet jordbruks­
företag/mjölkleverantörer startade redan i början av 
femtiotalet. Trots den kraftiga strukturomvandlingen har 
mjölkproduktionen kunnat bibehållas på en relativt hög 
nivå. 

1) Bylund, E (1972) sid 35: "Det norrländska glesbygds­
problemet är en paradox. Å ena sidan karakteriseras 
det av överskott på arbetskraft/arbetslöshet, alltför 
många människor, å andra sidan av underskott på be­
folkning/konsumenter, alltför få människor. Eftersom 
arbetsinkomst är basförutsättningen för mänsklig akti­
vitet, domineras utvecklingen av den kraft som söker 
balans mellan tillgången på arbetstillfällen och ar­
betskraft. Resultat: de arbetslösa lämnar glesbygden 
och går till områden med arbetskraftsbrist. De alltför 
många människorna i glesbygden tenderar att bli färre. 
Följden blir ett minskande underlag för all slags 
service och diverse samhälleliga aktiviteter." 

Öberg, S (1984) sid 195: "Den regionala balansen be­
tingas till stor del av internationella förhållanden 
inklusive den tekniska utvecklingen. Detta sekel har 
jordbruksbygderna haft en nästan ständig obalans som 
tagit sig uttryck i arbetslöshet, undersysselsättning 
och utflyttning. Glesbygderna som geografiska områden 
har drabbats särskilt hårt av strukturomvandlingen om 
man ser till deras andel av landets befolkning. Gles­
bygdernas befolkning har dock inte drabbats i snäv 
ekonomisk mening. De har exempelvis liksom rikets 
övriga invånare fått en standardförbättring tack vare 
nettoutflyttningen. Sett i ett ekonomiskt perspektiv 
är inte befolkningsförskjutningar mellan orter och 
regioner ett tecken på obalans." 
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Källa: Lantbruksnämnden i Norrbottens län 1985 

Figur 1.1 Förändring av antalet jordbruksföretag (>2.1 
ha åker), mjölkleverantörer, mängd levererad 
mjölk, åkerareal och antal kor i Norrbottens 
län 1945-1985. 
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När det gäller förändringar inom jordbruket kan dessa be­
skrivas som dels en spontan anpassning, dels en medveten 
styrning via den statliga jordbrukspolitiken. Dess mål­
sättning har varit att via såväl generella som selektiva 
stödåtgärder bygga upp långsiktigt bärkraftiga och lön­
samma jordbruksföretag. De strukturpåverkande insatserna 
föranleder följande frågeställningar: 

Vilka är effekterna av en given insats i ett jordbruks­
företag från t ex statens sida? Hur påverkas företaget, 
andra företag och samhället runt omkring? En följdfråga 
ligger nära till hands: I vilka avseenden har de uppnådda 
resultaten harmonierat med målsättningarna för de stöd­
former som prövats? 

1.1 Forskningsprojektets syfte 

Syftet med den undersökning, som här presenteras, är att 
från kommunal/regional nivå kritiskt granska och analy­
sera såväl positiva som negativa effekter av statliga 
stödinsatser inom främst jordbruket. Därmed avses dels 
effekter inom jordbrukssektorn, dels effekter inom öv­
riga samhällssektorer mot bakgrund av stödformernas mål. 
De viktigaste analysobjekten utgörs av SR-(KR-) stödet 
respektive A- och B-stödet. Undersökingsperioden omfattar 
åren 1961-1981. 

Med effekter på den lokala jordbrukssektorn avses här de 
direkta följderna av satsningarna för de företag, som er­
hållit stöd samt konsekvenser för övriga jordbruks­
företag i grannskapet för perioden 1961-1981. När det 
gäller effekterna för det enskilda företaget ingår före­
tagaren, hans personliga kunnande och den övriga famil­
jen som mycket viktiga komponenter för förståelsen av den 
utveckling som ägt rum. 

Med effekter på övriga samhällssektorer avses här främst 
positiva och negativa effekter på sysselsättning, befolk­
ningsstruktur samt servicestruktur på i första hand lokal 
och kommunal nivå. Enligt ett riksdagsbeslut 1960 hade 
SR- (KR- ) stödet även en regionalpolitisk innebörd, (se 
sid 7 ) . 

1.2 Innehåll och uppläggning 

Som utgångspunkt för undersökningen ges i kap 1 en kort 
redovisning av den jordbrukspolitiska stödverksamhetens 
bakgrund och utformning. Kapitel 2 omfattar en problem­
diskussion, samt en översikt av jordbruksstödets teore­
tiska bakgrund och utformning. Kapitel 3 behandlar tidi­
gare studier inom området. Kapitel 4 behandlar metod och 
material. I kapitel 5 lämnas en översikt av den allmänna 
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jordbruksutvecklingen inom undersökningsområdena. Kapi­
tel 6 behandlar de studerade stödformernas utveckling och 
ekonomiska omfattning över tiden. I kapitel 7-11 presen­
teras undersökningen och analysen under fem huvudtitlar: 
Företagsuppbyggnad. Företagsutveckling. Företagarna. Eko­
nomiskt utfall samt Omgivningseffekter. Under varje 
huvudtitel redovisas frågeställningar samt resultat. 
Varje avsnitt avslutas med "sammanfattande slutsatser". 
Avslutningsvis diskuteras i kapitel 12 några av de in­
tressantaste resultaten och dessa ligger sedan till grund 
för en diskussion om förslag till utformning av even­
tuella framtida stödinsatser till jordbruket. 

Arbetsgången i projektet har varit: Med utgångspunkt från 
1951/1961 beskrivs de olika företagstypernas utgångsläge 
eftersom detta kan tänkas ha påverkat det fortsatta ut­
vecklingsförloppet. Detta sker även för att ge ett bättre 
underlag för vissa frågeställningar, som berör företags­
utvecklingen över tiden. Därefter prövas vilka faktorer, 
som kan tänkas ha påverkat och bestämt utvecklingen vid 
de studerade företagen. Här testas inverkan av företagar­
nas ålder, utbildning, företagens åkerareal, driftsin­
riktning m m. Tyngdpunkten i undersökningen utgörs av 
jämförelser och analys av hur de undersökta företagen/ 
företagstyperna har utvecklats i förhållande till 
varandra vad gäller företagsstruktur, sysselsättning, 
teknologi och ekonomi. 

1.3 Den jordbrukspolitiska stödverksamheten 

1.3.1 Bakgrund 

Under perioden från andra världskrigets slut till och med 
1986 har fyra jordbruksutredningar presenterat sina för­
slag till den framtida svenska jordbrukspolitikens ut­
formning. (SOU 1946:42; 46, 1966:30; 31, 1977:17, 
1984:86). 1947 års jordbrukspolitiska beslut lade grunden 
till en mer målinriktad rationaliseringsprocess, i vilken 
huvudmålen utformades som: 

A Inkomstmål: Syftade till att skapa förutsättningar för 
att ge jordbrukarna en inkomst likvärdig med industri­
arbetarnas . 

B Produktionsmål: Syftade till att av beredskapsskäl 
tillförsäkra landet en viss produktionsvolym. 

C Effektivitetsmål: Syftade till att via en statlig stöd­
politik underlätta en fortsatt rationalisering av jord­
bruket . 
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Dessa tre huvudmålsättningar har i de tre senaste jord­
brukspolitiska programmen, 1967 respektive 1977 samt 
1984 i princip behållits även om formuleringarna ändrats 
något. Tyngdpunkten mellan de olika målen har dock för­
skjutits. I 1967 års utredning betonades produktions-
resp effektivitetsmålen medan inkomstmålet fick en mindre 
framskjuten position. 1977 fick inkomstmålet åter en 
central position. Där underströks även att den bruknings-
värda åkerjorden skulle utnyttjas, dvs en i princip bibe­
hållen areal uppodlad mark. Produktionsminskningskravet 
(= sänkt självförsörjningsgrad) gällde ej längre. Liksom 
i 1967 års beslut utpekades ingen jämförelsegrupp för 
inkomst jämförelser. Produktionsmålet kom åter i fokus i 
1984 års utredning. Stora och växande överskott på mjölk, 
kött och spannmål medförde krav på produktionsbegränsade 
åtgärder. Dvs insatser, som på sikt medför nedläggning av 
åkermark. Vad gäller inkomstmålet påpekades sambandet 
mellan jordbrukarnas inkomster och de inkomstminskande 
överskotten. Det ansågs även att jordbrukarnas inkomster 
i framtiden borde jämföras med andra småföretagsgruppers. 
Effektivitetsmålet = uppbyggandet och vildmakthållandet 
av rationella familjeföretag förblev oförändrat. 

1.3.2 Rationalisering 

För att uppnå målsättningen i 1947 års jordbrukspolitiska 
beslut byggdes en organisation upp, där s k lantbruks­
nämnder på länsnivå skulle svara för rationaliserings­
verksamheten . 

Lantbruksnämnden skulle genom rådgivning, statliga bidrag 
och kreditgarantier samt via inköp och försäljning av 
mark underlätta rationaliseringen i syfte att skapa före­
tag med bättre struktur och effektivare produktion. Verk­
samheten inriktades mot såväl yttre som inre rationali­
sering . 

Strävan vid yttre rationalisering var att utöka 
jordbruksföretagens markinnehav samtidigt som markens 
arrondering förbättrades. Riktpunkten i 1947 års jord­
brukspolitiska beslut var att slå vakt om inkomsterna 
(inkomstmålet) till företag i storleksgruppen 10-20 ha 
åker och någon skog, s k basjordbruk, vilka ansågs kunna 
ge en familj en med jämförbara grupper likvärdig inkomst. 
På längre sikt tänkte man sig en övergång till s k norm­
jordbruk (20-30 ha åker). I ett riksdagsbeslut 1959 ut­
vidgades rationaliseringsverksamheten till att uppmuntra 
bildandet av brukningsenheter, vilka kunde drivas av en 
eller två personer, utan att utnyttja anställd arbets­
kraft. Dessa företag förväntades kunna ge samma arbets­
inkomst som jämförbara näringar. Rationaliseringssträvan­
den stimulerades även genom förändringar i jordförvärvs-



6 

lagen, förköpsrättslagen och jordhävdslagen. 

Inre rationalisering har under hela efterkrigsperioden 
s y f t a t  t i l l  a t t  f ö r b ä t t r a  d e t  e n s k i l d a  f ö r e t a g e t  m a p  
byggnader, markavvattning, stenröjning m m. Driftsratio­
naliseringen inriktades bl a mot införande av nya djur­
raser, förbättrade grödor, maskiner, nya brukningsmeto­
der, växtföljd och bokföring. 

1.3.3 Generella och selektiva stöd 

Förutom generellt verkande insatser som t ex prisstöd i 
form av gränsskydd med importavgifter, pristillägg för 
vissa produkter i norra Sverige m m, är och har de mer 
selektiva stödformerna varit av två slag: statliga låne­
garantier, dvs staten borgar för banklån samt statsbi­
drag. Statsbidrag utformas vid större belopp som avskriv­
ningslån. Dessa lån och bidrag utgår och har utgått till 
företag, som ansetts ha möjlighet att överleva på olika 
lång sikt. Förutsättningarna att erhålla stöd och stödbe­
loppens storlek har förändrats en del över tiden. Innan 
stöd utgår bedöms företagens möjligheter att utvecklas, 
alternativt överleva på både kort och lång sikt och det 
är sådana företag som i första hand kunde och fortfarande 
kan räkna med stöd. 

1.3.4 SR-( KR-) stöd 

Riksdagen beslutade 1960 om införande av ett s k koncen­
trerat rationaliseringsstöd (KR-stöd) i vissa utvalda 
områden i Norrbottens, Västerbottens, Jämtlands och 
Västernorrlands län. Avsikten var att snabbt och i möjli­
gaste mån fullständigt bygga upp ekonomiskt bärkraftiga 
brukningsenheter, i regel inom en femårsperiod. KR-stödet 
utgjorde ett komplement till det ordinarie finansierings­
stödet, som omfattade hela landet. Detta sedan utvecklin­
gen visat att det allmänna rationaliseringsstödet (A-
stödet) var otillräckligt för de kostnadskrävande insat­
ser, som ansågs nödvändiga för att utveckla jordbruket 
inom berörda områden. 

År 1965 utvidgades KR-stödet till att även omfatta Gävle­
borgs, Kopparbergs och Värmlands län samt landskapet 
Dalsland (Älvsborgs län). Benämningen på stödformen änd­
rades samtidigt till "särskilt rationaliseringsstöd" (SR-
stöd).^' 

I riksdagsbeslutet om KR-stödet (senare SR-stödet)^) 

1) SR-stödet upphörde 1978-07-01 
2) I fortsättningen används endast beteckning SR 
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underströks speciellt, att utöver allmänna jordbrukspoli­
tiska och företagsekonomiska skäl, skulle även befolk­
ningsmässiga, näringspolitiska och sociala hänsyn beak­
tas. SR-stödet förväntades även kunna verka dämpande på 
en långtgående och förödande minskning av både befolk­
ning och service. SR-stödet kan därmed ses som ett rela­
tivt tidigt försök från statsmakternas sida att inlemma 
jordbrukspolitiken som del i en mer aktiv regionalpoli­
tik. Vidare påpekades att betydande hänsyn skulle tas 
till företagens lokalisering i förhållande till service­
anläggningar, lantbrukets förädlingsindustrier samt vik­
tiga kommunikationsleder (infrastrukturen). Stöd skulle 
beviljas i områden där det ur allmän synpunkt vore önsk­
värt att upprätthålla jordbruk av nämnvärd omfattning. En 
tanke var också att SR-företagen skulle tjäna som mönster 
och stimulera även andra jordbruksföretag till rationa­
lise ringsåtgärder . 

Utformningen av SR-stödet byggde på samma synsätt, som 
senare kom att prägla inriktningen av regionalpolitiken 
under 1960 - 1970-talet. Grundtanken var att genom kon­
centrerade insatser stärka de verksamheter, som ansågs ha 
de bästa förutsättningarna att bilda en långsiktigt sta­
bil struktur. Detta gällde såväl stödorter som företag. 

Det ekonomiska stöd, som utgick i form av statsbidrag och 
lånegarantier, skulle avse en samtidig yttre och inre 
rationalisering samt en driftsrationalisering. Mellan 
åren 1961 och 1965 kunde statsbidrag utgå med högst 60 
procent av kostnaderna för drifts- och inre rationalise­
ring. Till yttre rationaliseringsåtgärder utgick stöd 
enligt allmänna regler (se A-stöd). Från år 1965 gällde 
nedanstående regler för statsbidrag till SR-verksamheten. 
(Lantbruksstyrelsens anvisningar 1965-10-22). 

Åtgärd Maximalt bidrag i % 
av åtgärdskostnader 
och beslut av LN 

Ekonomibyggnad 

Annan inre rationalisering/ 
även grundkalkning 

40 

50 

Maskinanskaffning (specialmaskiner) 20 

Djuranskaffning (skillnaden liv­
värde/slaktvärde) 40 

Viss driftsrationalisering 
(markkartering, skogsbruksplan, 
mjölkkontroll, bokföring) 100 
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1.3.5 A-stöd 

Statligt stöd till jordbrukets yttre och inre rationa­
lisering tillkom redan 1948. Vissa ändringar företogs 
1961-1966, och 1967 tillkom en ny rationaliseringskun­
görelse. Enligt 1967 års rationaliserings- och maskinlå-
nekungörelse utgick rationaliseringsstöd (A-stöd) till 
bestående och utvecklingsbara jordbruksföretag i hela 
landet. Syftet med A-stödet var då - och är även i sin 
nuvarande form - att underlätta finansieringen av ratio­
naliseringsåtgärder inom jordbruket. 

Det ursprungliga stödet omfattade dels lånegarantier, 
dels statsbidrag. Lånegarantierna var avsedda för yttre 
och inre rationalisering, jordförvärvslån, driftslån och 
maskinlån. Statsbidrag kunde utgå till yttre och inre 
rationalisering. Till inre rationalisering utgick det med 
maximalt 25 procent. 

År 1971 vidgades möjligheterna att lämna bidrag till inre 
rationalisering i norra Sverige. Förändringen innebar att 
bidrag kunde utgå även i de fall den yttre rationalise­
ringen inte varit kapitalkrävande då erforderligt 
arealunderlag hade kunnat säkerställas genom tillskotts­
arrenden. (SFS 1971, sid 20). 

1978 antogs nya bestämmelser för rationaliseringsstödet. 
I dessa talades om fyra former av jordbruksföretag: Ut­
vecklade företag, utvecklingsbara företag, begränsat 
utvecklingsbara företag samt ej utvecklingsbara företag. 
Stöd kan utgå i huvudsak till de tre första katego­
rierna . 

Till utvecklingsbara företag inom det tidigare "SR-områ-
det" utgår ett regionalt rationaliseringsstöd med höjda 
bidragsandelar. (SFS 1978:250). 

1.3.6 B-stöd 

År 1971 infördes visst investeringsstöd till jordbruk med 
begränsade utvecklingsmöjligheter inom samma geografiska 
områden, som då gällde för SR-stödet. Motiven för B-
stödet var dels sociala hänsyn, dels en önskan om att 
jordbruksproduktionen i norra Sverige inte skulle minska 
alltför kraftigt innan rationella enheter hunnit byggas 
upp. 

B-stödet omfattade dels garantilån för yttre och inre 
rationalisering samt garanti för driftslån, dels statsbi­
drag för yttre och inre rationalisering med högst 25 
procent av godkänd kostnad vid inre rationalisering. B-
stödet utgick endast till vid den tidpunkten verksamma 
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brukare och var avsett att förbättra försörjningsmöjlig­
heterna under dennes återstående yrkesverksamma tid. B-
stödet var tidsbegränsat och utgick fram till 1981. 

1.3.7 Glesbygdsstöd 

Utöver de direkt jordbrukspolitiska stödformerna infördes 
1978 t ex glesbygdsstödet, som till sin utformning inte 
är ett renodlat jordbruksstöd, men ändå har viss betyd­
else för jordbruket i berörda områden. Glesbygdsstöd kan 
t ex utgå till sådana lantbruksföretag, som normalt inte 
kan komma i fråga för rationaliseringsstöd. Verksamheten 
skall dock ha förutsättning att bestå under en längre 
tid. Syftet med stödet är i första hand att stimulera 
sysselsättningen. Länsstyrelserna samordnar stödet och 
bestämmer stödområden. Lånegaranti kan lämnas för: 

- förvärv av företag eller mark 
- investeringar i inventarier, byggnader och andra an­

läggningar samt iståndsättning av åkermark 
- anskaffning av rörelsekapital i samband med stöd till 

investeringar. 

Bidrag kan lämnas för 

- investeringar i byggnader och andra anläggningar, i-
ståndsättning av åkermark samt till vissa investeringar 

- anskaffning av båt för drift av företag i skärgården. 

Bidrag kan utgå med högst 50 procent av kostnaden, dock 
högst 200 000 kr. I de fall bidrag lämnas för uppförande 
av uthyrningsstugor är bidraget maximerat till 30 000 kr 
per stuga. 

1.3.8 Prisstöd1^ 

På grund av högre produktionskostnader i norra Sverige 
jämfört med områden i mellersta Sverige, utgår sedan 1971 
ett speciellt prisstöd främst till produkterna mjölk, 
kött och fläsk. Syftet med prisstödet var att höja lön­
samheten i det norrländska jordbruket. Före 1971 utgick 
ett regionalt stöd i form av extra mjölkpristillägg samt 
fraktbidrag för kreatursforder. Under 1971 - 1982 utvid­
gades prisstödet till att gälla flera produkter; stödbe­
loppen räknades upp och vissa stödområdes förändringar 
genomfördes. Prisstöd utgick som pristillägg på mjölk, 
som levererats till mejeri, samt på kött av nötkreatur, 
får eller svin. Dessutom utgick stöd till ytterligare 
produktionsgrenar som getter och smågrisproduktion. 

1) Sammanställning av uppgifter från DsJo 1982;7. 
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Utöver det generella prisstödet infördes 1975 ett extra 
regionalt bidrag för mjölk, samt ett kostnadstillägg för 
kött och fläsk. Anledningen var att man ville motverka 
en, jämfört med övriga delar av landet, oförmånlig ut­
veckling av frakt- och driftskostnader vid mejerier och 
slakterier. Även för detta stöd gällde att högsta bi­
dragsbeloppet utgick till produktionsenheter i norra 
Sverige för att sedan trappas ned söderut. 

1.3.9 Räntestöd^ 

Regeringen beslöt under 1980 om införande av ett till­
fälligt räntestöd till jordbruksföretag (SFS 1980:604). 
Orsaken till denna åtgärd fanns att söka i den kraftigt 
höjda räntan under åren 1977-1980, vilket medförde ytter­
ligare ekonomiska problem för företag med stor skuldsätt­
ning. Stödet gällde enbart lantbrukare, som antingen 
etablerat sig under perioden 1975-79 eller som under 
motsvarande tidsperiod genomfört större investeringar i 
fast egendom, i första hand ekonomibyggnader. Det till­
f ä l l i g a  r ä n t e s t ö d e t  u t g i c k  e f t e r  f ö r l ä n g n i n g a r  t o m  
budgetåret 85/86. Stödet administrerades av lantbruks­
nämnderna. Av de företag, som erhöll räntestöd hade ca 
80 procent tidigare erållit statligt stöd till investe­
ringar eller nyetablering! ' 

1.3.10 Etableringsstöd^ 

För att mer långsiktigt lösa problemen med höga ränte­
kostnader vid nyetablering infördes 1982 ett s k etable-
ringsstöd, som syftade till att sänka vissa nyetablerade 
lantbruksföretags räntekostnader under de första åtta 
åren till en nivå, som inte innebär en oöverstiglig 
insats av eget kapital. 

Den lantbrukare, som beviljades etableringsstöd, garante­
rades en räntenivå på en av lantbruksnämnden fastställd 
högsta godkänd skuld. I godkänd skuld ingick lånat kapi­
tal för fastighetsförvärv (inkl lagfartskostnad), levande 
och döda inventarier och rörelsekapital. De första fem 
åren utgick stöd med den del av räntekostnaderna, som 
översteg 10 procent, de två därpå följande åren 11 pro­
cent och det åttonde och sista året skulle företaget 
själv bära 12 procent ränta. Stöd gavs med högst 75 000 
kr och lägst 4000 kr per år. (SFS 1982:702). 

1) Sammanställning av uppgifter från DsJo 1982;7. 
2) Infört under undersökningsperioden. Räntestödet är 

inget egentligt statligt stöd utan en selektiv omför­
delning av medel inom prisregleringen. 

3) Infört efter undersökningsperioden. 
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2 PROBLEMDISKUSSION 

Efter 1945 har riksdagen fattat ett stort antal jord­
brukspolitiska beslut, som på olika sätt påverkat jord­
brukets utveckling och framtida status. Genom åren till­
skapades olika ekonomiska stöd för att påverka och på­
skynda en ur politisk synvinkel önskad utveckling av 
jordbruksnäringen. Frågan gällde om samhället, genom de 
gjorda insatserna och valet av stödformer, uppnått de 
planerade målsättningarna eller inte? En intressant 
uppgift är att om möjligt försöka identifiera den roll, 
som det jordbrukspolitiska stödet haft för utvecklingen , 
med avseende på dels de direkta effekterna på de stödda 
företagen, dels de indirekta effekterna för såväl företag 
utan stöd som för det övriga samhället inom berörda 
områden. 

Denna fråga är i dag vanlig i stödpolitiska sammanhang. I 
dagens ekonomiska knapphetssituation framstår det som än 
mer angeläget att kunna kvantifiera effekterna av de 
insatser, som staten gör, för att stärka ekonomi och 
sysselsättning i en viss bransch eller i en viss region. 
Man vill alltså få ett mått på effekterna, men ställs då 
inför svårigheten att veta vad man egentligen mäter: 
effekten av det specifika stödet eller av andra inverk­
ande krafter i samhället? Eller sannolikast en kombine­
rad effekt av en mängd olika inverkande faktorer. Att 
kunna relatera en viss förändring till en given insats i 
ett företag förutsätter en ingående kännedom om företa­
gets egenskaper och reaktionskänslighet - en kunskap som 
i regel är begränsad. 

En svårighet ligger även i att man inte säkert vet när en 
effektmätning skall sättas in. Mäter man för tidigt, 
kanske effekten inte infunnit sig och medlet riskerar 
därför att dömas ut. Ett medel kan också var verksamt 
momentant i en krissituation, men vara helt overksamt på 
längre sikt och under förändrade ekonomiska förutsätt­
ningar motverka uppfyllandet av ett ursprungligen 
uppsatt mål. 

Utvärderingsförsök kompliceras dessutom av att målet ofta 
inte är konstant över tiden utan förskjuts med hänsyn 
till bl a politiska värderingar, som ju kan vara under­
kastade betydande förändringar. Det insatta medlet skall 
ju trots detta vara målrelaterat, men kan inte passa alla 
mål. Effekterna av ett medel kan således komma att bedö­
mas olika från tid till annan. 

Vid bedömning av en registre:ad effekt av en viss insats 
i ett företag, i form av en observerad förändring eller 




