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Abstract

Swedish voluntary associations, folkrdrelser have been honored
with a gilt-edged history, a chronicle in need of critical
nuance. Those mass movements which at the time of the
breakthrough of democracy and the welfare society were bearers of
civic ideals and visions have changed in character and met
competition from other organizations. Over the years the
organizational sphere as well as its enviroment have evolved into
something of a completely different nature.

The purpose of this study 1is to reconstruct the community
functions of voluntary associations; and to identify the
conditions under which voluntary associations are able to promote
different political cultures.

The analyses prove that voluntary associations in the welfare
society occupy community functions located between the extremes
of a service and a pressure function. Extrapolated to the
macro-level they are on the way to a privatist and pluralist
society, respectively. Few, if any, organizations maintain forces
that point in the direction of a civil or state society.
Organizations push society onto a path leading towards pluralism
and individualism, but what does this imply for the development
of the whole social formation? A variety of forces may
counterbalance the aspirations of voluntary associations. In the
welfare society key emphasis must be placed on what happens when
organizations meet the challenge imposed by the volumnious growth
of the public sector.

The capacity of organizations to change the enviroment is
dependent on the scale and thoroughness of public intervention:
the more extensive government interventionism, the harder it is
for organizations to leave their imprint on the making of a
political culture. If, however, the integration of the economic,
social, and political arenas was to disintegrate or the arenas
were to become softer in their contours, organization potentials
would grow stronger. Voluntary associations are more reactive
than active in political conditions characterized by integrated
arenas and government  interventionism; reducing public
intervention is a prerequisite for organizations to be able to
reshape the political culture. :

Keywords: Voluntary associations, community functions, political
culture, welfare society, public interventionism.
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INTRODUKTION



PROBLEM OCH SYFTE

Folkrorelser stadr for nagot speciellt i Sverige. I de flesta
andra lander foredrar man att tala om frivilliga organisationer,
sammanslutningar eller féreningar. Detta beror inte bara pa
sprakliga utan ocksa pa politiska skillnader. I Sverige &r det
vanligt att betrakta folkrdrelser som delaktiga i folkstyret pa
ett helt annat sdtt 4n vad som gdller i andra lédnder. Medan
demokratin genomforts forst efter hdrda samhdlleliga konflikter i
andra linder, har den svenska utvecklingen prdglats av reformism
och social harmoni. I den historien placerar sig folkrdrelserna
som en av de viktigaste sociala krafterna. Det dr en position som
forpliktigar och som motiverar en granskning av folkrorelserna
utifrdn vdlfirdssamhidllets perspektiv. Enigheten bland beddmare
dr stor nidr det gdller folkrorelsernas historiska roll, didremot
gdr meningarna starkt isdr dd valfdrdssamhdllets folkrérelser ska

viarderas.

Utgangspunkter och synsdtt varierar i den aktuella debatten, men
nagra huvudlinjer kan urskiljas. De kan formuleras som fyra olika
och motsidgelsefulla folkrérelsebilder. Den fdrsta framstidller
folkrorelserna som passiva, forstelnade och befolkade av
byrdkrati och pampvdlde. Den andra beskriver folkrérelserna som
medborgarfostrare, alternativskapare och som ett uttryck f£for
social gemenskap. Den tredje forutskickar att folkrodrelserna har
en historiskt fdrankrad férmiaga att &dndra samhdllets politiska
kurs. En fjidrde bild sidger att de har foérlorat denna fdérmaga.
Uppgiften i denna avhandling &r att avmytifiera - att visa vad

som dr myt och vad som dr verklighet.

De tvd férsta bilderna har med folkrdrelsernas interna relationer
att gora - vilken position medlemmarna har i den egna organisa-
tionen. De tva senare rdér vid folkrdrelsernas externa relationer

- vilket forhdllande en organisation har till sin omgivning.
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Kombinationen av en organisations interna och externa relationer
illustrerar dess samhdllsfunktion. Bercende p& vilken den
samhdllsfunktionen &r kan en organisation paverka ett samhille i
olika riktning. Om folkrdrelserna vid sekelskiftet kunde paverka
den politiska kulturen i riktning mot demokrati och vdlfard,
borde de ocksd kunna &dndra pad dagens - vidlfdrdssamhidllets -

politiska kultur.

Folkrorelserna sjdlva ger sidllan en sammanfattande bild av den
egna organisationen. De har ingen principiell mening om samarbete
med eventuella motparter, ingen uttalad avvigning mellan
medlemmars och organisationseliters insatser och bara undantags-
vis framtidsprogram som kan avsldoja deras visioner. Det ligger
helt enkelt inte i sdrintressets natur att tillhandahdlla sadana
programpunkter. Folkrdrelser kan inte utan svarigheter redovisa
overgripande politiska férhdllningssitt som gar utover
sarintresset. Risken 4&r att konfliktlinjer uppenbaras som i sin
tur kan hota sammanhallningen. Detta hindrar emellertid inte att
folkrorelserna nu liksom tidigare kan ha en samhdllsfunktion som
gdr utdver vad sirintresset kan sigas representera. Problemet &r

att dessa funktioner varken ir avsedda eller direkt observerbara.

En analys med uppgiften att identifiera folkrdrelsernas
samhdllsfunktion maste didrfdér rekonstruera  folkrdrelsernas
attityder, beteenden och ideal sa att klara funktioner blott-
l4agges. Det 4r med andra ord en analytisk uppgift att
systematisera, generalisera och peka pad utvecklingslinjer da det

gidller folkrorelsernas samhdllsfunktioner.

Folkrorelsernas samhdllsfordndrande karaktdr betingas av deras
samhdllsfunktioner - de kan rentav betecknas som en orientering
mot olika politiska kulturer. Foérmdgan att realisera dessa
kulturer &ar emellertid kringgidrdad av restriktioner. Organisa-
tionerna kan kontrollera, modifiera eller ignorera sin omgivning

och omgivningen kan agera pad samma sidtt i férhdllande till
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organisationer. Det &r en analytisk uppgift att avgdra vilket

férhdllande som rader. Avhandlingens syfte kan dirmed preciseras:
Att rekonstruera folkrorelsernas samhdllsfunktioner, samt
Att ange folkrdrelsernas formaga att genomdriva olika politiska

kulturer.

Analysen ger ett resultat som kan besvara foljande fragor:

- Vad dr en folkrdrelse? (kap 1)

- I hur stor utstridckning forekommer olika slags organisationer

och vilken 4r trenden i organiseringens utveckling? (kap 1)

- Vilken roll spelar medlemmarna i den egna organisationen?
Handlar det om medlemsaktivism eller elitrepresentation?
(kap 2)

- I vilken grad sdker folkrorelserna offentliga 1dsningar pa

sina problem och i vad mdn litar de till egna resurser? (kap 3)

- Vilka samhdllsfunktioner kan forknippas med olika organisa-

tioner? (kap 4)

- I vad man pekar dessa samhdllisfunktioner mot olika politiska

kulturer? (kap 4)

- Vilka egenskaper i valfidrdssamhdllet pdverkar organisationernas
beteende? (kap 5)

- Vilket genomslag har organisationerna i attityder och i vil-

firdssamhdllets politiska praktik? (kap 6)



- T vilken grad kan organisationerna paverka samhdllet i riktning

mot olika politiska kulturer? (kap 7)

Genom att belysa dessa problem bidrar analysen till dkad kunskap
politiskt/normativt, eftersom folkrorelsernas agerande har
konsekvenser bade for organisationerna sjdlva och for samhdllets
utformning. Analytiskt/statsvetenskapligt kommer en analys av
folkrérelsernas samhdllsfunktion och deras mdjlighet att paverka
samhdllsutvecklingen med n&édvandighet att berdra centrala
férhallanden i den politiska demokratin. Synsdtt och dokumen-
tation kan ddrvid anviandas fér att wutveckla teoretiska

resonemang om den politiska demokratin och dess organisering.

ANGREPPSSATT

Fragan om folkrérelsernas samhidllsfunktion angrips utifrdn ett
organisationsteoretiskt perspektiv. Det centrala i en sadan
ansats illustreras av féljande citat fran Talcott Parsons: 'The
development of organizations is the principle mechanism by which,
in a highly differentiated society, it is possible to get things
done, to achieve goals beyond the reach of the individual."

(Parsons, 1960:41)

Organisationers sitt att f& nagonting gjort bildar utgangspunkt
och avgoér hur teori och empiri kombineras. Teoretiskt kan en
organisation realisera sina mal genom medlemsaktivism eller
genom det politiska systemet. Den fOrsta varianten bendmnes
mobilisering och den andra politisering. Mobilisering betecknar
sadledes en organisations relation till sina medlemmar och
politisering anger férhdllandet till omgivningen. Mobilisering
och politisering dr att betrakta som tva dimensioner som - om de
kombineras - resulterar i skilda samhdllsfunktioner. I fOrling-

ningen av dessa samhdllsfunktioner kan organisationerna sidgas
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orientera sig mot skilda politiska kulturer. Den empiriska
uppgiften blir att placera in fyra analytiskt bestdmda grupper av
organisationer pa dessa dimensioner och genom att kombinera de
uppkomna resultaten kan organisationernas samhdllsfunktioner och

orientering mot olika politiska kulturer faststdllas.

For att uppnd det andra delsyftet - att ange folkrdrelsernas
férmdga att genomdriva olika politiska kulturer - anvidnds en
syntetiserande strategi. Det innebdr att teori och empiri
bedriver ett vidxelspel dir det inte pa férhand dr givet vilka
teoretiska utgdngspunkter som ska anldggas. I grova drag dr dock
utgangspunkten den att olika socio-ekonomiska och politiska
faktorer i landets kommuner bildar restriktioner och méjligheter
for organisationernas forandringskapacitet. Det handlar om att
sOka relatera organisationers samhdllsfunktioner till exempelvis
attitydfordandringar, den politiska praktiken, och till politiska
majoritetsldgen. De samband som pavisas kontrasteras sedan mot
teoretiska Overvidganden om den politiska demokratins funktions-

satt.

Redan syftesformuleringen antyder att analysen inte kan anlédgga
ett sndvt perspektiv pad folkrorelser. Det &r snarare hela
organisationssfiren som ska undersdkas &n historiskt erkdnda
folkrdrelser. Avhandlingen inriktas pa frivilliga organisationer
i allmdnhet, vilket inte hindrar att folkrdrelsebegreppet kan
anvdndas for att sdrskilja olika organisationer. Folkrdrelse-
bendmningen d4r 'segrarnas koncept'" och ett av resultaten i
analysen kan vara att peka ut vilka organisationer i valfiards-
samhdllet som dr segrarna. Hela organisationssfiren &dr en stor
population att arbeta med, och diarfér kommer olika urvals-
procedurer att tillampas. Ambitionen dr dock att presentera en
helhetsbild, som med undantag f6r politiska partier och
ordenssdllskap, skall ge en sa fullstidndig bild som méjligt av de
frivilliga organisationernas samhdllsfunktioner och villkor i det

svenska vidlfidrdssamhidllet.



Angreppssdttet antyder rent allmint att analysen kan sorteras i
en forskningstradition dar frivilliga organisationers forhdllande
till omvdrlden stdr i centrum. Tidsperspektivet omfattar
vdlfardssamhdllets utveckling i vid mening dven om de data som

presenteras oftast rdr sig pa 1970-talets niva.

METOD

Eftersom undersdkningen anvinder sig av olika analytiska nivaer
kommer forskningsstrategier, metodval och karaktdren av data att
variera. Da det gidller organisatoriska fdrhadllanden baseras
observationerna i hdg grad pa frageundersdkningar av medborgare,
medlemmar och eliter. I stor utstridckning anvidnds tidigare
undersSkningar vilka utsdtts for re-analys. Dessa undersdkningar

dr: Medborgarna och kommunen (DsKn 1981:12); Folkrdrelser och

kommunalpolitik (DsKn 1982:3) samt SIFO-undersdkningarna

Frikyrkosverige och Nykterhetssverige (bada 1979). Dirutdver

anvidnds en egen enkdt bendmnd Folkrdrelserna i vdlfiardssamhdllet
samt Tabellmaterial fradn SCB:s undersdkningar om levnads-
férhallanden. Analysen av vilfirdsforhdllanden pa kommunal niva
baseras pa frageundersdkningarna enligt ovan samt pa institutio-
nella data baserade pad Kommunal servicevariation (DsKn 1982:20)

och pd Allmdnna valen 1976, 1979, 1982 (S0S). En utférligare

metoddiskussion fors i ett metodappendix sist i avhandlingen.



KAPITEL 1: FOLKRORELSER OCH SAMHALLSFUNKTIONER



INLEDNING

Det finns mellan 40 000 och 50 000 lokalavdelningar av olika
organisationer i de svenska kommunerna (Gidlund, 1980:163).
Ndrmare 857 av befolkningen &r medlemmar i en eller flera
organisationer, 627 har varit pa nagot mote under det senaste
aret och 237 har fértroendeuppdrag i nagon organisation (SCB,
1980:20). Redan omfattningen av organisationssfidren i Sverige
antyder att en analys med helhetsambition inte kan anldgga ett

sndvt perspektiv pad folkrérelser.

Aven om det dr sekelskiftets organisationer som normalt benimnes
folkrdrelser &r det inget som sdger att vialfdrdssamhdllets
organisationer inte kan ha folkrorelsekaraktdr. Uppgiften i det
hidr kapitlet &r for det fdrsta att ange nagra kriterier pa
"folkrorelse'" och visa hur dessa kan anvidndas fér att undersodka
organisationers samhdllsfunktioner. For det andra gdller det att
precisera vilka organisationer som skall undersdkas. Hela
uppsattningen av organisationer ar en alltfdr stor population att

arbeta med. Organisationssfiaren maste dirfér klassificeras.

FOLKRORELSER OCH ANDRA RORELSER

Bendmningen folkrdrelse har sina rotter i det frambrytande
massamhdllet i 1800-talets Sverige. Ordet har anvidnts i skilda
sammanhang, exempelvis for att beteckna folkvandring och rentav
upplopp. Dess organisatoriska anknytning introducerades av de tre
stora rorelserna: frikyrkordrelsen, nykterhetsrdrelsen och
arbetarrdrelsen under 1890-talet. Anvidndandet av begreppet kan
ses som en strdvan att markera styrka, att ge en bild av att den
egna organisationen hade stérre delen av befolkningen bakom sig

(Lundkvist, 1978:21). 1800-talets politiska kultur kunde inte
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erbjuda dagens demokratiska institutioner och  forhandlings-
omgangar, utan det gdllde for de fria organisationerna att
demonstrera de maktmedel man forfogade Over. Folkrorelse-
begreppets introduktion kan mot den bakgrunden mer ses som ett
uttryck fo6r propaganda och mindre som en realistisk beddomning av

medlemsmassor och folkligt stdéd.

Pa det viset kan folkrdrelsebenamningen ha anvidnts i syfte att
vinna politisk legitimitet. Ordet folk har en innebdrd som for
tankarna till folkmajoriteter och i kombination med 'rdrelse'
antyds en stark viljeyttring som kan gdra ansprak pd politiskt
erkdnnande -kort sagt pd en plats i den politiska demokratin. Hur
det &n &dr med den saken verkar det som om de flesta stdrre
organisationer i dagens samhdlle tdvlar om att f& bli erkidnda som
folkrorelser. I vart fall anvidnds begreppet av allt fler
organisationer, exempelvis ''gd med i aktiespararnas riksfdrbund -

Sveriges stdrsta folkrorelse'.

I en analytisk mening tillhdr folkrdrelser en grupp av fenomen
som i 1likhet med politiskt parti, intresseorganisation,
engelskans "citizen  initiative'", ""popular organization'",
"volontary association'", 'social movement' etc, anvdnds foér att
beteckna frivilliga organisationer av olika slag. Frivilligheten
ligger i att medlemmarna i en organisation inte har sin
huvudsakliga inkomst som en f&6ljd av medlemskap (Wilson,
1973:31). Att det Ar fraga om organisationer antyder en formell
struktur: ett klart identifierbart namn, relativt wuttalade
malsdttningar, regler fér medlemskap, arbetsdelning och ledarskap

samt rutiner och handlingsprogram f&r verksamheten (Olsen,
1980:67).

Frivillighet och férekomst av formell struktur kan emellertid
vara utmidrkande for manga olika slags organisationer; det kan
vara fraga om stora och sma, sammansatta och enkla, nationella

och internationella, samhdllsomstdrtande 1likavidl som konforma.
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Det dr inte pa fdérhand givet vilka preciseringar som maste gdras
for att skilja folkrorelse fran andra exempel pa frivillig
organisation. Den kanske enklaste utvidgen wur definitions-
problematiken vore att félja folkrdrelsernas historiska exempel
och lata de organisationer som sjdlva anser sig vara folkrdrelser
ocksd fa den bendmningen i ett analytiskt sammanhang. En sadan
sjdlvselektiv definition kan emellertid f4 oanade konsekvenser.
Av 492 tillfragade organisationsrepresentanter i 5 kommuner ville
endast 77 karaktdrisera den egna organisationen som folkrdrelse.
Ingen fdretriddare for nykterhetsrérelsen ansig sig representera

en folkrorelse!

Ofta kan det vara tillridckligt att basera sig pd& en historisk
definition. En genomgang av historiska forlopp ger vid handen att
vissa organisationer av hdvd bendmnes folkrorelser. I enlighet
med den traditionen brukar arbetarrorelsen, frikyrkordrelsen och
nykterhetsrdorelsen tas som  exempel. I viss  utstridckning
inkluderas ocksa kooperationen och idrottsrdrelsen bland
folkrorelserna (Ohngren, 1980:170). Om ett forskningsprojekt
vdljer den definitionsvarianten dr det snarare ett uttryck for en
ad hoc mdssig avgridnsning &4n ett teoretiskt Overviagande. Den
historiska definitionen grundar sig inte pd ndgon egentlig
beddmning av vad som diskriminerar en folkrdrelse fradn andra

rorelser, inte heller kan den beakta nybildade organisationer.

En teoretisk definition sdker skilja ett fenomen fran andra genom
att anvanda andra begrepp. I den svenska forskningstraditionen
kring folkrorelser finns flera definitionsfdrsdk som nirmar sig
kraven pa en teoretisk bestdmning. De skiljer sig efter vilken
mangd egenskaper som anses hora till undersdkningsobjektet.
Vanligen formuleras egenskaperna som villkor, dvs en folkrorelse
maste vara demokratisk, frivillig, varaktig, ideell etc. For

enkelhetens skull presenteras nagra varianter i matrisform:
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Tabell 1:1. Folkrdrelsedefinitioner

Gunnar Hilding Sten Nils
Heckscher Johansson Carlsson Elvander

Fast organisation X X X
Stor anslutning X X X X
Varaktig X X
Demokratisk X X b
Ideell X X X X
Frivillig X b
Medlelemsaktivitet X
Fri i férhillande X x

till motpart

Kdlla: Elvander, 1966:21; Johansson, 1952:13; Sten Carlsson och Gumnnar
Heckscher refererade i Bhngren, 1980:167.

En eventuell nybestdmning av folkrorelsebegreppet borde ta fasta
pa de egenskaper om vilka det radder stdrst enighet (Sartori, 1984
:46 f). Med utgangspunkt fridn matrisen kan pastas att stor
anslutning, fast organisation, demokratisk och ideell karaktar
beskriver folkrdrelsefenomenet i stdrre wutstrdckning &n andra
egenskaper. En definition utifrdn dessa utgangspunkter kanske kan
tillfredsstidlla krav pd vetenskaplig kumulativitet, men den kan
ocksa befasta uppfattningar som inte ldngre stdds av verkliga

forhdllanden eller motsvarar nya teoretiska insikter.

Fast organisation antyder att folkrorelser skall ha en formell

struktur, men det Ar inte givet hur en sddan utformas. I sjdlva
verket uppvisar olika organisationer olika 1dsningar nidr det
gialler ledarskap, arbetsfordelning och  beslutskompetens.
Roterande  ordfdrandeskap, stormotesprinciper och 16sliga

relationer mellan olika organisationsnivder antyder dessutom att
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organisationers demokratiska innehall kan variera.

Idealitet dr om det betecknar frivillighet, ett centralt inslag i
en folkrorelse; i annat fall har medlemmarna sin utkomst fran
organisationen eller s& deltar de under tvadng. Om idealitet
daremot  forutsdtter altruism och samhdllsansvar blir laget
annorlunda. Organisationer som stravar efter att tillfredsstidlla
de egna medlemmarnas krav (t ex fackféreningar) skulle da inte

fullt ut kunna inkluderas bland folkrorelser.

Stor anslutning d4r en problematisk egenskap. I och for sig

antyder prefixet folk- en betydande samling midnniskor, men en
organisation som f6rmdr samla merparten av invdnarna i ett
bostadsomrdde for gemensamma syften kan sidgas ha stdorre relativ
anslutning &n en organisation med fler medlemmar men d&r den
geografiska spridningen A&r stor. Stor anslutning 4r en egenskap
som maste relateras till en organisations mdéjliga medlemsrekry-

tering.

Definitioner &4r inte sanna eller falska, bara mer eller mindre
dndamalsenliga (Scott, 1981:23). I den hidr analysen efterfragas
en folkrdrelsedefinition som sdger nagot vidsentligt om en
organisations samhdllsfunktion, dvs en bestamning som inkluderar
bade en organisations inre liv och dess relation till omvdrlden.

Detta krav kan ges ett innehall via foljande definition:

"A social movement is ... A deliberate collective endeavour
promote change, having at least a minimal degree of
organization, and founded upon the normative commitment and
active participation of followers and members." (Wilkinson,
1971:70)

Aven om engelskans '"social movement" inte direkt kan &versidttas
till svenska forhallanden ger definitionen ett uppslag om vilka

egenskaper hos frivilliga organisationer som &dr viktiga i en
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analys av  organisationers samhidllsfunktion. Tva typer av
relationer kan utkristalliseras fradn definitionen: (1) Medlem-
marnas foérhadllande till den egna organisationen. (2) Organisa-

tionens forhallande till omvdrlden.

Den forsta relationen kan bendmnas mobilisering och som en
"maximitolkning'" avse en bendgenhet till kollektivt agerande. Den
benagenheten kan i och for sig tolkas som en  systemisk
angeldgenhet och avse till exempel framvdxten av organisationer
som en indikation pa politisk utveckling. Eftersom studieobjektet
hir &4r redan befintliga organisationer och deras samhdlls-
funktion, dr det en intern mobilisering som &r av intresse. Det
gor att medlemmarnas relation till den egna organisationen i
termer av anslutning, rekrytering, aktivism, etc, illustrerar
bendagenheten till kollektivt agerande. Om man vill studera
organisationers samhdllsfunktion mdste en del av analysen
koncentreras p& just interna forhallanden. De tidiga folk-
rorelsernas medborgarfostrande roll har ocksd haft innebdrd £for
samhdllets fortsatta utveckling, bl a genom att bidra till
fredliga former f6r intresseartikulering. Vilken typ av aktivism
som rader inom dagens organisationer kan pd liknande sidtt ha

foljder for samhdllets fortsatta kurs.

Organisationers férhdllande till omvdrlden anger en fdridndrings-
aspekt, vilket har intresse i ett samhdllsfunktionsperspektiv.
Det handlar alltsad om i vilken grad en organisation verkar som
instrument f6r samhdlleliga férdndringar. Utgangspunkten dr att
en organisation kan vdlja mellan att sjdlv realisera mdl och att
engagera andra aktdrer fdr att uppnd Snskade tillstdnd. I det
forra fallet rdr det sig om en privat och i det senare fallet om
en offentlig strategi, dvs en organisation kan ha en benidgenhet
att soka offentliga 16sningar eller att sjdlv svara for dessa

(Kramer,1981:273).
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Organisationers relation till omgivningen kan dirmed som
maximitolkning anges som en bendgenhet att sdka offentliga
18sningar. Med ett annat sprakbruk kan man kalla detta
politisering. Mobilisering och politisering, som beteckningar pa
organisationers fdrhdllande till medlemmar respektive forhallande
till omgivningen, betraktas som dimensioner med hdga och laga

vidrden.

Figur 1:1. Folkrdrelsedimensioner: mobilisering kontra
politisering
hég
mobilisering

lag hog
- P politisering

v 13g

Not: Operationaliseringen av dessa begrepp redovisas i texten.

Teoretiskt wurskiljs fyra olika typer av  organisationer i
figuren och om man betraktar folkrdrelser som likstdllda med
"social movement" skulle en folkrdrelse karaktdriseras av hog
mobilisering och hdog politisering. En slutsats av detta &r att en
organisation som dr framgangsrik ocksa har skdl att kalla sig
folkrdrelse. De organisationer som foérmdr samla medlemmar och

proselyter f6r gemensamma syften och de som foérmdr paverka
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samhdlle och politik, fortjanar i hogre grad &n andra
organisationer att kallas folkrérelse (Friberg & Galtung,
1984:13). Vilka som &dr vinnare dr ddrmed att betrakta som en
empirisk fraga som maste hdnfdras till analysens resultat snarare
dn till dess forutsdttningar. Av det skdlet bendmnes studie-
objektet i fortsidttningen frivilliga organisationer enligt den
distinktion av  "frivillig" och 'organisation" som gjorts
tidigare. Mobilisering och politisering bildar sadledes analysens
grundstenar och maximidefinitionerna enligt ovan kommer att
utvecklas och operationaliseras i anslutning till respektive

kapitel.

ORGANISATIONSINTENTION OCH FUNKTION

Ett genomgdende drag i det hittills férda resonemanget dr att
folkrérelsernas paverkan pa samhidllet och deras orientering mot
olika politiska kulturer inte kan hadrledas ur deras program-
skrifter och deklarationer. Organisationer kan bedriva
aktiviteter och ha attityder som placerar in dem i en
samhdllsfunktion alldeles oavsett om den funktionen var avsedd
eller fOrutsebar. Det dr till exempel inte troligt att en
folkrdrelserepresentant fran 1800-talets Sverige var medvten om
att den egna organisationen holl pa att omforma den politiska
kulturen i riktning mot dagens nidtverk av férhandlingar, radslag
och medbestdmmande. Organisationernas intention var att bereda
vag for frialsning, nykterhet och hégre 16n, men deras funktion

var samhidllsomdanande.

Eftersom folkrdrelsernas samhdllsfunktioner i dag lika lite som
vid sekelskiftet &r uppenbara, maste deras attityder, beteenden
och  férhallningssdtt rekonstrueras sa att klara funktioner
framtrider. De bdda dimensionerna mobilisering och politisering
ger, trots att de inte getts nagon nidrmare innebdrd, en

vigledning i sammanhanget. Om mobilisering rent allmint likstdlls
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med en hog medlemsaktivitet och politisering ses som en tendens
att valja offentliga ldsningar pad organisationens problem skulle

figur 1:2 Kunna askadliggdra folkrdrelsernas samhdllsfunktioner.

Figur 1:2, Frivilliga organisationers samhdllsfunktioner

hég
mobilisering

sjdlvEsr- | pdtryck-
valtningsq ningsfunk-
funktion | tion hég

P politisering

service- samarbets-
funktion | funktion

' 13g

Not: operationaliseringen av dessa funktioner redovisas i texten.

Folkrdrelser kan ha en relation till sina medlemmar och en
relation till omvdrlden - beroende pa hur dessa relationer
utvecklas kan folkrdrelserna ha olika samhdllsfunktioner.
Organisationer med en  patryckningsfunktion soéker paverka
offentliga institutioner att realisera krav framférda av
organisationerna. Den  huvudsakliga  beslutsmekanismen ar
forhandling men organisationen har en potential att vidta

stridsatgidrder via en betydande mobilisering av medlemmarna i det



fall forhandlingen visar sig vara resultatlds.

Organisationer med en  samarbetsfunktion sdker offentliga
1l6sningar. Den huvudsakliga beslutsmekanismen &dr en gemensam
samhidllsanalys dar det rdder konsensus mellan offentligheten och
organisationerna om vilka mal och medel som skall komma till
uttryck i samhdllsutvecklingen. Medlemsaktivitet &r snarare ett

hinder fér beslutskapaciteten &n en tillgéng.

Organisationer med en servicefunktion sdker realisera mal via
egen verksamhet. Medlemmarna har en affirsmissig relation till
den egna organisationen - de betalar medlemsavgift i utbyte mot
varor och tjidnster. Organisationer med en sjdlvfdrvaltnings-
funktion sdker ocksd forverkliga mal pa egen hand, men
verksamheten bygger dir - +till skillnad fo6r vad som gidller

organisationer med servicefunktion - pa aktiva medlemmar.

Denna skissartade bild av organisationernas tédnkbara samhdlls-
funktioner maste emellertid utvecklas foér att kunna bilda
underlag for en empirisk analys. Mobilisering och politisering
mdste operationaliseras och ett perspektiv presenteras som anger
vad for slags politisk kultur de olika samhdllsfunktionerna pekar
mot. Innan den analysen kan féras vidare mdste analysobjektet -
frivilliga organisationer - avgrinsas och klassificeras. Det
forefaller rimligt att inleda en sadan uppgift med att redovisa
ndgra utvecklingsdrag di det gdller frivilliga organisationers
bildande.

ORGANISERINGENS UTVECKLING

Redan en hastig blick pad organisationskartan antyder att
valfidrdssamhdllets organisering dr expansiv och mangfacetterad.
Vid sekelskiftet svarade nykterhetsrodrelsen och frikyrkorodrelsen

f6r ndrmare 907 av samtliga foreningsanslutna. I dag organiserar
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de knappt 67 (Johansson, 1973:38). Samtidigt har antalet
féreningsmedlemskap okat fran knappt en halv miljon till drygt
nio miljoner under perioden 1900 till 1976. Med hidnsyn tagen till
befolkningsutvecklingen har den totala organisationsgraden i
landet 6kat fran ca 10% till 85% under samma tidsrymd (rdknat som
andelen med minst ett organisationsmedlemskap (SCB 1980)). Det
som har hint &r s&ledes en dramatisk tillvixt av bide antalet
organisationsmedlemskap och antalet organisationer. Hur ska da

denna trend beskrivas?

Givet att det ar méjligt att identifiera organisationer och deras
framvdxt, bdr en saddan trendbeskrivning focusera pd en central
eller en lokal nivad? De flesta organisationsarkiv i andra lidnder
- exempelvis Danmark (Buksti 1982; Buksti&Johansen 1977) och
Norge (Moren et al 1972) - baserar sina data om organisations-
tillvdxt pad en central nivd, dvs det &dr riksorganisationer som
undersdks. Aven om de flesta organisationer (757) i Sverige &r
anslutna till riksorganisation &dr det inte sdkert att
organisering pd central nivd dr rittvisande i ett tidsperspektiv.
Det kan drdja decennier innan lokala organisationer finner det
intressant eller mojligt att bilda en riksorganisation. Dessutom
férsvdras analysen av fdrekomsten av paraplyorganisationer och
tendenser till integration och centralisering inom organisa-
tionsviarlden. Organisationstillvixt mdste didrfor studeras pad en

lokal niva.

Ambitionen Ar att  presentera en bild av organiseringens
utveckling, som ligger nira ett helhetsperspektiv. Det dr darfoér
viktigt att data motsvarar krav pad fullstdndighet. Under-
s6kningens trendbeskrivning baseras pa en enkdtundersdkning
riktad till organisationseliter i fem kommuner. Kommunerna &ar
Grastorp, Sjobo, Lidkdping, Kidvlinge och Lulea. Utifrdn bl a
kommunernas  foreningsregister skapades ett urval av 600
organisationer, som tillstdlldes fragor om bl a tillkomstdatum

fér den egna organisationen. Med uppgifter om medelantalet
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organisationer per kommun och kommunstorlek, gar det att
uppskatta det totala antalet organisationer i de fem kommunerna
till 1010. Urvalet skulle da tdcka in ca 60% av den totala
populationen, vilket  torde framstada som tillrdckligt i
sammanhanget. (Betrdffande urvalsférfarande och andra metodiska
overvaganden se metodappendix i denna skrift samt DsKn 1982:3,
s 17 £f).

Figur 1:3. Organiseringens utveckling i fem kommuner.
Bildningsdatum rapporterade 1979

1007

307

207 |

107 |

-1890 1891- 1901- 1911- 1921~ 1931~ 1941- 1951- 1961- 1971~
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1979

Kdlla: Folkrdrelser och kommunalpolitik, 1982 - reanalys.

Not: Procenttalen anger andelen av alla organisationer
bildade i olika tidsintervall, N=361.

Okningen av antalet organisationsbildningar, som framgdr av figur
1:3, 4&r dramatisk wunder den studerade epoken. Av speciellt
intresse dr att ca 257 av organisationerna dr bildade efter 1971.
Vdlfidrdssamhidllet verkar vara en gynnsam miljo for organisering.

Nedgangen under de bada vidrldskrigen forklaras mot bakgrund av de
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inskrankningar i medborgerliga aktiviteter som allmidn militidr

mobilisering for med sig.

Trendbeskrivningar 6ver organisationers fdrekomst grundade pa
tillkomstdatum &Ar  behdftade med ett allvarligt problem;
organisationer bildas, dér, slds samman, splittras och ligger i
trdda for att i bland &terigen aktiveras och den typen av
uppgifter framkommer inte dd man utgdr ifrdn nu existerande
organisationers  rapportering. I den meningen &r 1979 A&rs
organisationer segrarna, och alla andra som inte orkat fram till
detta datum forsvinner i det okdnda. I en norsk undersdkning over
organisationslivet i Hordaland (motsvarande 1lidn) visar Trygve
Brandal och Per Selle att av de organisationer som fanns 1941 var
hela 647 forsvunna 1980 (1983:266).

Att jimféra organisationsantalet mellan tva tidpunkter kan
emellertid ocksa vara vanskligt. Antag att man goér pa samma sitt
med kommuner och noterar 1037 ar 1952 och 284 ar 1984. Skall man
dra slutsatsen att mer &n tvd tredjedelar av kommunerna
bokstavligen har  fOrsvunnit? Naturligtvis inte, kommuner
férsvinner inte utan de slds samman med andra. P4 samma satt kan
det vara med frivilliga organisationer (bl a som en f6ljd av
kommunsammanliggningar). Antalet LO-avdelningar har minskat med
narmare 807 mellan 1950 och 1974 som en f6ljd av sammanslagningar
(Hadenius, 1976:161). Uppgifter om andra organisationers
integrationsprocess dr bristfdlliga men samma fenomen torde om &n
i mindre omfattning kunna noteras ddr. Minskningen av antalet
lokalorganisationer mellan 1950 och 1975 &ar f£or exempelvis

Hyresgastforeningen 907, for HSB 547 och for KF 78%.

For att fa& en korrekt bild av organisationssfirens utveckling
borde man fdlja varje organisations livséde. I stdllet foér att
utféra ett sadant omfattande arbete kan man virdera trenden

baserad pa tillkomstdatum med en jamforelse:
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Figur 1:4. Tillkomstperioder f&r organisationslivet i fem
kommuner. Kumulativ procent

Kumulativ
procent
100 4
SOT
70 4
50
——-—-. Lidkoping
] Gristorp
30 - —— = Sjobo
- ———mame Kavlinge
1 —_— —~ Luled
104
Tidsperiod
T T T T
fore 1933 1934-1959 1960-1973 efter 1975

Kdlla: Hallin, 1982:90.
Not: N=429

Ménstret i figuren dr sd pass klart att man skulle kunna tala om
en identisk utveckling. Nagon lokal diffusionseffekt kan det inte
heller vara tal om eftersom kommunerna &r alltfdor geografiskt
spridda. I stidllet maste man dra slutsatsen att trenden dr riktig
och att eventuella diffusionseffekter verkat pa samma sidtt i de
olika kommunerna samt, vagar man pastd, i landet som helhet
(Hallin, 1981:88).

Trendmatt av de hdr redovisade slagen sdger en del om organise-

ringens kontinuerliga karaktdr och dessutom kan man sld fast att
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valfirdssamhdllet illustrerar ett intensivt skede nir det gidller
bildandet av organisationer. Diremot visar trenderna inte pé
nagra variationer som kan ligga till grund for en klassifikation.
En mdjlighet i sammanhanget kan vara att sdka precisera vilka

typer av organisationer som svarar for utvecklingen (figur 1:5).

Figur 1:5. Bildningsdatum f8r olika organisationstyper i fem komsuner

Nu (1979) verksamma organisationer
bildade

foére 1950 efter 1950

Képmannaorganisation (1) ronx

Annan f8retagarvorg. (2) 100%

Folkets hus-féren. (3) 922 bz

LRF-avd. (22) 927 Z

Skytteférening el. [ J
jaktvirdsforening (16) 71z 292

TCO-organisation (26) L 672 3 l

Religitst samfund el I
organisation (18)

LO-organisation (30) 522 481

Scout f8rening (5) 522 48%

Invandrarorganisation (2) 50% 502

Hyresgistavdelning (2) 502 50%

Bygdegdrdeférening (2) 50% 502

Studieorganisation (9) 43% 572 ]

Nykterhetsférening (5) 401 602
Yvriga f&reningar (9) 402 607

ldrottsfdrening (95) L 38% 62X

Kulturf3rening (6) L 322 68%
SACO/SR-organisation (14) Lsoz 702

|

Hembygdsfdrening lj91 7117

Pensiondcsfbrening (7) [ 272 732

LRF:s kommunala samrddsgrupp (3) 23% 272
Kontaktkommittd (9) 232 7%
Friluftsfdrening (5) 19% 81X

Lokal intressefdren. byalag (5) 192 812
Handikapporganisation (7) 142 67

Hobbyf8rening 1 891 I
Ungdomgflreningar 4H, JUF, At 962 l
Vi unga, Unga Urnar (17)

SAC-organisation (1) 1007

Konsumentorganisation (1) 100X

Villajgarefdrening (2) 100%

Hem o skola forening (13) 1007

Férdldrafdrening daghem {3) 1002

Miljégrupp (3) 1002
Annan aktionsgrupp (2) 100%

Naturf8rening (2) 1002

41 591

Kalla: Folkrrelser och kommunalpelitik, 1982 — reanalys.

Not: Siffror inom parentes anger N f8r olika organisationstyper.
N totalt = 361.
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En ndrmare granskning av figuren visar att den Ovre halvan, dvs
de organisationer som i hogre utstrdckning a4r bildade fore 1985,
bestdr av fackfdreningar, ndringslivsorganisationer, nykterhets-
och frikyrkoorganisationer samt idrottsfdreningar. I den nedre
halvan aterfinns pensiondrs-, handikapp-, férdldra-, hyresgist-,

villadgarorganisationer etc.

1950 har valts som delningspunkt eftersom 50-talet i stort
illustrerar vidlfdrdssamhdllets  genombrott. Visserligen har
reformer av betydande slag introducerats tidigare, men inte
férrdan pa 50-talet kunde reformprogrammen kompletteras med en
avsevdrd och allmdn hog materiell standard. Eftersom valfards-
samhdllet bildar bakgrund till den hdr analysens behandling av

folkrorelserna dr det rimligt att anvidnda 1950 som delningspunkt.

En gemensam trend dr att organiseringen fortgdr inom nidstan alla
kategorier. Men en Overvikt bland de senast bildade organisa-
tionerna kan konstateras for vad som allmidnt kallas sirintressen.
Dessa verkar ha en betydligt senare organisering &n vad som
gdller for andra typer av fOreningar. Organisationer kan
emellertid vara av manga olika slag och begreppet &dr ingalunda
klart. Av det skdlet och for att kunna urskilja intressanta
ménster i organiseringens utveckling mdste en snidvare klassifika-
tion komplettera bilden. Ett krav pa en sadan mer teoretiskt
ordnad klassifikation &r att den information som behdvs £for att
Oversatta teoretiska termer till reella hdlls pa ett minimum. I
annat fall madste klassifikationen fdregds av en speciell empirisk

analys.

Utgangspunkten &r hir att relationen mellan arbete och fritid

definierar organisationssfirens utformning. Dvs arbetets villkor

skapar sin organisering och fritiden sin.

Arbetets  organisering bestdms av positionen i arbetet dvs

forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare sorterar
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organiseringen i fackfdreningar och arbetsgivareorganisationer.
Inom dessa huvudorganisationer férekommer olika slags hierarkier
sdsom tjidnstemidn, arbetare, smafdéretagare, hantverkare, kdpmin
etc och dessutom uppdelningar baserade pa verksamhetsinriktning
t ex metallarbetare, midlare, industribranscher etc. Bortsett fran
sadana skillnader identifieras dessa undergrupper som en distrikt

grupp, arbetets rorelse.

Fritidens organisering &r inte lika litt att ordna eftersom det
inte finns nagon naturlig position att relatera midnniskor till.
En huvudsaklig skillnad kan dock goras mellan organisering
grundad pd att en individ faktiskt tillhdér en grupp (i egenskap
av férdlder, pensiondr, handikappad, villaidgare, invandrare etc)
och organisering till vilken en individ sSker sig pa grundval av
virderingsmdssiga forhdllanden eller béjelser (t ex politiska,
religidsa eller sociala Overtygelser. Den forsta gruppen bendmnes

identitetsrdrelser och den andra idérdrelser. Diremellan kan man

urskilja organisationer, som har inslag av bade faktisk och

varderingsmissig tillhdrighet, men dar  sammanslutningens
verksamhet mer dr inriktad pa gemenskap. Dessa rorelser kallas

interaktiva. Till den senare gruppen kan man &ven knyta
organisationer som befrdmjar individuella prestationer, vilka
inte desto mindre forsiggdr i ett kollektivt sammanhang
(exempelvis studieorganisationer, friidrottskiubbar, hobby-

féreningar etc).

Det rader forvisso inga vattentdta skott mellan dessa distink-
tioner. Kraven pa enkelhet och fruktbarhet krdver grova
kategorier. Den empiriska information, som &r nddviandig for
klassifikationen kan inskrédnkas till det prefix, som normalt
foregar organisationsbendmningar; organisationer med ett
"arbets'-prefix hamnar i arbetsrdrelser, de som har ett
"tillhorighets'-prefix sorteras som identitetsrérelser, de som
har ‘'"normativa" eller ‘'moraliska'" foértecken betraktas som

idérdrelser och de som har ett '"socialt" eller "prestations-
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inriktat" prefix karaktdriseras som interaktiva rdrelser.

Tabell 1:2. En organisationsklassifikation

Arbetets rételse

LO-organisation
TCO-organisation
Saco/SR organisation
SAC - organisation
LRF:s kommunala sam~
ridsorganisation
LRF-avdelning
Képmannaorganisation
Annan fSretagarorg.

Kdlla:

Med den klassifikationen och med anvidndandet

Folkrdrelser

Idérdrelse

Miljsgrupp

Religitst samfund
eller organisation
Nykterhetsférening

Interaktionsrdrelse

Idrottsfirening
Skyttefdrening
Jaktvirdsfsrening
Friluftsférening
Studieorganisation
Folketshus fdrening
Hembygdsfbrening
Kulturfdrening
Naturfdrening
Scoutfdrening
Hobbyklubb
UngdomsfSreningar
Bygdegdrdsfdreningar
Uvriga foreningar

Identitetsrdrelse

Hyresgistavdelning
Kontaktkommitté
Villadgarforening
Lokal intressefdrening
Aktionsgrupp
Handikapporganisation
Invandrarorganisation
PensionirsfSrening
Konsumentorganisation
Hem o Skola forening
Férdldraférening vid
daghem

och kommunalpolitik, 1982 - reanalys.

av Aar 1950 som

delningspunkt, kan féljande trend askadiggdras:



- 27 -

Figur 1:6. Bildningsdatum £8r olika rdrelsetyper

Nu (1979) verksamma organisationer
bildade

Fore 1950 Efter 1950

Arbetets

rérelse 617 397
97

Idérbrelsen
@n 47% 53%

Interaktions-
rdrelsen 37% 63%
(185)

Identitets-
rérelsen 152 85%
(52)

Totalt 412 59%

Kdlla: Folkrdrelser och kommunalpolitik, 1982 - reanalys.

Not: Siffror inom parentes anger N for olika r8relsetyper.
Totalt N=361.

I figuren wurskiljs de fyra olika rorelsekategorierna. Deras
bildningsdatum fore och efter 1950 anges, dvs 617 av de
organisationer, vilka sorterats inom kategorin arbetets rdrelse,

dr bildade fore 1950 och 397 efter osv.

Det dr kanske inte férvanande att fritidens organisering overlag

vdxer snabbare under senare adr. Det ir inte litt att exempelvis
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oka den fackliga organiseringen i ett ldge ddr ndrmare 907 av de
forvdrvsarbetande &r anslutna till fackforbund. Nya fackliga
sammanslutningar verkar dessutom ha svart att vinna acceptans
bland de redan etablerade! Fordelningen inom fritidens
organisering kan emellertid vara av intresse. Den starka
tillvixten av interaktions-, och framfor allt av identitets-
rérelsen och den relativt sett minskade Jkningstakten  for
idérérelsen &r vird att notera. Den trenden hdller for Svrigt i
sig om man flyttar delningspunkten till 1970. Da blir procent-
talen for de olika rdrelserna som alltsa dr bildade efter 1970:
arbetets- 16%, idé- 157%, interaktions- 247 och identitets-
rorelsen 477. Procenttalen for idérdrelsens tillviaxt efter 1970

bidrs ndstan uteslutande fram av miljdorganisationer.

RORELSER UTAN FORMELL STRUKTUR

En trendbeskrivning som baserar sig pa formella organisationer
kan i ett ldngre perspektiv visa sig missvisande. Det finns andra
typer av kollektivt agerande som inte later sig beskrivas i
termer av formell struktur. I vart fall kan det formella inslaget

i en organisation variera.

Det finns varianter av kollektivt agerande dir ‘'medlemskap' i
traditionell mening saknas, men ddr en hdég grad av aktivitet &nda
kan konstateras. Det handlar om deltagande i olika slags
evenemang eller kampanjer dir deltagarna inte har nagon formell
anknytning till en organisation men dir deras deltagande &nda
manifesterar en variant av kollektivt agerande (Engberg et al,
1978). Ofta handlar det om en aktionsinriktad verksamhet sasom
demonstrationer, képbojkotter, ockupationer etc. Flera av 60- och
70-talens sa kallade rorelser hdor hemma i denna  kategori
exempelvis: vansterrodrelsen, musikrdrelsen, antikarnkrafts-
rdrelsen och solidaritetsrérelsen. Inom dessa rorelser finns

naturligtvis olika organisatoriska ldsningar av formell karaktér
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men det viktiga i sammanhanget &r att deltagande inte med
nddviandighet eller i nagon stdrre utstrickning &dr knutet till
medlemskap. En organisation kan dessutom ha formellt medlemskap
men detta kan i sin tur vara kvalificerat i exempelvis stod-
medlemmar och aktiva medlemmar och till denna skara kan ett okint

antal aktiva rdknas.

Det behdver knappast framhdllas att sadana varianter pa
kollektivt agerande &r svara att utsdtta for systematisk
granskning. I vart fall gidller den restriktionen om analysenheten
dr organisationer. En viktig begrédnsning infér den fortsatta
analysen &r darfdér att organisationer utan formell struktur har
svdrt att fad ett genomslag i undersdkningens olika datamaterial.
I den meningen blir sadana "organisationer' underrepresenterade
och man skulle kunna pasta att det organisationsperspektiv som
hir presenteras &dr  begridnsat till en traditionell och

formalistisk uppsdttning av organisationer.

Inte desto mindre kan det hivdas att den formella utgangspunkten
dar rimlig da& ett helhetsperspektiv skall presenteras. Om mellan
80Z och 90% av svenska folket (mellan 18 och 74 3r) dr medlemmar
i minst en organisation, blir det totala antalet medlemskap av
en sadan storlek att rdrelser utan struktur knappast kan
konkurrera pa ett sdtt som paverkar analysens resultat. Didremot
kan sadana varianter pa kollektivt agerande i ett  lédngre
perspektiv fa konsekvenser fér hur en organisationssfidr skall
uppfattas. Det kan vara sa att vidlfirdssamhdllets kollektiva
agerande just kénnetecknas av rdrelser med en begridnsad formell
struktur och att andra typer av kollektivt agerande (i formella
organisationer) skulle vara pa tillbakagang. I det datamaterieal
som har presenterats hdr finns emellertid ingen grund fér sadana
pastdenden. Tillvdxten av formella organisationer verkar skjuta
fart under vilfirdsepoken och det finns inget som tyder pa att
exempelvis vinsterrdrelsen, musikrdrelsen, antikdrnkraftsrérelsen

eller andra sadana rorelser skulle ha expanderat pd ett sdtt som
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gér att betydelsen av formella organisationer maste omvédrderas.
Vad som har hidnt 4&dr att den formella organiseringen viaxer
samtidigt som nya organisationsfenomen upptrdder. Den formella
organiseringen dr en del av ett gemensamt fenomen, nidmligen att

det kollektiva agerandet expanderar under vadlfidrdsepoken.

Vad organiseringens utveckling innebdr i termer av samhidlls-

funktioner kan &nnu inte avgdras. Organisationssfdren maste

utsattas for en narmare granskning, dess mobiliserings- och
politiseringsférhdllanden maste utredas. Den uppgiften inleds i

ndsta kapitel.



KAPITEL 2: MOBILISERING
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INLEDNING

Det féregdende kapitlet identifierade fyra olika rérelsetyper och
deras framvdxt under vdlfdrdsepoken. Enbart en trendframskriv-
ning ger inga uppslag om vilken samhdllsfunktion olika
organisationer har. Arbetets rodrelse, idérdrelsen, interaktions-
rorelsen och identitetsrérelsen kan vara forenliga med olika
samhdllsfunktioner. Men trenden i organiseringens utveckling ar
sd entydig att klassifikationen visar vilka organisationstyper
som ar intressanta att studera i en fortsatt granskning av

organisationssfiren.

Uppgiften i det hdr kapitlet ar att ta fdrsta steget i en analys
av de svenska frivilliga organisationernas samhdllsfunktioner.
Uppldggningen dr den att organisationernas position pa en
mobiliserings- och en politiseringsdimension avgdér denna
samhdllsfunktion samt ytterst orienteringen mot skilda politiska
kulturer. Intresset focuseras nu pa mobilisering och kapitlets
fragestdllning 4r: vilka organisationer mobiliserar? For att
besvara den fragan mdste begreppet mobilisering operationalise-
ras. Att detta kan wvara  besvdrligt kan noteras redan
inledningsvis; i de stora rikstdckande medborgarundersdkningarna
brukar mellan 80%Z och 907 av befolkningen registreras som
medlemmar i minst en organisation. Som kontrast kan ndmnas att
Zetterbergs livsstilsstudier bland mdnga livsstilar identifierar
"de samhdllstillvdnda" (bl a fdreningsminniskan) och anger den
livsstilen till att omfatta 77 av den totala befolkningen
(Zetterberg, 1977:68).

Badda undersdkningarna kan sdgas spegla mobilisering, dvs
bendgenheten till kollektivt agerande. Spidnnvidden i de empiriska
resultaten beror naturligtvis pa skilda teoretiska antaganden och
olika analystekniker. Det kan vara av intresse att ndrma sig

"mobilisering' utifrdn olika utgangspunkter.
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MOBILISERINGENS KOMPONENTER

Rent allmdnt kan mobilisering forstds som en process varvid nagot
sdtts 1 rodrelse. I ett samhdllsvetenskapligt sammanhang ar det
manniskor och  framforallt det kollektiva agerandet som
konstituerar denna rdrelse. Det dr i och for sig organisationers
mobilisering, dvs relationen mellan organisationen och dess
medlemmar, som &r foremdl fér intresse i det hir kapitlet, men
mobilisering &r ett allmdnt fenomen i  samhdllsvetenskaplig
litteratur. Det kan vara instruktivt att férst behandla begreppet
utifrén ett vidare perspektiv. Ett sadant resonemang kan vara

vigledande i en senare organisationsteoretisk diskussion.

Olika forskare har skildrat mobilisering som en viktig del i
samhdllens moderniseringsprocess. Nationell integration, stats-
och nationsbyggnad, centralisering, demokratisering etc ses som
nira forbundna med mobilisering (Lerner, 1958; Apter, 1965;
Rokkan, 1970). Teorin gar i korthet ut pd att ndr samhidllen
genomgar olika slags fordndringar i politiskt och ekonomiskt
hinseende, 4&dndras karaktiren och sammansdttningen av sociala
klasser. Gamla férhallningssdtt och vanor ifragasidtts och ersitts
med nya. Harvid kommer nya grupper med gemensamma intressen att
uppsta och dessa bryter gamla lojaliteter och formulerar nya
konfliktlinjer. "Politisk'" mobilisering innebdr i detta
sammanhang att madnniskor samlas for gemensamma syften i partier
och andra frivilliga organisationer och att deras agerande i allt

hogre grad riktar sig mot politiskt beslutsfattande.

P4 detta sdtt kan mobilisering ses som ett nationellt fenomen som
betingar stdorre  samhdllsféridndringar. Perspektivet hir ar
organisatoriskt. Diarfér maste mobilisering ocksd tolkas i
organisationsteoretiska termer. Det nationella perspektivet kan
emellertid bidra med en viktig observation d& det gidller
forstielsen av mobilisering. Foér det férsta miste mobilisering

knytas till &ndamalsenligt och mer eller mindre institutionalise-
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rat kollektivt agerande. Fdr det andra maste mobilisering ses i
samband med foéridndringar eller utmaningar. En viktig drivkraft
till mobilisering utgdérs alltsd av omstidndigheter som ligger

utanfor ett kollektiv.

Att resonera fran en nationell analytisk niva till en
organisationsniva innebdr en nivafdérskjutning men inte
nodviandigtvis en substantiell eller innehdllslig sadan;
bendgenheten till kollektivt agerande dr viktig i alla sociala
system och samma mekanismer kan vara verksamma pd en nationell
och en organisatorisk niva. P4 den nationella nivan tolkas
bildandet av organisationer och manniskors anslutning till dessa
som ett utslag av mobilisering. P4 en organisatorisk niva handlar
mobilisering om aktivism, engagemang och gemensamma aktiviteter.
I bada fallen handlar det om 'bendgenheten till kollektivt
agerande', men did resonemanget fors med organisationen i focus

maste mobilisering tolkas i mer individcentrerade termer.

Relationen mellan medlemmar och deras organisationer bildar
utgangspunkt och fragan d4r hur den relationen ska operationa-
liseras och mdtas? Maximidefinitionen av mobilisering &r inte ett
tillrdckligt skarpt instrument for att mdta olika organisationers
mobilisering. "Bendgenheten till kollektivt agerande'" maste
preciseras. Medlemstal kontra mer kvalitativa omddmen (typ
livsstilar) anger tva motpoler i studiet av mobilisering. Den
distinktionen kan bilda wunderlag f6r ett resonemang om
mobiliseringens komponenter, d v s mobilisering kan ha bade
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Resonemanget kan foras

vidare genom féljande citat:

"'We refer to the process by which a unit gains significantly
in the control of assets it previously did not control as
mobilization.. By definition, it entails a decline in the
assets controlled by subunits, the supraunit of which the

unit is a member, or external units, unless the assets whose
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control the unit gained are newly produces ones.. A mere
increase in the assets of members, of subunits, or even of
the wunit itself, does not mean that mobilization has
occurred, though it increases the mobilization potential. The
change in the capacity to control and to use assets 1is what

is significant." (Etzioni, 1968:388f)

Det centrala i Etzioni's definition dr att mobilisering ses bade
som en resurs och som en potential, d v s en organisation kan ha
olika slags resurser, men om den inte fOrmdr sitta dessa i

rorelse sker ingen mobilisering.

Mobilisering kan betraktas som en funktion av resurser och en
potential. Mobilisering &r dock vare sig ett statiskt eller ett
kontinuerligt fenomen. Bendgenheten till kollektivt agerande Aar
beroende av situationer. Etzioni skildrar detta som en relation
mellan en organisation och andra intressen. Man skulle kunna
formulera det som att olika intressen konkurrerar om centrala
varden och att den konkurrensen i vissa situationer skarps och
blir till en utmaning eller ett hot (Tilly, 1978:81). Mobilise-

ring kan formuleras som en villkorssats: om_ resurser och

potential sa mobilisering, givet en utmaning. P3 ett liknande

sdtt resonerar Tilly da han ser mobilisering som en relation
mellan ekonomiskt formulerade resurser sdsom 'land, labour,
capital... technical expertise" & ena sidan och en potential &

den andra.

Tilly infogar ett resonemang om hot och utmaningar som betydel-
sefulla drivkrafter till mobilisering. Under samlingsbegreppet
"opportunity" sorteras olika slags omvidrldsfaktorer sasom
"power', "repression' och "opportunity/threat" (Tilly, 1978:55).
Men problemet med de hdr redovisade sédtten att definiera mobili-
sering ligger inte i att resurser och potentialer &dr sirskilt
svidra att identifiera och midta, problemet ligger i mobilisering-

ens relation till utmaningar och andra omvarldsfaktorer.
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Utmaning dr intimt férknippat med en organisations mial. Beroende
pd vilka intressen eller organisationsmidl som formuleras kommer
en organisation att identifiera olika slags utmaningar.
Ytterligheter kan vara en prestationsinriktad organisation som
stravar efter att medlemmarna skall maximera den personliga
utvecklingen (exempelvis en idrottsklubb) och en organisation som
syftar till att &ndra produktionsférhdllandena. I det férsta
fallet &r organisationens utmaning internt formulerad, i den

andra externt.

En utmaning verkar inte bara som en drivkraft till mobilisering
utan ingar dessutom i en organisations perception. Utmaningen
paverkar dess organisationsstruktur, mal och medel. Dirfér blir
jamforelser mellan organisationer svara att genomféra. Utmaningar
dr inte likartade for olika organisationer och deras intensitet
kan variera over tid. Situationen vid ett mdttillfdlle kan
exempelvis vara sddan att det rader fred pa arbetsmarknaden, dvs
tillvaxt, full sysselsdttning och gynnsamma realldner, men en
konfliktartad situation ndr det gidller religidsa fdrhallanden.
Att i ett sadant ldge studera mobilisering och jadmféra mellan
arbetets rdrelse och idérdrelsen kan vara missvisande. Varje matt

pa mobilisering maste didrfdr relateras till utmaningens karaktir.

Detta svarldsliga problem far dock inte férhindra fdrsék att
identifiera mobilisering och jamfdéra olika organisationer. Pa
samma sidtt som man i fredstid kan beddma ett lands armé och dess
férmaga till mobilisering, borde man kunna uppskatta mobilisering
med avseende pa organisationer. Resurser kan mdtas som organisa-
tionens ekonomi, antal anstidllda, medlemstal, rekryteringstrend,
tekniska faciliteter, etc. Det ideala mdttet pd potential dr en
uppskattning av "coming when called for", dvs om medlemmar och
andra organisationsresurser kan pafordras ndr de verkligen
behévs. I brist pd en verklig mobiliseringssituation dir denna
formadga kunde testas, kan man 1lata olika slags attityd- och

beteendematt "simulera" en verklig potential, dvs de
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organisationer som har en attitydmdssig beredskap till

mobilisering borde kunna urskiljas.

MOBILISERING SOM RESURS

Medlemsbegreppet  &r centralt for varje analys av
organisationsresurser. Det &r ocksa problematiskt, eftersom
medlemskapet kan betyda olika anknytning; fran en postgiro-
inbetalning till krav p& aktivt arbete i organisationens
verksamhet. Darfér miste 'medlem' utredas i olika aspekter dir
formellt medlemskap (exempelvis betald medlemsavgift)
kontrasteras med deltagande i en mer bestimd mening. Det kan
emellertid vara lampligt att inleda den empiriska analysen med
ett matt pa antalet medlemskap i olika rorelsetyper. Det ger

en referenspunkt till vilken andra observationer kan relateras.

Tabell 2:1. Antal medlemskap i olika rérelsetyper ar 1976
i absoluta tal och i procent av befolkningen

procent absoluta tal
Arbetets rdrelse 56,5% 3 330 000
Idérbrelsen 6,772 398 000
Interaktionsrérelsen 26,37 1 550 000
Identitetsrdrelsen 30,07 1 755 000

Kdlla: SCB 1980

Not: Absoluta tal berdknade pd befolkningstalet 5 889 000 (16-74 &r).
Se Not 4 for uppgift om vilka organisationer som ingdr i tabellen.

Antalet medlemmar i en organisation dr av omdelbart intresse i

ett mobiliseringsperspektiv. Om man ser problemet i ett
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nationellt perspektiv ar det inte oviktigt om en organisation kan
visa upp flera miljoner medlemmar eller nagot tusental.
Mojligheten att konstituera en stor intressegrupp kan exempelvis
vara intressant i tider av allmidnna val da politikerna strivar
efter att tillfredsstdlla krav fran sa manga olika grupper som
mbjigt. Medlemstalen i tabell 2:1 wvisar rent allmidnt att
organiseringen 4dr stor i de olika rdrelsetyperna. Undantaget i
jamforelsen dr idérdrelsen, som wuppvisar den 1ligsta siffran.
Uppgifterna bor tas med en viss reservation eftersom flera stora
organisationer framst inom den interaktiva rOrelsen inte d&r
medtagna i sammanridkningen (exempelvis fritidsfiskare och sang-

och musikgrupper).

Det ideala mittet i sammanhanget vore att jidmféra medlemstal med
en organisations tidnkbara medlemmar. For fackforeningar later det
sig goras eftersom organisationsgrad kan jadmforas med anstdllning
For de andra rdrelserna blir det svarare och speciellt for idé-
och interaktionsrdrelsen dr antalet medlemskap kontra tadnkbara
sddana ndrmast omdjligt att berdkna. Ar det rimligt att betrakta
hela befolkningen som potentiella medlemmar i exempelvis en
fotbollsférening? Ett sidtt att precisera medlemsmattets betydelse
som mobiliseringsresurs &dr att redovisa medlemstrender. De
organisationer som vdxer snabbast under senare ar har en fordel i
mobiliseringshidnseende. Det kan formodas att en intensiv
medlemsanslutning skapar framtidstro och darigenom ett &kat

engagemang i den egna organisationen.

Dessutom kan det vara intressant att jadmfora utvecklingen av
medlemskap mot de tidigare (i kap 1) redovisade uppgifterna om
organisationsbildningar. Det kan ju vara sd& att bildandet av
organisationer 4r forbehdllet en avgridnsad elit och att de breda
folklagren inte omfattas av nya organisationsbildningar. Den
norska maktutredningen liksom uppgifter fran Sverige visar att de
aktiva i organisationer foretrddesvis dr mdn i aldern 35 till 45

samt att de 4dr hogutbildade, oftast offentligt anstdllda och
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vilbetalda. Organisering som grédsrotsfenomen kan ddrmed betvivlas
(NOU 1982:3:106; SCB 1980). Att vara aktiv och att vara medlem &r
forvisso inte samma sak men en trendbeskrivning Over medlems-
utvecklingen kan dock ge en viss upplysning i sammanhanget. Finns
det en Overrensstdmmelse mellan organisationsbildning och

medlemsanslutning?

Figur 2:1. Medlemsutveckling f&r olika rdrelsetyper

Antal medlemmar

\ Arbetets rorelse
2.7
2.5
2.3 Interaktions-—
rorelsen
2.1
1.9 4
1.7
1.5 Identitets—
1.3 rérelsen
1.1
900 000
700 000 é
500 000 .
////////, Idérdrelsen
100 000
" L i 1 >
1900 1910 1930 1960 1973

Kdlla: Johansson, H., 1973 och Folkrérelserna i vdlfirdssamhidllet,
(1n).

Not: Se Not 5 f6r uppgift om vilka organisationer som ingdr i figuren.
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Enligt figur 2:1 &r wutvecklingen klart uppatgaende foér alla
rorelsetyper utom £for idérdrelsen. Det som har hint &r en
markant uppgadng for interaktions och identitetsrdrelsen, ett
forhallande som ocksd korresponderar med uppgifterna om

organisationsbildningar &ver tiden (jfr kap 1).

Ndsta steg i analysen blir att kvalificera medlemsbegreppet till
att gédlla andelen "aktiva medlemmar'. Uppgifterna dr baserade pa
frageundersdkningar didr respondenterna tillfrdgas om aktivitets-
grad. For arbetets rorelse, interaktions- och identitetsrdrelsen
baseras uppgifterna pa SCB, 1982. Den fraga som stdllts gidller
olika aktiviteter: om man deltagit i fOreningens arbete vad
betrdaffar affischering; delat ut flygblad; hjdlpt till med
foreningens tidning etc. For idérorelsen dr data inhidmtade via
SIFO-undersdkningarna Nykterhetssverige, 1979 och  Frikyrko-
sverige, 1979. Den fraga som stdllts ddr dr likartad men ndgot
mer preciserad: "Har ni deltagit aktivt i foérsamlingens/
féreningens  utatriktade verksamhet, t ex opinionsbildning,

insamlingar, social hjdlpverksamhet etc'?
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Figur 2:2. Andelen aktiva i olika rdrelsetyper

1007

507

497
337
227
67
Interaktions- Arbetets Identitets— Iderorelisen
rorelsen rorelse rérelsen

K&1lla: SCB 1982; Frikyrkosverige, 1979 - reanalys;
Nykterhetssverige, 1979 - reanalys.

Not: Om mittet pd aktivitet, se texten. SCB-materialet omfattar
10307 respondenter. Frikyrko- och Nykterhetssverige omfattar
tillsammans 3169 respondenter.

Se Not 6 f6r uppgift om vilka organisationer som ingdr i figuren.

Aktivitetsmdtt av det hidr slaget kan ses som en uppgift om hur
manga medlemmar som &r utanférstdende och hur manga som &r
involverade i verksamheten. Till skillnad fran uppgifter om
medlemstal far man hidr ett matt pad intensiteten i deltagandet.
Med reservation fér en nagot mer ambitids fraga kan det noteras

att idérdrelsen aterigen utmirker sig for lidgsta matt.

Ytterligare ett resursmatt skall redovisas, nidmligen andelen
fortroendevalda i organisationerna. Man kan i och for sig stidlla
sig tveksam till validiteten i det sammanhanget. Ett stort antal
fortroendevalda i en organisation kan i en mening verka negativt
pa medlemsengagemang, dvs vara ett tecken pa byrakratisering och

elitstruktur. Men det kan samtidigt inte vara en nackdel £f6r en
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organisation att ett stort antal medlemmar &r involverade i
verksamheten. I annat fall madste man tala om medlemmarna som
stdende utanfdr den egna organisationens verksamhet. Det kan har
vara rimligt att jadmfora data om fortroendevalda med andelen
aktiva i organisationen. Om samma organisationer har hdg andel
aktiva och stor andel fdrtroendevalda, kan man anta att dvs deras
andel av medlemsmassan inte &r kritisk i forhallande till

mobilisering.

Figur 2:3. Andelen f&rtroendevalda i olika rdrelsetyper

1007

50% o

267
217 162
872
1dé- Interaktions- Arbetets Identitets—
rérelsen rérelsen rorelse rérelsen

Kdlla: SCB,1982; Frikyrkosverige, 1979 - reanalys; Nykterhetssverige,
1979 - reanalys.

Not: SCB-materialet omfattar 10307 respondenter.
Nykterhets- och Frikyrkosverige omfattar tillsammans
3164 respondenter.

Se Not 6 f6r uppgift om vilka organisationer som ingir i figuren.
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Av figur 2:3 kan man se att de fodrtroendevaldas andel av
medlemskdren &dr  storst  for idérdrelsen och minst £0r
identitetsrorelsen. Denna observation kan dia jidmféras med data
fran den tidigare redovisade figuren om andelen aktiva.
Relationen dr kritisk for idérdrelsen som har en 1lag andel aktiva
men en stor andel fértroendevalda. Idérdrelsen har i den
bemdrkelsen en mer elitistisk organisationsstruktur &n vad som

gidller andra rdrelsetyper.

MOBILISERING SOM POTENTIAL

Problemet med omvirldsfaktorer och deras karaktdr av hot eller
utmaning blir akut d& man ska ge mobilisering en aktionsinriktad
innebérd. '"Probability of delivery when called for'" dr svart att
miata 1 termer av rutinartad verksamhet. Andelen aktiva,
fortroendevalda och medlemstrend 4r egenskaper som inte
nddvdndigtvis behdver kopplas till omvarldsfdrhdllanden. En
organisations formdga att anvidnda sina resurser kriver dock
sddana overviaganden. Eftersom man inte kan igangsidtta analytiskt
motiveraae utmaningar och hot mdste man studera latenta
férhallanden, dvs olika attityder och beteenden hos organisa-
tionerna 1lyfts fram och presenteras som om en manifest situation

var for handen.

Tva olika matt pa potentiell mobilisering skall presenteras. Det
férsta hidnger samman med en organisations faktiska formiga att
samla midnniskor (direktionsmobilisering). Beroende pad om olika
organisationer har minst 100 medlemmar (i en lokal f&érening) och
50 regelbundet aktiva i verksamheten eller kunnat samla minst 250
midnniskor vid ett arrangemang eller manifestation under ett ar -
kan man tala om en mobiliseringspotential. Det aktivitetsmattet
skiljer sig fradn det tidigare subjektivt vidrderade mattet (fig
2:2), dels genom att faktiska aktiviteter pavisas, dels genom att

férmidgan att samla ménniskor vid ett givet tillfdlle har mer






