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Rafehisvuoda siste

Réafehisvuoda siste vuoigna siida
oddacazi baluin bihtaraddet
Dulvi baisa oruhagaide
Véigatvuodain godiid sirdit
jalges dievaid, ruonas gittiid
losses mielain fertejit guoddit
Golgangeainnut vaivin Saddet
lossa noaddebattiid vuolde
odda baikai saji dahkat
Arpmukeahtta sipmelacéat
rissejuvvun johtimii
Luonddueanan, jogat, javrrit
favlin, nuorrin, 4hpin Saddet
oaidnemeahttun ravddat
Jéavrri dulvi lahkanadda

rafehisvuoda biekkat bossut

Paulus & Inger Utsi, Giela Gielain 1974

Ofredad by

I vanda andas byn
flyr i skréck for nya vatten
Vattnet stiger hogt mot boplatserna
Med moda flyttas katorna
slata backar, grona vallar
maste de lamna med tungsint hag
Vandringsvégarna blir svara
under tunga bordors band
till ett nytt stille for en boplats
Utan nad ar samerna
piskade att flytta
Landskapet, backar, sjoar
blir djup, sund, 6ppet hav
osynliga vid randen
Sjons hogvatten narmar sig

ofredsvindar blaser

Svensk oversdttning: Elli Sivi Nakkalajarvi & Per Mikael Utsi






FORORD

Kristallklart fjdllvatten, jag lutar mig o6ver foren pd bdten for att se gamla
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fangsten. Forst vill jag tacka min familj, Tommy, Ossian, och Astor, vi har nu antligen
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doktorandperiod. Orzkneliga tack till Patrik Lantto som bar ansvaret for att detta
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har varit oersittlig under denna resas gang! Erland Méarald har med konstruktiv kritik
och en underlattande noggrannhet skarskidat mina texter. Jon Moen, har méjliggjort
resor och kurser som vidgat vyerna, och vid tillfdllen jag behovt det, visat ett stort
fortroende for det jag gor. Stort tack till er badda! Denna avhandling &r en del av ett
storre forskningsprojekt med ett lingt namn. Givande resor och diskussioner har jag
haft med mina doktorandkollegor i projektet, tack till Annette Lof, Tim Horstkotte och
Isabelle Brannlund. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande,
Formas, och Humanistiska fakulteten vid Umed universitet har finansierat min
forskarutbildning. Géran Gustafssons stiftelse for natur och miljo i Lappland och
Stiftelsen J.C. Kempes minnesfond har bidragit med resemedel.

Kollegorna, genom é&ren, pa Centrum for Samisk forskning, Per Axelsson, Isabelle
Brannlund, Gretha Gustafsson, Eva J:sson Lonn, Lena Karlsson, Patrik Lantto,
Gabriella Nordin, Asa Nordin Jonsson, Moa Sandstrém, Kristina Sehlin MacNeil, Peter
Skold, Krister Stoor, Charlotta Svonni och Maria J. Wisselgren har bidragit till en
larorik och fantastisk tid med givande arbetsrelaterade diskussioner savil som
vardagsprat. Ett stort tack ocksa till er alla uppe pé “finfyran” dvs. DDB och CBS, for
trevlig avkoppling fran avhandlingsarbetet vid luncher, fika och korridorméten. Stort
tack till Gullan Olofsson, Berit Eriksson och Berith Abrahamsson pa DDB for hjalp med
boende pa sluttampen.

Utan kunnig och hjidlpsam arkivpersonal skulle denna avhandling vara tunnare.
Stort tack till Carola Jonasson pa Mark- och miljddomstolen, Ostersunds tingsritt och
Britt-Marie Granberg pd Mark- och miljédomstolen, Umed tingsritt. Tack till Cuno
Bernhardsson och personalen pa forskningsarkivet, Umed universitet samt till
Gertrude Kuhmunen pa Ajttes arkiv och Britt-Marie Barruk pa SSR. Tack till Klas
Persson och Kjell-Ove Klemensson, Jovnevaerie sameby, tack ocksé till Vilhelmina
Norra sameby. For vardefulla referenser vill jag tacka Christina Allard, Finn Olav

Nystad, Sverre Fjellheim och Ingwar Ahrén. Tack till Annette L6f, Tore Andersson och



Tommy Streling for vardefulla diskussioner och referenser. Stort tack till tva ovardeliga
kollegor, Gretha Gustafsson och Kicki Adolfsson Jakobsson, som med tdlamod har rett
ut mina projektfinansiella och anstillningsméssiga fragor.

Under denna avhandlingstid har jag haft m&nga goda lasare som kommenterat mina
texter. Forutom ett stort kollektivt tack till Cesam-seminariet, Norrsam-nitverket och
seminariet pa Idé- och samhillsstudier vill jag tacka Bosse Sundin, Henrik Astrom
Elmersjé och Asa Nordin Jonsson, som gav synpunkter i ett tidigt stadium. Anna-Lill
Ledman, AnnaSara Hammar, Anna Sténs och Helena Ekerholm laste utkast till artiklar
d3 avhandlingen skulle bli en sammanliiggning, tack for det. Tack till May-Britt Ohman
och Finn Arne Jorgensen som gav virdefulla och uppmuntrande kommentarer vid
mittseminariet. Min slutlasgrupp, Martin Hultman, Bjorn Norlin och Krister Stoor far
ett sirskilt stort tack for att rikta in mig pé slutsparet. Ett stort tack ocksé till Bertil
Bengtsson som i textens olika skeden, dock mot sluttampen, gett mycket givande
kommentarer. Otaliga tack riktas till er som stillt upp i slutskedet: Isabelle Brannlund,
Anna-Lill Ledman och Elsa Reimerson har list delar av manuset; Maria J. Wisselgren
hjalpte mig med tabellerna och gjorde siffertexter mer begripliga; Kristina Sehlin
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Ater till upprinnelsen, ett barndomslandskap vid ett industrialiserat vattendrag.

Denna bok tilldgnas vindpinade, snart bortvittrade barndomsstigar.

Gdajka och Ubmeje, februaridagar 2014



TJOAHKKAJGASOS

Ad3d  tjatje, tjahppis spiejildime. Industridjalasj kolonialissma  dattja
tjahtjefabmobidtjima tjada boatsojsujttoednamin 1910-1968

G4 dattja javrijt ja dnojt dulvvadahtjin de 4lgij akta dajs vuostasj planidum stuorap
ekploaterima ma sjaddin allo sajijn boatsojsujttoednamin Svieriga r4jij sinna. Dan
diedalasj tjallaga vuodo manna mannekolonialak gidhttjamguovlos génnd Svieriga
politijkka ja praktijkka samij, rdjnarij ja Sdmeednamij vuosstdj guoradaladuvvi
kolonialissman tjdhtjefAbmobidtjima gavttuj.

Atsadallam 4lgga daj vuostasj stuorap bidtjimij boatsojsujttoednamin 1910-lagon,
ja joarkkd gehtjadimijn lagaj harrdj ma alkkedin tjihtjefAbmobidtjimijt nubbe
varaltdoaron. Manutjissaj guoradaldduvvi vuosstehdhko ja vuojnno ma sjaddin
mahttelis 1950- ja 1960-ldgojn, iehtjadij siegen g& vuododij rijkkalihtov svieriga
sdmijda. Gehtjadibme manna 1968 radjaj ja simmi jage béadij arvvadallam ada
boatsojaladuslaga birra.

G& dattja javrijt ja dnojt dulvvadahtjin boatsojsujttoednamin de tjaddduvvin
institutalasj rabmaverkajn  tjahtjelagas, boatsojguohtomldgas ja  stihta
boatsojaladusadministrasjdvna mindarimes, ma vuojnodibmen dahkin boatsojsujtov
dladussan ja rijnarij rievtesvuodajt tjahtjeriektadssijn. Fabmudaga ja bidtjijiddje
héladin ja barggin industrikolonialak diskursas gdnnd rievtesvuoda ja histarjja
mahttin banjudallat bidtjijiddjemiellogisvuoda avkkaj. Héladime tjadd “almmuga
buoremussan” bidtjiduvvin Svieriga tjahtjefAbmovuogadaga, vuododum halbes
energiddjaj nuorttat ja dassta sjattaj riektilasj &lgustjuolldemin ja unnediddje
riektadjgddin ja miellodiddjen. Dan vuogadagan oadtjun rijnira nievrep
riektasajaddagav ednambarggijs, ja sdme boatsojsujto alggolin nuppéstallin ienebut.
Dulvvadime unnedin boatsojguohtomednamijt vaj binndp sdme maéhttin
boatsojdladusan barggat.

Same riektaoajpbom 1950- ja 1960-ldgojn dagdj vaj ulmutja juorrulahtjin jus
bidtjima lidjin diehttelis. SAme rievtesvuoda harraj de &vdedibme suojmabut manaj g
muhtem riektaéssje ettjin guoradaladuva tjielggidusajn jut lidjin juo duobbmostéavléan.
Industrikolonialak diskurssa ja stivrrim tjahtjefAbmopolitijkas hasteduvvin huoman
rievddadit muhtemijt sija vuojnojs boatsojsujto ja rajnarij harraj. Valla siddnan la de
bahtsin ietjA vuojno maélggadij gd same vuornoduvvin saje ja bajnatjibme
sdmefoanndabiednigij badjel ma galggin ekploaterima vahagijt unnedit.

Oversdttning: Nils-Olof Sortelius






ABSTRACT

Urre tjaatjieh, tjiellketet vuGjneme. Faamoen vallteme jeinoede tsieekedeme saamien

atneme sisnie 1910-1968.

Aneteme jednoiheste lih maitie vuosts stuore aneteme guh ussjedemme lih, guh
narretih stuore oasieh saamien dtnemeste Ruotsienne. Dahte leh supsteteb guktie
tsieekedeme jedtjtatteih saamieh, buutsesaamieh jah saamien dtneme jah Ruotsie
faamoen dahkeme jah vihtietit, aj giehtjetdihke mierreteme jednoih faamoeh.

Giehtjete allka vuosts stuore tsieekedemeh buutsidtnemenne 1910 - 1920 jaapienne
jah jorrkeleh giehtjetemeh laagahenne guh tsieekedeme giehpetin muppie dtneme
doaroenne. Mahketennie giehtjedihke vuossietietib jah mieletib guh tjuéttjelit 1950
jah 1960 jaapienneh. 1968 urre buutselaagab tjaaledihke.

Tsieekedeme jednoesne dahkedihke viehketalleh tjaatjielaagaeste
buutsegootemelaagaeste jah oajvedemes laapevedsoemeste. Gautan sjatteih
buutsebarrkeme jah buutsebuorie ieh gihtjeih elltie riekte eretvalltedihke. Faamoe jah
vedsoke riektesvuote jah autebiejvieih vedsoede jiitjide dahkein. Dah jiehteih
tsieekedemeb gaihke allmetjeh hevonemes lin. Gaihke otjoin alpies njudie saamien
dtnemeste jis riektesvuote juhteih faamoesse jah vedsokesse. Buutsebarrkoejaih
riektesvuoteh unnebe sjatteih. Tsieekedemeste gaihkeh barrsjeh dahkeih gootemeb
unnebe jah dahkeih juhtemin garhtjies sjatteih jah buutsebudrie uhttseteih.

Saamien doaroe 1950 - 1960 jaapienne viehkieih juoremeb lassanit tsieekedemesne.
Saamien riekte booteih suGjmielaaka auteles. Faamoe jiehteih tsalloe lih
lagastoahpoesne guh tsakkesteih. Dah naggatalleme tsieekedejan huoloeme jah
jeatjatatteh vudjnie buutsebarrkoejah jah buutsebarrkoe. Lihkan lik dohkoe ieh

buutsebarrkoejah faamoe bietnegenne buutsebarrkoesse vattedihke.

Oversittning: Kenneth Saarstav och Valborg Wiinka
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ABSTRACT

New Waters, Reflections of Obscurity. Industrial Colonialism through the Swedish
Hydropower Development in the Reindeer Herding Areas 1910-1968.

Hydropower development was one of the first systematic large-scale exploitations in
the reindeer herding areas within Swedish borders. Therefore, this thesis departs from
postcolonial approaches wherein the Swedish state policy and practice towards Sami,
reindeer herders and Sapmi, the Sami homeland, is analysed as colonialism in relation
to hydropower development.

The study spans over the first large-scale hydropower projects in the reindeer herding
area during the 1910’s and 1920’s, continuing with the decreased legal security during
the second world war, and finally the opposition and opinion in the 1950’s and 1960’s,
enabled by the establishment of a national association for Swedish Sami, SSR.

The industrialisation of watercourses in the reindeer herding areas were brought
about by the works of an institutional framework consisting of the Water Act and the
Reindeer Grazing Act together with the tutelage of a Lapp Administration. These
institutions made invisible both reindeer herding as an industry and the herders rights.
Authorities as well as hydropower companies acted and argued within an industrial
colonial discourse. One technique was the re-writing of history and of the herders’
rights in favour of power developers. The Swedish hydropower system was built up
based on cheap energy from the North, at the expense of stakeholders’ rights. This was
made possible by arguing that exploitation was for the sake of "the common good”.
When reindeer herders eventually were noted in the process, reindeer herding was
regarded as a vested interest and reindeer herding rights as a privilege given to the
Sami by the state. In this system reindeer herders were given a more vulnerable legal
position than farmers, in addition non-reindeer herding Sami were in some aspects
even more affected by discriminating structures. By damming the watercourses, the
grazing lands were reduced which affected the amount of herders that could practice
reindeer husbandry and thereby also the amount of individuals holding Sami rights.

During the 1950’s and 1960’s the self-evidenced hydropower development was
questioned by a Sami struggle for justice. With regards to Sami rights, the situation
was more stagnant due to the state avoiding official investigation of certain legal issues
that were object for trial. However, the industrial colonial discourse and the governing
of hydropower politics were challenged and the authorities changed some of their

notions of reindeer herders. Nevertheless, the Sami were denied representation and
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involvement in governing the finances that were aimed at alleviation of the

consequences of various interferences in the herding area.

Keywords: Sami History, Reindeer Husbandry, Hydropower Development,

Industrial Colonialism, Governmentality, Discourse Analysis.

Sprdkgranskning: Kristina Sehlin MacNeil
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1. INLEDNING

Det samiska landet fortsdtter att forédas och skdndas, allt i
namn av den ekonomiska nyttan. Men nyttan dr icke for
samerna, som dock har den forsta rdtten till landet, utan for
folk och landamdren ldngt borta fran samernas land. De
ekonomiska krafterna — manifesterade 1 den statliga
kapitalismen och handhavda av teknokraterna — driver sitt
blinda spel pa samernas land och vatten.

"Det dr dyrt att vara same” 1 Sf1966:11/12, s. 202.

Det finns en lang erfarenhet av utifrdin kommande naturresursexploatering i Sapmi,
samernas land,! ingrepp som utfordes p uppdrag eller med godkdnnande av svenska
myndigheter, statliga verk samt riksdag och regering. Exploateringarna antog stor-
skalighet under 1900-talet, fraimst genom utbyggnad av vattenkraft. Gynnsamma
hydrologiska och geografiska forhéllanden i framforallt norra Sverige bidrog till att
vattenkraften tidigt blev basen i det svenska elsystemet,? ett faktum som kvarstir annu
idag. Under nederbordsrika ar bidrar vattenkraft med upptill 50 % av elproduktionen
i Sverige.? Vattenkraftens betydelse forviantas dessutom att oka av den planerade ut-
byggnaden av vindkraften, som reglerkraft vid de tillfidllen vindkraft inte kan
anvindas.*

Det inledande citatet frin den samiska tidskriften Samefolket, skrevs i samband
med rittsprocessen kring den fjarde dimningen av Suorvasjoarna. De flesta av remiss-
instanserna hade avratt exploatering, dven sjilva beslutsinstansen, vattendomstolen,
hade funnit dimningen otillatlig med hansyn till inverkan pé& rennaringen. Fragan
hanskats till regeringen vars forsta dtgiard var att for Riksdagen foresld ett intréng i
Stora Sjofallets nationalpark, ett indirekt godkédnnande av en ytterligare dimning vid
Suorva.® Citatet och dess sammanhang kunde lika girna vara himtat frin 2010-talet,

en tid av etableringar och prospekteringar av gruvor i Sapmi.

1 S4pmi 4r nordsamiska, (Sabme och Saepmie p4 lule- respektive sydsamiska) och en timligen ny benimning
for Samernas land i Norge, Sverige, Finland och Ryssland som tidigare kallades Samedtnam. Som sin
foregangare har ordet Sapmi mer &n en innebord, det refererar till samernas land, samernas sprak och
samiska folket. Andrea Amft, Sapmi i fordndringens tid 2000, s. 13.

2 Se Nils Forsgrens Porjus: Pionjdrverket i 6demarken, 1982; Suorva: dammbygget i vildmarken, 1987;
Harsprdnget: storverket som aldrig holl pa att bli av, 1995. samt Krafttag i norr, 1992; Jonas Anshelm,
Vattenkraft och naturskydd 1992; Eva Jakobsson, Industrialisering av dlvar 1996; Evert Vedung och
Magnus Brandel, Vattenkraften, staten och de politiska partierna 2001.

3 Svensk Energi http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Elproduktion/ [2011-08-24].

4 Energimyndigheten http://energimyndigheten.se/sv/Forskning/Kraftforskning/Vattenkraft/ [2012-06-12].

5 ”Det dr dyrt att vara same” i Sf1966: 11/12, s. 202.
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Renniringen ar en arealkrdvande niring och i dagens Sverige bedrivs renskotsel
inom ett omrade som motsvarar narmare hilften av landets yta. Omradets storlek kan
bedra, eftersom hela ytan inte kan anviandas till renbete. Stora arealer utgor
impediment och vattendrag bortsett frin de ytor som upptas och fragmenteras av
infrastruktur och annan samhéllsutbredning. De ytor som kan anviandas for renskotsel
till renbete nyttjas heller inte med samma intensitet aret runt, utan sisongsmassigt och
ibland olika frén &r till &r. Genom sina specifika egenskaper erbjuder markerna ocksa
olika kvaliteter som betes- och uppehéllsland for renarna.® Omradena utgor emellertid
en helhet som vid ingrepp av olika slag stors, inte bara i niromradet utan oftast ocksa
helheten och omradets arrondering.

Ett vedertaget synsidtt inom forskning med samisk tematik dr den samiska
radigheten, 6ver individuellt och kollektivt hivdvunna marker, som bestod framtill
slutet av 1700-talet. D4 kom samiska rattigheter i Sverige att urholkas allteftersom
statens intressen i omrédet 6kade.” Detta intresse kom till uttryck i en politik som
uppmanade till jordbrukskolonisation och sedermera industrialisering. Samtidigt
skedde en 6verforing till kronan av det som tidigare erkidnts som samers enskilda och
kollektiva marker genom att myndigheten som skétte inskrivningar pa dessa land,
haradsritten, forlorade inskrivningsuppgiften till lansstyrelserna under tidigt 1800-
tal. Den samiska renskotseln i Sverige utovades frén 1800-talets slut under statlig
kontroll genom renbeteslagar — utarbetade utan samiskt inflytande — och sedermera
med en sirskild myndighet for dess overvakande, lappviasendet. Genom renbetes-
lagarna, RBL, kollektiviserades samernas land till renbetesenheter, si kallade
lappbyar, dir renskotarna endast tillerkindes nyttjanderitt till markerna.® Eftersom
den allménna uppfattningen hos lagstiftaren vid 1800-talets slut var att nomader inte
kunde forvirva dganderétt, kunde staten 6verta ritten till rikedomarna som man ség i

gruvmojligheter, skogsbruk och vattenkraft.® Genom lagforandringar 1971 forsvann en

6 Enligt Sametingets hemsida 4r den totala arealen som samebyarna anvénder ca 240 000 km?2, vilket
motsvarar drygt 50 % av Sveriges areal. http://www.sametinget.se/1129 [2013-10-04].

7 Se Nils-Johan P#ivi6, Lappskattelandens rittsliga utveckling i Sverige 2001; Mattias Ahrén, “Indigenuos
Peoples’ Culture, Customs, and Traditions and Customary Law — The Saami People’s Perspective.” Arizona
Journal of International & Comparative Law 21 (2004): 63—112; Lennart Lundmark, Samernas Skatteland
2006; Nils-Johan P&ivio, Frdn skattemannarditt till nyttjanderdtt 2011, s. 91. Se dven Israel Ruong, Samerna
1 historien och nutiden 1982, s. 51f.

8 Sedan renndringslagen 1971 kallas lappbyar samebyar. Lappbyar hade i vissa omréden funnits innan
renbeteslagen medan termen och indelningen var helt ny fér andra omraden. P4 vissa hall, foretrddesvis i de
nordligaste delarna, bedrevs redan renskotseln mer kollektivt, P4ivio 2011, s. 185.

9 Eivind Torp, "Renskotselrittens grunder” SvJT 2012, s. 712; I Sverige och Gvriga Norden kan den allménna
uppfattningen om dganderitt till renbeteslanden sigas vara likartad fram till skattefjéllsdomen 1981. Se
narmare NJA 1981, s.1 (Skattefjallsmalet). Att samerna vid avvittringen inte skulle tillriknas ndgon
dganderatt hingde samman med férhoppningen om framtida utvinningar av de rikliga mineraltillgéngarna.
Patrik Lantto, Lappuvdsendet 2012, s. 51.
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del av formynderiet och mdjligheter oppnades for ett mer sjilvstindigt narings-
utovande, dven om fordndringen till en borjan var begriansad.!? Forloppet bar tydliga
koloniala drag som kan jamforas med andra kolonialstaters agerande gentemot urfolk.
Kolonialism kan beskrivas som implementeringen av en utifran kommande makts
utovande av politisk dominans och inlemmandet av undersitar i sin ekonomiska
struktur.!!

Den stiandigt padgéende storningen av vattendragen for elproduktion i renskdtsel-
omréddet har under en lang tid orsakat problem i form av fragmenterade marker,
forstorda och farligare flyttleder samt drankning av kulturlandskap. Sametinget som
ar den samiska befolkningens folkvalda organ sedan 1993, har understrukit att
myndigheter och bolag till 6vervigande del bortsag fran renskétselns och det samiska
samhillets behov, vid planeringen och genomforandet av vattenkraftutbyggnaden.'?
Tidigare forskning rorande vattenkraftutbyggnad har fraimst fokuserat pa fenomenet
utifrén ekonomiska, teknologiska och sociala aspekter.!? Nar det galler forskning som
beror vattenkraftutbyggnad i renskotselomradet ar det enstaka damningsprojekt som
studerats, exempelvis Suorva inom Norrbottens lan. Damningen genomfordes i flera
etapper frdn 1919 till 1971 och medférde omfattande, kontinuerlig inverkan for
renskotseln 1 omréadet. '

Det saknas saledes for Sveriges del en mer 6vergripande studie som synliggor hela
det samiska omréadet inom landets granser, i relation till forandringar pa vatten-
kraftens och renskotselns omraden samt den allminna samhillsutvecklingen. I en
séddan studie dr det ockséd viktigt att vdga in koloniala aspekter av den svenska

vattenkraftutbyggnaden i renskétselomradet.

Syfte och fragestillningar

Avhandlingens syfte ar att studera och analysera den svenska vattenkraftutbyggnadens
politik och praktik i renskétselomradet samt reaktioner inom renskétseln och det
samiska samhillet mellan aren 1910 till 1968. Vattenkraftutbyggnaden sétts in i ett
kolonialt sammanhang som under den undersokta tidsperioden Gvergér fran jord-

brukskolonisation till industriell kolonialism. Undersokningen gar inte in i detalj pa

10 1 antto 2012, 381.

11 Ania Loomba, Colonialism/Postcolonialism 2002, s. 2f; Robert J. Hind "The Internal Colonial Concept” i
Comperative Studies in Society and History Vol. 26 (3): 543-568, 1984 s. 547f.

12 »Sametingets syn pa vindkraft” 2009.

13 Staffan Hansson, Porjus — en vision for industriell utveckling i 6ure Norrland 1994; Anshelm 1992;
Jakobsson 1996; Vedung & Brandel 2001.

14 patrik Lantto, Att gora sin stimma hérd 2003; May-Britt Ohman, Taming Exotic Beauties 2007.



hur vattenkraften har paverkat renskotseln, det har redan varit foremal for bade
offentliga utredningar och mer interna undersokningar,'®> snarare analyseras de
tidigare studierna utifran fokus pa kumulativa konsekvenser f6r rennéringens utévare.
Genom att anvinda maktkritiska verktyg som governmentalitets- och diskursanalys
riktas fokus mot uppbyggandet och uppritthéllandet av ett institutionellt ramverk for
politikomrédena vattenkraftutbyggnad och renskétsel.

Framvixandet av en modern vilfardsstat och det s& kallade folkhemmet &ar en
process som loper genom denna avhandlings undersokningsperiod och utbyggnaden
av vattenkraft utgor en bestdndsdel i detta bygge. Trots att kolonialstaters utnyttjande
av kolonier varit forutsattningar for vilstdnd och kapitalism &r det séllan koloniala
aspekter har analyserats kring exploateringen av Norrlands naturresurser som grund
for skapandet och uppratthillandet av vélfirdssamhillet.'® Det héinger troligen
samman med dels den i forskningen overlagrade forestillningen om Sverige som icke-
kolonialmakt, dels en ovilja att i politiska sammanhang artikulera en skuld som i sa fall
borde aterbordas.!” Med tanke pa att vattenkraften utgor en betydande del i Sveriges
elproduktion tillsammans med mineralutvinning och virkesuttag inom renskotsel-
omradet handlar det om avsevirda summor.

Industrialiseringen av vattendragen i Sverige har en 1ang och sammanflétad historia
med renskotseln. Vid en jamforelse med 6vriga Sapmi finns det emellertid ingen studie
som ger en Overblick och beskriver den samlade utbyggnadshistorien med sarskild
hansyn till samisk renskotsel. Kolahalvon antridde sin industrialisering under 1930-
talet och den héarda deporteringspolitiken som férdes under Stalintiden. De omréden
dar samisk renskoétsel bedrivs pa Kolahalvon dr ocksé rika pé vattenkraftresurser och
under slutet av 1930-talet byggdes de forsta vattenkraftstationerna for att elektrifiera
jarnvégen till Murmansk.'® I Norge blev regleringen av Tunnsjgen 1946 borjan pa
arealinskrankningar for rendriften i @stre Namdals reinbeitesdistrikt i Nord-

Trendelag fylke, 4ven om mindre regleringar och kraftverk hade utforts inom vissa

15 Se bl.a. HLA, NLLA, DIb:36, Utredning av de skador, som kunna antagas uppkomma p4 renbete genom
kraftverksbygget vid Harspranget i Norrbottens lan, 25/10 1950; HLA, NLLA, DIb:37 Utredning om virdet av
de skador som uppkommit pa renbete genom reglering av Suorva-sjoarna i Norrbottens lén, 28/6 1951;
Vattenbyggnadsforetags inverkan pa renskaétseln i Visterbottens lin 1960; SOU1966:12; Vattenfalls skrift
Vattenkraften och renndringen 1986, som bygger pé den da tjugo &r gamla renbetesmarksutredningen.

16 Hind 1984, s. 547f; W. M. Adams & Mulligan, M. (eds.) Decolonizing Nature, 2003, s. 22f; Taiaiake Alfred
& Jeff Corntassel, “Being Indigenous. Resurgences against contemporary Colonialism” I Government and
Opposition Vol. 40(4) 597-614, 2006 For Sverige se exempelvis Sverker Sorlin, Framtidslandet 1988; se dven
David Loeffler, Contested Landscapes/Contested Heritage 2005; Ohman 2007.

17 Peter Johansson, Samerna — ursprungsfolk eller minoritet? 2008, s. 154.

186, p. Luzin, M. Pretes & V. V. Vasilev, “The Kola Peninsula: Geography, History and Resources” i Arctic
vol. 47, no 1, (pp 1-15) 1994, s. 5.



reinbeitesdistrikt redan under 1910-talet.!” En av de forsta utbyggnaderna som
berorde renskotseln i Nordlands fylke var Resvatnet 1953-1957, néara gransen till
Sverige i Hattfjelldal och Hemnes kommuner.?’ Utbyggnaden av Altevatn (inte att
forvaxla med den kdnda utbyggnaden av Altadlven) i Troms fylke 1957 berdrde framst
svenska samer.”! Under 1950-talet skedde Lokka och Porttipahta-dimningarna i
Finland, Enaretrdsk hade reglerats 1946 med konsekvenser for fisket. Den forsta stora
reduktionen av renbetesmark f6r samer i Finland kom med Sompi-reservoaren i slutet
av 1950-talet.2?

Den storskaliga vattenkraftutbyggnaden kan saledes sigas tidigt drabbat
renskotselomrédet inom Sveriges grianser. Det giller dven sett utifran den statliga
vattenkraftens historia, d& den nyligen inrédttade Kungliga Vattenfallsstyrelsen 1909
projekterade en kraftstation vid Barjas/Porjus i Sirges/Sirkas respektive Unna
Tjerusj/Sorkaitums samebyars renbetesland. Samebyarna kom snart att mota
intranget av de extensiva dimningarna av Suorvasjoarna och, jamte andra samebyar,
sedermera den totala industrialiseringen av Luledlvarnas vattensystem. Den forsta
delstudien berdr uppbyggandet av det institutionella ramverket kring, och styrningen
av, vattenkraftutbyggnad och renskdétsel genom att studera tre tidiga utbyggnader.
Fallstudierna utgors av Porjus kraftverk under &ren 1910 till 1915 och Suorva-dammen
som byggdes 1919-1923, bada i Norrbottens ldn, samt férsoken av dimma Nean i
Jamtlands 1an under dren 1912 till 1922.

I samband med andra varldskrigets utbrott tillkom en krislagstiftning dar det gavs
mojlighet att utan langdragna tillstdndsforfaranden utfora tillfalliga regleringar vid
redan existerande dammar. Denna tidsperiod dr omnamnd i tidigare forskning men
har inte djupgéende studerats med fokus pa det omrade som kom att drabbas hardast,

namligen Norrland.?3 I den andra delstudien genomfors dels en diskursanalys av

19 sverre Fjellheim, Nord-Trendelag fylke. Reindrift og arealbruk, 1984, s. 26, 30, 53f.

20 Bard A. Berg, Mot en korporativ reindrift: Samisk reindrift i Norge i det 20. Arhundre eksemplifisert
gjennom studier av reindrift pd Helgeland, 2000, s. 268f.

21 Kjell Haagensen & Atle Midttun, Kraftutbygging, konflikt og aksjoner, 1984, s. 23f; Se dven Bard A. Berg,
"Norsk reindriftspolitikk etter 2. Verdenskrig — en politikk for utvikling eller avvikling?” i Thomassen & Loras
(red.) Spenningenes land. Nord-Norge etter 1945, 1997; Bard A. Berg, "Den samiske retten til reindrift i
Norge og Sverige ved overgangen til et nyt &rhundre” i Lantto, P. & Skdld, P (red) Befolkning och bosdttning i
norr, 2004.

22 Jukka Nyyssonen, Everybody recognized that we were not white 2007, s. 162 ff.

23 Mats Rolén, "Vattenkraft och naturskydd” i Aterblickar, 1991, s. 189-209; Anshelm 1992; Lena Bickman,
“Opinioner om vattenkraft” i Rolén, M. & Boden, B. Dragkampen om vattenkraften 2000, s. 178-207;
Vedung & Brandel 2001, s. 52f; Margareta Biornstad Kulturminnesvdrd och Vattenkraft 1942-1980 2006;
Bosse Sundin & Richard Pettersson ”Sigurd Curman, Namforsen och 'Det kultiverade kraftverket” i Mérald,
Erland (red.) Ndr dalen var réd och kusten blev hog 2008 s. 103-137.



krislagens tillkomst och diskussionerna kring lagférandringarna som kom att félja frin
1939 till 1952, dels en undersokning av krislagens tillimpning i renskotselomrédet.
Den stora vattenkraftutbyggnadsepoken brukar dateras till 1950- och 1960-talen
och det &r ocksé da ett organiserat motstand blir alltmer synligt badde bland samiska
aktorer, bland annat genom etableringen av Svenska Samers Riksférbund, SSR, men
ocksa i samhallet i stort. Den tredje delstudien fokuserar dels den fortsatta styrningen
av vattenkraftutbyggnadspolitiken i renskétselomrédet men dven reaktionerna fran
samiska aktorer pa styrningen och exploateringarnas inverkan pa renskétseln. Studien
stracker sig till 1968 och betdnkandet om en ny renniringslag som presenterades
samma ar.
Overgripande fragestillningar som kopplas till de olika empiriska delstudierna ér:
- Hur har den svenska industrialiseringen av vattendragen i renskétselomrédet
gétt till 6ver tid? Hur har frgor kring vattenkraftutbyggnad representerats i
argument och vilka metoder har anvints for att legitimera utbyggnader?
- Hur har renskotarnas mojligheter att tillvarata sina réattigheter och intressen
forandrats over tid?
- P& vilka satt har renskotselns utévare agerat och reagerat och vilket
genomslag och bemotande har handlingarna fatt?
- Vilka konsekvenser har industrialiseringen fatt for renniringen och for det

samiska samhallet?

Vetenskapssyn

Att det forflutna ar i stindig forandring genom att manniskor studerar det utifrén nya
perspektiv, sina egna biografier och positioner &r ett fenomen som diskuterats flitigt
inom historievetenskapen. Det forgédngna &r inte bortgénget eller dott, utan lever kvar
i nuet pad samma sitt som samtidens varderingar och synsitt paverkar uppfattningen
om historien.2* Att finna historien i en sann form nigonstans i det forflutna strivar
troligen fa av dagens historiker efter. Spar av fragment ur skirvor sitts samman till
historievetenskap men meningarna ar dnda delade kring hur mycket tonvikt som ska
ldggas pa den enskilde forskaren och samtiden. Att utga fran historikerns egen samtid
4tfoljs inte séllan av skallsord som anakronism och ifragasétts utifrdn en for
historieamnet forgivet tagen obligatorisk stravan mot objektivitet. En instillning som

i grunden har att géra med en lojalitet mot ett inneboende vérde i det forflutna som

24 Se bl.a. Sara Edenheim, Anakronismen. Mot den historiska manin 2011; Kim Salomon “Den kulturella
vandningens provokationer” i Scandia 75:1, 2010 s. 61-85; Keith Jenkins, Refiguring History 2003; Nick
Tosh “Anachronism and retrospective explanation: in defence of a present-centered history of science”, I Stud.
Hist. Phil. Sci. 34 (2003) 647-659.



(4nda!) anses gér att nd och overfora till samtiden i en s& ren form som mgjligt.
Utovandet av historia som enbart epistemologi — liran om hur man kan né kunskap
och vad man kan veta — lever kvar, nir historieskrivandet kunde ses som 6ppet och
just i stindigt skrivande.?®

Att studera idéer, praktiker, institutioner och strukturer i det forflutna som paverkar
nutiden snarare dn att soka vad som faktiskt hinde i det forflutna, kan enligt Mats
Beronius sdgas vara ett genealogiskt forhallningssatt.2¢ Detta forhallningssétt har sin
kalla i Michel Foucaults tankegangar som i sin tur till stor del inspirerades av Friedrich
Nietzsche. Utan att fordjupa mig alltfor mycket kring genealogin enligt Foucault, ar
tanken att visa ingangen till de teoretiska utgdngspunkterna och analytiska verktygen
som kommer att anvindas i avhandlingen och hur det hinger samman med min syn
pé historieskrivning. Genealogin tar sin utgdngspunkt for uttolkandet av det forflutna
i nuet och vad som i nuet ar levande frén en viss tid och pé vilket sitt. Nar jag faster
blicken pa politiken kring rennédringen, samers réttigheter och naturresursutvinning
ar de strukturer, praktiker, institutioner och idéer som lyser igenom tiderna priglade

av ojamna maktforhéllanden baserade p&d maktcentrum och periferi.

Den postkoloniala utgangspunkten

For att belysa dessa maktforhéllanden ar utgdngspunkten tankegdngar som utvecklats
inom ett postkolonialt teoretiskt falt. Istillet for att se kolonialismen som ett avslutat
kapitel vill jag i likhet med vad Ania Loomba papekat angdende postkoloniala
perspektiv, se kolonialismen som en pagaende process dar post-prefixet understryker
en medvetenhet om att en viss avkolonialisering dgt rum som fétt olika konsekvenser i
olika omraden.?’ Den postkoloniala utgdngspunkten utgor ett specifikt sitt att belysa
hur makt verkar i och mellan samhillen.?8 Aven om historikern kanske inte kan
komma undan att sjilv kolonisera det forflutna genom att pétvinga det de egna
tolkningarna, definitionerna och forstaelsen, ofta med en kénsla av ett slags facit i hand
sker detta trots allt i temporal asymmetri. En senare forfattare kan inte paverka en
tidigare, bara tolkningen av dennes verk och tolkningen av denne som person vilket

péverkar en ny historieskrivning, och det ar forst nar historieskrivningen, dess uppgift

25 Jenkins 2003, s. 11, 26-30.

26 Mats Beronius, Genealogi och Sociologi 1991, s. 50.

27 Loomba 2002, s. 7f, 12, 18ff; Johansson 2008, 60f, 88, 245.
28 Hanna Wikstrém, Etnicitet 2000, s. 61.



eller syfte diskuteras, som det blir synligt.>” Det innebar utifrin en postkolonial
utgdngspunkt en medvetenhet om att inte helt kunna frigéra sig fran den koloniala
diskursen.

Under mellan- och tidig efterkrigstid sokte anti-koloniala teoretiker och praktiker
alternativ till vastvirldens dominans. Koloniala och postkoloniala studier har till stor
del utvecklats med utgdngspunkt i bland andra Aimé Césaires och Frantz Fanons
tankegéngar.3’ Koloniala studier utfordes under 1970-talet ofta med marxistisk ut-
gangspunkt som betonade ekonomiska strukturer och centrum-periferi beroenden.’!
Nya tankegangar fick genomslag som paverkade och diversifierade filtet, vilket kan
kannetecknas av Edward Saids Orientalism (1976). En gemensam utgdngspunkt kan
anda sagas vara att trots att avkolonialisering har skett p4 ménga héll, paverkar den
koloniala periodens diskurser, maktférhéllanden och strukturer fortfarande varlden.

Post-prefixet i postkolonial teori har ofta kopplats ihop med det post-
strukturalistiska projektet, den sprdkliga och kulturella vindningen och sanningen
som fordnderlig och multipel beroende p4 ifrdn vilken position du talar.?? Ella Shohat
har framhallit att den koloniala erfarenheten riskerar att relativiseras da den anvands
i postkoloniala termer som verktyg om ménniskor och omréden som fortryckts i olika
utstrackning.?? Vandningen har ocks4 delat upp det koloniala och postkoloniala faltet,
och kritik har riktats fran bland andra Benita Parry och Shohat mot lingvistiskt
orienterade postkoloniala teoretiker for att inte betona ekonomiska och materiella
forutsittningar och erfarenheter.* Postkoloniala studier har dven ansetts till stor del
vara av urban harkomst vilket gor att de kan passa samre for glest befolkade omréden,
det kan dérfor uppkomma centrum-periferi problem i att inta en generaliserande,
global postkolonial position.3>

Postkoloniala teoretiker som Homi K. Bhabha och Gayatri Chakravorty Spivak har
tagit avstand till forsok att akademiskt &teruppratta pre-koloniala kulturer utan
analyserar skidrningspunkten mellan kolonialmakten och de koloniserade, det s&

kallade tredje rummet. Det pre-koloniala tillstdndet anses alltid omarbetat av den

29 Edenheim 2011, s. 12f; Det gar dock inte att forneka att i vissa fall vet nutidsméanniskan vad som hiande
efterét, vilket den historiske aktoren inte gjorde. Samtidigt utgér dem en av lankarna till det historiska
skeendet, se Tosh 2003, s. 653.

30 Benita Parry, "The Postcolonial: Conceptual Category or Chimera?” Yearbook of English Studies Vol.27,
(3-21), 1997, s. 18.

31Young 2001, s. 350.

32 Anne McClintock, “The Angel of Progress: Pitfalls of the term ‘Post-colonialism™ Social Text No. 31/32
(84-98), 1992, s. 86ff; Ella Shohat, "Notes on the "Post-colonial” Social Text No. 31/32, (99-113) 1992, s. 105f

33 Shohat 1992, s. 103f.
34 Loomba 2002, s. 17; Shohat 1992, s. 107f; Parry 1997, s. 8.
35 Parry 1997, s. 19.



koloniala perioden och erfarenheten s& att det inte lingre &r tillgangligt i sin
ursprungliga form.¢ Bade Spivak och Bhabha har ront kritik frdn bland andra Parry
for att underbygga och bidra till en pagaende kolonialisms effekter och att franskriva
den koloniserade aktorskap och rost.’” Hybriditet, mimicry och det tredje rummet,
begrepp som Bhabha har lanserat, kan ses utifrén den mittemellanplacering som den
koloniserade ges, en placering som ocksa paverkar kolonisatéren men, enligt kritiker
som Arif Dirlik, utan att rucka pd maktbalansen.?®

Under senare tid har det strukturella synséttet inom faltet kritiserats for att undanta
individens roll och en foridnderlig social kontexts betydelse i koloniala och
neokoloniala projekt.> Problemet med att balansera aktors- och strukturperspektiv ar
nagot jag markt i min unders6kning. Darfor soker jag nyansera det koloniala och
anvanda det specifikt med hansyn till de férhéllanden som har format kolonialismen
och den koloniala erfarenheten i det omrade som undersoks. Med dessa utgéngs-
punkter vill jag rikta fokus p& hur materiella och immateriella faktorer samverkar och
underbygger varandra; den koloniala situationen &ar béde en djupgdende ekonomisk
och sedermera kapitalistisk intervention och en kulturell omdaning efter kolonial-
maktens idéer om vad som ska gélla i omrédet, en slags kolonial internalisering som

Valentin Mudimbé har kallat en “kolonisation av sinnena”.*0

Kolonialism i svensk kontext

Anvindandet av begreppet kolonialism i denna avhandling kriver en nirmare
definition. Utgingspunkten dr att det omréde som idag utgor renskotselomridet i
Sverige, &r ett omréde vars tillhorighet dr omstridd. Enligt vedertagen uppfattning har
Jamtland varit svenskt sedan 1645 och Lappland har enligt den svenska
historieskrivningen ansetts som herreldst land, vilket genom skatteuppborder och
jordbrukskolonisation kommit att betraktas som svenskt, &tminstone sedan Karl IX:s

tid.*! Genom att undvika begreppen kolonialism och kolonialisering i traditionell

36 Gayatri Chakravorty Spivak, “Can the Subaltern Speak?” I Morris (red.) Can the subaltern Speak?
Reflections on the history of an idea 2010, s. 256f; Homi K. Bhabha intervjuad av Rutherford, J. “Det tredje
rummet” I Thorn, H. m.fl. (red.)Globaliseringens kulturer, 1999, s. 285ff.

37 Benita Parry, "Problems in Current Theories of Colonial Discourse” i The Post-Colonial reader 1995, s.
37f.; Se dven Stephen Legg, “Beyond the Europoean Province” I Space, Knowledge and Power 20074, s. 277f.
38 Se Homi K. Bhabha, Location of Culture 1994, s. 85-92; Arif Dirlik, “...” 1994, s. 336.

39 W. Beinart, K. Brown & D. Gilfoyle, “Experts and expertise in colonial Africa reconsidered: Science and
interpretation of knowledge” African Affairs 108/432, 2009 (413-433).

49 valentin Y. Mudimbe, The Idea of Africa 1994, s. 54f, 213.

41 Flera forskare framhaller ocks4 att uppfattningen om Lappland som herreldst land &r en bakvind
historieskrivning fran 1800-talet och att det finns ménga beldgg som talar for erkdnnande av samers
dganderatt till sina marker, Lennart Lundmark "Forml6s forvaltning och flyktiga rattigheter” i Lundmark, L.



historieskrivning har férhéllandet till andra staters agerande och dominans 6ver folk
och kulturer slédtats over till formén for neutralare begrepp, som kolonisation och
kolonisering, vilka d& avsett den svenska statens strdvan att befolka omraden och
utvinna naturresurser i utkanterna av det uppfattade kungariket.*> Begreppen intern
kolonisation/kolonialism** kommer inte att anvindas i foreliggande avhandling, d&
det innefattar ett forgivet tagande av Sdpmi som ett svenskt territorium, vilket i
forldngningen legitimerar den svenska mjukare kolonialismen och den kanoniserade
historien om nationalstaten Sverige. Ur det perspektivet kan svensk historieskrivning
sdgas anammat "The Blue Water Thesis” eller idén om saltvattenskolonialism, enligt
vilken kolonialism bara kan ske p& andra sidan hav och inte intriffa inom ett lands
uppfattade grinser.** Denna tes osynliggor forhéllandet att dven nybyggarna i
lappmarken, oavsett ursprung, ocksd kan betraktas som koloniala subjekt och
tillskrivas en kolonial erfarenhet. I Sverige, med stora glest befolkade ytor finns
exempel pa kolonial maktutovning i synnerhet gillande Norrland.*

Befolkningstithet och nirhet till centralmakten ger battre forutsattningar medan
annan etnicitet 4n svensk och frén normen avvikande livsforing, beteende och
utseende kan medféra simre forutsittningar. Det dr alltsd inte enbart en etnisk-
/minoritetsdimension i kolonialismen utan dven en centrum-periferi dimension, dar
vissa omrédens befolkning kan utsattas for kolonial politik oavsett vilka som bor dér.
Tydligast dr dock den etniska dimensionen. Men nér det giller samer handlar det om
den statliga synen pa renskétare som de enda samerna och att de icke-renskétande
samerna oftast ansigs som svenskar och innehade d& en annan position.*

Med den exploatering, bland annat genom vattenkraftutbyggnad, som f6ljer under

1900-talet framstar begreppet industriell kolonialism som anvandbart.*’ Samtidigt

& Rumar, L., Mark och rdtt i Sameland 2008, s. 117f; Kaisa Korpijakko-Labba, Om samernas rittsliga
stdllning i Sverige-Finland 1994; Pivio 2011.

42 Lindmark 2000, s. 15f; Gunlog Fur Colonialism in the Margins (2006) s. 6ff.

43 For Sapmi och Sverige, se Lawrence, 2009, artikel 4, s. 7f; Lantto 2000; for internationella férhéllanden se
Hind 1984; Hechter, Michael, Internal Colonialism. The Celtic Fringe in British national development. 1999;
Minnerup & Solberg (red.), First World, First Nations, 2011; Rebecca Hall, “Diamond Mining In Canda’s
Northwest Territories: A Colonial Continuity” I Antipode vol. 45(2) 376-393, 2013.

44 James Anaya, Indigenous peoples in international law 2004, s. 54; Johansson 2008, s. 84.

45 ge exempelvis Lennart Lundmark, Koloni i norr 1971; Sorlin 1988; Lundmark 1982; Kenneth Awebro &
Tim Senften, Gamla gruvor i Jokkmokk, 1995; Badrnhielm 1978. Se &ven Bo Malmberg Kronotorparlandet
1980.

46 Ulf Morkenstam, Om “Lapparnes privilegier” 1999, s. 234; Erik-Oscar Oscarsson ”"Osynlighetens
dilemma” i Nordisk Ekumenisk Orientering 1994:4, s. 18-21.

47 Begreppet har anvints i studier kring kolonialism i Afrika, se Anthony D. King, “Colonial Urban
Development: Culture, Social Power and Environment” I The Journal of Modern African Studies 1978, Vol.
16:03 (518-520); se dven Asa Ossbo & Patrik Lantto, “Colonial Tutelage and Industrial colonialism” i
Scandinavian Journal of History 2011, 36:3 (324-348). Begreppet Industriell kolonisation har anvants av
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maste podngteras att den period jag undersoker dr en period d& medvetenhet om
rasismens och kolonialismens foljder i andra lander successivt vixer sig starkare.*® Av
vikt att belysa blir darfor dels myndigheternas goda vilja som blir paternalistisk da den
anser sig veta bittre, dels okunskapen om de egna atgirdernas konsekvenser, vilket
omnamns som etnisk blindhet.

All historieskrivning kan betraktas som etnisk. Det &r nidr en utifrén
majoritetssamhillets perspektiv bortglomd eller oskriven historieskrivning present-
eras som det kan bli uppenbart att den historieskrivning som vanligen moter
manniskor har ett kon, en etnicitet eller ras, en klass, en sexualitet, ett matt av forméga
och en tids-rumslig plats.*” Den som passar in i och stiller upp pd majoritets-
beskrivningen behdver séllan visa, forklara eller forsvara den positionen. Denna
undersokning ar inte inriktad pd samer som grupp utan framst pa renskétseln, men
eftersom renskoétseln i Sverige dr en niring begriansad till en specifik etnicitet bor
begreppet klargoras.

Det finns manga olika sitt att ndrma sig begreppet etnicitet. Foretradare for olika
teoretiska perspektiv anvinder begreppet pé skilda satt. Kultur och etnicitet kan ses
som statisk, dir kulturer 4r mojliga att avskilja frin varandra.>® Andra mer organiskt
fungerande definitioner ser etnicitet som beteckning av befolkningsgrupper som
kulturellt skiljer sig och som frimst genom social organisering, har bevarat sin
sarpragel under langre tid.>' Den postkoloniala teoretikern ser kulturell tillhorighet
som stadd i stindig fordndring och ar kontext- och situationsberoende. Etnicitet ses
inte som en egenskap utan nagot som uppstar i forhallande till ndgot annat. Det finns
aven skillnad i om gruppen ser sig sjdlv som grupp och gemenskap, eller om det dr en
utomstéendes kategorisering.>?

Den svenska politiken kan sidgas ha skapat eller institutionaliserat en viss etnisk
kategori nir renskotande samer gavs samiska rattigheter och andra stilldes utan.
Etnicitet far darfor manga bottnar i de samiska sammanhangen, dar renskotseln i vissa

kretsar anses vara ett barande fundament, medan andra grupper i det samiska

flera forfattare varav vissa har kolonialismen med som en fond, se bl.a. Rebecca Hall 2013; Liza Piper
Industrial Transformations in Subarctic Canada 2008.

48 Lantto 2000, 266f; Lantto 2003, 205.

49 ge exempelvis Jenkins, Keith, Re-thinking History 1991, s. 17; Nira Yuval-Davies, “Belonging and the
politics of belonging” i Patterns of prejudice 2006:3 (199-202); Lee Edelmann, No Future. Queer theory and
the death drive 2004.

50 Wikstrém 2009, s. 23, 25.

51 Fredrik Barth, Ethnic gropus and Boundaries 1969; Thomas Hylland Eriksen, Etnicitet och nationalism
1998, s. 13f; Wikstrom 20009, s. 23.

52 Wikstrom 2009, s. 23, 28.
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samhillet anser att det samiska innebar ménga andra aspekter.>® Detta visar pa att
samer och renskotare inte dr beteckningar for en homogen eller statisk grupp.
Begreppet etnicitet och etnisk anvinds i avhandlingen d& personer tillskrivs eller véljer
tillhorighet till en grupp men &ven betraffande vad som inte uppfattas av en utifran
kommande, just pd grund av personens etnicitet och etnocentrism. Etnocentrism,
forgivettaganden med utgéngspunkt i den egna kulturen, ses hir ha en grogrund, och
kommer framst till uttryck, i majoritetsbefolkningars omedvetenhet om eller
fornekande av en egen etnicitet.>* Etnocentrism kan uppfattas som oskyldigare an
rasism men att kategoriseras och sirbehandlas pa grund av etnicitet eller ras kan ses
ha likadana sociala effekter.>> Har uppstér da frigan om de kulturhierarkiska synsatt
som genomsyrat den svenska politiken gentemot samer inte &r att likstalla med rasism,
om nu skillnaden endast giller att ordvalet ras inte forekommer s& ofta i
kallmaterialet.>

Det ar sillan majoritetsbefolkningar talar om sina etniciteter, d&tminstone inte i
Sverige, dar synsatten har gatt i vagor fran flera befolkningsgrupper under kungen till
forestdllningen om en etnisk svensk befolkning med landskapsmaissiga skillnader i
slutet av 1800-talet. Anda star normen och pekar p& den som synes avvika. I forskning
som analyserar arkeologins forindrade viardegrunder diskuteras att den svenska
forhistorien inte behévde forklaras till skillnad frdn den samiska och andra
minoriteters forhistoria som ofta uppfattats som, och blivit brickor i, legitimitets-

ansprak gallande ritt till land.>’

Teoretiskt ramverk

Den for undersokningen aktuella tidsperioden kinnetecknas bland annat av att Sverige
overgér fran att vara en parlamentarisk kungamakt till att vara en parlamentarisk
demokrati. I foljande avsnitt introduceras en analytisk ram som sedan 6vergar i en
presentation av de redskap och den analysmetod som anvénds. For denna avhandling
kriavs verktyg som kan analysera hur makt fungerar samt hur makt och kunskap

produceras och reproduceras.

53 Christina Ahrén, Ar jag en riktig same? 2008, s. 18, 180f.
54 Wikstrém 2003, s. 26.

55 Wikstrom 2003, s. 41; Rasbegreppet ir en social konstruktion som fortfarande har implikationer i den
fysiska vdrlden och inménniskors tankevérld.

56 ge exempelvis Lundmark 2002; Lantto 2012, s. 25f.

57 Se Carl-Gosta Ojala, Sami Prehistories, 2009, s. 103; se dven Sara Hagstrom Yamamoto, I grdnslandet
mellan svenskt och samiskt, 2010, s. 50ff.
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Maktrelationer, maktutéovning och styrning
For Michel Foucault och de som burit hans tankegdngar vidare, manifesteras makt-
begreppet for den tidigmoderna perioden i suverinen och kungamakten och
karaktdriseras av dominans dir den underordnade har litet eller inget manéver-
utrymme. Vad som sedan konstituerar en maktrelation i det moderna samhallet 4r inte
langre hotet om vald dven om det kunde vara dess primitiva form, sista utvig eller
sanna jag. Snarare utgor maktrelationen ett sitt att agera, vilket inte riktas direkt och
omedelbart emot andra, “Instead, it acts upon their actions: an action upon an action,
on existing actions or on those which may arise in the present or the future”.>®

En maktrelation kan endast artikuleras gentemot fria, erkinda handlande subjekt.
Samtidigt forsvinner friheten nar makt utdvas och makten &r salunda produktiv i
skapandet av sociala subjekt med varierande handlingsutrymmen.>® Styrandemakten
utgér fran fria individers handlingar men likval kan vélds- och styrandemakten inte
helt separeras fran varandra, snarare underbygger de varandra med styrandemakten
som Overldagsen hiarskarmakten och disciplineringsmakten i den moderna perioden.
Styrandemakten bygger pa kunskap/maktrelationer integrerade i sérskilda in-
stitutioner alltifran staten till familjen. Makt existerar inte i sig utan manifesteras i
maktrelationer som ir beroende av olika kunskaper, arkiv och krafter att relatera till.
Denna makt definieras som biomakt, makten over livet som riktar in sig pa individen
och sambhillet med sérskilda tekniker. Styrandemaktens reglering av den individuella
s& vil som samhalleliga kroppen utoévas inom skiftande omraden som kan uppfattas
som sjélvstandiga frén staten, sdsom ekonomi, samhélle och befolkning.?’ I friga om
den svenska politiken och tillampningen av politiken gentemot samer ar biomakten
péataglig, exempelvis i de uppgifter som lappfogden alades inhamta kring renskdétares
reninnehav och tillhallsorter under olika delar av ret, familjeforhéllanden samt Gver-
vakning av samebarnens utbildning.5!

Maktutévning 4r enligt Foucault “a way in which certain actions modify others.”62
Att styra ar i dessa termer att strukturera ett mojligt handlingsfilt for andra. Det
markliga forhallandet mellan maktrelationer, maktutévning och frihet som béde

forutsatter och utesluter varandra, bottnar i ett system av sociala niatverk som staten

58 Michel Foucault, “The Subject and Power” Critical Inquiry vol. 8 (4) 1982, s. 789.

59 Foucault 1982, 789f; Michel Foucault Power/Knowledge 1980, s. 118 ff. En plantagesgare som fngar in en
forrymd slav ut6var inte makt, det r i Foucaults mening istéllet en valdshandling.

60 Stephen Legg, Spaces of Colonialism 2007b, s. 2f; Mitchell Dean Governmentality: Power and Rule in
modern Society 2010, s. 63.

61 Instruktion for lappfogden I Jdmtland, 1885; Instruktion for lappfogden i Norrbotten, 1889; Instruktion
for lappfogden i Vasterbotten, 1895; Instruktion for lappfogdarna 1938, bilaga 3 i Lantto 2012.

62 Foucault 1982, s. 788.
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tar 6ver under denna period. Maktforhallanden har blivit governmentaliserade, det
vill sdga framarbetade, effektiviserade och centraliserade under statliga institutioners
beskydd. Det dr en makt som staten tar 6ver fran kyrkan som Foucault darfor har
bendmnt pastoral makt. Men det dr ocksd i detta forhallande, maktrelation —
maktutovning — frihet, som motstind och konfrontation kan aterfinnas.®>

Stephen Legg sammanfattar en del av kritiken som framforts fran det postkoloniala
faltet av bland andra Said, Spivak och Bhabha, mot den koloniala frénvaron och
eurocentrismen i Foucaults tankeverk om makt. I kritiken regerar tanken om
kolonialism som en saltvattenskolonialism, di Foucault kritiseras for en inriktning pa
komplexitet, skillnad inom sambhillen, snarare dn multiplicitet, skillnad mellan
samhillen vilket kritikerna forordar. Legg ser medvetenheten kring kolonialismen
emellertid som en "frénvarande nérvaro” hos Foucault. Under ytan finns utrymmet f6r
kritik och studium av koloniala maktstrukturer d&ven om Foucault mycket sillan
explicit uttalar orden.®* Studiet av skillnad b&de inom och mellan samhéllen blir
mojligt utifrdn den geografiska kontext jag undersoker dar det gér att skilja mellan ett
majoritetssamhalle som tvangsinkluderar alla och ett minoritetssamhille eller ett
perifert samhille som existerar utanfor majoriteten.

En annan kritik kretsar kring aktorskap och tolkningar av Foucaults maktbegrepp
som ett “spindellost nit”. Said menar att diskursens forgivet tagna anonymitet maste
utmanas och att manniskors vilja till makt situeras.® Enligt Mitchell Dean som arbetat
vidare med begreppet governmentalitet, dr frigan “vem styr” inte aktuell d& den
bortser frin maktens och styrandeteknikers oppna och forianderliga karaktir.°® Legg
menar att motstdndets lokala gestaltning blir viktig, ddr medvetenheten om aktor-
skapet och motstandet hos de individer som styrandet riktas mot aldrig kan ses helt
konstituerad av makten och styrandet.®” Foucaults kritik av det visterldndska tiank-
andet ar implicit en icke-visterlandsk positionering som bidragit till att begreppen

trots kritik funnit grogrund och utvecklats inom det postkoloniala féltet.

Governmentalitet
Det moderna styrandets politiska rationalitet, av Foucault bendmnt governmentality,
fokuserade inte som det dldre furstestyret pé att infora lagar utan snarare anvindes

lagar taktiskt i det arrangemang de ingick for att uppna sérskilda mél, “the conduct of

63 Foucault 1982, s. 790ff.

64 Legg, Stephen, "Beyond the European Province” 2007a, s. 266ff.

65 Edward W. Said, The World, The Text, and the Critic 1991, s. 220, 245ff.
66 Dean 2010, s. 39f.

67 Legg 20074, s. 282.
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conduct”.%® En uppsjo méngfaldiga taktiker blir styrandets instrument, dar kunskap
om det och dem som makten riktas mot blir avgorande for att legitimera makt-
utovningen. Denna striavan efter kunskap skapar kategoriseringsbehov som resulterar
i inkludering och exkludering, vilket kan exemplifieras av hierarkin mellan fjallsamer
och skogssamer i renbeteslagstiftningen samt uteslutningen av icke-renskotande
samer frdn de samiska rittigheterna.’® Governmentalitet undersoker hur makt och
auktoritet utovas i det moderna samhaéllet och blir anviandbar for att belysa hur
medborgarna regleras i valfardsstaten.”

Governmentalitet har anvints i en kolonial miljé av bland andra David Scott och
Stephen Legg, som har fokuserat de historiskt konstituerade kunskap/makt komplex
vilka har format den politiska suveraniteten i koloniala projekt.”! Den avgorande
tekniken &r inte exkludering av ménniskor i klassiska koloniala termer utan snarare
“the introduction of a new game of politics”. For att riknas som politiska subjekt maste
de koloniserade ritta sig efter de regler som satts utifrdn. Grundvalen for detta nya
politiska spel ar “the construction of a legally instituted space where legally defined
subjects could exercise rights, however limited those might have been.”’
Rittssystemet och dess officiella rum — i foreliggande avhandling exemplifierat i
renbetes- och vattenlagstiftningen — ristar in en ny slags réttvisa i det koloniserade
omrédet med regler som de koloniserade maste svara emot. Den koloniala politiska
rationaliteten tranger undan de ursprungliga verksamheterna och organisationssitten
pé sddant sitt att de gamla vanorna bara ar tinkbara och realiserbara genom den nya
ordningen.” Genom denna nya ordning kan de sigas ha kolonialiserats.

I den koloniala institutionella terrdngen ar styrandemakten snarare ett samspel
mellan ett eller flera center och lokaliteter &n en vertikal envigskommunikation dar
aven de styrande kan finna sig styrda.” Governmentalitetsanalysen handlar egentligen
inte om hur styrning fungerar eller ser ut, snarare ar den enligt Rose, O’Malley och
Valverde just en diskursanalys som undersoker varfor ett visst fenomen problem-
atiserats, varfor det blivit objekt for vetenskaplig kunskap och varfor det lett till att

olika sociala praktiker utvecklats. Den identifierar framvéxten av ett sarskilt system,

68 Foucault, “Governmentality”i The Foucault Effect 1991 s. 90ff., 104; Dean 2010, s. 17f. belyser dnnu ett av
Foucaults anvindande av dubbel betydelse i ordet conduct som hanfor bade till utévande och uppforande.

69 Foucault 1991, s. 95f, 103; Morkenstam 1999, s. 45f.

70 Kenneth Hultqvist & Kenneth Pettersson, Foucault. Namnet pd en modern vetenskaplig och filosofisk
problematik 1995, s. 25f.

71 David Scott, “Colonial Governmentality” Social Text, 1995(43) 191-220; Legg 2007b.

72 Scott 1995, s. 193, 208. Kursiv i original.

73 Scott 1995, s. 212f, 215; Se Kerstin Eidlitz Kuoljok, Den samiska sitan — en utmaning, 2011, s. 80f.
74 Lawrence 2009, s. 35f; Dean 2010, s. 38.
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och utforskar dess konstituerande element och kunskapen som systemet ar beroende
av och ger upphov till.”> Vidare undersoks de makttekniker som styrningen anviander
och vad som ar nodvandigt for en sarskild regim av styrandepraktik, bland annat hur
de som ska styras formas och till vad - men ocksa hur och utifrén vilken kunskap
styrningen motiveras.”® P4 si sitt korresponderar flera dimensioner i en govern-
mentalitetsanalys med diskursanalys, genom synlighet som inriktar sig mot hur fragor
och problem representeras, hur vissa saker framhélls medan andra undanhalls, genom
epistem, karaktaristiska satt att tdnka for att producera sanning och dndrande av
praktik, genom identifikation dar vissa identiteter forutsitts inom styrandepraktiker
och ger upphov till nya, genom etos som utgor de virderingar som &r inneslutna i och
som investeras i den tillfilligt vinnande diskursen och dess avlagringar. Att identitets-
former frimjas och forutsitts av olika praktiker och styrandeprogram ska inte
forviaxlas med ett reellt subjekt, subjektivitet eller subjektsposition; styranderegimer
bestammer inte former av subjektivitet, snarare lockar de fram, fraimjar, understoder,
premierar och tillskriver olika kapaciteter, kvaliteter och status till olika aktorer.””
Slutligen vill jag markera ett avsteg jag gor fran governmentalitetsanalysen vars
syfte ar att studera styrningstekniker och inte sjidlva implementeringen av och
reaktioner pa styrningen. I avhandlingen ar det fraimst de diskursiva forutsattningarna
och diskursiva effekterna av exploateringarna som stér i fokus. Det handlar om hur det
institutionella ramverket kring vattenkraftutbyggnad och rennaringen byggts upp, och
hur styrningen av vattenkraftutbyggnadspolitiken och rennéringspolitiken har sett ut
i relation till varandra. Men det handlar ocks&d om reaktioner pé styrningen genom
motstindet mot vattenkraften och kampen for rattigheterna under 1950-talet och

framat.

Aktorer och intressegrupperingar

For att konkretisera aktorer och intressegrupperingar i undersokningen tar jag
inspiration frdn en modell 6ver en hybrid ekonomi som har utvecklats i studiet av
héllbara utvecklingsmdjligheter i urfolksomriden i Australien.”® I stilllet for att se tva

sektorer, state och market, utgora ekonomin laggs en tredje sektor till, som kallas

75 Nikolas Rose, Pat O’Malley & Marina Valverde “Governmentality” Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2006. 2.83-
104, s. 84f; Foucault 1980, s. 118 ff; Dean 2010, s. 30f.

76 Dean 2010, s. 40f; Rose, O’'Malley & Valverde 2006, s. 84f.

77 Legg 2007b, s. 12; se dven Dean 2010, s. 33, 41ff

78 Altman, Jon C. “Development options on Aboriginal land: Sustainable Indigenous hybrid economies in the
twenty-first century.” I L.Taylor, G.Ward, G.Henderson, R.Davis, & L.Wallis (eds.) The Power of Knowledge,
the Resonance of Tradition, (34—48), 2005, s. 35f.
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customary. Sektorerna genomskir varandra och visar pa hur en aktor kan ha sin
hushéllning och sina intressen inom olika sfarer eller flytta mellan dem. I min

anvandning ser den ut som nedan.

Statlig Offentlig

Marknad
Bolag

Traditionell
Enskild

Figur 1: 1. Aktors- och intressegrupperingar. Efter Altman 2005.

Med denna modell kan aktorerna i denna avhandling placeras i tre olika intressesfiarer
som genomskar varandra (1,2,3). Tre aktorsgrupper ges till en borjan en till synes
statisk karaktdr, som modellen hjdlper till att nyansera. Statliga institutioner,
administrationen och dess ut6vare som ldnsstyrelser, samt lagstiftningen och
domstolsvasendet hamnar i den statliga/offentliga sfaren (1), dar Vattenfall i sin
statliga planerings-, utrednings och forvaltningsfunktion initialt ocksd hamnar.
Renskatseln och dess ut6vare utgor den traditionella sfaren (2) jamte smabrukare och
andra enskilda intressenter. Privata kraftbolag och dess organisationer hamnar i
marknadssfaren (3). Det ar dock mojligt for ageranden och aktérer att hamna i de
mellansfiarer som visas, dar ar lappfogden ett exempel pa en aktér som ofta star mellan
den statliga och den traditionella (4), men kan ocksd hamna i den mittersta (7) pa
grund av aktorens egna men ocksd den offentliga intressesfirens del i
marknadsintresset. Enskilda renskotare och renskotare som grupp kan ocksd ha
intressen som sammanfaller med badde marknaden (6) och det offentliga (4). Vattenfall
utgoér ocksd en sddan aktor i sin funktion som affirsdrivande statligt verk vars

intressen sammanfaller med marknadens (5).
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Modellen tydliggéor dock inte skillnader inom den traditionella sfiaren, dar
renskotseln, jordbruket och andra enskilda intressen kan antas ha varierande och
motstdende intressen. Smabrukarintresset far darfor inga i den traditionella sfaren nér
det inte direkt understods fran ett offentligt eller marknadsintresse.

I den moderna staten dr den verkstédllande makten antingen vald av folket eller
utsedd av ett folkvalt parlament och fattar beslut som o6verfors till praktik av en
professionell och nominellt neutral férvaltning. Verkstéllandet dr underkastad en
konstitution och rattsregler samt ar redovisningsskyldig gentemot den lagstiftande
forsamlingen, riksdagen. Lagarna som beslutas av riksdagen uttolkas och verkstills in
sin tur av domstolssystemet och sidkerhetsinstitutioner som polisen. Statsformeringen,
skapandet av dessa enhetliga institutioner, dr en langdragen komplex process med
drag av tvang och underkastelse och vars centrala motiveringar varit i behov av
erkdnnande frén staten att den priméra malsiattningen for styrandet ar dess befolk-
nings hilsa, lycka, vilgdng och vilfard. Likval ses staten inom governmentalitets-
analysen som en mytifierad abstraktion, dar olika grupper har olika mojlighet att
péverka. Problemet med legitimitet dr knutet till en uppfattning om staten som ett
lagstiftande organ och nyansering av denna uppfattning tar fasta pa den mangd aktorer
som genomfor det reella styrandet.” En problematisering av styrande ar i hogsta grad
nagot som ar béde lokalt och materiellt men dven centralt och mer abstrakt. Det
ifragasatter hur vi sjdlva formar och inriktar vart eget och andras “conduct” - utévande
av uppforande, genom att lika mycket fokusera utévandet av styrande och styrandet av
uppfoéranden.

Den teoretiska ramen av kolonial, pastoral makt och governmentalitet kan belysa
situationen i Sverige, dir kolonial politik karaktiriserats som mjukare, kinnetecknat
av uteslutande av lokala kunskapers roll, vilket forvandlade ménniskor till icke-aktorer
i vissa frégor. Istillet privilegierades en hegemonisk planeringsmentalitet mellan
parter med likartade intressen som negligerade och exkluderade potentiellt
motstiende parter.3” En mentalitet som har tagit nirmast korporativa former, som till
exempel samarbetet att utveckla teknologi mellan Statens Vattenfallsverk och ASEA.8!

Det koloniala fér denna avhandling definieras darfor som inte bara berérande vad och

79 Dean 2010, s. 33f. 36f.

80 James C. Scott Seeing like a State 1998, s. 6.

81 Hiir avses inte den korporatism som kénnetecknade det fascistiska Italiens statsideologi 1923-1944, utan
snarare vad som kallas en liberal korporatism dér organisationer anses frivilligt grundade. Staten ses inte ha
inflytande pa hur val av ledning eller vilka som utses som representanter. Bo Rothstein, Den korporativa
Staten, 1992, s. 20. Daremot ar det omvianda forhéllandet ifrdga, att organisationerna har inflytande pa hur
statens omraden utformas. Fridlund 1999; Erland Mérald, Svenska miljobrott och miljéskandaler 1960-
2000. 2007, s. 19.
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hur stater och myndigheter beslutar, verkstéller och administrerar utan &ven aktérer
inom en marknadssfar utgor tentakler i och styrs av en kolonial diskurs, politik och
praktik. Vattenfallsstyrelsens agerande i utbyggnadsmél méste ses bdde som den
ekonomiske aktorens, men dven det statliga bolaget och verket som ska tillvarata
allméinhetens intresse.

Hur stater agerat for att genomfora storskaliga samhéllsforbéttringar har
analyserats av James C. Scott som framhallit hur kartldggningar, sjélva synliggorandet
ar en viktig bestdndsdel i vad som kallas “high modernism”. Denna modernism tar sin
utgéngspunkt i tilltron till kontinuerligt vetenskapligt savdl som tekniskt framat-
skridande, den o0kade kontrollen av naturen men dven den minskliga naturen nir
tekniska och sociala ingenjorer riktade sin blick mot samhaillet. Scott fokuserar pa
”Authoritarian High Modernism” vilken analyseras inom framst férdemokratiska och
auktoritira stater.’? Darigenom skapas ett motsatsforhéllande dar demokratiska
samhallsskick verkar vara lyhorda infor lokal opinion gillande implementerandet av
storskaliga samhallsforbattrande &tgarder. Scott riskerar darfor att missa den subtila
styrningen av vissa fragor. Men som Tina Loo och Meg Stanley har framfort angdende
vattenkraftutbyggnad i Kanada, handlade high modernism inte om att utesluta lokala
kunskaper utan snarare att annektera och anvanda vissa delar av dem strategiskt och
oversiatta dem till en “high modernist” diskurs.®> Denna omvirdering av Scotts
tolkning av hogmodernismen faller inom ramen for den governmentalitetsanalys som
anviands i foreliggande avhandling, dar uppmairksamhet dven vinds mot osynlig-
gorande. Med medvetenhet om att kartor ar en del av en strategisk omvandling av
utvald lokal kunskap till vad jag vill kalla ett industrikolonialt synliggérande och
lasliggorande, kommer den foljande framstéllningen dnd& anvinda kartor for att
synliggora renskotselomradet och de industrialiserade vattendrag som férekommer i
avhandlingen. I kartorna och i bilagan anges vattendragen med de namn som aterfinns

i kédllmaterialet vilket i manga fall aterspeglar en férsvenskad ortografi.

Reflexiv forskning

En utgdngspunkt for denna avhandling ar séledes att det existerar och reproduceras
ett ojimnt maktférhallande mellan de inblandade aktOrerna, vilket har rotter i ett
péagaende kolonialt forflutet. Under en lang tid var forskning med samisk tematik ett

verktyg i och for kolonialiseringen och en del av den koloniala diskursen. Idag har

82 geott 1998, s. of, 87, 97, 102, 183.

83 Tina Loo with Meg Stanley, “An environmental history of progress: Damming the Peace and Columbia
Rivers” I The Canadian Historical Review 92, 3, 2011, (399-427) 404-409.
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forskningen mgjlighet att, som Rauna Kuokkanen foreslar, vara en del av en
avkolonialiseringsprocess diar metoder och verktyg, etiska riktlinjer och ett
omsesidigare utbyte av kunskap ges prioritet.’* En sddan utgdngspunkt riktar fokus
mot sévil forskarna som akademin dar forskare oavsett bakgrund maéste foga sig i den
meny av mojligheter som erbjuds inom de akademiska disciplinernas diskurser.
Virdet av att sldppa in andra perspektiv, metoder och kunskapssyner dr ndgot som
artikuleras genom postkoloniala studier. Det kan som Ragnvald Kallenberg har
foreslagit, handla om att inta en intellektuellt 6dmjuk position, dir insikten om de egna
begransningarna och de forgivettagna metoderna 6ppnar f6r en dialog med andras och
annat slags vetande.®> Men inkluderingsprocesser kan vara lika genomsyrade av
maktrelationer som exkluderingens processer.® Inkluderandet kan till exempel med-
fora osynliggorande och exkludering av andra, och detta representativitetsproblem ar
karaktéristiskt for samernas situation i Sverige dar stora delar av den samiska
befolkningen star utanfor de rattigheter som fétalet ssamebymedlemmar innehar och
kan utova. I foreliggande avhandling har jag stravat efter synliggorande dels av
mianniskor och dels av exkluderingsmetoder. Eftersom undersokningen behandlar
renskotseln véigs dven situationen for icke-renskétande samer i relation till renskétseln
in i beaktandet, da vattenkraftutbyggnad med reducerade marker som foljd bidragit
till en okad exkludering av samer fran renskétseln och darigenom de samiska

rattigheterna. Som Ritu Birla skriver:

How can we write a history of colonialism that does not presuppose a constant,
undifferentiated and/or homogenous postcolonial victim, while still

accounting for the violent transformations and the effectivity of colonialism?®’

Birla fingar hir med sin fraga en viktig problematik som mynnat ur reflektioner kring
Gayatri Spivaks arbete som handlar om representationens dubbla karaktir, den
filosofiska, konstnirliga som finns i framstillandet samt den mer politiska,

foretridandet.®8

84 Rauna Kuokkanen, “From Research as Colonialism to reclaiming autonomy” in Ethics in Sami and
Indigenous Research 2008, s. 49; Linda Tuhiwai Smith, Decolonizing Methodologies 1999.

85 Ragnvald Kalleberg, Om vitenskapelig ydmykhet” i Samisk forskning og forskningsetikk 2002, s. 152.

86 Richard Howitt & Sandie Suchet-Pearson, “Ontological Pluralism in Contested Landscapes” in Anderson,
Domosh et. Al (eds.) Handbook of Cultural Geography, 2003, s. 559.

87 Ritu Birla, “Postcolonial Studies: Now that’s history” i Morris, Rosalind C., Can the subaltern speak? 2010,
s. 89.

88 Gayatri C. Spivak, “Appendix: Can the subaltern speak?” i Morris, Rosalind C., Can the subaltern speak?
2010, 242ff.
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I denna avhandling ar det viktigt att den svenska industriella kolonialismen kan
beskrivas nyanserat utan att framstilla samer som offer eller passiva. Det kridvs en
balanserad syn pa aktorskapets forutsattningar 6ver tid och darfor ar det viktigt att
ocksé definiera vad som kan vara handling och motstand da kéllmaterialet i den tidiga
perioden oftast ar statligt producerad. Det gir inte att bortse frén att renskotare i
borjan av undersokningsperioden innehade en ekonomisk, social och kulturell
stillning som till stor del hindrade mgjligheterna att agera samt att ett formynderi-
tankande och praktik frin myndigheternas sida linge hingde kvar.®” Men allteftersom
erfarenheterna 0kade, 6kade ocksd erkdnnandet och efterfrigan av renskétarnas
kompetens. Politikutformningen i det moderna samhallet &r mer 6msesidig 4n tidigare
perioder och uppbyggt av olika parters ageranden, dven om det ligger en troghet i
institutioner. Nir det giller relationen mellan samerna och staten kan denna troghet

vara mer utpraglad.

Det koloniala arkivet

Under arbetets gidng har jag aterkommit till tankegéngar kring den akademiska
historievetenskapsproduktionen och den enskilda forskarens ansvar men ocksé makt-
position som del av denna produktion. Ann Laura Stoler visar pa ett sitt att ndrma sig

omréadet,

In treating colonialism as a living history that informs and shapes the present
rather than a finished past, a new generation of scholars [...] ‘prowl’ new
terrain as they re-imagine what sort of situated knowledge have produced
both colonial sources and their own respective locations in the

*historiographic operation’.””

Den historiografiska operationen i sin tur synliggors av Michel deCertau som “a
combination of a social place, ’scientific’ practices and writing” °! och i den koloniala
terrang vi fortfarande befinner oss i, finns anledning att fasta uppmarksamhet mot
dessa platser, praktiker och skrivningar. "It is in terms of this place that its methods

are established, its topographies of interest can be specified, its dossiers and its

89 Se Morkenstam 1999; Lantto 2001; Lantto 2011.

90 Ann Laura Stoler, “Colonial Archives and the arts of Governance” Archival Science Vol.2 (1-2) 2002 (87-
109), s. 89.

91 Michel deCertau, The Writing of History 1988, s. 57. Kursiv i original.
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interrogation of documents are organized.”®> Det postkoloniala perspektivet och
kallmaterialet kraver en metod som inser sin egen innefattning i det som studeras. Med
insikten om omdjligheten att helt forflytta sig sjalv ut ur den diskursiva praktik
forskaren och individen befinner sig i, blir en historieskrivning med en genealogisk

ansats ocksd en berittelse om samtiden.”?

Kallmaterial

En omlédsning av det “koloniala arkivet” har foretagits,”* dir dess byrdkraters och
aktorers roster sitts i en kontext av andra koloniala strukturer som inbegriper
medvetande kring och synliggérande av vissa aktorers tolkningsforetraden, av
motesordningar, protokollgenres samt dokumentations- och utredningskulturer.
Alternativa viagar som det till synes inte blev nigonting av, ar ocksa viktiga for att
belysa individers paverkan och tillfalligheterna i processen som lett fram till dagens
situation.” I detta ssmmanhang har det framstétt som viktigt att lyfta fram de samiska
aktorer som gor sina roster horda i detta material. Jag vill instimma med
urfolksforskaren Peter Kulchyski som menar att “Decolonization involves a righting
and a writing of names”,’® dven om jag inte kan garantera att foreliggande
historieskrivning ar “rattvisare” utifrin den enskilda individen eller det samiska
samhallet.

En risk som jag tar i min avgransning av undersokningen till renskotseln, ar att i
vattenkraft- och exploateringssammanhang, ja, 6verhuvudtaget gillande samiska
frigor har staten, lagstiftare och myndigheter fraimst haft renskétande samer och
renskotseln i dtanke nar det kommer till frégor om rattigheter och ersittningar. Det &r
ett synséitt som jag riskerar att reproducera om det inte tydligt framhalls att
renskotseln alltid varit en del av ett storre samiskt ssmmanhang. Sammanhang som
rymmer manga fler niringar och levnadsitt som fiske, jakt, handel, hantverk,
sedermera jordbruk, boskapsskotsel och vanligt forvarvsarbete sévil som eget
foretagande. Darmed ingér ocksa fler aktorer an renskétande samer. Jag behéller
darfor min avgransning da det ar svart att i det kéllmaterial jag behandlar dela upp
sakdgare efter etnicitet, som inte alltid anges. Det ar d& enklare med klart angivna

lappbyar och dess medlemmar. Etnicitet anges nir det ndmns i materialet sisom

92 deCertau 1988, s. 58.
93 Iver Neumann, Mening, Materialitet, Makt 2003, s. 137.

94 Stoler 2002; Mudimbe 1994, s. 17, 213, har anvént begreppet "Colonial library” for att referera till den
upps;jo av killor som beréttar kolonialmakternas historia om och beskrivning om ”Afrika”.

95 Stoler 2002, s. 88f; Se dven diskussion om killmaterialet i Nordin 2002, s. 36f; Neumann 2003, s. 137.
96 peter Kulchyski, Like the Sound of a Drum 2005, s. 21.
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gillande samiska nybyggare, fiskare, torpare och arbetare. Eftersom avgéngen ur
renskotselndringen ar en central faktor i analysen, ringas en del konsekvenser in for
det samiska samhallet.

Killmaterialet bestar fraimst av domstolsmaterial frdn Norr- och Mellanbygdens
vattendomstolar som hanterade tillstdnd for utbyggnad av vattenkraft. Arkiven finns
hos mark- och miljédomstolarna vid tingsritterna i Ume3 respektive Ostersund. Det
ar dels dombocker dar samtliga sammantriaden i olika vattenmal finns samlade arsvis.
Dessa som har anvants for att kartldgga utbyggnader da det saknas diarium Over
ansOkningarna. Dels akter fran sjdlva vattenmalen som utgdr en vésentlig del av
kéllmaterialet. Somliga akter kan vara tiotusentals sidor, vilket gor det svart att kunna
sdtta sig in i alla aspekter, och en del utbyggnader har ocksa utforts i flera etapper.
Eftersom den tidigaste utbyggnaden utférdes innan vattendomstolarna hade inrittats,
har Vattenfallsstyrelsens arkiv, Porjus pionjirverket anviants diar den rattsliga
processen kring utbyggnaden aterfinns.

Lappfogdens arkiv i de olika renskotselldinen har anvants med medvetenheten om
att lappfogdens formyndarposition lamnar ett begrinsat utrymme for att spéra
renskotarnas asikter och agerande. I den tidiga perioden av vattenkraftutbyggandet,
d& samtida jimforande samiska kallor dr svira att komma &t,”” ar det framst lapp-
fogdens agerande som kan utldsas och analyseras. Konseljakter fran justitie-
departementet har anvints for att studera underlagen till och diskussionerna vid
lagforandringsarbetet gillande krislagen.

For att f& samiska perspektiv pd fordndringarna och exploateringarnas
konsekvenser anvinds protokoll fran SSR:s landsméten som finns tryckta och tid-
skriften Samefolkets Egen Tidning, SET, frin 1961 Samefolket, Sf. Aven arkiv fran
Samernas folkhogskola och tillhérande Lennart Wallmark som var rektor pa
folkhogskolan anviands for den senare perioden.

Protokoll, utredningar, brev och remisser analyseras kontextuellt utifrin de
kallkritiska betdnkligheter som reser sig kring detta material. Materialet foljer en viss
genre, till exempel lappfogdens protokoll frén de lagstadgade métena med lappbyarna.
Dessa motesprotokoll skulle innehélla vissa element sdsom uppréttande av renliangd,
anmalan om flyttning, horande om arrenden med mera. Husbonderna och renskétarna
fick oftast inte i forvig veta vilka frégor som skulle behandlas och gavs darfor inte
tillrackligt med tid att Gvervdga och diskutera fragorna. Dessutom skrevs protokollet

av lappfogden som kunde, dar han ville, korrigera avvikande eller oonskade &asikter

97 Samefolkets Egen Tidning béorjade ges ut 1918. Men tidskriften berér vare sig Suorvadamningen eller
andra regleringar i renbetesomradena forran pd 1950-talet. Lantto 2003, s. 103ff.
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innan det sindes in till myndigheterna.’® Det kan d& vara vanskligt att 1ita motes-
protokollen reflektera renskotarnas ésikter och ageranden. De bor istillet framst
betraktas som de &sikter renskétarna lyfte pa motena, vilka sedan lappfogden valde att
lagga fram.

Eftersom denna avhandling undersoker tiden fram till 1968 anvinds termen lappby
i undersokningen. Med 1971 ars rennaringslag, RNL, inférdes sameby som legal term
vilket innebar rattigheter och skyldigheter som skiljde sig frdn lappbyns. De tva
begreppen har darfor olika innebord ur ett rattsligt perspektiv.?” Inom rennarings-
namnden och SSR hade man emellertid i borjan av 1960-talet borjat anvinda sameby
och kdmpade for att detta skulle bli den nya beteckningen i RNL. Mot bakgrund av
styrningen av renniringspolitiken anser jag att det finns ett syfte att behalla den
koloniala beteckningen till dess att ett skifte sker inom politikomrédet. Daremot vill
jag i samband med att lappbyarna namns forsta gdngen hénvisa till den by som idag
berdrs, i den mén det gar eftersom byindelningen idag ar annorlunda &n vid 1886 ars
RBL.

Protokollen frén Vattendomstolen kan vara dels syneforréattningar som utgor langa
vandringar genom terridngen, dir man allteftersom studerar problem och mgjliga
I6sningar och dér ett antal personer kommer och gar under fardens géng. Dels kan
protokollen innehélla domslut eller andra beslut, dir det ar lattare att identifiera vilka
som narvarade, och texten foljer oftast en viss given uppstillning.

Muntliga kéillor kan vara viktiga for att studera renskoétselns villkor da de samiska
samhillena inte i ndgon storre utstrackning lamnat skriftligt kallmaterial efter sig.!?
Egna foretagna intervjuer ar ocksd en metod som har 6vervagts for att skapa nytt
material. For de delstudier som ingér i avhandlingen har intervjuer framst varit
mojliga for den senare tidsperioden, medan behovet av samiskt perspektiv ar mest akut
i den period som ligger, enligt min mening, for 1&ngt tillbaka i tiden for att nd genom
intervjuer idag. For att metoderna och materialet i de olika delstudierna inte ska skilja
sig for mycket har jag darfor avstatt frin att gora egna intervjuer. Det hade dock kunnat
balansera den officiella prigel som kallmaterialet har och Oppnat for samiska
renskotarperspektiv som fattas under den tidiga perioden. I den senare tidsperioden
finns mer tillgéng till samiska perspektiv genom Samefolkets egen tidning och SSR:s

protokoll.

98 Lantto 2003, s. 174f.

99 Lantto 2012, s. 35.
100 ge Amft 2000; Nordin 2002, 36f.
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Metod

I diskursanalys dr spraket navet allt kretsar kring, sprakets huvuduppgift ar att skapa
mening, till skillnad frén andra sociala praktiker, vilka skapar mening som en slags
biprodukt. Dar mening &r en forutsattning for handlingar blir ocksé diskursanalysen
ett studium av férutsattningar for att handlingar ska dga rum.'! Minsta gemensamma
namnare for diskursanalytisk forskning kan darfor sdgas vara att spraket anses ha en
avgorande betydelse for verkligheten, d& det dr genom spraket, i nagon form,
verkligheten fir mening och formedlas till andra.!? Detta innebiar en social-
konstruktionistisk grundinstillning som inte behover medfora att det inte skulle finnas
nagot utanfor spréket, snarare att vi inte har tillgéng till eller kan kommunicera
verklighet utanfor spraket (i ndgon form). Att ingenting skulle existera utanfor texten
kan forstds som att detta ndgot/ingenting maste sokas i sin av mening fyllda sociala
manifestation. Diskursens rackvidd stannar inte vid spréket utan innefattar ocksa den
materiella varlden, dar tal och text har fysiska och sociala konsekvenser som, i den
man de institutionaliseras, underbygger och blir en del av en (tillfalligt) vinnande
diskurs.!03

Diskurs ar i den kritiska diskursanalysen en social praktik som ocksd star i
dialektiskt forhéllande till andra sociala dimensioner, vilket innebar att den bade ar en
handling som paverkar och konstituerar den sociala varlden och en handling som ar
socialt och historiskt situerad och konstitueras av andra sociala praktiker.'%* Fran den
kritiska diskursanalysen hamtar jag frimst Norman Faircloughs analys av den
diskursiva praktiken. Den tar fasta pa vilken sorts text eller tal det ar friga om,
texten/talets ssmmanhang och dess intertextualitet, det vill sdga att en text eller ett
uttalande alltid ar beroende av historiska texter och tal, och formar dven de framtida
utsagorna. !0

Den kritiska diskursanalysens fokus riktas bdde mot de praktiker som konstruerar
forestillningar om virlden, om sociala subjekt och relationer, om maktrelationer samt
mot den verkan dessa konstruktioner har i frimjandet av sarskilda gruppers intressen.
I detta ingar sdledes en forandringsstravan di uppgiften ar att belysa den diskursiva

praktikens uppritthéllande av en social virld och dess relationer som tillgodoser

101 Neumann 2003, s. 37.
102 Marjanne Winther Jorgensen & Louise Philips, Diskursanalys som teori och metod 2000, s. 15.
103 Johansson 2008, s. 13

104 Norman Fairclough, Norman, Discourse and Social Change 1992, s. 391, 71, 84; Winther Jorgensen, &
Philips 2000, s. 66 ff.

105 Fairclough 1992, s. 75f.
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ojamlika maktforhallanden.!? Det dr siledes manniskors forstelse av verkligheten
och hur dessa exempelvis artikuleras, kommuniceras och kodifieras i lagar, politik och
institutioner, som analyseras. Denna grundinstdllning riktar aterigen fokus pa
forskningen och forskaren som en del av det som ska forstés, och vars forstaelse
strukturerar forskningsresultaten. En viktig diskursanalytisk stdndpunkt dr darmed
att inta en mot-stéllning i forhallande till metod i vanlig mening som innebéar att
analysen inte kan foretas fran en utifran-position. Tillvigagangssattet kunde hellre
bendmnas strategi 4n metod, och har att gora med vad diskursanalysen anser sig kunna
undersoka, namligen hur vi far kunskap om vérlden.!?” Diskursanalysen involverar
analytikern i det som analyseras. For genomskinlighetens skull foljer en narmare

beskrivning av tillvagagangssittet i foljande sektion.

Den koloniala texten och arenan
En viktig springbrada frin den anonymiserade diskursen som Foucault (och andra)
har kritiserats for, ar att balansera “subjektets d6d” och de epistem som subjekten
enligt diskursanalysen ses enrollerade i. Det handlar om att kontextualisera, se
sammanhangen kring, aktorer och texter. Textens materialitet ar knutet till arkivet,
som enligt Foucault inte utgors av dokument utan manifesterar grianserna “for vad som
ar mojligt att uttala, bevara, minnas, reaktivera och tilligna sig.”'% Men var slutar
arkivet och var borjar den sociala praktiken ar en fraga som infinner sig, nir relationen
mellan arkivens karaktir och komponenter och dess relationer knutet till grupper och
institutioner, analyseras. Arkivet utmanas ocksd av andra roster, de tystade och
uteslutna. En diskursanalys av vattenkraften och renskotseln i ett arkiv av tystnad
kring renniringen méste nagonstans ha en genealogisk utgéngspunkt, en utgings-
punkt i en nutida kunskap om langvariga konsekvenser for rennéringen och den
samiska kulturen.'?’ Darfor undersoks diskurs och praktik parallellt, som till exempel
i kapitel fyra, som ar en undersokning av diskursen kring, och vattendomstolarnas
tillampning av, krislagen i renbetesomradena.

De diskursiva arenor jag studerar ar dels den offentliga politiken kring vattenkraft
som institutionaliseras genom lag, dels den tillimpning och uttolkning som sker
genom domstolarna, myndighetsutovare, kraftbolag och olika sakidgare. Den svenska

politikens arena for samefrdgor har studerats av Ulf Morkenstam som framhéller

106 inther Jorgensen & Philips 2000, s. 69 ff.
107 Neumann 2003, s. 13f.
108 Neumann 2003, s. 77.
109 Neumann 2003, s. 90.
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materialet, bland annat forarbeten till lagar, lagtexter och offentliga utredningar som
en specifik typ av text, forfattad av utsedda personer, strukturerade efter viss ordning
dir sammanhanget, den kommenterande karaktiren och intertextualiteten
framhévs.!!% Har kommer ocksé den specifikt koloniala intertextualiteten att vara en
analysaspekt som genom undersckningens tidsperiod utgors av en agrarkolonial
diskurs, med jordbruket som utgdngspunkt, vilken utmanas och eftertrids av den
industrikoloniala. Hugh Beach har anvint begreppet ekokolonialism for att fanga
uppfattningen hos manga samer om att den ekologi som framhalls, bade i medier och
bland beslutsfattare idag, blir 4nnu ett kolonialt verktyg diar samernas rattigheter
kommer i skymundan.!!! Det kan d& vara intressant att spdra en ekokolonial diskurs,
aven om den ligger utanfér denna avhandlings undersokningsperiod.

Diskurs utgor ett sérskilt sitt att kommunicera en forstdelse av virlden, som
samtidigt bottnar i och etablerar ménskliga praktiker och institutioner. Diskursanalys
sparar debatters sprakliga regelbundenheter och utforskar de sociala rum dér dessa
regelbundenheter verkar. Det "koloniala arkivet” ir en fysisk och mental lamning som
samlar och manifesterar en sddan diskurs. En viktig funktion blir da att uppmark-
samma dem det varken skrivs eller talas om.!!2 Det kriver en kompletterande kunskap
och problemstillning: exempelvis genom en vetskap om ifall vattenkraftregleringar
utfordes i renbetesomréden, hur kom det sig att renskotseln inte omnamns i debatten
kring lagar och lagférandringar? I detta sammanhang blir tilltrdde och tillgéng till
diskursen viktig, och vad som déir definieras och anses vara legitim kunskap och
legitimt aktorskap som samtidigt belyser demokratiska dimensioner av den specifika
forstielsen eller kommunikationen.!!> Annu en diskursiv arena jag studerar ir saledes
den motbild som moéjliggjordes genom samerorelsens, SSRs och Samernas folkhog-
skolas arbete.

En av diskursanalysens fordelar som berorts ovan, ar att mojliggora studier av
sprakets betydelse for politiken och den sparbundenhet som uppkommer nar diskurs
institutionaliseras i lagar och politiska inriktningar. Politik kan, enligt Maarten Hajer
och Wytske Versteeg inte reduceras enbart till strategiska beteenden. Det maste ses
utifrén att det finns ”discursive categories that have an ’epistemic’ quality, inaccessible

to subjects” som dnda styrs av dessa strukturer i sitt tinkande och handlande i relation

110 Vgrkenstam 1999, s. 61f.

n Hugh Beach, “Political Ecology in Swedish Saamiland” i Anderson, D.G. & Nuttall, M. (eds.) Cultivating
Arctic Landscapes. Knowing and Managing Animals in the Circumpolar North, 2004, s. 121 (110-123).

112 Maarten Hajer & Wytske Versteeg. "A Decade of Discourse Analysis of Environmental Politics:
Achievements, Challenges, Perspectives” in Journal of Environmental Policy and Planning. Vol. 7, No. 3, (175-
184). September 2005, 175ff; Foucault 2002, s. 25.

13 Hajer & Versteeg 2005, s. 175ff.
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till diskursiva element som ar foremal for stédndiga 6verviaganden, forhandlingar och
konflikter.!''* Diskursiva kategorier ses di som mer troga, nirmast oforidnderliga
komponenter i en diskurs d& dess betydelse dr mer fastldst i relation till andra
betydelser i den totalitet som utgor diskursen. Det ar i dessa trogrorliga kategorier som
jag anser att intertextualiteten aterfinns. Diskursen utmanas av sparformerande
handelser eller dislokationer som exempelvis kriser och krigsutbrott, dir en diskursiv
kamp om att 13sa fast vissa betydelser kan uppsta. Samtidigt modereras majligheten
till forandring av den intertextualitet och sparbundenhet som aterfinns i institution-
aliserade diskurser sdsom lagstiftning och policys.!!>

For denna undersokning blir det centralt att analysera den same- och rennarings-
politiska diskurs och praktik, samt den vattenkraftpolitiska diskurs och praktik sdsom
invivda i varandra och vilka skapar och uppritthéller subjektspositioner och
institutioner, for de som involveras i dessa.!'® Subjektens sjalvstdndighet i forhallande
till dessa diskurser och praktiker kan variera men ocksa deras stindiga arbete med att
finna den egna positionen inom diskursen.!!” Diskursanalysen majliggor siledes dels
att stilla hur-fragor men ocksa att analysera konsekvenser och effekter. Exempelvis
hur vattenkraftutbyggnad har motiverats 6ver tid, och dess uppgift blir da att
undersoka de processer dir kampen om faststillandet av utsagornas betydelse pagar
och dér vissa fixeringar narmast uppfattas som givna eller “naturliga”.!'® I forlingning-
en kan ocksa konsekvenser studeras av dessa motiveringar for politik och praktik.
Trogheten, dar vissa procedurer eller tillstind blivit rutin, konsekvenser blir ett
uppritthallande, en makt, ett normaliserat tillstind dir aktorers intressen skapas
utifrén vad som i en varaktig diskurs uppfattats som det foljdriktiga. Den politiska
maktaspekten som diskursanalysen soker finga kan definieras som “striden om att
lasa fast diskursen i syfte att uppna en 6nskad effekt” och darpa foljer att striden om

vad som dr foljdriktigt inte ar det avgorande utan snarare effekterna av den striden.!!?

Forskningskontext
I detta avsnitt forhaller jag mig till den forskning som utforts nir det géller relationen
mellan samerna och den svenska staten, ursprungsfolk och naturresursexploatering

fraimst med tonvikt pa samiskt relaterad forskning och vattendragens industrialisering

114 Hajer & Versteeg 2005, s. 181f.

115 Torfing 2001, s. 280f.

116 Neumann 2003, s. 104.

117 Neumann 2003, s. 109.

18 Hajer & Versteeeg, 2005 s. 176; Winther Jorgensen & Philips 2000, s. 32.
119 Neumann 2003, s. 119, 143, citat 148.
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i Sverige. Slutligen presenteras det tema som ligger narmast avhandlingen, studier

kring renniringen och industrialisering-en av vattendragen i renskotselomrédet.

Samerna, renskotseln och den svenska staten

Den svenska politiken gentemot samer har studerats utifrén olika d&mnen och
perspektiv. Statsvetaren Ulf Morkenstams avhandling Om “Lapparnes privilegier” ar
en diskursanalys av forestillningar kring samiskhet hos lagstiftaren och hur dessa har
format den svenska politiken gentemot samer. Studien visar pd komplexiteten nar det
galler sirskilda rittigheter och dess konsekvenser over tid inom ett politikomrade.!2
Ett postkolonialt perspektiv framkommer i freds- och utvecklingsforskaren Peter
Johanssons avhandling, Samerna — ett ursprungsfolk eller en minoritet? Johansson
behandlar de svenska officiella diskurserna kring samernas folkrittsliga stallning, som
ursprungsfolk eller minoritet, fran 1980-talet till 2005. Individens réttigheter anses
skyddad av minoritetsdiskursen medan kollektivet aldrig riktigt accepteras som ett folk
i folkrattens fulla betydelse, da detta kunde innebéra ritten till eget landomrade eller
ratt till sjdlvbestimmande.!?!

En studie som gar narmare in pa politiken gentemot samer, dess konsekvenser och
reaktioner bland de berorda, ar historikern Patrik Lanttos avhandling, Tiden borjar pd
nytt, dar samernas politiska mobilisering fram till 1950 analyseras.!?? Lantto har ocks#
fortsatt sin studie av den politiska mobilisering bland samer efter det att Svenska
Samers Riksforbund, SSR, bildades och belyser den inriktning riksforbundet valde
som gick i linje med statsmaktens syn pa samer som renskotande, d& organisationen
grundades pé lappbyarna.'?3 De bada studierna visar bide anpassning till och mot-
stdnd mot statligt satta ramar fér samisk niring och kultur. I boken Lappuvdsendet
studerar Lantto den statliga administrationen av renskotseln frén tillblivelse intill
myndighetens upphorande 1971. I fokus star motiven for lappvasendets tillkomst och
utveckling, hur lappvisendet betraktade samerna som grupp och hur renskoétseln och
renskotare beskrevs. Lappvisendets roll i den svenska politiken gentemot samer
undersoks ocksd samt hur relationen var mellan myndigheten och den politiska
samerorelsen. Lantto bedomer att lappvasendets och lappfogdarnas position var sjélv-
standigare i jimforelse med USAs och Kanadas liknande myndigheter. Atminstone

framtill till 1962 di lappvidsendet lades under en central myndighet, lantbruks-

120 pgrkenstam 1999.

121 johansson 2008, s. 2f, 110, 1371f, 250ff.
122 L antto 2000.

123 Lantto 2003.
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styrelsen. Den svenska koloniala myndigheten beskrivs som mindre centralt styrd, och
att den enskilde lappfogden hade stor betydelse for politikens genomférande. Om det
var upp till varje individ att applicera en central politik och forordningar,'? vad utgor
da det koloniala om det koloniala enbart ses som en central maktutévning? Den
svenska kolonialismen mot samer bor déarfor ses som ett idé- och atgérdsprogram
producerad initialt pa central niva for att allteftersom dven utformas pa lokal niva da
lappfogdarna, nir de etablerat sig som tjdnstemén i borjan av 1900-talet, fick stort

inflytande pa utformningen av politiken riktad mot samer och rennaringen.

Urfolk och naturresursexploatering

I forskning kring urfolk och naturresurser har exempelvis Eivind Torp ringat in hur
renskotselratten i Sverige stér i forhallande till mark- och resursanvindningsritt.!?>
En stor skillnad mot andra lander &r dock att samerna inte fullt ut &r accepterade som
urfolk i bemirkelsen att de har vissa landréttigheter som till exempel har blivit
resultatet av ratificeringen av ILO 169 i Norge och av urfolkspolitiken i USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland. Det handlar ocksd om den svenska statens politik som
ensidigt fokuserat pa renskoétseln och ddrmed bidragit till att forsvara en uppgorelse
med den koloniala historien.

Nar det giller studier kring vattenkraft och vattenritt utifran ett urfolksperspektiv i
Viastra Kanada, menar Kenichi Matsui att #ldre forskning med fokus enbart pa
kolonialmaktens fortryck alltmer fréngés till f{ormén for studier med aktorsperspektiv.
Vissa aspekter gér dock inte att frang3, till exempel rétten att utnyttja naturresurserna
som har utvecklats utifran ett dganderattscentrerat perspektiv, diar 1800-talets ny-
bildade regionala politiska och rattsliga kulturer uppfangade idldre koloniala/imperial-
istiska ekonomiska strukturer. En huvudingrediens i den processen var omformandet
av allménna lagar till att gynna statens anvindande av naturresurser, det vill sdga en
omdefiniering av gemensamma resurser till privat eller statlig egendom.'2° For denna
undersokning ar det viktigt att studera om industrialiseringen av vattendragen i
Sverige bar likheter med den processen.

I efterdyningarna av World Commission on Dams,'?” skrev Patrick McCully Silenced

Rivers som ger en internationell 6verblick av storre dammbyggnaders politiska, sociala

124 1 antto 2012, s. 22.
125 Eivind Torp, Renskétselrdtten och rdtten till naturresurserna, 2008.

126 Kenichi Matsui, Native Peoples and Water Rights. Irrigation, Dams and the Law in Western Canada.
20009, s. 8ff. 14£.

127 Ursprunget till World Commission on Dams var det hirda motstand mot ”large dams”, dvs. dammar
hogre dn 15 meter, hos péverkade samhillen och de utomparlamentariska organisationerna i vérlden, sérskilt
de som inriktade sin kritik mot Varldsbankfinansierade projekt, sedan mitten av 1980-talet och framét. En
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och ekologiska aspekter. McCully pekar pd maktaspekterna, att det ofta ar urfolk,
etniska minoriteter eller marginaliserade grupper som drabbas av dammprojekt,
eftersom omrdden med rika och inflytelserika méinniskor inte utgér bra dimnings-
platser. Fordrivning p& grund av dammbyggnationer ar ofta sarskilt hard mot dessa
grupper och kan vara dodsstéten mot redan hart exploaterade samhéllens marker och
resurser. Tvangsforflyttningarnas trauma fordjupas med ursprungsfolkens starka
andliga band till sina marker. Pa ett 6vergripande kulturellt plan rubbas ocksa de
samhalleliga relationerna och sedvéinjorna da de ar baserade i det gemensamma hand-
havandet av resurserna vilket utgér grunden for ekonomin. '

Rebecca Hall har i en studie av diamantgruvor i Nordvistra Kanada anvant
begreppet industriell kolonisation mot bakgrund av en kontinuitet i urfolkens forluster

och fordrivning, till f6ljd av en kanadensisk kolonialism med vilvilja som argument.'?

Vattendragens industrialisering i Sverige

Studier kring politiska och sociala aspekter av vattenkraften i Sverige har gjorts av
historikern Eva Jakobsson i avhandlingen Industrialisering av dlvar. Jakobsson
analyserar den omvandling av dlvar till tekniska system som blev mdgjlig till viss del
genom 1899 ars forordning om kungsédreresolutioner men som kom att férverkligas
helt i 1918 ars vattenlag. I studien understryks naturuppfattningar som kulturellt
betingade, jordbrukarna som forlorade sina betes- och odlingsmarker var inte “en
grupp i pakt med naturen” utan hade sin egen instrumentella syn p& naturen. Men
rytmen i vattensystemet 1ag bortom de ingrepp som jordbrukarna sjédlva kunde utfora,
den rickvidd som industrialiseringen nadde separerade tiden frdn naturen.!'*
Jakobsson belyser den tidiga perioden, innan vattenlagen 1918 som en tid d& mer
lokala hinsyn kunde tas i utbyggnadsprocesser da héaradsrétten var den beslutande
instansen.!! En slutsats som kan stimma for de sodra delarna av landet dit Jakobsson
forlagt sin ndrstudie. Men med ett postkolonialt perspektiv kan en sddan slutsats

ifragasittas gillande just samiska lokala intressen da renskétande samer genom 100

forsta uppgift var att ordna en oberoende 6versikt av alla Varldsbankfinansierade stora dammprojekt.
Kommissionen kom att bestd av bade motstandare och féresprékare. En slutrapport upplyste om vilka
atgarder som skulle vidtas for drabbade manniskor, behovet av att utreda réttvisefragan i distribueringen av
vinster och forluster av projekten, samt behovet av att férbattra de sociala och ekologiska tillstdnden vid
befintliga dammar. De centrala figurernas uppgifter och hemvister blev ocksa faststéllda. McCully analyserar
och kritiserar denna utredning i sin utékade upplaga som kom 2001: Patrick McCully, Silenced Rivers 2001,
S. XiX, XXii.

128 peCully 2001, 5. 70.

129 Hall 2013.

130
131

Jakobsson 1996, s. 26, citat 247.

Jakobsson 1996, s. 161; Eva Jakobsson "Norsk och svensk vattenkraftutbyggnad. En komparativ studie” i
Polhem: Tidskrift for teknikhistoria 1992 (10), s.252.
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ar av jordbrukskolonisation bytts ut mot assimilerade samer eller inflyttade personer
som namndemaén i hiaradsratten.!3?

Evert Vedung och Magnus Brandel har studerat 1900-talets utbyggnadsepok med
fokus p& de politiska partierna och statens agerande.!?3 Forfattarna delar in 1900-
talets kraftutbyggnadsepok i fem vattenkraftregimer, som borjar med grundartidens
regim 1880-1918, den obrutna utbyggnadens regim 1918-1961 som slutar med freden
i Sarek, partsavtalens regim 1961-1972, Det statliga riksplaneskyddets regim 1972-
1975, och Den energipolitiska planhushdllningens regim fran 1975.13* Med ett strikt
fokus pé politikens aktorer ar fridgan om inte det motstand suddas ut som faktiskt kom
till stdnd under 1950-talet och sarskilt ur lokala och samiska aktorers perspektiv.

I en studie kring kulturminnesvardens relation till vattenkraftutbyggnaden har
forra riksantikvarien Margaretha Biornstad analyserat framvixten av den ex-
ploateringsarkeologi som sades ge en helt ny kunskap om och syn pd Norrlands
forhistoria. 1939 &rs krislag och oppositionen mot den snabba utbyggnaden i mellan-
norrland lyfts fram som en bidragande orsak till att samarbete mellan reglerings-
foreningar och riksantikvarieambetet inleddes. Det framstir som om fornminnes-
vérden fick en skjuts av de i utbyggnaderna inblandade aktérerna som den inte skulle
ha fatt annars, trots att en ny fornminneslag fanns som stéd. Bidrnstads framstallning
visar ocksd pa att en ndrmast korporativ tanke fanns hos ménga av ambetsmannen,
som resulterade i en tdmligen okritisk instdllning till utbyggnaderna ifriga om
bevarande av natur- och kulturmiljo.!3>

Jonas Anshelm har analyserat opinionen mot vattenkraft genom tidskrifter fran
naturskydds-, hembygds-, miljo- och &lvraddarrérelser framtill 1990-talet.!>® En
nirmast enig mening radde enligt Anshelm, om det goda i vattenkraftutbyggnad
framtill 1940-talets slut. Ett mer utbrett motstdnd vaknade dock under 1950-talet och
det stimmer dven tidsmissigt overens med nir frdgan borjar artikuleras inom
samerdrelsen. Aven om viktiga motstandsinsatser markeras, ir fokus liksom i Vedung
och Brandels studie, pa ett riksplan dér lokala och folkgruppsinitiativ latt 6verskuggas
for en allménnare riksdebatt. Historikern Lars J. Lundgren har i en studie av natur-

skyddspolitiken i Sverige uppmarksammat de protester mot vattenkraftutbyggnaden

132 Lundmark 2008, s. 109; Lundmark 2006, s. 105f; Nils-Johan P#ivi6 pekar p& forlusten av hiradsritten

som “lokal rattslig arena dir samerna haft ett direkt inflytande 6ver sin egen markanviandning till en regional
myndighet dér de fick ett ringa inflytande.” Pdivi6 2011, s. 196.

133 Vedung & Brandel 2001.

134 Vedung & Brandel, s. 404-410.
135 Bisrnstad 2006, s. 322ff.

136 Anshelm 1992.
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som restes under 1910-talet. Bland de etablerade naturskyddare som héjde sina roster
mot vattenkraften och ingreppet i Stora Sjofallets nationalpark med den forsta Suorva-
ddmningen, noteras &dven de invindningar mot foretaget lappfogden gor sdsom tales-
person for renskotseln och renskotarna.!?” Dessa inviandningar kan behova nyanseras
utifran lappfogdens ambete och vad lappvisendet var for slags myndighet.
Teknikhistorikern Staffan Hansson har i sin avhandling studerat tillkomsten av
Porjus kraftverk som en del av en vision for industriell utveckling i Norrland. Studien
inriktas pa aktorer och nitverk men fokuserar framst pa de aktorer som ror sig inom
en industriell och teknisk intressesfir. Samer och renskdétare, lansstyrelse och
lappvésende, ar inte ndrvarande i det fokus pa mer centrum-praglade aktorer som
karaktiriserar Hanssons framstillning. Det dr de stora aktorerna, de centrala och
slagkraftiga argumenten och motiven som kommer till uttryck dven om vissa enskilda
mindre maktiga aktorer ocksd marks. Men samiska aspekter pa Porjus fortsatta
historia, efter att den forste samiske dgaren tvingas sélja sin fallritt, lyser med sin
frinvaro.'® Nils Forsgren har i en rad bocker beskrivit Porjus, Suorva och
Harsprangets utbyggnader samt kraftutbyggnad i Mellannorrland pa uppdrag av
Vattenfall och Porjus arkivkommitté men inte utan att en viss kritik av utbyggnaderna

gir att 14sa mellan raderna.!*’

Renskotsel och industrialiseringen av vattendragen

Den tidigare forskningen om svensk vattenkraft i renskétselomridet &ar inte
omfattande. Historikern Patrik Lantto har behandlat hur SSR och samerérelsen gav
sig i kast med frigorna och i den undersékningen har Suorva studerats nirmare.!'*"
Teknikhistorikern May-Britt Ohman har ocksi Suorva som exempel nir svensk
utvecklingsassistans till Tanzania analyseras. Ohman menar att samerna inte var
osynliga utan att de osynliggjordes av svenska staten nir de opponerade sig mot
omvandlingen av vattendragen samt att protesterna mot vattenkraften fran 1950-talet
ledde till att samerna synliggjordes.'#! Osynliggorande dr ett begrepp som vuxit fram
inom det feministiska teoretiska filtet och fortar inte ett aktorskap. Snarare pekar
osynliggorande i likhet med de begrepp som kommer att anvandas hir, pa aktorers och

strukturers sitt att orkestrera mojliga falt att agera pa.l4? Gertrude Hanes har beskrivit

137 Lars J. Lundgren, Staten och naturen: Del II, 1919-1935, 2011(b), s. 33f., 63f.
138 Hansson 1994.

139 Forsgren 1982; Forsgren 1987; Nils Forsgren, Den effektfulla dlven 1989; Forsgren 1992; Forsgren 1995.
140 L antto 2003, s. 91-136.

141 Ghman 2007, s. 76ff.

142 g6 fven Oscarsson 1994:4, s. 18-21.
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ddmningarna av Suorva baserad pé egen tidigare forskning och genom att anvinda
intervjuer och domstolsmaterial i boken Vaisaluokta under 100 dr, vilken ger inblick
i de direkta konsekvenserna for samerna och renskétseln. '+

Renskotseln och vattenkraft som forskningsfélt har blivit mer uppmérksammat i
Norge, dir Altakonflikten ar ett aterkommande tema for de som skriver pad omradet.
Detta dr rimligt d& tillkomsten av det norska Sametinget kan ses som ett, om nagot
fordrojt men direkt, resultat av kontroverserna kring Altautbyggnaden.44 Bland andra
Ivar Bjgrklund, Terje Brantenberg och Robert Paine har skrivit om det statliga ingrepp
som Altautbyggnaden innebar med explicit fokus pa renskotseln och samisk kultur.
Hotet mot den samiska kulturen och inte bara mot renbetet, 4r en viktig aspekt.!*> I en
antologi har Kjell Haagensen och Atle Midttun sammanstillt essder om vattenkraft-
konflikter i Norge.!4¢ Bard A. Berg har i sin avhandling om foéridndringar i renskotseln
vattenkraftutbyggnad p& Helgeland som ett exempel.!#’ Arvid Holte har i en hoved-
fagsopgave i geografi tagit fram en metod fér bedomning av ingreppen genom ett antal
fallstudier av utbyggnadsprojekt.!#® I dessa studier saknas emellertid en analys av de
koloniala aspekterna.

I Finland har historikern Jukka Nyyssonen behandlat vattenkraften som en del av
samernas politiska rorelse. Under 1950-talet skedde Lokka och Porttipahta-
ddmningarna. Enaretrask hade reglerats 1946 med konsekvenser for fisket. Men den
forsta stora reduktionen av renbetesmark for samer i Finland kom med Sompi-
reservoaren i slutet av 1950-talet.!* Nir det géller renskotseln och andra exploatering-
ar har sociologen Rebecca Lawrence behandlat vindkraften med paralleller till tidigare
exploateringar. Lawrence lyfter fram den svenska demokratiska modellen och tron pé
att kunna balansera konkurrerande intressen. Denna modell har inte lyckats tillvarata
samernas rattigheter och intressen utan har stindigt agerat utifran vad den politiska

majoriteten uppfattat vara det allméinnas basta.!'>"

143 Hanes 2000, se dven Hanes B- och C-uppsatser: Gertrude Hanes Nutti, "Karesuandosamer i Vaisaluokta
och Anonjalme. Dislokationens och vattenregleringarnas inverkan p& deras niringar och hushallning” Opubl.
B-uppsats i historia, Ume& Universitet 1987; Hanes-Nutti “Samernas rattsliga stillning vid de tre forsta
Suorva regleringarna”. Opubl. C-uppsats i historia, Umea Universitet 1988.

144 Einar Niemi, “Kategorienes etikk og minoritetene I nord. Et historisk perspektiv” i Samisk forskning og
forskningsetik 2002, s. 35.

145 Ivar Bjorklund & Terje Brantenberg, Samisk reindrift — Norske ingrepp 1981; Robert Paine, Dam a river,
damn a people? 1982.

146 Haagensen & Midttun 1984.

147 Berg 2000.
148 Arvid Holte, Reindrifta og virkinger av kraftutbygging- et metodeforsok. 1983.
149 Jukka Nyyssonen, Everybody recognized that we were not white 2007, s. 162 ff.

150 Lawrence 2009, s. 43.

34



Eftersom industrialiseringen av vattendragen har inverkat pa stora omraden och
manga méanniskors livi Sapmi ingdr den jaimte andra faktorer i olika studier.!>! Andrea
Amfts avhandling Sdpmi i férdndringens tid tar upp fordndringar inom renskotseln
och det samiska samhillet med fokus pa genus- och etnicitetsrelationer. Har framhalls
overgéngen till en penningekonomi som en betydelsefull faktor jamte andra orsaker
till de stora forandringar som det samiska samhéllet métt under 1900-talet.'>2 En
tendens finns dock att reproducera vad jag uppfattar som en statligt konstruerad syn
pé bade samer och pa renniring: renniringen sigs som ett system mellan kris och
relativ balans och dir avsikten var att renskdtseln successivt skulle avvecklas och de
overflodiga renskotarna assimileras. Amft vager inte in den historiska dynamiken i
renndringen sdsom en del bland andra samiska niringar som haft en rytm av ingang
och utgdng innan statens regleringar gav upphov till ett sarbarare system. Amfts
ambition att framhélla samiskt aktorskap och interna forklaringsfaktorer tenderar att
forta de externa faktorernas inverkan och lagger ocksd skuld pd samernas eget
handlande utan att till fullo beakta koloniala strukturer. Icke desto mindre dr Amfts
analyser och framstillning av intervjumaterialet, sdrskilt gillande exploateringar, en
vardefull referens for denna avhandling.

Jan-Age Riseth har studerat tv omraden i Norge med olika utkomst av renniringen
trots liknade forutsittning under en period som kiannetecknas av teknologisk for-
andring. Riseth pekar pa nagra moderniseringsfaktorer inom renskaétseln fran 1960 till
1990, som star att finna i ett mer bofast levnadssétt, den 6kade motoriseringen i det
dagliga arbetet, en utokad marknad for renprodukter, inférande av konsumtionsvaror
samt en integrering i det nordiska vélfardssamhaillet. Renskotseln har forandrats fran
att ha varit ett sétt att leva till att bli en yrkessysselsittning.!53 Asa Nordin har daremot
framhaéllit att renskotseln fortfarande ar ett sétt att leva, en livsform som man valjer
att vara kvar i, och att valet inte kan reduceras till ekonomiska bevekelsegrunder.!>*

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nar det géller renskotsel och vatten-
kraft har forskningen ofta fokuserat samma projekt, Suorva for Sverige och Alta for
Norge, vilket &r motiverat da det var kdnnbara projekt med tydliga konsekvenser for
sévil de samiska som de omgirdande samhillena. I dessa skildringar ter sig dock de

tidiga utbyggnaderna och faktorerna kring den forcerade utbyggnaden under 1950-

151 Skildringar om renskotseln forandring over tid i olika samebyar finnas att tillgd, exempelvis Bergstrand
1984; Beach 1981; Dahlstrém 1979; Andersson 1978.

152 Amft 2002, s. 66.

153 Jan-Age Riseth, Sami Reindeer management under technological change 2000, s. 3.

154 Asa Nordin, Renskétseln dr mitt liv. En analys av den samiska renskotselns ekonomiska anpassning
2007, s. 131f., 144f.
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och 1960-talen sdsom underutforskade, samtidigt som koncentrationen kring vissa
projekt ger skenet av att 6vriga delar av omrédet varit timligen forskonade. Det dr en
uppfattning som undersokningarna inom ramen f6r denna avhandling ska nyansera.
Vad jag vidare gor, jaimte de kanoniserade nationalekonomiska och teknologiska
argumenten och perspektiven, ir en skrivning av den svenska industrialiseringen av
vattendragen i ett kolonialt sammanhang dar fokus &ven riktas mot geografisk,
tidsmassig och kulturell distansering och diskriminering. Pa sé vis kan denna studie
lagga ytterligare en pusselbit till historieskrivningen om vattendragens industrial-

isering, om renniringen och de samiska samhéllena.

Disposition

Ett bakgrundskapitel foljer nirmast efter denna inledning. Arbetet har sedan delats in
i tdmligen kronologiska delstudier som var for sig undersoker olika delar av fragestall-
ningarna. Den forsta delstudien, kapitel tre, behandlar de tidigaste industrialisering-
arna av vattendragen i renskotselomradet utifrén de institutionella utrymmen som
bereddes aktorer sdsom myndigheter, bolag, tjainstemén, renskotare och lokal-
befolkning. Tidsmissigt ror den sig i de forsta decennierna av 1900-talet.

Utbyggnaden av vattenkraft i norra Sverige i samband med elproduktion for
fjarrkonsumtion, kom att bli majligt forst med 6verforingstekniken under 1930-talet.
Den andra delstudien, kapitel fyra, behandlar darfor tiden under och efter andra
varldskriget och den krislag som stiftades vid krigsutbrottet samt det lagforandrings-
arbete som skedde under perioden pé vattenkraftutbyggnadens omrade. I kapitel fem
foljer en fallstudie av tillimpningen av krislagen i tre fall dar Burvattnet, Sidvajaure
och Suorvas tredje dimning studeras.

De sista empiriska kapitlen sex och sju behandlar 1950- och 1960-talen da renskot-
ares motstdnd mot vattenkraftutbyggnad synliggjordes och underliattades dels genom
etableringen av Svenska Samers Riksférbund och férbundets samarbete med natur-
skydds-, hembygds- och turistintressen pa regional och nationell niva.

Overgripande forindringar for dessa omraden skisseras i det foljande kapitlet dir
en bakgrund tecknas och uttolkas och en 6verblick ges av de forandringar som sker
inom renskotseln respektive pa vattenkraftutbyggnadens omrade. En avslutande
diskussion sker i kapitel atta i forhallande till tidigare forskning och sammanfattar

ocksa resultaten.
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2. FRAN JORDBRUKSKOLONISATION TILL
INDUSTRIELL KOLONIALISM

Star vid en strand  En strandlos strand
Se dig omkring! Gamla strdnder finns inte mer

Frdamlingar har tagit dem Deras behov dr grdnslost

Jag ser mdnniskors kamp i det Oppna vattnets storm
Se dig omkring! Den rdtt som var var finns inte mer

Framlingar har tagit den Deras behov dar grdanslost

Ur ”Strandlos strand”, Paulus Utsi Folj Stigen, 2000.

Den samiska befolkningens historia ar sammanvavd med en forlust av land och
naturresurser allteftersom de nordiska kungamakternas intressen i omradet 6kade och
de respektive staternas granser formerades. Statsmakternas syn pa, och behandling av,
samerna har varierat genom arhundradena mellan ett sjalvstdndigt organiserat
samhille som skatteuttag fordelades pd, och en utdéende folkspillra i behov av
lagskydd.'>> I detta kapitel ges forst en bakgrundsteckning rorande samer i Sverige
med fokus pé relationen till staten, dérefter presenteras rennaringens institutionella
rum och renskotseln beskrivs kortfattat. En beskrivning av vattenkraftutbyggnadens

institutioner och dess regelverk foljer darpa.

Samerna och staten

Samerna ar ett ursprungsfolk som bor i fyra lander, Sverige, Norge, Finland och
Ryssland. I dagens forskning och diskussion kring urfolksratt handlar det inte om vem
som var forst pa en specifik plats for att beteckna ett urfolk utan att "en grupp ska ha
en historisk koppling till de folkgrupper som fanns pd platsen vid tiden for koloni-
sering eller erévring av den grupp som idag dominerar omrddet”.'>° Samerna anses

anda vara de som forst mer dn tillfalligt uppeholl sig i fjallmarkerna och de omgivande

155 patrik Lantto, "Nationell symbol, etnisk markor eller utdéende naring?” I Lantto, P. & Skold, P (red)
Befolkning och bosdttning i norr, 2004; Bertil Bengtsson, Samer«itt 2004, s. 31ff; Lennart Lundmark, "Frén
ursprungsbefolkning till invandrargrupp. Samerna i svensk forskning under 1800-talet” i Brandstrém, Kjell-
Arne (red.), Bilden av det samiska, samerna och det samiska i skonlitteratur, forskning och debatt, 2000.

156 Johansson 2008, s. 106f. Kursiv i original.
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skogsmarkerna i det som kom att bli Sveriges nordliga omr&den.'>” Det dr ocksa tydligt
i den forsta renbeteslagen fran 1886. Syftet med lagen var att minska konflikterna
mellan jordbruket och renskotseln och i forarbetena erkindes med sjélvklarhet
samernas besittningsratt till sina betesomraden i Lappmarken, den var utan tvekan
dldre &n kronans. Det var vinterbetesomradena och om de skulle lagfistas som
diskussionen rorde. Men den tidens lagstiftare var influerade av de kulturhierarkiska
och rasistiska tankegangar som florerade vid 1800-talets slut i Europa och véstvirlden,
om att nomadiserande folk inte kunde upparbeta dganderitt till de marker de
anvinde.!>® Darfor forbisdgs den gamla samiska rétten i renbeteslagen, en ritt som
genom arhundradena successivt skurits ner. Man forbisag dven det faktum att pé flera
héll béde i Jimtland och Lappland var renskotare redan bofasta och bedrev jordbruk
vid sidan om renskotseln.'>

For denna framstallning ar det dock viktigast med en beskrivning frén den tid, 1500-
tal, nar kungamakten borjar agera kring det omrade som samerna levde i. Det dr ocksa
da ett skriftligt killmaterial uppkommer i form av dokumenterade uppborder som

visar vilka som befann sig i dessa omraden. !

Tiden fore kolonisationen

Aven om meningarna gir isir om vad som kan séigas vara ursprungligt samiskt, finns
kallor som belagger ett kollektiv, som i forskningen getts namnet siidasambhdllet.'!
Detta samhaille disponerade ett omréde vilket 6vervakades och styrdes av en byaratt
eller kétating som fordelade marker och fiskevatten inbordes mellan hushéllen.
Familjer eller slaktgrupper anviande olika resursomraden under olika tider pa &ret och
huvudnaringarna varierade mellan jakt och fiske, insamling av vixter och bar,
smaéskalig semi- och nomadiserande renskétsel samt handel med palsverk och torrfisk.

I Jamtland finns dven tecken pé en tidig bofasthet.!%> En sldktgrupp anvinde samma

157 Bengtsson 2004, s. 31, hinvisar till det svéra kalliget och den omstridda historien men vill and4 sluta sig
till ett sddant uttalande. Tidigare forskning har gétt i vdgor om huruvida samerna var forst pa plats. Den sa
kallade "fremrykningteorin” som Yngvar Nielsen lanserade pé 1890-talet och som fick stort genomslag
menade att samerna kommit Osterifran och sedan gatt soderut for att komma till omradet kring Trondheim pa
1700-talet. Den teorin gick emot de férhdrskande uppfattningarna om samerna som ett ursprungligt folk i
norr. Lundmark 2000, s. 16.

158 Torp 2012, 5. 712

159 Gudrun Norstedt, Lappskattelanden pd Geddas karta 2011; Ingwar Ahrén, Kraantje — Gransjon 2011.
160 Lundmark, Lennart, Uppbérd, utarmning, utveckling 1982 s. 7f, 171f; Statens ritt till "6demarkerna” i
norr diskuteras av Lennart Stenman, Avvittringen i Visterbottens lin 1983, s. 25.

161 giida ir nordsamiska, inldnat till svenska som sita, och betyder by eller flyttlag. Siida/Sita avser gruppen
eller flyttningslaget samt tillhorande renhjord men ocksé dess betesland. Se Berit Inga & Ida Sunna,
Renskotarkvinnor. Om renen, landskapet och sprdket 2013, s. 10.

162 ge Eidlitz Kuoljok 2011; Lundmark 2006, s. 20f; Bertil Marklund, "Négra teoretiska aspekter vid studiet
av skogssamiska lappskatteland” 2005, s. 62-65; Ahrén 2011.
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omréden ar efter ar och ritten till markerna kunde dven foras 6ver till nista generation.
Om stora fordandringar skedde i gruppstorleken kunde byaritten 6verfora ett omrade
fran en krympande grupp till en vixande grupp. Vid midvinter samlades byns grupper
pé en bestdmd plats for att bland annat hélla ting och idka handel. Det var till de har
vintervistena som kronans uppbordsman kom i mitten av 1500-talet da den svenska
statsmakten borjade agera i Lappmarken. Dessa samlingsplatser centraliserades av
kronan 1605, d& exempelvis Jokkmokk, Ddlvvadis vilket betyder vinterboplats pa

lulesamiska, utségs till vinterviste for samer i Lule lappmark.'6

Den tidiga kolonisationen
Fran kronans perspektiv fanns till en borjan inget intresse eller vinst i att forandra
samernas sambhillsorganisation. Det var dessutom svért att kontrollera féngst-
samhéllen och nomadiska kulturer som anvénder stora svérdtkomliga omraden.
Skinnhandeln med samerna var mycket lonsam och kronan var darfor forsiktig i sin
behandling av samerna. Det gick inte att komma Gver skinnen genom fortryck, da
skulle samerna istillet handla med konkurrenterna Norge eller Ryssland. En relativt
varsam hallning frdn svenska kronans sida gentemot samerna bestod till slutet av
1700-talet. Det fanns dock undantag till exempel i borjan av 1600-talet d& Karl IX
provade orimliga skattehdjningar eftersom matvaror ansigs mest lamplig ur krigs-
hushéllningssynpunkt, men ocks i samband med kronans gruvdrift i fjallomradet.'%*
Den svenska 6verhogheten befastes initialt genom samer som handlade med och
skattade till svenskutsinda birkarlar och fogdar i ett omrade utan négra specifika
grianser dragna, sedan dven genom nybyggare, som odlade jorden och skattade till
svenska kronan. Vissa trakter ssom Jamtland hade dessutom nyligen tillhort
Danmark-Norge.!%> Forandringar i skatteuttagen piverkade samerna, i mitten och i
slutet av 1500-talet tog kronan ut skatten framst i skinn och palsverk som efterfragades
pé den europeiska marknaden. Omstéllningen blev darfor stor med Karl IX:s skatte-
ordning 1602 di matvaror ansigs mest lamplig ur krigshushéllningssynpunkt.!'¢
Torrfisk, renkott och renar som uppbord stillde helt andra krav pa samerna. Detta har
enligt Lennart Lundmark péverkat ett samiskt fingstsamhilles Gvergéng till ren-
nomadism.'®” Det 4r en teori som har ifrigasatts dels utifrdn geografiska skillnader

inom Sapmi, dels eftersom ett skriftligt kdllmaterial inte fanns att tillgd som visar

163 Lundmark 2006, s. 21; Ulla Svedell, Finska och samiska ortnamn i Sverige 2001.
164 1 indmark 2008, s. 108.

165 [ ars Rumar, "Avradsland, skattefjall och avvittring i Jimtlands ldn” 2008, s. 172f.
166 p3ivis 2011, 5. 93; Lundmark 2006, s. 40.

167 [ undmark 1982, s. 169ff.
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situationen innan Gvergangen.'*8 Ar 1695 lades skatten dter om att gilla kollektiv upp-
bord och skatteland samlades till Lappbyar dar sadana inte férut funnits, pé vissa

stillen, i Jamtland till exempel, kom de att fortsitta ha formen av siitor.'®’

Hdradsrdtten

Den svenska hidradsritten péborjade sin verksamhet i Lappmarken under forsta
hilften av 1600-talet och det svenska rattsvisendet hade d& anpassat sig till
byorganisationer i hundratals dr. Genom ndmndeménnen hade bondernas lokala
sedvaneratt stort inflytande pa rattskipningen, vilket dven gillde for Lappmarken.
Domstolens uppgift var att finna en balans mellan ortens sedvaneritt och rikets lag. I
Lappmarken, dar haradshovdingen bara besokte varje tingslag nagra dagar per ar,
bestod hela namnden av samer. De enskilda familjernas omraden dopte de svenska
myndigheterna till lappskatteland. Men varken domaren eller fogden hade kinnedom
om de geografiska forhallandena och de sldktférhallanden som dberopades vid tvister.
Darfor skotte dven i fortsdttningen lappbyn i praktiken fordelningen av lappskatte-
landen men efter 1695 ars reform &dven sjilva skatteférdelningen.'””

Sa linge samerna stod ekonomiskt starka kunde de uppritthalla de oreglerade
rattsliga forhallandena. Men samerna fick en svagare ekonomisk stillning fran 1700-
talets sista decennier. Det berodde pa intensivare renskotsel, det vill sdga att hjordarna
holls for tétt néar vajorna skulle mjolkas sé att sjukdomar spreds. Det berodde ocksa pa
svéra vargar och dkad nybyggeskolonisation som delade skattelanden och ledde till
tvister om betesland samer emellan. Samernas nyckelroll i handelssystemet gick alltsa
tillbaka samtidigt som andra naringar borjade utvecklas i Norrland. D& stod de
oreglerade forhallandena 6ppna for lansstyrelsen att begagna sig av eftersom det inom
den myndigheten funnits missnéje sedan 1600-talet kring haradsrattens hantering av
lappskattelanden. Under en tid da en ung, oerfaren och till p& kopet olamplig harads-
hovding tilltrddde sin tjanst, passade lidnsstyrelsen pa, enligt Lennart Lundmarks
beskrivning, att ta 6ver inskrivningarna pa lappskatteland frén haradsrétten. Jord-
naturen, vem som stod som &dgare till fastigheten, blev betraktad annorlunda, vad som
hade betraktats som skattejord blev kronojord. Samernas ritt urholkades. Markerna

kom att betraktas som kronans.!”!

168 1 51 Rumar, Historien och Hdrjedalsdomen, 2014. kap 5.4 [under utgivning].

169 piivis 2011, s. 97; Vintersitan som tillkommen genom kolonialmaktens paverkan diskuterats i Eidlitz
Kuoljok 2011, s. 85-93;Lundmark 1982; Lundmark 2006, s. 147. Observera olika stavningar av siita respektive
siida beror pé geografisk och spréaklig beldgenhet. Siida &r den nordsamiska stavningen; Lantto 2012, s. 43.
170 Lundmark 2008, s. 108f; P4ivi6 2011, s. 98.

171 Lundmark 2006, s. 98-101, 117; Ruong 1982, s. 52, 60.
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Idéer kring rdtten till markerna

Kolonisationsforloppet i samernas land har formats av idéerna kring ratten till det som
av staten betraktades som 6demarker men ocksé av prioriteringen av vissa niringar
som forviantades ge staten bast avkastning. Till en borjan respekterades samernas ritt
till marken, den var att betrakta som skattebondernas ritt, vilken under 1600-talet inte
var jamforbar med en modern 4ganderitt.!’> Kronan gav bergsbruket och gruv-
niringen foretrdde framfor jordbrukskolonisation och jordbruk genom olika slags
privilegier samt med 1683 drs Skogsordning som syftade till att sikra skog for bergs-
brukens brinslebehov.!”> Sedan atminstone Lappmarksplakaten 1673 och 1695 men
fraimst Lappmarksreglementet 1749 har omradena bebyggts och uppodlats av
manniskor av olika ursprung som i ndgon man gjort intrdng pa den ursprungliga
befolkningens levnad. Bland dessa nybyggare var manga samer som slog sig ner pa sitt
eller ndgon annans skatteland. Vissa byar, atminstone i Vasterbottens 14dn, bestod till
stor del av samer som tagit upp nybyggen, blivit klockare i kyrkan eller samer som gift
sig med bybor och sina bofasta slidktingar.!”

Idén om att nybyggare och nomadiserande samer kunde samsas om samma livsrum
eftersom de forde s& pass olika néaringar — den sa kallade parallellteorin — kom till
uttryck i lappmarksplakaten. Samer forutsattes dgna sig it renskoétsel och nybyggare
foretradesvis kreaturshéllning och odling men fick dven idka jakt och fiske i liten
utstrdckning. Staten gav frihet frin skatt ett antal &r och livsling frihet fran
knektutskrivning till den som satte sitt bo och odlade upp Lappmarken. Men bositt-
aren skulle allts3 inte inkriakta pd samernas niringar, renskotsel, jakt och fiske.!”> Men
da tog myndigheterna inte i beaktande att forutsattningarna var sma att livnara sig pa
enbart jordbruk i omradet och att jakt och fiske i stor utstriackning skulle bli
nodvandiga komplement till det sviruppodlade omradet. Dessutom var de bista
odlingsplatserna ofta mjolkningsvallar som anvdndes med jamna mellanrum av ren-

skotaren som var innehavare av det skattelandet. Det var kring jakt, fiske och

172 Lundmark 2006, s. 20-35, 47ff; P4ivié 2011, s. 197f.

173 Stenman 1983, s. 26f, 29; Lennart Lundmark, ”Skogsordningen 1683 och dganderatten till Lappmarken”, i
Lundmark, L. & Rumar, L. Mark och rdtt i sameland 2008, s. 13ff.

174 Se Norstedt 2011; Ossian Egerbladh, Ur Lappmarkens bebyggelsehistoria Stensele 1741-1860 1972 s. 161.
Johan Thomasson, "Skattlapp” frdn Granbyn insynade nybygge pd Mérten Nilssons, Umbyn, skatteland 1744
utan Nilssons samtycke; Se dven Gunnar Lindgren, Kolonisationen av Umbyn 1995.

175 Lantto 2000, s. 36f; Nordin 2002, s. 42f; Lennart Lundmark, “Samernas jakt- och fiskeratt i Lappmarken
och Jamtland fére 1928” i Lundmark, L. & Rumar, L. Mark och rdtt i sameland 2008, s. 149.
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nybyggarnas odlings- och slatterstillen de stora konflikterna skulle gro.'”® Myndig-
heterna fick efterhand 6verge parallellteorin och gjorde det till nybyggarnas fordel.

Nir en modern dganderitt uppkommer, i slutet av 1700-talet med Gustaf III
forenings- och sdkerhetsakt, hade samernas stillning forsvagats och de kom att
nonchaleras i uppgraderingen. Men innan dess upprittholl lappbyn och hiradsratten
gammal praxis for att samerna hade en stark stillning och renskotseln expanderade,
samernas naringar var viktiga for kustlandets ekonomi. Darfor fick ocksd samerna
goda villkor nir nybyggesstadgan fornyades i lappmarkreglementet 1749 och vid
gransuppgorelsen med Danmark-Norge 1751.177

Mellan ren 1751 och 1753 drogs Lappmarksgransen och denna griansdragning har
tolkats som en protektionism, som inte specifikt var riktad mot samerna utan for att
skydda lappmarkens skattelandsinnehavare mot kustbondernas fiskerader i samernas
och nybyggarnas omride. Samtidigt lagstiftades om den grinsoverskridande
renskotselns betes-, fiske, jakt och handelsrétt mellan konungarikena Sverige-Finland
och Danmark-Norge i ett tilligg till granstraktaten 1751. Detta tilligg, kallat
Lappkodicillen, har betraktats som ett mycket viktigt dokument f6r samernas sedvane-
ratt men flera forskare har dven lyft fram negativa konsekvenser for samerna. Lapp-
kodicillen kan ses dels som ett fastsliende av att samerna kunde vara agare till
lappskatteland, och dels ur perspektivet av ett patvingat val av medborgarskap som
innebar att land i princip bara kunde dgas i "hemlandet”. Detta medforde, &tminstone
i norra Lappland, att de rensk6tande samerna anvinde markerna inom lappbyn mer
kollektivt.!78

Ldnsstyrelsen styr

Kolonisationen i Lappmarken tog sakta fart for att eskalera under forsta hilften av
1800-talet, vilket foranledde samverkan men ocksé konflikter mellan nybyggare och
renskotare.!”” Under denna period forindrades ocksd Kronans ansprdk p& mark-
resurser. Ekonomiska och fastighetsrittsliga principer borjade tillimpas och de gamla
fursteanspriken Oversattes gradvis till en modern dganderatt. Behandlingen av lapp-
skattelanden dar lansstyrelsen slutade ge samer besittningsrétt till sina skatteland, helt

utan direktiv frén hogre ort, visar att ratten till mark hanterades pa ett mer godtyckligt

176 Lars Rumar, “Kampen om héssjorna” I Lundmark, L. & Rumar, L. Mark och rdtt i sameland 2008, s. 59f.

177 P4ivi6 2011, s. 197f; Lundmark 2008, s. 111f; Lundmark 2006, s. 20-35, 471f;
178 Lantto 2000, s. 36ff; Péivio 2011, s. 195; Lantto 2010, s. 9; Kodicillen &beropas ofta till stod for att
samerna kunde ha dganderétt till marken, en annan uppfattning om kodicillens betydelse kommer fram hos
HD i Skattefjéllsmalet, se NJA 1981, s. 203ff.

179 Nordin 2002 har studerat skétesrensystemet som en viktig link mellan befolkningsgrupperna, se s. 179ff.
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sétt dn i 6vriga Sverige. Foreskrifterna fran 16- och 1700-talen om jordebocker tillamp-
ades inte i Lappmarken forrdn 1825. Lappbyarna borjade foras in i jordebockerna
under rubriken “kronojord under enskild disposition” 1858 vilket betydde &boritt eller
upplételse pa grund av sirskilda stadganden. Hela lappbyar lades nu in som skatteland
ijordeboken med en skattesumma och jordnaturen uppgavs vara kronojord. '8

Den 6verordnade ratten till jakt och fiske var lappskattelandsinnehavarens, en ritt
som kunde inskriankas genom att nybyggare fick en begrinsad ritt till husbehovsfiske
och jakt. Men det var ocksa ndgot som dndrades i och med att ldnsstyrelsen Gvertog
hanteringen av lappskattelanden. Fisket i Lappmarken blev formellt fritt for alla 1852
och jakten 1864. Dessa stadgor géllde pé oavvittrad kronomark dir det inte var annat
bestimt exempelvis genom urminnes hiavd. Hela lappmarken var dock oavvittrad, och
samernas urminnes hivd till fisket och jakten asidosattes vilket en jakt och fiskeri-
utredning konstaterar pa 1920-talet. Trots att ocksé 1886 ars renbeteslag borde ha for-
nyat kunskapen om dessa réttigheter hos lokala myndigheter, forbisdg man samernas

forstlingsratt till jakten och fisket. '8!

Avvittringen

Avvittringen var en administrativ dtgdrd som innebar att vad som betraktades som
kronans mark avskiljdes fran enskildas och samfalligheters marker. Det innebar bland
annat att nybyggen skulle skattlaggas, fi sina granser faststillda och tilldelas den andel
skog som kravdes for att hemmansigaren skulle klara sig pé sin lott. Den inleddes
under mitten av 1600-talet i sodra Sverige och blev en l&ngdragen process som avslut-
ades i Norrbotten 1915 och pa 1920-talet i Visterbottens 14n.!82 Avvittringen utfordes
efter skilda principer i olika delar avlandet och den fick darfor olika konsekvenser aven
i de tre renskotsellanen. I 1824 ars avvittringsstadga framkommer att en annan syn pa
vad som ansags vara 6demarker hade fatt genomslag, att den uppodlingsbara marken
i enskild dgo gav mest nyttan for staten d& den genererade skatteintikter till kronan
och gynnade befolkningsutvecklingen.'8? Enligt denna stadga, som inte tog renskotseln
med i berdkningen, inleddes avvittringen i Jamtlands lan pa 1820-talet. Darfor for-
lorades stora renbetesarealer, framst vinterbete, till privat d4go och avvittringen fick
avbrytas 1841.184 Staten insg efterhand konsekvenserna for renskétseln, efter samers

klagan, och sokte minska forlusterna genom att avkastningen fran avverkning av skog

180 Lundmark 2008, s. 123-125.

181 [ yndmark 2006, . 156-158.

182 p4ivig 2011, 5. 199-206; Lundmark 2006, s. 139f.

183 piiivig 2011, 5. 200f; Lundmark 2006, s. 147 f; Stenman 1983, s. 30f, 34.
184 [ undmark 2008, s. 158.
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pé kronans mark fonderades for inkép av renbetesfjill, vilka i den processen blev om-
definierade till statlig mark.'®> Jimtlands ldns skogsfond slogs samman med Jamt-
lands lans lappfond och sedan samman med de andra lanens lappfonder till Statens
Lappfond 1943, sedermera Samefonden frén 1971.18

I avvittringsstadgan for Vasterbottens och Norrbottens ldn 1873 hade myndig-
heterna tagit lardom av konsekvenserna i Jamtland och tog storre hénsyn till
renndringen. Samerna fick anvdnda renbetet pa kronans mark under hela aret, men
dock enbart vintertid pd mark i enskild 4go som de av sedvana anvént.!®” Forutom att
en tidig kolonisering uppstatt kring de gruvor som etablerades under 1600-talet i
Torne, Lule och Pite Lappmark hade kolonisationen hunnit ldngre i Vasterbottens lan
an i Norrbottens 14n.!% Sdlunda kunde staten "behélla” storre omraden i norra Lapp-
land &n i s6dra utan att nybyggarna och lappskattelandsinnehavarna for den skull fick
behélla alla sina insynade strodngar och de med markerna foljande strand- och
fallratterna.'®® Stora skogsarealer i Mellannorrland f6ll i privata hinder under nir
avvittringen genomfordes dir, vilka kunde realiseras i reda pengar nir travarupriserna
steg under mitten och slutet av 1800-talet och d bolagen insett virdet av skogen. Aven
statligt 4gda bruk kunde inkopas av bolag vilket blev utvecklingen i Norrbotten. Den
framviaxande skogsindustrin borjade utnyttja de norrlandska inlanden genom
flottning.!%"

Nir avvittringen vunnit laga kraft erholl kronan fullstindig dganderatt till de
marker som inte tilldelats andra. De kallades 6verloppsmarker eller kronoparker och
var egentligen avsedda att indelas i nybyggen dar sa var mojligt.!! T det har samman-
hanget kan kolonial agrarianism namnas som en diskurs och ett effektivt verktyg att
skilja ménniskor fr&n ménniskor och ménniskor frdn land och vatten.!”? Kenichi
Matsui har i studier frdn andra urfolksomraden hanvisat till den lockeanska natur-
rdtten som grunden till jordbrukets utveckling och ideologiska dominans i den
koloniala expansionen pd bekostnad av urfolkens moderjord och sitt att nyttja
markerna. Aganderitten till land etablerades enligt John Locke genom investerat

arbete for nyttigt bruk av landet med sarskilt avseende pa jordbruk. Tanken att inte

185 e Israel Ruong, Samerna i historien och nutiden 1982, s. 60f.

186 Prop. 1943:110; Kungl. Maj:t:s renndringskungorelse SFS 1971:438 §16.

187 piivi6 2011, s. 201; Lundmark 2006, s. 141.

188 gyik Bylund, Koloniseringen av Pite Lappmark t.o.m. Gr 1867 1956, s. 47ff, se karta s. 49.

189 Stenman 2004, s. 69f. I kompensation tilldelades nybyggarna del i allménningsskogen.
190

191
192

Jan Jornmark, Skogen, staten och kapitalisterna, 2004, s. 31, 271ff; Nordin, 2002, s. 63
Stenman 1983, s. 279.
Matsui 2009, s. 18.
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dga mer dn vad man kunde bruka, stammar ocksd frdn Locke och skapar en
fundamental skillnad mellan nybyggare och icke-agrara urfolksamhaillen. I borjan av
1900-talet blev den koloniala dganderattsprincipen en avgorande faktor i forestill-
ningar om urfolkens vattenritt i vistliga Nordamerika.!”> Samma aganderitts-
principer som underldttat for jordbrukskolonialismen mojliggor en Gvergéng till
industriell kolonialism och sélunda jordbrukets tillbakagdng 6ver tid. En process som
troligen liknar den svenska. I analysen kring industrialiseringen av vattendragen
kommer darfér, som tidigare namnts, begreppen agrarkolonial respektive

industrikolonial diskurs, att anvindas.

Grdnser och grinséverskridande

Struktureringen av nationalstaternas gréanser i samernas land utfordes till en borjan
med respekt for samernas sedvana och hévd men i slutet av 1800-talet framstar de
alltmer som brickor i ett stormaktspolitiskt spel. I Norge, som efter Freden i Kiel 1814
lostes fran den politiska foreningen med Danmark och tvangs in i en union med
Sverige, bedrevs en medveten fornorskningspolitik, framst riktad mot kvianerna, dar
exempelvis jord enbart sdldes till norsk-talande. "Hotet” frén Oster ansags bést kunna
tryggas med en norsk befolkning och samer och kvéner, finskattade i Nordnorge, sags
ndrmast som en sakerhetsrisk.!%*

Norska staten ville dven begransa eller upphéva svenska samers betesritt i Norge.
1751 ars granstraktat kom att utredas frdn 1843, och 1883 stiftades den svensk-norska
renbeteslagstiftningen, Faellesloven. D hade redan de forsta ryska gransstingning-
arna skett mot Norge 1826, i och for sig genom avtal, och 1852 stingdes den norsk-
finska gransen. Ryssland stdngde slutligen den svensk-finska gransen dven for svenska
samer 1888.1%> Stdngningen blir borjan till det som Lars Norberg har beskrivit som en
svensk undfallenhetspolitik gentemot Norge gillande det griansoverskridande ren-
betet.!% Svenska samer forlorade dirmed successivt alltmer av sitt sedvanebete, med
stor konsekvens for den samiska befolkningen dé tvingsforflyttningar av samer inom

Sverige anvints som en 10sning istallet.!?” Innan renbeteslagen kom till var en samisk

193 Matsui 2009, s. 8ff, 14f.

194 Einar Niemi, Einar, "Kategorienes etikk og minoritetene i nord. Et historisk perspektiv”, i Samisk
forskning og forskningsetikk 2002, s. 27f; Johannes Marainen, "Tvangsforflyttning av samer”, ” i Norrbotten
1996 (62-79), s. 65.

195 Lantto 2010, s. 545f; Lantto 2000, s. 38.

196 Udtja Lasse, Begrav mitt hjdrta vid Udtjajaure 2007.

197 Hanes 2001; Marainen 1996; Ahrén, Ingwar, "Tvéngsforflyttning eller dislokation”, i Norrbotten 1976/77
(107-143).
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strategi att byta medborgarskap till det som passade renskotsel och utkomst-

mojligheter bést.!?®

Odlingsgrdnsen

For att skydda renbetesmarkerna beslot statsmakten 1867 att en odlingsgrians skulle
dras i Lappland, véster om den fick inte fler nybyggen anldggas. Men inte forréan 1890
hade den definitiva odlingsgransen beslutats och trots det beviljades upplatelser av
olika slag darefter.!?” Odlingsgransen hade diskuterats sedan tidigt 1800-tal och det
motiverades inte utifran att skapa en grins ovanfor vilken renarna skulle befinna sig
efter sista april, utan fraimst for att skydda renbetesmarkerna mot fler nybyggen. Den
sé kallade parallellteorin hade definitivt 6vergetts. Under tidigt 1800-tal hade det dven
varit tal om att skydda vinterbetesmarker for renskotseln men den frigan blev det inget
av med forrin renbeteslagen 1886.2%

Men den statliga protektionismen gentemot renskétseln bor ses utifran ekonomiska
perspektiv, initialt géllande att renskétseln var en niring som kunde bedrivas i
omraden dir andra naringar inte kunde bedrivas. Beskyddet kan ocksa betraktas
utifrén en agenda som visar sig allt mer i slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet, om
naturresurser som skulle utnyttjas. Staten skulle d& tillhandahélla en ritt fér ren-
skotseln, dir det fanns majlighet att undanta mark for samhélleliga eller industriella
behov. Det kan jaimforas med naturskydds- och nationalparkslagstiftningens utform-
ning 1909, dir de omréden vilka kom i friga utgjordes av mark som betraktades som
ekonomiskt virdelos.?’! Nar den agrarkoloniala diskursen hade decimerat utrymmet
for skogsrenskétseln men dven fjillrenskotseln framst i skogslanden eftersom jord-
bruk i fjallen var mycket svar, kom den begynnande industrikoloniala diskursen som
aterfinns i vattenlagen 1918 och renbeteslagen 1928 att ta sikte mot fjallrenskotselns

aret-runt-omrade.

Renbeteslagen och dess institutioner
Sedan den svensk-norska renbeteslagen och den forsta renbeteslagen (RBL) stiftades
i Sverige 1886 har staten reglerat renskotseln och dess utovare och pd ménga satt

kontrollerat den samiska befolkningen. Att 16sa konflikter mellan bénder och renskot-

198 Piivio, 2001, s. 12f; Marainen, s. 67.

199 Lundmark 2006, s. 154; Lennart Stenman, Strédngar — ett svenskt exempel pé rittssiikerhet 2004, s. 31.
200 1 undmark 2006, s. 122-125.

2011955 J. Lundgren, Staten och naturen. Naturskyddspolitik i Sverige 1869-1935. Del I 1869-1919, 2011, s.
290ff, 305f.
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are har ansetts vara lagstiftarnas ursprungliga intention samt att sikra renskotseln
som en specifik samisk sysselsittning, med omréden avsatta for detta andamal dér det
foljde sérskilda rattigheter. Renbeteslagarna gav kollektiv nyttjanderatt till de
omraden som samer hade bebott och anvint for sina olika levnadssitt 1dngt innan
staten gjorde négra territoriella ansprak i omradet. En huvudtanke bakom kollektiv-
iseringen var effektivare utnyttjande av de tidigare enskilt och ojimnt anvinda
markerna. I senare tid har detta utbyte av individuell rétt till en andelsritt i lappbyn
karaktiriserats som ett rattsovergrepp.2’?

I 1886 och 1898 éars lagar antyddes att endast vissa i den samiska befolkningen,
aktiva renskétare, hade tillgang till rattigheterna, och det blev explicit uttalat i 1928 ars
lag. Denna regel skapade grupper med olika rittigheter inom det samiska samhillet
och giller fortfarande som rattighetsgrund.2?® Ulf Morkenstam har belyst hur datidens
lagstiftare resonerat, att renbeteslagen innebar sarrattigheter som maste motiveras
utifrén ett tydligt sirskiljande fran den 6vriga befolkningen av den grupp som till-
erkdndes rittigheterna. Ett annat viktigt inslag var att rattigheterna och skyldigheterna
var kollektiva, vilket fick stor betydelse for en enskild sames rittigheter.?’*

I RBL stadgades om tiden for vinterbetet — det vill sdga tiden da renarna tilldts vistas
utanfor aret-runt-markerna som lag ovanfor odlingsgriansen i Visterbottens och
Norrbottens ldn samt inom renbetesfjéllen i Jidmtlands 1dn och p& kronans mark
nedom odlingsgrinsen — frin den forsta oktober till sista april.?’> Omradena som av-
satts till renbetesland delades in i lappbyar oavsett om det funnits sidana samman-
slutningar i omridet innan, med det forbehéllet att endast de som sjdlva erhéllit réatt
till det eller vars forfader tillhort lappbyn eller dgt ratt att vistas inom omradet fick
uppehélla sig dar under sommartid. 2% I varje lappby skulle en ordningsman finnas
som utsags av medlemmarna. Ordningsmannen skulle vara lanken mellan renskétarna
och myndigheterna och bland annat "befordra god ordning” inom byn och anmaéla
forseelser mot lagar.2’

Sjalvklarheten i att tringa undan och omforma det ursprungliga samhaillet ar en

kolonial tanke som &terfinns i renbeteslagen.?’® 1886 &rs renbeteslag utgick fran att

202 Bengtsson 2004, s. 37.
203 Lantto & Mérkenstam, 2009; Ahrén 2008, s. 89ff.
204 Vsrkenstam 1999, s. 94f, 110 ff.

205 Odlingsgrinsen var inte beslutad vid RBL 1886, men i RBL 1898 inbegriper lydelsen griinsen som en
markor for aret-runt-markerna.

206 Termen refererar inte till en by i vanlig bemirkelse utan bade till ett geografiskt omrade dar medlemmar i
byn har renskétselritt samt till medlemmar i denna samfillighet. Ahrén 2008, s. 9off.

207 SFS 1886:38,§§ 1, 5, 9.
208 Hind 1984; Scott 1995, 5. 193f.

47



markerna ovan odlingsgriansen var statliga och renskotselrédtten kodifierades som en
nyttjanderédtt. Omrédena bestod bade i av sedvana kollektivt och individuellt ut-
nyttjade omrdden samt individuella skatteland. Rent formellt blev skattelanden
avskaffade i och med RBL 1886 och hade pa myndighetsniva forsvunnit i Norrbotten.
Déremot anvande lappfogden i Vésterbottens lan skattelanden strategiskt i samband
med upprittandet av byordningar, for att halla renskotarna lugna med att forespegla
att den gamla ordningen géallde. Det var en metod som samerna snart genomskadade
beaktat den kritik som riktades frén vissa lappbyar da gridnserna mellan olika
skatteland var okanda for renskotarna.?’” I lappfogdeinstruktionen inom Vister-
bottens lan 1895 omnamns lappskattelanden explicit som delar av betesomrédet.?!”

Avsikten var alltsa att avskaffa skattelanden och det har i forskningen visat sig att
lagstiftaren trodde sig ha gjort detta, men de efterféljande arens praktik vittnar om att
sé inte var fallet. Skattelanden fortsatte att vara enheter och granser som anvidndes
bade av myndigheterna och av samerna sjélva. Bland annat i Arjeplog, Jokkmokk och
Gillivare levde skattelanden kvar i renskotarnas dagliga praktik l&ngt in pa 1900-
talet.>!! Om det uppstod betesbrist eller tringsel pd markerna hade lansstyrelsen ratt
att besluta om 6verflyttning av renskotare till ndrmaste lappby dir utrymme fanns,
principen var att den som dgde egna renar eller hade andra samers renar i sin vard
samt hade langst koppling till omrédet i fraga, fick stanna kvar. I praktiken fungerade
det dock inte pé det viset utan det fanns utrymme for godtycke.?'2

Vidare reglerade lagen renskotarnas kollektiva rattigheter och skyldigheter: en
sédan rattighet var att anvianda skog, men inte till att uppféra bostad, visthus eller
stangsel utan tillatelse frin skogsforvaltare, samt att jaga och fiska i de omréden de
uppeholl sig med renarna. Renskotarnas skyldighet var bland annat att ta den minst
skadliga vagen 6ver enskild mark och att betala ersiattning for intrang pa annans mark
och uppehéll i vinterbetesomradet utover lagstadgad tid. Renskotseln hade ocksé
skyldighet att vika undan for jordbruk, si till vida att de skulle fi andra marker
anvisade. I lagen fanns ocksé en paragraf som stadgade att skogsrenskotsel maste vika
for fjallrenskotsel och var ett uttryck for hur myndigheterna till en borjan idealiserade
och prioriterade fjillrenskotseln. Denna instéllning kom att 4ndras under 1930-talet

da synen pa skogsrenskoétseln forandrades och en lappfogdetjanst tillsattes for skogs-

209 Lundmark 2006, s. 168; Lantto 2012, s. 131-135.

210 gungl. Férordningar m.m. gdllande Lappudsendet inom Viisterbottens lin. Transumt av nidigt brev den
18 oktober 1895 rorande Lappfogdens dligganden, Umed 1914, s. 88.
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omréadet. Under 1950- och 1960-talet blev skogsrenskotseln snarast en forebild for
rationaliseringen och den framtida rennaringen. Trots det stod dnda paragrafen kvar i
lagen, vilket blev foremal for ménga debatter och bidrog till att ménga skogssamebyar
under SSR:s tidiga &r inte anslot sig till riksférbundet.?!?

De marker som var mgjliga att anvéinda till slatter och bete vilket tillsvidare inte
orsakade renskdétseln skada, kunde upplatas for arrende. Det gillde dven fiske och jakt.
Sadana upplatelser kom att beslutas av ldnsstyrelsen efter att renskétarna hordes i
drendet. Samerna anségs inte kapabla till ggmensamma beslut om avtal utan fréntogs
ratten att sjdlva uppléata sina forna marker. Avgifterna fran upplatelserna inflét till
lappfonderna och anvindes till formén for renskotseln.>'

Andra inbyggda mekanismer, som fick effekter i senare uttolkningar av lagen och i
senare lagar, var att samerna skulle vara tacksamma for statsmakternas vilvilliga
behandling. Staten upplit sina marker till renbete och avlonade lirare till samernas
barn. Allt utan att samerna "behdvde” betala skatt. Dessa koloniala, patriarkala tanke-
géngar, som korresponderar till Kiplings berémda ord ”"the White mans burden”,
bendmndes “Lapprivilegiet”. Att samerna enligt myndigheternas syn privilegierades,
samtidigt som de nekades betala skatt, snarare skapade och uppratthéll en konfliktniva
gentemot dem som inte erholl dessa rattigheter. Idén om lapprivilegiet, att de renskot-
ande samernas rattigheter var en formén forlanad av staten, var tydligt etablerat i

forarbetena till 1928 ars renbeteslag.?!>

Kolonialt formynderi

Lappfogden var den statligt utsedde tjansteman som skulle 6vervaka lagens efterfoljd
bland renskotarna. Ambetet kom till 1885 for att losa konflikter som uppstitt i
Jamtland fore den forsta renbeteslagstiftningen 1886. Lappvasendets och lappfogdens
formynderi kan ses manifesterat bland annat i att de férde renskdtarnas talan i olika
fragor samt hade ritten att besluta om tvangsslakt av renar och tvangsforflyttning av
familjer som en 16sning i omriden med for hogt renantal.?'¢ Detta myndighetsstyre
reser frigan som Lars Thomasson har stillt angdende fogdevildet "som passiviserade
samerna och forhindrade, i varje fall allvarligt fordrojde, den utveckling mot sjalv-
ansvar och delaktighet som genom demokratiska processer i 6vrigt samtidigt vixte

fram pd andra samhillsomraden.”?'” Ett exempel som visar lappfogdens langtgéende

213 Lantto 2012, s. 176f.

214 GFS 1886:38, §§ 2, 19, 21, 22; Bengtsson 2004, s. 37; Lantto 2012, s. 42.

215 Lantto 2012, s. 47, 146f.
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befogenheter var 6vervakningen av de atgarder som myndigheterna ansig nodvandiga
“for att frimja lappbarnens d@ndamadalsenliga uppfostran och undervisning.”?!® Citatet
frén lappfogdeinstruktionen for Viasterbotten fran 1895 vittnar om det helhetsgrepp
den svenska renskétselpolitiken kopplade kring renskotande samer och dven kring de
icke renskotande samerna i sitt osynliggorande av dem: det ar “lapp-ska-vara-lapp”-
politiken som borjar gora intdg under denna tid. Det var kyrkoherden i Karesuando,

Vitalis Karnell, som myntade begreppet i den feministiska tidskriften Dagny 1906:

Gynna girna lapparna pé allt sétt i deras naring, gor dem till sedliga, nyktra
och nodtorftigt bildade manniskor, men 1at dem icke lappja pa civilisationen i
oOfrigt, det blir i alla fall bara ett lappjande, men det har aldrig och skall aldrig
bli till vélsignelse. Lapp skall lapp vara.?!?

Politiken fick sin tydligaste inramning i retoriken kring utbildningsfragorna och
nomadskolan. Illustrerande i sammanhanget ar det faktum att ingen lappfogde var
uttalat same. Torkel Tomasson ansokte men fick avslag just pa grund av att han var
same och forutsattes vara for partisk for uppdraget.??

Den svenska samepolitikens framvaxt tog sig administrativa uttryck: fraimst med
etablerandet av en myndighet som implementerade politiken, lappvidsendet. Denna
myndighet forlades till lansstyrelsen i de tre nordligaste linen, Norrbotten, Vaster-
botten och Jamtland men var i verkligenheten tdmligen sjélvstédndig. Frn borjan
bestod lappvésendet endast av lappfogdar, en i varje 1an och hade tillkommit som en
tillfallig 16sning for att hantera problem i de respektive ldnen.??! Patrik Lantto har
beskrivit lappvidsendet som den “oplanerade myndigheten” och ldnsstyrelserna kom
att betrakta det 6vervakningsarbete lappfogdarna utférde som viktigt och viardesatte
den kunskap om renskétselns fragor som de bidrog med.??? Det ledde till att lapp-
viasendet blev en mer permanent myndighet och fick sedermera utékade resurser. Med
tillkomsten av en underordnad befattning i form av lapptillsyningsmin 1913, vilkas
huvudsakliga uppgifter var att mer direkt 6vervaka och assistera renskétarna ute i
renskogen, samt delningen av Norrbottens lappfogdedistrikt 1916 for att starka lapp-

vasendets administrativa rackvidd, kan arbetet ségas alltmer inriktas mot att 6vervaka

218 Kungl. Forordningar m.m. gdllande Lappvdsendet inom Visterbottens lidn 1914, s. 88, min kursiv. I de
béda dldre instruktionerna for Jaimtland (1885) och Norrbotten (1889) talas om att “framja det uppvéixande
sléktets undervisning”.
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renskotarna och samerna.??3 Eftersom lappvisendet innehade en relativt sjilvstindig
position inom ramen for lansstyrelserna, kom de personer som utndmndes till lapp-
fogdar under de tidiga decennierna att utova ett stort inflytande 6ver hur arbetet
strukturerades och hur RBL och andra lagar tolkades.?**

Lappfogden och tillsyningsmannen — som bland annat skulle hélla sig vl insatt i
forhallanden som rérde samerna och deras renar samt vara ett stod i vissa frigor som
de inte anségs klara sjdlva sdsom ekonomi och gemensamma beslut — avspeglar den
herdeuppgift som staten Gvertagit fran kyrkan och delegerar ut lokalt. Michel
Foucaults Pastoral power begrepp ringar in hur subjektiveringen av individen sker
genom att den moderna staten tar upp tankegods och uppgifter fran den kristna kyrkan
och dess institutioner som var stadd pa tillbakagéng i ett alltmer sekulariserat
samhille.?”> Denna makt har fralsning som sitt yttersta syfte och &r inte kommender-
ande, dess utovare framstar istillet som beredda att offra sig for forsamlingens
fralsning. Trots det ser inte makten enbart till hela samhaillet utan ocksa till varje
individ specifikt och genom hela livet. Den pastorala makten utovas genom kidnnedom
om maénniskors tankar, deras insida och innebir en kunskap om individerna och en
formaga att styra dem vilket den svenska politiken riktad mot samer och uppbygg-
naden av dess administration visar. Den moderna staten ska dock inte ses som en
storhet utvecklad ovan huvudet pa individer utan som en raffinerad struktur dar
individer kan integreras, villkorat av att individualiteten kan stopas i en ny form och
underkastas en uppsittning specifika monster.??° Hiar anknyter begreppet till govern-
mentalitetsanalysens identifikation, dar vissa identiteter forutsitts och ger upphov till
nya identiteter inom olika styrandepraktiker. Den anknyter ocks3 till synlighet, vilka
idéer och forestillningar som préglat beslutsfattare och verkstéllare inom ett styr-
ningsomrade. Denna typ av utveckling forespeglar deltagande och demokrati inom
ramen for ett formynderibaserat system.

Den framvaxande svenska valfardsstatens politik som ingrep i méanniskors privatliv
riktades inte enbart mot samer. Etniska svenskar med vad som uppfattades som
avvikande beteende eller fysik blev ocksé foremal for ingripanden, bland annat genom
tvangssterilisering. Den diskriminerande politik, till exempel p& utbildningsomradet,

som riktades mot folkgrupper som resande, romer och tornedalsfinnar visar att

223 Lantto, 2000, s. 51-54; Lantto 2012, s. 159-166.
224 (3ssbo & Lantto 2011, s. 329.

225 Engelskans subject har dubbla betydelser vilket Foucault uppmirksammar. Han verkar dock vara ute
efter just dubbelheten i ordets innebord av & ena sidan underkastelse, & andra sidan sjdlvmedvetande och
samvete. Michel Foucault, The Subject and Power 1982, s. 781.

226 Roycault 1982, 5. 783; Dean 2010, s. 91f.
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samerna inte var ensamma som utsatt grupp under denna tid.??’ Att lagga till den
koloniala aspekten till denna biomakt blir da intressant for att se hur det kan nyansera
uppbyggnaden av den svenska vélfardsstaten.

Inom politiken och &ven i forskningen har det 1ange ansetts att den svenska statens
agerande mot samerna inte gar att jamforas med kolonialmakters ageranden och
behandling av ldnders ursprungliga invinare. Ett synsitt som utgar frén en tanke om
saltvattenkolonialism, att det maste ligga ett hav emellan kolonialmaktens moderland
och koloni och diarmed forutsitter att S4pmi alltid varit en del av Sverige, Norge,
Finland eller Ryssland. Kolonisationen av samernas land har i forskningen framstallts
som fredlig under en ling tid, med overvidgande drag av assimilation.??® Men om
renbeteslagarna betraktas, dess motiv och konsekvenser bade pa kort och pé lang sikt,
med en urskiljning av vilka slags rattigheter vissa samer tillerkdndes samt hur kronans
syn pa Norrland som Sveriges Indien, framstar begreppskomplexet kolonialism som
anvindbart for att uttolka hiandelseforloppet.???

Konsekvenserna av detta statliga agerande spelar fortsatt stor roll i dagens sam-
hille, dar frantagande av ansvar Gver egna forehavanden och resurser ar det frimsta
exemplet. Skatteuttagen under 1500- och 1600-talen &r exempel pa kolonialmaktens
politiska dominans, liksom inlemmande av samer i en ekonomisk struktur. Mer tydligt
blir det vid slutet av 1700-talet d& upplatelser p& lappskatteland Gvergick frén att
hanteras av haradsritten, en instans som historiskt hade stark samisk och lokal
anknytning, till lansstyrelsen vilket medférde att landen forlorade statusen som
skattejord och kom att betraktas som kronans mark.?* Har hénger politisk dominans
samman med samernas forlust avland och resurser: dar statens planer for omvandling
av naturresurser till ekonomi — gruv-, skogs- och vattenkraftexploatering men ocksa
jordbrukskolonisation for skatteintékter — blir en forutsattning for kapitalism.2%!

Tydliga inslag dr ocksa det parallella fordrivandet av traditioner, sprak och vanor
som foretogs genom bland annat kristnandet och skolvdsendet i det svenska nations-

byggandet i norr. I undervisningen var det centrala att samerna skulle kristnas for att

227 Yvonne Hirdman, Att liigga livet till riitta 2010; Maja Runcis, Steriliseringar i Folkhemmet 1998; Norma
Montesino Parra, Zigenarfragan, intervention och romantik 2002; Bo Hazell, Resandefolket 2011; Sara
Edenheim, Begdrets lagar 2005; Maja Hagerman, Det rena landet 2006; David Nilsson Ranta, Nodhjdlp pa
villovdgar 2008; David Sjogren, Den sdkra zonen 2010.

228 Se Johansson 2008, s. 1491, 245ff., for en diskussion om Sveriges sjélvbild som en icke-kolonialmakt.

229 Orden "I Norrland hava vi inom véra grinser ett Indien, blott vi forsti att bruka det” tillskrivs Axel
Oxenstierna utan egentliga beldgg, medan ett uttalande om att Pite Lappmark kunde bli svenskarnas
Vistindien kan tillskrivas riksrddet och bergsbrukssakkunnige Carl Bonde 1635. Se Goran Badrnhielm, I
Norrland hava vi ett Indien 1978, s. 5.
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Lundmark 1982, s. 172f; Lundmark 2006; Ruong 1982, s. 52.
Robert J. C. Young Postcolonialism 2001, s. 23f; Loomba 2002, s. 6ff.
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bli undersatar, snarare dn att 6verkomma sprékliga barridrer. Det var viktigt att de
samiska katekterna, vandrande larare, behdll sitt sprak for att kunna kristna sina
frander.?*? I Indien var kolonialmaktens utbildningsmotto att forma mellan kolonial-
isterna och “the millions whom we govern; a class of persons, Indian in blood and
colour, but English in taste, in opinions, in morals and in intellect”,?3? vilket kan jam-
foras med kyrkans och statens utbildande av samer till praster, tolkar och larare for
andra samer.>*

Sedan samerittsutredningen 1986, da tolkningen gjordes att samerna inte hade
utsatts for kolonialism i samma utstrackning som andra koloniserade folk, har dock en
minister, Annika Ahnberg, bett om ursékt for statens agerande genom tiderna och dven
Svenska Kyrkan bad samerna om ursikt 2006 for sin koloniala mission.?* Dessa hand-
elser ar uttryck for de bojningsmonster som préglat en motségelsefull svensk politik
men ocksd for att undgd vad som kommit att kallas “the politics of embarrassment”
eller "national shame” i olika aktionssammanhang.?3

Vad Sameréttsutredningen bland annat anférde mot tankegangar kring en svensk
kolonialism var att 6vertagandet av samernas land skedde successivt och langsamt,’
en process som formodas varit utan vild. Men administrativa, assimilerande metoder
kolonialiserar genom osynliggorande, tystande och skambelidggande av kulturella
uttryck. Dessa forment fredliga metoder skymmer dock inte de langsiktiga kon-
sekvenserna och den fordjupning av kolonialismen som sker under 1900-talets
industrialisering och modernisering, med en framviaxande valfardsstat som inkluder-
ade minniskor i olika utstrackning.

Att belysa denna, av statliga utredningar nedtonade eller onyanserade sida av
forhallandet mellan staten och samerna, vilket kan ses ha skapat en spadrbundenhet —
en slags institutionell trogrorlighet — med starka koloniala inslag, kan férdjupa tolk-
ningarna av det forflutna och forstielsen av dagens situation.?

Moderna avtal som uppmuntrar till urfolks delaktighet i vattenkraftutbyggnad kan

ses bade som en utmaning av den gamla koloniala relationen mot nagot nytt, eller som

232 Mérkenstam 1999, s. 81; Lindmark 2000; Se dven Sjégren 2010, s. 27.

233 Thomas B. Macaulay, 1835, citerad i Spivak 2010, s. 250.

234 Lindmark 2000; Lindmark, Daniel, En lappdrings omviindelse 2006, 23ff, 100f; Ruong 1982, 58f.
235J0hansson 2008, SOU 1986:39; Samiska frégor i Svenska kyrkan. Svenska Kyrkans utredningar 2006:1,
s. 9.
236 Giinther Minnerup & Pia Solberg First world, first nations 2011, s. 9-11; Sara Ahmed, The Cultural
Politics of Emotions, 2004, s. 108f; Sara Ahmed, "Declarations of Whiteness, the Non-Performativity of Anti-
Racism”, Borderlands Vol. 3 (2), 2004.

237 Johansson, 2008, s. 153f.

238 Se Jacob Torfing “Path-Dependent Danish Welfare Reforms” in Scandinavian Political Studies vol. 24(4)
277-309, 2001, S. 289f.
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en risk att folja i samma spir med en mer legitimerad exploatering som foljd.?%"
Etablerandet av vattenkraft har i forskning setts som det sista steget i en fordrivnings-
process, mot bakgrund av att den ursprungliga befolkningen tvingades ldmna avse-
virda delar av sitt land at jordbrukare sé att deras jaktomraden blev lidande. Nar de
sjdlva sedan slog sig ned som jordbrukande kom en ny vig nybyggare och tog den mest
produktiva marken.?* I jimforelse med den samiska historien har de nord-
amerikanska koloniala relationerna dock haft en avtalstradition dar urfolken har
erkdnts som part och dirmed en tidig urfolksrdtt, om #n begrinsad och med
segregerande konsekvenser i realiteten.?*! Den moderna internationella urfolksrétten
ar tillkommen i en, om an kulturellt sammanfldtad, kolonial diskurs som inte kan
negligeras. Kanske ar Altautbyggnaden i Norge det fraimsta exemplet, nar utbyggnaden
vil genomfordes blev den norska staten tvungen att gd med pa utredning om samernas
rattigheter som kom att leda till uppréttandet av ett sameting i Norge.242

I den svenska koloniala situationen, kan den pastorala aspekten belysas trots att
Foucault menade att det knappast rorde sig om en omsorg for alla utanfor kretsen av
kolonisatorer.?*> Det handlar inte om en 6verenskommelse mellan tva likbordiga
parter vilket kan belysas av forarbetena till den férsta RBL 1886 dér det ansigs vara
svenskarnas ansvar som det folk som hade makten att stifta lagar vilka skulle gilla for
“b&da folken” inom nationen.?** Snarare handlar det om en hegemonisk process, dar
subjektet ska ldras och darmed forsta sitt eget basta, ndgot som sarskilt gillde dem
tillhérande en grupp som ansags sté lagre i hierarkin. Ett fordolt icke-konsensus, en
kolonisation av sinnena.?*> Det behovdes ocksd en kader av herdar som kunde
materialisera statens vigledande men sjilvuppoffrande uppgifter.*® Till denna kader

kan lansstyrelsens, lappvasendets och ibland dven kammarkollegiets tjainsteméan foras.

239 Stephen M. Hoffman, “Engineering Poverty: Colonialism and Hydroelectric development in Northern
Manitoba” in Martin, T & Hoffman, S. M. (eds.) Power Struggles: Hydro Development and First Nations in
Manitoba and Québec 2008, s. 119.

240 Brian Craik,”Governance and Hydro Development in Québec and Manitoba” in Martin, T & Hoffman, S.
M. (eds.) Power Struggles: Hydro Development and First Nations in Manitoba and Québec 2008, s. 282.
241 Bjgrklund & Brantenberg 1981, s. 125 ff; Lennart Lundmark, “Lappen ér ombytlig, ostadig och obekvdm”
— svenska statens samepolitik i rasismens tidevarv, 2002, s. 71f; Minnerup & Solberg (red.) First World,
First Nations, 2011, s. 3.

242 Fiya Josefsen, "The Norwegian Sami Parliament and Sami Political Empowerment” i Minnerup, Giinther
& Solberg, Pia (eds.) First World, First Nations 2011, s. 33.

243 Legg 20074, s. 23.

244 Eivind Torp, "Renskétselrittens grunder”, Svensk juridisk tidskrift 2012, s. 711.

245 Mudimbe 1994, s. 213.

246 pastoral power har ofta anvints inom forskning som har att géra med kyrkans och religiosa

sammanslutningars arbete. Se Miika Pyyhkkonen, “Deportation vs. Sanctuary. The Rationalities,
Technologies, and Subjects of Finnish Sanctuary Practices” Refuge Vol. 26 (1): 20-33, 2009; Lynn A.
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Fréan att kungen fordom hade kravt undersatens uppoffring for att skydda tronen,
iklddde sig den moderna, avpersonifierade staten herdeuppgiften och utévade och
distribuerade den pastorala makten genom sina olika avdelningar och tjanstemén. En
relation skapas mellan individen och helheten, och en mgjlighet forankrat i ett
epistem,?* att tala och styra i termer av det allmdnna och det allménnas bésta. I en
sddan relation framstills staten, genom dess foretradare, som beredd att offra sig for
béde individen och det allmdnna. Och omvéant kan individen forvéntas att offra sig,
inte langre for nationen eller kungatronen, utan just fér det allmannas bista.?*8 James
Waldram har visat att den land- och resursalienation som urfolk i Vistra Canada
utsattes for gillande bade landfordrag — sé kallade treaties — och senare, vattenkraft-
avtal, utfordes primart genom att vidja till det allmannas basta. I forhallande till urfolk
som ur flera perspektiv kan betraktas som &sidosatta, blir da frigan: hur allmént det

allmannas basta egentligen kan tiankas vara?2*

Motstand och mobilisering
De 6verlagrade svarigheter som jordbrukskolonisationen dsamkat renskotseln ledde
till kritik. Den politiska mobiliseringen bland samer boérjade under det tidiga 1900-
talet med bland andra Elsa Laula, Torkel Tomasson, Gustaf Park och Karin Stenberg
som forgrundspersoner. Patrik Lantto har uppméarksammat att industrialiseringen
inte blev féremal for protester inom den tidiga rorelsen utan exploateringen av
renbetes-markerna var en fraga som man tog itu med forst nar Svenska Samernas
Riksforbund, SSR, bildades 1950. Den forsta artikel som beror vattenkraftutbyggnad i
Samefolkets Egen Tidning, SET, kom forst 1953 och tidningen borjade ges ut 1918.
Detta har forklarats med tidningens redaktor, Torkel Tomassons svarighet att ensam
tdcka in manga omraden samt den mindre kontakten med, och det man uppfattat som
ett svalare politiskt engagemang fran de delar av Sapmi, frimst Norrbottens ldn, dar
vattenkraft och gruvdrift tidigt gjort avsevirda intrang.?>"

Det kan ocksa, som Johannes Marainen papekat, ha att géra med det spanda lage
som uppstod i renbeteskonventionens bakvatten, dar fragan om tvangsforflyttningar-
na som just pdtvingade for Karesuandosamerna, 6verskuggades av de problem som

uppstod nidr tva renskotselmetoder kolliderade. Problematiken med kolliderande

Blake,”Pastoral Power, Governmentality and Cultures of Order in Nineteenth-Century British Columbia”,
Transactions of the Institute of British Geographers, Vol. 24, (1): 79-93, 1999.

247 Epistem definierar villkoren fér kunskap genom att slla ut vad som ar méjligt att uppfatta som legitim
kunskap. Michel Foucault, Power/Knowledge 1980, s. 197.

248 eott 1995, 5. 201

249 James Waldram, As Long as the Rivers Run 1988, s. 174ff, 179.

250 Lantto 2000, s. 71, 115, 272; Lantto 2003, s. 104, 208.

55



metoder fick stor plats i tidningen.?>! Kanske kan det forklara att utrymme inte gavs
eller energi fanns for vattenkraftkritik. Mer troligt ar att &ven om kritiken inte aterfinns
i de killor som undersokts, kan motsténd inte bortskrivas. Senare uppgifter tyder p4,
att det fanns underlag for missnoje och kritik redan tidigt, som vid lappriksdagen 1942
i Arvidsjaur, till exempel. Dessutom maéste den tillsynes franvarande opinionen eller
motstdndet ocksd ses utifrén att endast fyra sjoar i Norrland hade reglerats for
elkraftutvinning fram till 1936, da kraftoverforingen frdn Norrland till Svealand och
Gotaland blev majlig.2>> Innan dess utgjordes vattenkraftutbyggnaden i Norrland
framst av enstaka storre kraftverk och mindre lokala kraftstationer.?>3

Ett intressant exempel ar dock den otillétna reglering som gjordes vid Rappen och
Labbas, Rahppen-Labbas, i Pitedlven, av och for Sikfors Aktiebolag redan 1931.
Bolaget anviande den flottningsdamm som uppforts 1919 och tilltaget uppdagades nar
det uppstod problem for renskotseln i Luokta-Mavasvuomas lappby, idag Luokta-
Mavas sameby. Renarna gick 6ver den torrlagda strommen och det krivdes ett
stingsel for att inte merarbete skulle uppstd med renstrévningar. Bolaget hivdade
dock att det fanns ett gammalt stingsel och att de inte dsamkat renskotseln négra
svarigheter. Lansstyrelsens rekommendation till vattendomstolen blev pa inrddan av
lappfogden att bolaget som villkor for ddmningen skulle uppfora och for framtiden
underhalla ett renstdngsel mellan sjoarna Rappen och Skérfajaure. Vid ett
vattendomstolssammantride beskylldes renskotarna for att inte vakta renarna som de
borde och darav foljde att renarna sprang Gver strommen. "Numera voro de si
forvildade att de ej kunde vaktas” uttalar en av hemmanséigarna i bygden. Bolaget fick
dock bekosta uppforande och men inte underhall av sténgslet, ett krav som drogs
tillbaka efter overklagan.?>* Att renskotseln &samkades framtida kostnader genom
underhall av stangsel, for att minska verkningarna av externa ingrepp, var ingen fraga
som lansstyrelsen tog langvarig strid for.

Under 1900-talets forsta decennier var utbildningspolitiken gentemot samerna en
fraga som tillsammans med andra formynderiaspekter gett upphov till uttrycket "lapp-

ska-vara-lapp”-politiken, dar barn till fjallrenskotande samer inte tilléts att gé i vanlig

251 Marainen 1996, s. 76ff
252 Dessa var Suorva i Stora Lule dlv, Hotagen i Indalsilven samt Havern och Holmsjon i Ljungan. Erik

Upmark, "Vattenkraft och Sjoregleringar”. Svenska Vattenkraftforeningens publikationer 381. 1945, s. 3f.
253 Tidiga storre kraftverk var exempelvis Hissmofors 1896 i Indalsilven; Sikfors 1912 i Pitedlv; Porjus 1914 i
Stora Luleélv; Norrfors 1926 i Umeélv; Hammarforsen 1928 och Sillre 1933 i Indalsélven.

254 UTR, NVD, Ans. D. 33/1937 Rappen och Labbas, Skrivelse frén lappfogde Erik Malmstrom till
lansstyrelsen i Norrbottens ldn 6/9 1935, aktsid 50; Skrivelse frén lapptillsyningsman Nils Ranberg 23/7
1935, aktsid 51-53; Skrivelse frain Munksunds aktiebolag till Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn 30/8 1934, aktsid
55; Vattendomstolens protokoll den 18/8 och utslag den 20/10 1937, citat aktsid 88; Vattenéverdomstolens
dom 13/5 1938.
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skola, utan skulle héllas vid de niringar som anségs passa dem bist. Nomadskolans
kvalitativt simre undervisning i forhallande till folkskolan och dess hilsovadliga miljo
var en viktig fraga for den tidiga rorelsen. I Sverige holl samer landsmote den forsta
gdngen 1918 med anledning av 1917 &rs revideringsforslag av RBL. Ett andra
landsmote holls 1937 i kolvattnet av 1936 ars lapputredning och det tredje landsmétet
kallades med anledning av kéttbesiktningskommittén. Det fjairde landsmotet 1950 blev
ocksd SSR:s konstituerande.?> Fran 1950-talet involverades samerna och renskétarna
mer i de fragor staten behandlade som berorde dem. Fragan om exploaterings-
motstdndet har satts i samband med ett forandrat klimat efter andra varldskrigets slut
och det faktum att det nu fanns en organisation som kunde sigas representera
samerna, SSR. Trots det ifragasatte lappfogdar, bdde fore och efter forbundets
tillkomst, rérelsens drivande personer sdsom icke-representativa for samerna. Darfor
blev det ocksd viktigt att grunda forbundet pé lappbyarna och renskdotseln efter
statsmaktens definition av samer som renskotare, och sarskilt fjdllrenskotseln vilket
foranledde splittring internt.?>¢

Rationaliseringen i efterkrigstidens Sverige kom ocksa att paverka renskotseln och
hir kan vattenkraftens konsekvenser ha varit en bidragande faktor, vilket kommer att
beroras i kapitel sex och sju. Rationaliseringsstrivanden exemplifieras i att den nya
lagstiftningen 1971 kom att bendmnas Renndringslag, RNL. Lappbyarna blev ekonom-
iska sammanslutningar och bytte namn till Samebyar. I RNL var det dock tydligt att
det enbart var renskétsel som fick bedrivas inom samebyn som ekonomisk forening.
Som individer kunde renskoétarna bedriva annan verksamhet. Lappfogdarna som vid
reformen 1962 hade dndrat beteckning till Forste konsulent i renskétselfrdgor, beholl
da i stort sett sin funktion. Samtidigt som RNL stiftades avskaffades lappvisendet i en
separat forordning och konsulenterna men dven 6vriga tjinsteman som 6nskade, kom
att ingd i lantbruksndmnderna.?>’ Lagandringen i det avseendet kan karaktiriseras
som kosmetisk, d&tminstone till en borjan, dd samma personer bytte i stort sett bara
titlar och administrativ kontext.?>® Daremot kom samebyn som associationsform och

dess interna struktur att férandras radikalt och gavs ett sjilvstyre inom givna ramar.

255 Lantto 2000, s. 81f, 197, 2571, 265, 276-279.
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Renskétsel i historiskt perspektiv

Renskatselns fundament ar relationen mellan omgivningen, renen och ménniskan och
renens beteende som till stor del utformar hur renniringens verksamheter bedrivs. De
sasongsmaissiga flyttningarna styrs av renens biologi och fysiologi i samklang med
andra ekologiska faktorer som beteskvalitet, insektsméngd, temperatur, vind- och
snoforhallanden.?>” Beroende pa sedvaneritten hos antingen en fjillrenskotande eller
en skogsrenskotande grupp, vilket i sig formades av geografiska aspekter som var
sommarbetet fanns, vandrade fjallsamerna med sina djur frdn skogsregionen och
kustomradet dér de varit under vintern, foljande dlvdalar nordvist till fjélls déar de
stannade under sommaren, medan skogssamerna migrerade inom ett mindre omréde
nedanfor fjillkedjan.o0

I en del forskning gors skillnad mellan renskoétsel och rennéring som begrepp. Med
renskotsel avses da den omvardnad, omsorg och uppsyn som riktas mot renarna ute i
markerna medan renniringen avser renhjorden som dgarnas avkastningsgenererande
resurs och inbegriper ekonomi.?! I foreliggande avhandling gors dock inte den &t-
skillnaden, utan termerna anvinds synonymt. I den statliga begreppsanviandningen
star renskétsel for allt inom niringen och lagstiftningen kallas renbeteslagar innan
renndringslagen 1971 da anvindandet av begreppet niaring blir dominerande.

Det finns ocksa en distinktion mellan intensiv och extensiv renskétsel, dar den
intensiva metoden oftast avser ett sméskaligt, traditionellt sitt att hlla djuren under
nira 6vervakning for att kontrollera avel, magjliggora timjning av drag- och packdjur,
och for att mjolka vajorna. Med extensiv skotsel menas oftare en storskalig
djurhéllning som under vissa tider kan skotas av ett fatal personer. Dessa tva skotsel-
varianter ar dock inte varandras motsatser, de bor idag snarare ses som grader pa en
skala som dndras under olika delar av renskétselns &rscykel och i relation till olika
variabler som klimat och rovdjurstryck.?6

Medan det dr mgjligt att tala om dessa skotseltypers samexistens och samverkan pa
senare tid i teorin, har dessa varianter en historiografi i Sverige som daterar den
extensiva renskotselns genombrott i norra Norrbotten redan under 1800-talet. Aven
om det fanns tendenser till extensifiering redan tidigare dven langre séderut, blev den
ett inslag nir nordsamiska renskotare tvangsforflyttades under forsta halvan av 1900-

talet. Under 1930-talet hade det extensiva renskotselsittet blivit ett tongivande inslag,

259 Nordin 2002, s. 51.

260 Aronsson, Kjell-Ake, Forest reindeer herding AD 1-1800: an archealogical and palaeoecological study
in northern Sweden 1991, s. 6f.
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vilket skapade problem nir tva skotselpraktiker kolliderade. Frén statligt hall sdgs den
intensiva initialt som den genuinare formen medan den extensiva verkade for-
slappande och uppmuntrade renskotarna att bli bofasta da de inte ldngre behévde f6lja
renens minsta rorelse.?%3 Efter landsmatet i Arvidsjaur 1937 kom en av samerorelsens
fraimsta foretradare, Gustaf Park, att alltmer forespréka den extensiva renskotseln och
under 1950-talet kom nya ideal att influera renskotselpolitiken. Rationalisering och
effektivisering blev viktiga och riktade in renskotseln mot storskalig kottproduktion.
Mjolkning och intensiv vaktning ansigs som gammalmodig och att halla hjordarna
samlade for langre perioder var ohélsosamt for renarna. Det anségs dven att kalvarna
fick mindre mjolk, vilket inverkade negativt pa deras tillvixt.2%4

En av forutsattningarna for rennaringen har alltid varit tillgdngen till fungerande
beten. Tillgdngen har varit begriansad av svarartat klimat och strategierna att klara av
vadrets och klimatets dynamik dr en generationsoverford kunskap hos renskotare,
men konkurrerande markanviandning och en pagaende devalvering av rittigheter som
hotar tillgdngen, ar av en annan karaktér vilket kraver andra strategier.?%> Staten har
dock under en lang tid strukturerat forutsdttningarna for renskotseln, vilket
historikern Lennart Lundmark uppmérksammar i sin avhandling. Skatteuttagen fran
samerna kan ses som ett exempel, dir behovet frén kungamakten ménga génger kom
att styra vilken livsforing som var lampligast.?¢® Senare tids kartlaggning av lappskatte-
land visar pd hur kolonisationen av samernas skatteland, dir en skogssamisk
renskotseltyp i hogre grad samexisterade med fjéllrenskotseln, tringer undan en del
samer upp till fjdlls medan andra samer blir nybyggare pd sina eller andras

skatteland.267

Renskotselaret

En generaliserad arscykel for renskotseln kan beskriva érets borjan vid kalvningstiden
som vanligen intraffar i maj pa lagfjdllens sydsluttningar for fjallrenar eller i
skogslandet for skogsrenar dar tillgéng till bete for arstiden ar god. Det dr en tid da
vajan, renkon, ar kénslig for storningar vilket kan leda till att kalvar lamnas, darfor ar

det viktig med rikligt bete i vajans naromrade.?® Beroende pé rovdjurstryck blir ren-

263 Lantto 2012, s. 180-186.
264 Lantto 2000, s. 33, 142ff, 174-181, 188f, 203f.

265 Nordin 2007; Brannlund, Isabelle & Axelsson, Per,”Reindeer management during the colonization of
Sami lands: A long-term perspective of vulnerablility and adaptation strategies” 2011.

266 Lundmark 1982, s. 172f.

267 Marklund 2000, s. 74; Se dven diskussion i Norstedt, Gudrun, Lappskattelanden pa Geddas karta 2011,
36-41.

268 Ruong 1982, s. 99; Se dven SSRs hemsida: http://www.sapmi.se/nar 1_o.html [2011-08-30].
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skotaren upptagen med att pa avstand overvaka renarna. Harefter intrader en lugnare
period under forsommaren for bade renar och renskoétare, innan virmen kommer med
alltfor mycket insekter i bjorkskogen.

Sommaren innebar att renen soker sig till hogfjillet eller pa vidder dir virme och
insekter kan undkommas. Under sommaren samlas kalvarna till mirkning dir det
géller for renskotaren att identifiera sin vaja och mérka kalven med det egna renmérket
vilket bestar av en unik kombination snitt i renens 6ron. Markningen foretas i hagar
pa fjélltoppar eller som var vanligare forr, pa uddar i sjéar som i stor utstrackning
forsvann vid vattenkraftutbyggnad. Kalvméarkning och hostskiljning &dr idag vanligtvis
de tillfallen dé flertalet i samebyn involveras i arbetet. Renskétaren fir under sommar-
en ofta vinda pa dygnet for att anvinda den svalaste tidpunkten for arbete.?*” Naturliga
granser mellan olika samebyars omriden forstérdes av vattenkraftutbyggnad genom

torrlagda alvfaror vilket resulterat i att stéangsel eller merarbete fitt sittas in.2”"

Bild 2:1 Vid kalvmdrkningstid. Foto: Forfattaren.

Nar frostnitterna kommer borjar renen soka sig till bjorkskog och myrar, dér tillgang
till griasbete, 16v och orter dr god men dven svamp lockar. Renen bygger nu upp det

fettlager som ska ta den genom vintern och det dr dé viktigt med betesro och de far da

269 http://www.sapmi.se/nar 1 o.html [2011-08-30].

270 Se exempelvis AA, LW, F:15, D:1 Vattenreglering Porsi 1956-1960, Yttringar och erinringar, Jokkmokks
sameforening till Kammarkollegium 29/11 1956.
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ofta vara i ”vildan”.?”! Fore brunstperioden som infaller under senare delen av septem-
ber, samlas de dnnu av sommarbetet feta sarvarna till slakt. Nar frosten kommer under
sensommaren forsamras betets naringshalt och renen gér 6ver till annan féda. Under
renarnas brunstperiod infaller en lugnare period for renskotarna som kan &dgna at
andra saker inom foretaget.?’?

Nir snon har lagt sig s6ker sig renarna till kvarvarande gronska i skogsomraden och
p& myrar sa lange kylan inte ar for strang och snotéacket ar relativt tunt. Darefter sker
en gradvis 6vergang till lavbete. Vattenkraftutbyggnad i dessa omraden kan leda till att
vardefulla betesmarker, bland annat dlvbeten, inte langre kan brukas vid de tidpunkter
renarna passerar pa flyttningen eller uppehéller sig p& hostvinter eller varvinterbete.?’?
De Gppna dlvarna skapar hogre luftfuktighet, med dimbildning som f6ljd som i for-
langningen kan orsaka isbeldggning pa lavar och i ett senare skede under vinter blir
skaren svérare att griva igenom. Aven om det 6vre snoticket Ar mjukt kan det nedersta
lagret svarligen gravas genom. Vattenfall har i skriften Vattenkraften och renndringen
dementerat att s& kallad nedisning skulle uppstd vid utbyggda vattendrag, men
vittnesmél om och oro kring detta férekommer ofta i kidllmaterialet som undersoks i
foreliggande avhandling.?’*

Vandringen pébodrjas nu mot vinterlandet och renarna samlas for skiljning till
vintergrupper och till slakt. Denna skiljning foretas i ringhagar forsedda med sérskilda
hignader dit de olika renskétarlagen drar sina renar. Nufortiden dr manga flyttleder
avskurna av vagar och de frusna vattendrag, vilka tidigare tjanat som flyttvag ar 6ppna
pé grund av vattenreglering. Detta leder till att vinterflytten av renar méste ske med
lastbil for ménga samebyar, vilket skapar merkostnader i form av dyra transporter och
utfodringar samt fordrojningar i arbetet.?”>

Oreglerade vattendrag ar vanligen uppdelade i forsar och storre sel, lugnvatten eller
sjoar. Det var 6ver isbelagda sel eller sjoar samt lings med vattendragen man kunde
flytta innan vattendragen reglerades och isar och strandlinjer blev mer forradiska och

ménga ginger forstorda.”’® P4 samma sitt utgjorde det oreglerade, under vintertid

271
272

Ruong 1982, s. 99.
http://www.sapmi.se/nar 1 o.html [2011-08-30].

273 Se AA, LW, F:15, E:1 Messaure, Protokoll vid undersokning 28/5 1958; AA, LW, F:15, D:1 Vattenreglering
Porsi 1956-1960, Yttringar och erinringar, Jokkmokks sameforening till Kammarkollegium 29/11 1956.

274Vat‘l‘enkraﬂ‘en och renndringen 1986, s. 12; For ett annat perspektiv se: HLA, LNOA FXVI: 50 Suorvas
forsta reglering, PM rorande dlvregleringarnas sannolika inverkan pa klimatet i Norrland;
“Kommittéprotokoll rérande vattenregleringar” i SET 1956:1, s. 7; Protokoll fran SSR:s landsméte 1958, s. 19.

275 Apmut Ivar Kuoljok, Mitt liv som renskétare 2008, s. 129; Amft 2002, s. 44; Protokoll frén SSR:s
landsmote 1958, s. 19.

276 »Syorvaregleringen i riksdagen” i Sf1967:1, s. 13; Kuoljok 2008, s. 129.
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Oppna stromdraget en grins mellan olika samebyars betesmarker. Nar dlvar dimdes
upp med tillskapade sjoar och sel samt torrlagda dlvfaror som resultat skedde ofta
sammanblandningar mellan byarnas renar vilket ledde till merarbete for renskotarna.
Démningarna storde renarnas invanda vandringar och det kunde ta flera &r innan
renarna upptéckt att isen blivit en sdker gangbro dir det forut varit stromt och
16mskt.?’”” Inverkan av vattenkraftutbyggnader maste dirfor ses som en total kull-
kastning av renskotselns markanvindning och en omvandling till vad Eva Jakobsson
karaktériserat som storsamhillets industriella anvindning av naturen.?’8

Uppdamda vattendrag inverkar som namnts pa klimatet som blir mildare under
hosten och forsenar isldggningen och barigheten just under flytten till vinterlandet.
Milt vader innebar ofta sno som fororsakar issorja pa vattendragen. Flyttade man 6ver
sjoarna som brukligt var, medforde det stora umbaranden for renarna eftersom sérjan
fros fast och skadade klgvarna pa djuren. Renarna kunde ocksa frysa fast och d6 i den
svallis och issorja som uppstod nir vattennivin hoéjdes under isen.2” Nir vatten-
stdndet varierar, kan vakar bildas 6verallt pa isen och vid snofall trycks isen ned och
vattnet upp. Enligt narboende vid Storavan-Uddjaur, Stuoravan-Ujjak, blev det ingen
bra is av det vattnet som kommit upp p4 isen.3

I mindre grupper (siidor) hélls renarna under vintern atskilda och flyttas mellan
olika betesmarker i barrskogsomrédet som &ven de ofta dr fragmenterade av olika slags
ingrepp. Senhosten och hostvintern nir snon har fallit har av Israel Ruong
karaktédriserats som renskotarens hardaste arbetsperiod. I mars och april, beroende pa
sno- och betesforhallanden, paborjas dter firden mot var- och kalvningslanden i fjall-
regionen eller skogssamernas renars kalvningsland i skogsomraden.?! Varflyttning
sker oftare @n vinterflytten p& marken, som i dldre tid. Alvnéra beten som blir tidigt

snofria ar synnerligen viktiga for djurens 6verlevnad under varvintern och for att fa

277 AA, LW, F:15, D:1 Vattenreglering Porsi 1956-1960, Yttringar och erinringar, Skrivelse frén Serri lappby
till Norrbygdens Vattendomstol, 29/6 1957; Kuoljok 2008, s. 129; Géllande torrlagda dlvfaror och strommar
som renhinder, se UTR, NVD, Ans.D. 33/1937 Rappen och Labbas, Skrivelse fran lappfogde Erik Malmstrom
till lansstyrelsen i Norrbottens ldn 6/9 1935, aktsid 50; Skrivelse fran lapptillsyningsman Nils Ranberg 23/7
1935, aktsid 51-53.

278 Jakobsson 1996, s. 22ff.

279 Suorvaregleringen i riksdagen” i Sf1967:1, s. 13.

280 AA, LW, F15, G1 Visterbotten vattenreglering 1955-1964, Skrivelse fran Gustaf Park och Israel Ruong till
Norrbygdens Vattendomstol 29/4 1957 samt bilaga 3, Bofasta svenska sakégares vittnesbord om
regleringarna, forddrvade isar pd Storavan-Uddjaur, Yrkanden om ersittning for intrang pa
renskotselnéringen.

281 Ruong 1982, s. 97ff.
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kraft att vandra till vir- och kalvningslandet. Det var dessa beten som dréanktes forst

vid kraftverksbyggen och sjoregleringar. 282

Industrialiseringen av vattendragen

Kring sekelskiftet 1900 betraktades Norrland i den offentliga debatten som ett
“framtidsland” med naturresurser som vattenkraft, gruvmajligheter och skog.?? Sett
frdn den framvixande industrins perspektiv vid denna tid fanns det hinder for ut-
nyttjandet av vattenkraften. Har nedan foljer en 6verblick av fordndringen pa vatten-
rattsomradet fran slutet av 1800-talet och framét.

Strandagarratten, det vill sdga “jorddgares ratt till vatten & hans grund” har
historiskt sett haft en stark stillning i svensk vattenritt jamte principen om det
naturliga flodet. Det innebar ocksé att ingen strandigare fick forstéra annan strand-
agares intresse vid vattendraget. Det skandinaviska rittsinstitutet Kungsddran
illustrerar detta: en del av det strommande vattnet, en tredjedel, som ansdgs vara
kungsadra fick inte hindras, det 1&g utanfor stranddgarens kontroll och var bade en
inskrankning i ganderétten och en garant for det naturliga flodet. Denna vattenfordel-
ningsprincip hor till stor del samman med det forindustriella samhéllet.?8*

11880 ars vattenréattsférordning kom kungsadran att ges ny definition vilken gjorde
det svart att bestimma dess omféng. Forordningen kritiserades som hammande for
industrin. Sjoar gick inte att reglera nér en tredjedel av vattendragens bredd pé det
djupaste méste héllas 6ppen. Utbyggnaden av vattenkraften ansdgs ha avgorande
betydelse for Sveriges framtidsutsikter da energiproduktionen i landet var beroende av
import av kol vilket belastade ekonomin och i férldngningen hindrade utvecklingen for
industrin - de stora kraftkonsumenterna. Genom 1899 ars kungsédreférordning tillats
overbyggande av kungsadra genom regeringsbeslut. Industri- och agrarintresset hade
nalkats en tillfallig kompromiss. 28>

Kungsédreresolutionerna visade sig leda till ldinga utredningar och principen om
naturligt flode hindrade mojligheten att reglera efter efterfrdgan och behov. Vatten-
fallskommittéen tillsattes 1899 for att utreda mojligheter att infora skdligt bruk som

fordelningsprincip och en stérre majlighet for stranddgare att tillvarata vattenkraften.

282 ge | a. HLA, LNOA BI:24, Till Norrbygdens vattendomstol ang Vattenfallsstyrelsens ansékan om
tillstand att anldgga en kraftstation med damm vid Porsiforsen i Jokkmokks sn. 26/11 1956. Bilaga Serri
skogslappbys erinringar och paminnelser; AA, LW, F:15, D:1 Vattenreglering Porsi 1956-1960, Yttringar och
erinringar, Jokkmokks sameforening till Kammarkollegium 29/11 1956; AA, LW, F: 15, D:1 Vattenregleringar
Porsi 1956-1960, Om Suorva fyra, Renskatsel, s. 4.

283 $61lin 1988.

284 Jakobsson 1996, s. 120, 124, 126f.

285 Jakobsson 1996, s. 120, 124, 126f; Lantto & Ossbo 2011, s. 62f.
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Detta hade foregatts av fragan om privata eller offentliga intressen skulle tillatas eller
ges fortur i kampen om vattenkraften. Betdnkandet 1903 betonade forsiktighet och
fortsatt utredning da den 6verforingsteknik som hade slagit igenom pé 1890-talet annu
inte var tillfredstdllande nir det gillde langa strickor, ndgot som karaktariserar
Sveriges geografi med de vattenrikaste och brantaste forsarna i ett otillgéngligt norr.8

En permanent vattenfallsstyrelse foreslogs 1908 for att forvalta statens vattendrag
som kunde bli féoremal for arrendering for vattenkraftutvinning. Kungliga Vattenfalls-
styrelsen inledde sin verksamhet 1909 med att for statens rdkning projektera ett
kraftverk i norr som skulle sikra kraft till elektrifieringen av malmbanan. Samma ar
skapade de privata vattenkraftintressena sin organisation, Svenska Vattenkraft-
foreningen (SVKF).287

Vattenfallsstyrelsen var ocksd verksam och delaktig i att under nistan hela 1910-
talet utreda en ny vattenlagstiftning som skulle underlitta for den framvixande
industrin. Vid krigsutbrottet 1914 blev kraftbolag och myndigheter ocksé varse det man
stundtals hade anvint som argument for att underldtta vattenkraftutbyggnad, att
Sverige innehade en sirbar position ifall importen av kol beskars. Vattenkraften
uppfattades som det inhemska *vita kolet” och blev alltmer viktigt att utnyttja.?%® 1918
var den nya lagstiftningen klar att sjosittas och den utgjorde ett mastodontverk pé 14
kap, dar vissa kapitel kunde uppgé till 113 paragrafer, karaktéiriserat som "ogenom-
triangligt 4ven for den juridiskt bevandrade”.?® 1918 ars vattenlag tillkom under tiden
da demokratiska principer dnnu inte slagit igenom i samhéllet. Det faktum att lagen
inte genomgick négra storre forandringar forrdn 1954, till formén for utbyggnadernas
motstdende intressen, gor att lagen framstar som vélvillig mot industrin. Idag
forsvarar den gamla vattenlagens tillstdnd, som gavs for all framtid, miljoanpassning
och effektivisering av gamla kraftverk d& kraftbolagen &r ridda att forlora dessa
evighetstillstind genom den gamla lagen, vilket en nyprévning enligt miljobalken

kunde innebéra.?*?

286 Vedung & Brandel, 2001, s. 29f.
287 Vedung & Brandel 2001, s. 30f.

288 Lars J. Lundgren, Staten och naturen. Naturskyddspolitik i Sverige 1869-1935. Del II 1919-1935, 2011, S.
64; Lantto & Ossbo 2011, s. 62.

289 Bertil Bengtsson, citerad av Vedung & Brandel 2001, s. 43; Karl Henrik M. Hogstedt Vattenlagen av den
28 juni 1918 1923.
290 Olga Petriks, “Future of Hydropower in Sweden” 2010, s. 10.
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Vattenkraftindustrialiseringens regelverk
Trots att regelverket kring industrialiseringen av vattendragen — som i allra hogsta
grad rorde Norrland — och renbeteslagen var barn av samma tid, slutet av 1800-talet,
syns det vara vattentéta skott dem emellan. Renskotseln aterfinns inte i vattenlagstift-
arnas efterlimnade diskussion i utredningar och forberedande arbeten.?’! Med 1918
ars vattenlag kom de hinder som fanns i tidigare forordningar att starkt reduceras men
strandigarerattsprincipen beholls. Syftet var att underlitta utnyttjandet av vattenkraft
dven om det fanns vissa begransningar i forhallanden till allmidnna intressen. De
privata och allménna intressenas position kring vattendragen hade dock forsamrats i
den nya lagen da utbyggnad for elektricitetsalstring gavs foretrdde framfor andra
former av vattenforetag, vilket medférde expropriationsratt for, eller tvingsdelaktighet
1, en enkel vattenkraftutbyggande majoritet. Detta innebar att om hélften av dgarna av
ett stromfall vill bygga ut tvingades den andra hilften med i foretaget.%2

Fem vattendomstolar tillsattes i landet, 2 vilka bestod av en vattenrittsdomare, tva
vattenrattsingenjorer samt tva vattenrattsnaimndemén som hade lokal anknytning.
Den lokala anknytningen var viktig, vilket bland annat Carl Lindhagen kdmpade for att
inkludera i vattenlagen. Lindhagen frén socialdemokratiska arbetarepartiets véanster-
flygel och dven en tid borgmaistare i Stockholm, gjorde sig kind som “samernas riks-
dagsman” och som fOrsvarare av naturresurserna i norra Sverige bdde mot privata
bolagsintressen och mot kallsinnig socialisering, vilket kom till utryck i skyddet for
smabrukares ratt till jord.>** Darmed beholls en viss lokal insyn i dessa drenden d&
vattenmélen flyttades frdn haradsritterna till specifika vattendomstolar. Lindhagen
arbetade under 1920-talet bland annat med att fa tidsbegriansade koncessioner istillet
for de evighetstillstind som gavs genom vattenlagen samt att den ”doda” tillatlig-
hetsutrakningen skulle 6verges, utan gehor i riksdagen.>

Enligt vattenlagens materiella beslutsregler skulle den ekonomiska tillGtlighets-
principen gélla, vilket innebar att nyttan av ett foretag méste uppga till byggkost-

naderna, skadan pa den byggandes egen egendom, tre ganger skadan pa annans aker

291 Lantto & Ossbo 2011, s. 80f.

292 Vedung & Brandel 2001, s. 44.

293 ssderbygdens med site i Vixjo, Osterbygdens med site i Stockholm, Visterbygdens med site i
Vinersborg, Mellanbygdens med site i Ostersund (lades ner mellan 1932 och 1949), Norrbygdens med site i
Umea och senare dven ett i Luled (1946).

294 S¢rlin 1988, s. 237, 245 ff; Jakobsson 1996, s. 164 ff; Det fanns en kluvenhet hos narodnikern/folkvinnen
Lindhagen mellan vattenkraftradikalismen och omsorgen om den produktiva fidernesjorden. Jornmark
2004, S. 123.

295 FK 1929:192. Lindhagen anvénder ordet "d6da” i sin framstéllan och syftar pd den ekonomiska
utrdkningsmetoden.
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och dng samt tvd ginger skadan pa 6vrig egendom tillhérande andra.?’® Denna princip
var gynnsam for kraftbyggarna, vilka kunde finna strategier for att fa skadan bedomd
s& 1ag som mdojligt genom forhandsférvarv av fastigheter som kunde skadas och att
propagera for omgjligheten att pa forhand berdkna skada pé renbetesland. Forutom
det knappa hinder som tillatlighetsprincipen utgjorde, dir jordbruk innehade en
sarskild position, fanns ocksd skadan pd allmidnna intressen som ett hinder for
utbyggnad. Dessa var ifall: Ett avsevirt antal bofasta personer berdvades sina
bostéader; En storre verksamhet dar ménga hade sitt uppehille méste 14ggas ned eller
minska sin drift viasentligt; Odlad jord av betydande omfattning sattes under vatten
eller skadades; Fiskerindring av stor betydelse forsdmrades; Naturforhallanden
varaktigt fordndrades sa att minskad trevnad uppstod for nérboende; Forlust for
landets flora och fauna befarades; Forandrade klimatforhéllanden uppstod.?”

Dessa formuleringar gav stort utrymme for tolkningar: hur bedémdes vad som
skulle betraktas som “avsevirt”, “storre verksamhet”, “manga”, "betydande omfatt-
ning”? Praktiken visar ocksé att dessa paragrafer inte efterlevdes, dé hela byar kunde
driankas om nyttan betraktades som avsevird.?’8 Det stilldes snarare i relation till den
forvintade nyttan av foretaget och en glest befolkad landsidnda eller fataliga sakdgare
hade liten mojlighet att paverka tillatligheten. Pa ett antal punkter negligerar ocksa
dessa bestimmelser intressen och livsforing som ligger utanfor en jordbrukande
befolknings; renskoétseln, kultur- och rekreationsvirden samt de forskningsmaéssiga
viardena av vattendragen far forst p& 1970-talet storre vikt i dessa sammanhang.??

Beslutsvidgarna var genom vattendomstolen enbart, genom vattendomstolen med
understéllning till regeringen, samt genom vattendomstolen med férbehallsbeslut fran
regeringen (Kungl. Maj:t under foreliggande undersokningsperiod).>” P4 detta vis
avlastade det politiska systemet sig sjdlv, men nir det gillde statliga vattenkraft-
utbyggnader méste Vattenfallsstyrelsen dska medel for varje enskilt foretag och genom
denna ordning kunde riksdagen avgora en utbyggnadsfriga i dess linda genom

godkdnnande eller avslag i statsbudgeten. Alla beslutsviagar kunde overklagas till

hogsta instans utom beslutet frin regeringen.>"!

296 SES 1918:523, 2 kap, § 3.

297 SFS 1918:523, 2 kap. §§ 3, 12.

298 g5 Gardikens och Ajaures reglering se Ivar Strand, Kraftens tid 1992; Se dven romanen Birger Ekerlid,

De tvéngsforflyttade 2013; For Storjuktans reglering, se Gunda Sjogren, Abacka 1975. Se éven Bo Rosén, Den
glomda miljédebatten, 1987, s. 52f.

299 Vedung & Brandel 2001, s. 43 ff.

300 vedung & Brandel 2001, s. 43-48.

301 Vedung & Brandel 2001, s. 16.
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Ytterligare tre bestimmelser i vattenlagen ar viktiga att nimna for vad som under-
soks i denna avhandling, dels tillhandahéallandet av kraft &t kringliggande bygd, den sa
kallade bygdekraften och dels de avgifter som alades utbyggaren for regleringar som
orsakade skada, regleringsavgifter. Bdda dessa faller under lagens fjarde kapitel som
ror sirskilda villkor betraffande storre vattenkraftanldggningar och vattenregleringar.
Den tredje bestammelsen handlar om fiskeavgifter. Ifall ett utbyggt stromfalls
ursprungliga vattenkraft uppgick i oreglerat lagvatten till minst 500 turbinhéstkrafter
skulle byggnadens dgare vara skyldig att tillgodose kringliggande bygds behov av kraft.
For detta andamal kunde intill en tiondel av den arliga kraftproduktionen, storleken
bestimdes av vattendomstolen, avsittas for att anvdndas av bygdens hantverk,
sméindustri eller lantbruk, eller till belysning eller uppvarmning.32

Om en reglering 6kade den uttagbara kraften i ett strémfall med 500 turbin-
hiastkrafter dlades stromfallsdgarna att utbetala en arlig avgift om minst tio ére och
hogst tre kronor per turbinhistkraft som vattenkraften 6kades med.’*> Beloppet
bestimdes av vattendomstolen och hinsyn togs till dndrade avrinnings- och vatten-
standsforhéllanden samt den oldgenhet och fordel som uppstod for omkringliggande
bygd. Hénsyn togs ocksa till kostnaden for foretaget samt den betydelse utbyggnaden
hade for varje stromfall. Avgifterna skulle anviandas for forebyggande, minskande och
gottgorelse av skada, eller olagenhet som véllades genom foretaget dar domstolen inte
utdémt ersittning.>** Tillgodoseende av andra dndamal fér den drabbade bygden
kunde &tgirdas om avgifterna rickte till, sdsom atgarder for jordbrukets frimjande
eller beredande elkraft for samfardsel, jordbruk, hantverk eller annat for befolk-
ningens behov. 3%

Arliga fiskeavgifter skulle utbetalas vid dammbygge med ett belopp som varierade
mellan tio och hogst etthundra kronor for varje sekundkubikmeter som kunde uttas
vid lagvattenméngd. Hansyn skulle tas till om fiske fanns och ifall det skadades samt

graden av inverkan av byggnaden.30

Tekniska termer i vattenlagen
Vattenreglering avser i vattenlagen en dndring av vattenforingen i ett vattendrag till
forman for ett annat vattenforetag, med vilket menas kraftanldggning, vattentékt eller

industri. For kraftindamal delas vattenregleringar in i tre olika typer, flerdrsreglering,

302 gFS 1918:523, 4 kap, § 1.

303 Beloppslatituden dkade med tiden.

304 Aygifterna anvindes dock inte alltid fr dessa dndamal.
305 §FS 1918:523, 4 kap § § 14; 15.

306 GFS 1918:523, 2 Kap, § 10.
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arsreglering och korttidsreglering. Flerdrsreglering sparar vatten i ett magasin — en
sjo eller annan naturlig vattensamling, eller en genom uppdédmning av ett vattendrag
tillskapad bassidng — under ett vattenrikt ar for att ta ut det under senare, vattenfattiga
ar. Arsreglering innebdr att vatten magasineras under vattenrika delar av ett ar,
sarskilt i samband med vérflod, for att avtappas nir vattenforingen for kraftverken ar
otillracklig. Korttidsreglering sker genom att vatten sparas under tider av veckan eller
dygnet da kraftbehovet ar litet, exempelvis sondagar, helgdagar samt nattetid for att

utnyttjas d kraftverkens belastning och silunda kraftens virde dr som hogst.?07

Vattenlag och renskotsel
Mellan aren 1918 och 1954, da lokala myndigheter och organisationer gavs mer insyn
pa planeringsstadiet, utgor vattenlagen en rigid struktur till forméan for utbyggarna.
Den har karaktiriserats som en “ordnad diskurs med en utvald krets av deltagare”, >’
dir renskotselns intressen och utovare inte ingick eller representerades. Vattenlagen
specificerade detaljerat hur en ansckan skulle utformas och bestdmde vilka som var
legitima sakégare. Vidare fastslogs hur ansokan skulle behandlas av 6vriga offentliga
instanser. Ett forfarande etablerades som boérjade med stkandens fullgérande av
ansokan, foljt av en kungorelse av projektet. Efter det startade domstolen de under-
sokningar som bedomdes nodvéndiga for att avgora foretagets tillatlighet. Sakkunniga
utsags pa olika omraden som till exempel vattenbiologi, isférhéllanden och vinter-
vagar, skogsbruk och flottning.3% Frigor rorande vad som kallades “lappvisendet”
kom snart att behova sina experter, vilka ofta var lappfogdarna som senare bitraddes
av renskotare. Det ar dock viktigt att hélla i tanke att i vattenmal talades om ren-
skotseln och rennaringen som lappvasendet, vilket inte hade att géra med myndig-
heten som sédan.?10

Beaktat lagstiftningens materiella utgdngspunkter och ensidiga fokus pa jordbruket,
uppstod problem for renskotselns intressen. Hur kunde renskétseln inkluderas i den
ordnade diskurs av kategorier som vattenlagen erbjod? Skulle betesmarken betraktas
som &ker och dng; renar, batar och kétor — skulle dessa betraktas som 6vrig egendom?
Hur f6rholl sig regler om markersidttning da renbeteslagarna endast gav kollektiv

nyttjanderétt och inte privat 4gande? Hur garanterades sedvanerétten pa privatmark

307 Rolf Stromberg, Vattenlagen med kommentar 1984, s. 194, 28.
308 yedung & Brandel 2001, s. 51.
309 Vedung & Brandel 2001, s. 51.

310 Lars Thomasson understryker i sina artiklar om vattenregleringar att man under en viss tid talade om
lappvisendet som bade den myndighet som var satt att 6vervaka samerna och sdsom samernas gemensamma
civilrittsliga rattigheter. Se exempelvis Sf1995:1, s. 21
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om den 6verdimdes? Kom négon virdering av skadan till stdnd ifall Staten, genom
Vattenfallsstyrelsen, var utbyggare och foljande RBL havdade sig som &gare till
markerna och anség renskotarna som arrendatorer? Enligt VL skulle penning-
ersattningen for fast egendom som var “besvirad av nyttjanderatt eller ratt till servitut”
bestimmas var for sig, arrendatorn eller nyttjanderattsinnehavaren skulle fa gott-

gorelse.3!

Fordandringar i vattenlagen

En del forindringar av lagstiftningen skedde dock. Avvittringen fick som namnts
konsekvenser for vattenrattigheter och 1926 stiftas en lag som skulle aterbérda de
utmal — fastigheter for tinkta kraftverk eller dammfisten — som staten skurit ut fran
hemman och fastigheter vid avvittringen i Vésterbotten efter 1916, men dock inte i
Norrbotten. Det visar sig enbart vara bokstavsbekdnnelser d& staten beholl storsta
delen av dessa fastigheter.31?

Under andra varldskriget tillkom en beredskapslag vars motivering, anvindning
och efterdyningar ar foremal for kapitel fyra. Denna lag kan sigas vara ett ordentligt
steg tillbaka i en utveckling som kunde ha gatt mot storre riattssdkerhet for andra
sakdgare an exploatorerna. Krigstidens lag hiavdes i och med 1952/54 ars dndringar
som ocksa innebar att lokala myndigheter, organisationer och enskilda skulle ges mer
insyn i projektplanerna. Men krislagen fanns &@nd4 kvar, redo att anvindas, framtill
1962 dé den fordandrades.

Till f61jd av den opinion som vickts mot vattenkraftutbyggnad under det tidiga
1950-talet kan en ny tid skonjas i borjan av 1960-talet. Bland annat krivde SSR att
rennidringen skulle skrivas in i vattenlagen. Resultaten blev inte bokstavligen utan att
“andra niringar av betydenhet” skrevs in med 1961 ars vattenlagdndring. Darmed
anségs rennaringens och SSR:s krav vara tillgodosedda.?'? Lagen innebar ocksé ett
forbud mot det som blivit praxis for utbyggarna: att igangsétta stora arbeten pa land
innan tillstdnd till byggande i vatten hade godkints av vattendomstolen.>'* Forhand-
lingar hade tagits upp mellan exploatorer och naturskydd, turistintresse och SSR och
ett avtal traffades, skimtsamt kallat Freden i Sarek 1961 som samerna inte godtog da

>

man ansag att den slots enbart mellan “vattenkraftintresset” och “naturskydds-

31 Hogstedt 1923, citat s. 177; SFS 1918:523, 9 kap. § 52.
312 Fallet med Abelvattnet och Gejmans kraftstation finns diskuterat i Svante Isaksson, Nér staten stal
markena 2001.

313 Lantto 2003, s. 112.
314 prop. 1961:13; SFS 1961:48.
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intresset”. Stora renbetesomraden skulle fortsitta att offras for vattenkraften.?'> Ren-
skotande samer vann dock en viktig delseger samma ar, nar Hégsta Domstolen i malet
om Malmesjaures reglering fastslog att lappbyn kunde agera som juridisk person och
fora talan infor domstol samt tilldémas erséttning for forlorat renbete.3

Riksdagen avslog 1963 motioner om viarn av Talma- och Saarivuoma-samernas
intressen i det norska vattenmalet Altevatn. Motionerna berérde ocksé Bjerka-Plura
projektet som skulle inverka pd Umbyn, idag Ubmeje tjedlddie, Ran, Gran och Svaipa
lappbyar. Ansvaret forlades till Lappvisendet att hélla reda pa vilka norska
utbyggnader som berorde svenska samers norska renbete men skulle dock beténkas i
konventionsarbetet med Norge. Sedermera fick Talma och Saarivuoma av Hgyesteretts
dom 1968 ersittning for forlorat renbete i Norge.?!” En dom som skyddade Talmas ratt
till omradet i renbeteskonventionen med Norge 1972.3!8 Riksdagen avslir 1965
motioner om utredningar kring Vindeladlvens utbyggnad. Enligt Vedung och Brandel
kom Vindelélven att riddas genom ett komplext samspel mellan elkraftsdiskursens
forandringar, den ekologiska forskningens etablering bland annat vid Umea
universitet, samt att vindelalvskonflikten hade sitt ursprung i en allmin diskurs om
den yttre miljons sarbarhet.’!”

Riksdagen bemyndigade nytt intrang i Stora Sjofallets nationalpark 1966 for den
fjarde Suorva regleringen.2° Nir vattenlagsutredningen tillsattes 1968 skulle den ta
tag i de krav pa forandring av lagen som liange hade rests. Lagforandringsarbetet har
satts i samband med ett stirkande av den offentliga sektorns grepp over samhalls-
utvecklingen, vilket kan ses exemplifierat av den fysiska riksplaneringen som pé-
borjades 1965, bygglagsutredningen 1968 och miljoskyddslagen 1969.32! I forslaget till
miljoskyddslag fanns vattendomstolarna med som tédnkbar prévningsmyndighet for
miljoskyddsdarenden — en gemensam provningsinstans for vatten- och miljoméal som
senare blev fallet i Miljobalken 1999 — men forslaget blev utbytt mot en koncessions-
namnd for miljoskyddsdrenden. Vattenlagsutredningen fick i uppdrag att tillse
behovet att foga in utbyggnadsverksamheten i samhaillsplaneringen, vilket ocksa

medforde att provningssystemet och det materiella innehéllet i 1918 ars vattenlag

315 Lantto, 2003, s. 135; Rosén, 1987, s. 85 anser att 4ven naturskyddet skrev under med blandade kanslor da
avtalet innebar att 28 “objekt” riddades fran utbyggnad medan lika méanga offrades.

316 Nytt Juridiskt Arkiv 1961:59, s. 444ff; Lantto 2003, s. 128.

317 FK 1963:379; AK 1963:450; 3LagU 1963:43, 26f; Tomas Cramér & Gunnar Prawitz, Studier i
renbeteslagstiftningen 1970, s. 99f, 105f.

318 Tom G. Svensson, Samernas politiska organisation 1973, s. 103f.

319 Vedung & Brandel, 2001, s. 123.

320 prop. 1966:152

321 yedung & Brandel 2001, s. 165.
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skulle ses 6ver. Utredningens delbetinkande SOU 1970:40 foreslog en tillfallig reform
i vantan pa en 6vergripande lagindring och gillde frimst regeringens prévning ror-
ande byggande i vatten och att vattendomstolarna skulle inordnas i den nya tingsratts-
organisationen. Lagéndringen 1971 ledde bara till att regeringens obligatoriska
provningsratt skulle utvidgas till att gilla foretag (utbyggnadsprojekt) av betydande
beskaffenhet och inte enbart de storre sjéarna som forut. “Kronértskockprincipen”
gillande stora foretag — att bygga ut en stricka i taget utan helhetssyn pa ett
vattensystem, fringicks i och med att regeringen méste ta hénsyn till projekt som

aktualiserades av det som foreldg for provning.322

322 yedung & Brandel 2001 s. 167f.

71



3. DE FORSTA INDUSTRIALISERINGARNA
AV VATTENDRAGEN I
RENSKOTSELOMRADET::s

Motiven for storskalig vattenkraftutbyggnad i Sverige har ofta forklarats i termer av
tron pa framsteg och utveckling tillsammans med ett 6kat behov av energi for att foda
industrialisering och modernisering.3>* I borjan av 1900-talet omgérdades vattenkraft-
en med forvintningar som kan jimforas med dagens forhoppningar kring vindkraft.
Vattenkraften framstilldes som en frélsare, inte for naturen och miljon som i dagens
ekomoderna diskurs utan for nationen, varande en i stort sett outnyttjad inhemsk
resurs vilken skulle 16sa industrins energiproblem. Eftersom kol anvindes for att
generera kraft var Sverige, som saknade tillrdckliga inhemska kolkéllor, beroende av
import frin bland annat Storbrittanninen.??> En utbyggnad av vattenkraft for el-
ektricitetsproduktion ansags som en uppgift av stor nationell betydelse eftersom det
forviantades befria landet frin importberoendet.’2° For att uppné detta mail riktade
staten uppmarksamheten mot norra Sveriges inland och fjallomréden dar merparten
av de utbyggnadsbara vattendragen i statlig 4go var beldgna.3?’

I detta kapitel studeras de forsta storskaliga vattenkraftutbyggnaderna som skedde
i renbetesomridena med utgéngspunkt i hur renskétseln och renskétarna uppmark-
sammades och involverades i utbyggnadsprocessen. I utbyggnadsprojekten Porjus,
Nean och Suorva analyseras de forutsdttningar som tillhandahélls genom det regelverk
som under denna tid etablerades kring renskotseln och kring vattenkraftutbyggnad
samt de handlingar olika aktorer foretog. Svenska statens incitament for, och
ageranden och praktik kring, vattenkraftutbyggnad i renbetesomrédena star i fokus
samt problematiken att staten kan betraktas som “rattsvardare”328, utbyggare samt
representant for en “andra sida” i vattenmal, det vill sdga ett allmént intresse. Har
vacks ocksd frdgan om inte maktansprdk och sérintressen gommer sig bakom

argument som “det allménna intresset”.

323 Kapitlet bygger till viss del pa Ossbo & Lantto 2011. 324-348. Samma fallstudier ligger till grund for
artikeln men avhandlingskapitlet utgor en djupare studie med fler detaljer och storre omfang i material och
analys.

324 Forsgren 1982, 1987, 1992, 1995; Jakobsson 1996; Anshelm 1992; Vedung & Brandel 2001.
325 J6rnmark 2004, s. 103; Arrhenius 1901, s. 5-26.

326 Forslag till grunder for upplatelse av dels viss vattenfall, betrdffande vilka Kronans dgandertt dr eller
kan forvdntas bliva foremdl for tvist, dels ock av vissa Kronan tillhétiga stromfall m.m., 1915, s. 21—-22.

327 Betiinkande afgifvet den 17 mars 1903, s. 2—3, 87, 96, 114. For de forvintningar som i den offentliga
debatten riktades mot Norrlands naturresurser vid sekelskiftet, se Sorlin 1988, s. off.

328 Rosén, 1987, s. 64.

72



Kiruna
[ ]

Oriskoldsvik
® Y

Y

W

==== Riksgrans

—-—-— La@nsgrans

Renbetesfjall
Odlingsgrans

— Lappmarksgrans
Sapmi

Hudiksvall
®

Karta 3:1. SGpmi - Norrbottens, Visterbottens och Jdamtlands lin. Skapad av Stefan

Sandstrom

73



Med en governmentalitetsanalys riktas fokus mot styrande och uppbyggandet av ett
dndamalsenligt institutionellt ramverk diar manniskor inkluderas villkorat av att de
maste ratta sig efter regler som sitts utifran. Detta har i koloniala studier av David
Scott kallats ett politiskt spel eller arrangemang vilket har som yttersta syfte att
legitimera en kolonialmakts suverinitet.3?® Suveriniteten i detta fall géllde ritten att
utnyttja och utvinna vattenkraften. Det institutionella ramverket bestar hir av ren-
beteslagen, RBL, det relativt unga och expanderande lappvisendet, 1918 &rs vattenlag
med Norrbygdens vattendomstol, samt den statliga exploatoren Vattenfallsstyrelsen.
Fragestillningarna ror hur och varfor renskotares rdttigheter, intressen och
kunskaper uppmdrksammades och inkluderades i projektplaneringarna och
domstolsprocesserna samt hur renskotarna agerade och vilka mojligheter som fanns
for dem att tillvarata sina rdttigheter.

Kéllmaterialet bestdr av Vattenfalls arkiv, Porjus Pionjérverket, och lappfogden i
Norrbottens ldans norra och sodra distrikts arkiv for att studera Porjus kraftverk som
utférdes mellan 1909 och 1915. For att studera forsoken att dimma Nean 1912 till 1922
har lappfogden i Jimtlands ldns arkiv, sirskilt inkommande skrivelser och moétes-
protokoll, anvants. Suorva-akten fran Norrbygdens Vattendomstol, Vattenfalls arkiv
och lappfogden i Norrbottens lans norra och sodra distrikts arkiv har anvéants for att
studera processen kring den forsta damningen vid Suorva 1919 till 1923. Vattenfalls
Porjus-arkiv ar mycket omfangsrikt och mina s6kningar har inriktat sig pa det som ror
rattsliga forhallanden kring Porjusutbyggnaden och dar har jag upptackt att fragor
kring renskotseln kallat “lapparnas férhéllanden” tas upp forst senare, i anslutning till
forsta ddmningen av Suorva. Nir det géller Suorva har jag sokt i Vattenfalls arkiv for
att komplettera det som saknas i Vattendomstolens akter. Férfarandet och praktiken
inom den institutionella inramning som utgors av dels RBL och dels vattenlagen, ska

nu studeras ndrmare.

Det forsta steget mot industrialisering av Stora Luleilv

Porjusselet och omrédet kring Porjus, lulesamiskans Bdrjds betyder segel,>*? anvindes
som betesmark och flyttningsled for Sirkas och Sorkaitums lappbyar, idag Sirges och
Unna tjerusj samebyar. Det visar Petter Ivarsson Tuolja fran Sirkas, dd han 1918

anméler att den vanliga flyttvagen f6rbi Porjus var stangd sa att de nu kunde flytta Gver

329 geott 1995, s. 208,
330 gyedell 2001, s. 51.
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Porjusselet som de brukat gora innan kraftverksbygget.3?! Detta retroaktiva tillkdnna-
givande fér std som inledning till processen om kraftverket i Porjus.

En av de forsta uppgifter som Kungliga Vattenfallsstyrelsen fick pa sitt bord var att
sékra den elektriska energin for malmtransporten med jarnvég i norra Sverige. Valet
stod mellan tva forslag: ett kraftverk i Vakkokoski i Tornedlv — Jarnvégsstyrelsens
forslag, och Vattenfallsstyrelsens forslag, Porjus i Stora Luleédlv. Porjus ansigs ha
manga fordelar enligt ett synsidtt som satte agrara naringar framst, beldget i vad
Vattenfallsstyrelsen i ansokan ansdg vara vildmark dir fa berordes till skillnad fran
den jordbruksbygd som paverkades i Tornedlvdal dir &dlven utgjorde grians mot
Finland. Det avgorande var dock de framtida mojligheter till utbyggnad som erbjods
uppstroms Porjus i Stora Lulejaure och relaterade sjoar, och nedstréms ingick planer-
na pé ett kraftverk vid Harspranget.’> Riksdagen gav tillstdnd till projektet 1910.
Porjus kan dérigenom ses det forsta steget mot den totala industrialiseringen av Stora
Luleilv och i synnerhet det extensiva intrang i renskétseln, och i den nyligen tillkomna
nationalparken Stora Sjofallet, som didmningarna vid Suorva skulle komma att

innebara.

Den samiske nybyggaren vid dammfastet

Att lokala sakiagare hade liten moéjlighet att forsvara sina rattigheter kan askadliggoras
av de rattsliga turerna och motstdndet som dgaren av marken vid dammfastet bjod
utbyggarna. Den samiske nybyggaren Erik Abraham Olofsson Rim, som enligt Nils
Forsgren kallade sig Olsson, vigrade lidnge att silja sin vattenréttsfastighet vid dlven.
Porjushemmanet, om nittiofem hektar, férvarvades dock av Vattenfallsstyrelsen i
december 1909 efter ldngvariga forsok. Enligt ett brev 17 december 1909 till konungen
hade underhandlingarna inte avl6pt vdl och man Overvigde att motivera en
expropriation av hemmanet. Olofsson Rim omnédmndes som "Porjuskungen” da han
ansags ha gjort en fortjanst bade pé forséljningen av fastigheten och att sedan forse
anldggningsarbetarna med bostdder och mat. Vattenfallsstyrelsen inkopte snart ocksa

hela hemmanet for att kunna kontrollera bland annat bostadsfragan.333

331 HLA, LNSA, Al:2, Protokoll fort vid sammantride med J okkmokkslapparna 1-3/2, 1918.
332 Prop. 1910:119, s. 30f, 56.
333 Forsgren 1982, s. 20f, 32f.
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Genom avvittringen hade vattenritten tillskrivits kronan 1890, under de senare
motsigelsefulla forbehallen om att kunna anvindas f6r “farleders 6ppnande [Porjus
kraftverk téppte till farleder], sjoars uttappning, ovanfor beldgna dgors befrielse fran
ofversvimmningar [Porjus 6versvimmade ovanfor beldgna dgor] m.m.”33* Att kronan
fick anvinda vattenritten till kraftutvinning som just orsakade de skyddade for-
behéllen skada ar ett exempel pd omskrivning av historiska Gverenskommelser.
Olofsson Rim inledde en rittslig process mot Vattenfallsstyrelsen om fallriatten, som
provades dnda upp i Svea Hovritt, vilken han slutligen forlorade.3?® Relationen mellan
Vattenfallsstyrelsen och Olofsson Rim blev alltmer problematisk, Olofsson Rim hade
varit anlitad som meterologisk observator vid de forberedande undersokningarna men
han hade enligt Vattenfallsstyrelsen kommit att “forsumma” dessa uppgifter och fran-
togs arbetet 1911.>% Forsummelsen kan utifrin omstindigheterna ses som ett direkt
motstdnd mot ett intrdng vars konsekvenser inte kunde forutses vid processens borjan.
Erik Abraham Olofsson Rim vagrade sedermera att medverka vid invignings-
ceremonin for kraftverket 1915, en protest i sin frénvaro vilket ronte stor

uppmirksambhet i tidningarna.’

Porjusverkets vidare bygg- och rdattsprocess
Forfarandet i byggnadsprocessen visar att Vattenfallsstyrelsen forutsatte att f& gora
utbyggnaden, domstolsbedémningarna gillde bara hur. Redan 1911 hade Vattenfall
hunnit med avsevirda landskapsomvandlande arbeten, som uppférande av bostads-
hus, reservkraftverk, hiangbro samt spriangningar och betonggjutningar féor dammar
med mera.33® Hiradsritten holl syneging i Porjus samma ar for provning av de villkor
dammbyggnaden och tunneln skulle utféras pa. Det var séledes inte fréga om tillstind
eller ej, implicit var beslutet i riksdagen nog. Sakkunniga bitradde haradsratten i
handliaggningen men bland fiskeriintendent, flottningschef, jigmastare och ingenjorer
finns ingen representant for renskotseln eller lappvisendet.??

Utbyggnadsprojektet innebar en uppddmning av Stora Porjusselets vattenstand
varigenom en del av dess strinder drinktes. Omradet ansidgs av hiradsratts-

utredningen vara beldget “inom kronopark, bestér af skogsmark och mindre vardig

334 Prop. 1910:119, s. 68.

335 Forsgren 1982, s. 21.

336 Meddelanden fran Kungl. Vattenfallsstyrelsen no. 8, Redogérelse for arbetena med Porjus
kraftverksbyggnad intill utgdngen af ar 1911 1913, s. 58, 70.

337 Forsgren 1982, s. 21.

338 Kungl. Vattenfallsstyrelsen 1913, s. 70, 78ff, 95.

339 HLA, SVV, PP, F I: 41, akt 95: Utdrag av protokollet vid Jokkmokks lappmarks tingslags hiradsritts syn i
Porjus, 25/11 1911.
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ang, hvarfor den skada, som &stadkommes genom uppddmningen, dr synnerligen
ringa i forhallande till den nytta, som vattenverket vinner genom densamma.”?*0
Dérigenom uppmirksammades inte omradet som renbetesland. Enligt de détida
expertutldtandena existerade varken allminna vattenvigar eller transportvigar pa

vattendraget:

Som allmén farled for niarvarande ej forekommer i den del av vattendraget,
som af anldggningens forsta utbyggnad, kommer att beroras, hvarken ldngs
efter eller tvirs over &lfven, kan ndgon inkriktning i berorda afseende €j i

frigakomma’*!

De rittsliga ramarna tillat ett osynliggérande av den samiska markanvandningen. Men
trots att det samiska mark- och resursanvindandet inte uppméirksammas i
utredningarna for Porjus kraftverk, vilket ovanstdende citat visar, vittnar det 6kade
antalet arrenden for jakt, fiske och slatter som godtogs eller avslogs av lappbyns
husbonder vid métet infor lappfogden om ett 6kat tryck pa resurserna i deras omrade.
Avslagen motiverades oftast utifran om upplételsen orsakade intrang pé renbetet eller
flyttvagarna.*

Kunskapsproduktionen i utredningen var instdlld p& utbyggarnas tolk-
ningsforetrade: inverkan pé fisket i 6vre Porjusselet bedémdes som “helt sékert ringa,
helst i réttsligt hinseende, enir stranderna ju tillhora kronan.”3* Utredningsmannen,
fiskeriintentendent I. Arvidsson saknade kunskap om eller ignorerade det faktum att
renskotarna hade fiskerdttigheter lings med de vattendrag de flyttade efter. I
synnerhet ovan odlingsgransen pé det som ansdgs vara kronans mark tillfrigades ren-
skotarna om upplételser av fiske pa dessa omraden. Vad som var viktigt i ett ssmman-
hang foll bort i vattenkraftsammanhanget. Staten uppméarksammade och sag sig som
beskyddare av samernas ratt i forhallande till tredje part ifriga om arrende men inte
nir det gillde situationer dar staten “atertog” sina rattigheter i friga om
exploateringar. Ett statligt forhallningssitt som var grundat i datidens syn pa de

samiska réttigheterna som ett privilegium givet av staten.

340 1bid,, s. 4.
341 HLA, SVV, PP, FL:95: Utdrag av domboken vid Jokkmokk lappmarks tingslag, 1/2 1912, s. 7.

342 HLA, LNSA, BI:1 Skrivelse till konungen fran Lappfogden 1930-10-17, aktsid 684; HLA, LNNA, BI:1
Utgdende skrivelser, Concept protokoll III 1910-1918; HLA, LNNA, A I:1, Protokoll Sammantriade med
lappbyarna i Gellivare socken, 22/3 1922.

343 HLA, SVV, PP, FI:95: Utdrag av domboken vid Jokkmokk lappmarks tingslag, 1/2 1912, s. 7.
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I utredningen nidmns inte heller inverkan av jarnvigen som 1911 hade nitt Porjus
forrad. 1914 var kraftstationen fardig att borja producera elektricitet, och foljande ar
ansokte Vattenfallsstyrelsen om en ny reglering av sjoarna ovanfor Porjus. >* Tillst&dnd
till den utokade ddmningen av Porjusselet beviljades 1915. Sokandens dganderitt

deklarerades over strinderna langs med Lulejaure som var

beliget inom skogsomradet, men ovanfor odlingsgransen. Strinderna utgoras
till huvudsaklig del av kronomark och bebos av enstaka lappar och svenska
nybyggare, som livnira sig medelst fiske. De av nu ifrdgavarande reglering
medforda forandringarna [...] framkalla icke nigon skada & jord.>*>

Domstolens etnocentrism framkommer i synen pé jordbruket som modernéring da
eventuell inverkan p& samernas och nybyggarnas fiske inte diskuteras. Foljande en
agrarkolonial diskurs, diskuterades inte heller 6verddmnigen av renbetesmark och
flyttvagar. Tillstdindet beviljades d4 domstolen beriknade att ddmningarna varken
skulle orsaka skada for ndgon som dgde jord uppstroms eller nedstroms och heller inte
inverka menligt pd annan egendom, fiske eller allménna intressen i vattendraget. En

av anledningarna till detta var att

[E]n del dgare [sic!] vid Luspen och vid sjon som disponerats av enskilda, hade
Kronan numera genom dgoutbyte forvarvat, sé att all mark som komme att
beroras av anldggningen [...] befunne sig under Kronans omedelbara

disposition.3#

I domstolsmaterialet ndimns varken renskétare eller lappvasendet och det framstar
som att ldnsstyrelsen och lappvisendet var passiva i denna process. I lappfogde-
materialet finns ingen information om de planerade eller pigdende byggnations-
arbetena for husbonderna i byarna att ta stéallning till under &ren 1910-1914. Eventuellt
motstind eller fragor kring utbyggnaden var en icke-frdga beldgen pa avstand fran
renskotarnas péverkan. Jarnvagen till Porjus 4 andra sidan som byggdes rakt genom
Sirkas urgamla flyttled skapade svérigheter. Renskdtare kravde ett stidngsel for att
skydda renar fran att bli 6verkorda av taget. Det stora antal manniskor som nu

uppeholl sig i Porjus var ocksé ett problem, eftersom nykomlingarnas hundar jagade,

344 Kungl. Vattenfallsstyrelsen 1913, s. 66; Forsgren 1982, s. 76.
345 HLA, SVV, PP, FI:40, akt 89: Domslut Jokkmokk héradsritt 18/10 1915, s. 9.
346 4 A, SVV, PP, FI:40, akt 89: Domslut Jokkmokk hiradsritt 18/10 1915, s. 10.
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stressade och ibland ockséd dodade renar. Erik Nilsson Kuoljok och flera andra
renskotare kravde att lappfogden skulle agera.3*” Lappfogden informerade inte hirads-
ratten om dessa problem, men i ett fall agerade han, nar husbonderna i Sérkaitum 1914
kravde att broar skulle byggas for att med ackjorna kunna komma 6ver de djupa
jarnvagsdikena. Lappfogden fick 1ofte om snar losning frdn landshovdingen.
Dessforinnan hade Sorkaitums byakassa fatt bekosta fjardingsmannen Gustaf
Nordwalls utstakande av var dessa broar skulle placeras med bésta hidnsyn till
samernas flyttningsvéigar.348

Olika faktorer kan forklara lappvisendets passivitet infor Porjusutbyggnaden.
Lappfogden i Norrbotten under denna tid, Julius Hultin, var f6dd 1856 och hade
tidigare tjanstgjort som lansman i Jukkasjarvi, norr om Kiruna innan han utségs till
lappfogde 1897. Nar Porjus diskuterades och initierades narmade sig Hultin slutet av
sin karridr, arbetet framstar som ostadigt vilket kan spéras i hans arsberéttelser som
blev kortare och mer oberdkneliga under de sista dren. Detta kan troligen ha haft att
gora med &dldern och yrkets fysiska péfrestningar, sirskilt i Norrbotten vilket var det
geografiskt storsta distriktet, dar lappfogden forvintades resa éver stora ytor, ofta till
fots eller med skidor. I detta kan delvis forklaringen till Hultins begrdnsade
inblandning i arbetet omkring utbygganden i Porjus dterfinnas. Hultin var dessutom
kritisk mot renskotselns organisering och utveckling i lanets sydligare omraden, vilket
inbegrep Jokkmokk och Gillivare, dar samerna enligt Hultin blivit alltmer forsumliga
i skotseln av renarna. Denna attityd kan ha bidragit till det ointresse gentemot de
tdnkbara konsekvenserna av Porjus-utbyggnaden som materialet avspeglar. Projektet
ségs dessutom troligen som en isolerad hindelse och inte som den forsta av manga
framtida kraftutbyggnader i omradet.>* Men lappfogdens och lappvisendets ointresse
for intrédnget inverkar pa renskotarnas mojligheter att agera och tillvarata sina
rattigheter. Lappfogdens uppgift att vid moten med renskotarna formedla och lagga
vikt vid andra aktérers och myndigheters ageranden och krav pa renskoétseln ska inte
negligeras vid denna tidsperiod da lappvésendet visserligen dnnu ar ungt men dndé

etablerat i sin roll som 6vervakande myndighet gentemot renskotarna.

347 HLA, LNNA, BI:1 Concept protokoll III 1910-1918, 342, Utkast till protokoll Jokkmokk, 1/2 1911; Ell:1a:
Erik Nilsson Kuoljok m.fl. till Lappfogden, 16/5 1911.

348 HLA, LNNA, BI:1, Concept protokoll IIT 1910-1918, 412, Utkast protokoll sammantriade med lappbyar i
Gillivare socken, 28/12 1914; Bok IV, 718, 720, Yttrande till KB 12/2 1915; Bok IV, 777, Svar frén KB, Walter
Murray, 15/3 1915;

349 Bssbo & Lantto 2011, s. 331f.
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Renskotare involveras i arbetet

Per Persson Parffa och hans hustru Brita Johanna Sikku i Tuorpons lappby med
sommarviste i Staloluokta vid Virijaure, hade frén ar 1913 och in pa 1920-talet anlitats
som vattenstandsobservatorer av Vattenfallsstyrelsen. Vattenfallsstyrelsens kontroll-
anter uppvisar dock en ambivalens 6ver tillforlitligheten av observationerna trots att
Parffa var bade las- och skrivkunning samt besatt erforderliga kunskaper for uppgifter-
na. Det berodde mer i att “meddelade instruktioner till observatoren tycktes ocksé en
del hava brustit” &n vad som dndé inte underlit att papekas, att man av observatérerna
“av har ifrigavarande slag ej fr begira alltfor mycket”.>*" Trots den paternalistiska
instéllningen later Vattenfallsstyrelsen tidigt en del viktiga uppgifter skétas av samer
som bodde i det berérda omrédet, dér en aspekt ar att det troligen inte fanns négra
andra att tillgd i dessa milsvida, glest befolkade trakter.

Aven om Vattenfall indikerar att regleringar av hogre beligna sjdar i vattensystemet
planerades vilket bland annat vattenstandsmitningar i Virijaure indikerar, ndimndes
inte renskotseln i relation till en reglering av Lulejaure.>*' S6kanden underlit att gora
en utokad utredning om inverkan pa fisket i Lulejuare samt om vattenvigar och
transportleder. Det diskuterades inte heller huruvida de dgoutbytta och pa si vis
bortkopplade landédgarna och arrendatorerna endast var fiskare eller ifall de nomad-
iserande renskotarna i omradet 6verhuvudtaget kunde bli 4goutbytta frén sina fiske-
rattigheter. Andrea Amft har i sin avhandling lyft fram en kombination av renpest,
daliga betesér och rovdjursangrepp som anledningar till att manga i Lulesamiskt
omréde under 1910-talet forlorade renar och 6vergick till bofasthet med fiske som
basnaring.’>? For dessa samer kom en vattenreglering med negativa foljder pa fisket
att sld mot deras nuvarande naring samt genom en reduktion av marker, dven forsvara

ett aterintrade i renniringen vilket pé sikt innebar en forlust av samiska rittigheter.

Forsoken att dimma Nean 1912-1922

Det norska Trondheims elektrisitetsverk amnade vid planeringen av en reglering av
Nean i Jimtland, att skapa en 13 kilometer 14ng sj6 med en yta av 20 km?2.353 Renskot-
arna i Mittddalens och Handoélsdalens lappbyar involverades tidigt i frédgan och avslog

Trondheimsverkets forsta ansokan 1912. Lappfogden informerade lansstyrelsen att

350 HLA, SVV, PP, FI:43, Atgirder, Reseberittelser, Reseberittelse 1920, s. 4; Citat s. 5; se dven Bilaga 7, s. 8.

351 planer p# att reglera Suorvajaure och nirbeligna sjéar, Virijaure och Satisjaure framkommer i material
frén 1914 dér ndmns ingenting om renskétseln men dock om Svenska och samiska nybyggare utefter
strinderna. HLA, SVV, PP, FI:43, Forslag till reglering av Stora Lulealvs killsjoar. 9/2 1914.

352 Amft 2002, s. 40.
353 RA, YK, No. 193, Volym 3: Lappkommittén yttrande om Nean 14/5 1921.
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renskotarna hade understrukit forlusten av det bésta grasbetesomradet men hade
instamt att det skulle kunna kompenseras med ett stangsel som utbyggaren foreslag-
it.3>* Stangslet som dmnades dras lings den Svensk-norska gransen, skulle underlatta
for renskotseln och gora ddmningsforetaget formanligt inte bara for renskétarna och
Trondheims elverk, men ocksa for svenska staten som annars skulle behova finansiera
den dyra avgransningen. Niar Trondheimverkets ansokte om utbyggnad en andra gang
1917, artikulerades lappfogdens inflytande och 6vertalningsforsok, men renskdtarnas

motstand kan ocksd mirkas:

Tilladelse blev dengang ikke givet, da opdemningen blev fraraadet av de
lapper, som hadde ret til renbeite paa det omraade, som ville bli oversvemmet.
Dette forhold er imidlertid nu &ndret, idet lapperne sidste sommer gjennem
forhandlinger med lappefogden i Jamtland har faat neermere forklaring

angaaende opdemnigen.3>®

Vid ett mote med Trondheimsverket 1917 uttalade renskétarnas representanter, Olof
Liljedahl och Nils Jonasson Ringdahl, ett starkt stod for att ett effektivt stangsel skulle
byggas for att hindra renar att vandra in i Norge. Aven om det mesta av byarnas bete i
Neadalen skulle forloras, fanns det liknande betesmarker tillgdngliga pa andra platser
i deras distrikt. Ett stidngsel skulle innebdra att andra omréden kunde anvindas pa
bittre sitt och darfor kunde effekterna av stingslet uppviga forlusten av grésbetet i
dalen. Den konstgjorda sjon kunde tjaina som en naturlig barriir mellan de bada
byarna och hindra att renarna blandades under tiden som betet langs riksgriansen
anvindes.>*

I fallet med Nean var lappfogden, Abraham Staaff mer aktiv i forhandlingarna an
sin kollega Hultin i Norrbotten, vilket kan forklaras med en klar skillnad i deras
situation. Staaff hade dven han en bakgrund som kronoldnsman innan han blev utsedd
till lappfogde 1905, han var atta ar yngre och fortfarande i borjan av sin yrkesbana i
vilken han skulle stanna till 1929 och visa sig mycket aktiv. Renskotselomradet i
Jamtland ar i forhéllande till Norrbotten relativt litet, vilket underlittade arbetet for
lappfogden. Staaffs syn pa samerna, hur de skulle leva och ut6va renskotseln kan ségas
vara paternalistisk i den meningen att han ansig sig som utomstiende veta deras bista

och han tog tillfillen i akt att foréindra forvaltningen efter sina egna principer.357 Ar

354 LA, LJA, BI:1. Dnr 77 till Lansstyrelsen 7/11 1912.

355 LA, LJA, FIX b: 16: Magistraten i Trondhjem till Lansstyrelsen i Jimtland, Ansdkan 10/2 1917, s. 4.
356 OLA, LJA, Al:7, Protokoll sammantride med Mittadalens Lappby, 12/3 1917.

357 Lantto 2000, s. 284ff.
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1915 initierade han till exempel en uppdelning av de existerande &tta lappbyarna till
fjorton for att forbattra 6vervakningen av renskotarna och deras naring.>*® Staaff
ikldder sig den pastorala maktutévningen i det att han sdg det som sin plikt att agera
som féormyndare for samerna och att skydda dem frén externt inflytande vilket kan ha
paverkat honom i fallet med Nean, dir initiativet kom frén Norge. Under denna tid
pagick dessutom forhandlingar mellan Sverige och Norge gillande den grianséver-
skridande renskotseln och dven om en konvention inte skulle komma att undertecknas
forran 1919 var det sannolikt att samerna i Jimtland kunde forlora sin ratt till renbete
i grannlandet. Gransen skulle d& behova stangslas langs vissa strackor for att hindra
renarnas Gverfart till Norge. I vattenmaélet Nean fanns en mdjlighet for svenska staten
att uppné detta och samtidigt undslippa kostnader. Renskotseln vid Nean blev da en

bricka i spelet om renbetet mellan landerna.
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Karta 3:3. Nean med Handélsdalens och Mittadalens samebyar samt Sylsjon, det magasin

som tillskapades under 1950-talet. Skapad av Stefan Sandstrom.

358 (ssho & Lantto 2011, s. 332.
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Forhandlingarna kring Nean skulle dock inte leda till ndgon enkel och snabb 16sning.
Under de foljande aren dok nya aktorer upp pa den svenska sidan. Vattenfallsstyrelsen
alades ett remissyttrande 1918 ddr man som villkor for ddmningen foreslar en
overenskommelse mellan landerna som tillférsakrade en svensk reglering av Neans
norska motsvarighet, Femunden, Klarilvens killsjé p& norska sidan.?* Aterigen blir
renskotseln vid Nean en spelmark men nu i ett vattenkraftpolitiskt spel. Trondheims-
verkets svar pa forslaget var att Vattenfallsstyrelsen uppenbarligen negligerade dem
vars intressen hotades mest, namligen renskotarna i omradet, for att sikra svenska
intressen och framtida kraftprojekt som inte 4gde ndgon jamforbarhet, d4 en reglering
av Femunden ansigs mer vardefull in Nean ur ett kraftutbyggnadsperspektiv. 3

Annu en remissinstans var den statliga Lappkommittén som under iren 1919 till
1923 utredde den “interna lappfragan” nir den externa fragan anségs vara 16st genom
beteskonventionen med Norge.**! Kommittén foresprikade en skyndsam behandling
av drendet. Intrénget pa betesmarkerna ansigs vara betydande men pé grund av att
renantalet i omradet var relativt ligt bland annat pd grund av svéra vintrar,’?
bedomdes de resterande markerna tillrickliga i kombination med nyttan av det
utlovade stingslet. Fransett anvindandet av omréden i direkt anslutning till riks-
griansen skulle jaimtlandssamernas betesritt i Norge upphora 1923 och hardare regler
for skadeersattningar skulle inforas. Att forhindra en “reninvasion” till Norge blev nu
viktigt och stingslet som Trondheimsverket utlovade betraktades som en ldmplig
atgard for att uppnd detta mal. Eftersom omradena var avsatta till renskétselns
exklusiva nyttjande borde all kontant skade- och intrangsersittning samt arrende-
avgiften ga till Jamtlands ldns lappfond. Kommittén var enig om ménga fragor som
renskotarna hade lyft fram sdsom att hundar inte skulle tillditas i omrédet och att
byggnader av tillfallig natur skulle flyttas frén platsen nér byggarbetet var fardigt.
Dartill anség de kommitterade att om inte ansokan snart kom under behandling av
vattendomstolen utan blev fordréjd av myndigheterna, befarade man att staten i
slutdndan skulle f bekosta stingslet.363

Under 1922 skrev flera renskotare till lappfogden och understrok betydelsen av

rensténgslet. En av dem var Lars Larsson Kraik som poédngterade vikten av att bada

359 OLA, LJA, F IX b:16. Kungl. Vattenfallsstyrelsen till regeringen, 23/4 1918.

360 OLA, LJA, F IX b:16: Akter och domar i vattenrittsmal, Nean: Brev frin Trondhjems magistrat till
Kongen, 11/7 1918.

361 Kommittén hade Samisk representation genom bl.a. Torkel Tomasson och Gustaf Park men deras
deltagande och inflytande anses ha varit begrénsat. Lantto 2000, s. 90f, 94.

362 HLA, NLLA, DIb:37 Utredning om virdet av de skador som uppkommit pa renbete genom reglering av
Suorva-sjoarna i Norrbottens lén, 28/6 1951, s. 7f.

363 RA, YK 193, Vol. 3: Lappkommitténs yttrande angiende Nean, 14/5 1921.
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stater bekostade stingslingen: "Det vill jag icke siga att Sverige alenast skall uppfora
stangslet for det ar af lika behov av Norska lappar som det hores har de gjort fram-
stallning om.”?** Samma &r blev Trondheims elverk forhindrad av norska regeringen
att ga vidare i sina forhandlingar med svenska myndigheter, dammprojektet i Nean
blev lagt pa is innan det aterupptogs till behandling, forst 1934, sedan 1947 i en ny
ansokan for att under slutet av 1950-talet komma till utforande.3¢>

Den ekonomiska inramningen av utbyggnadsprojekten ar tydlig med Nean och
Porjus som vid en ytlig betraktelse ter sig som varandras motsatser. I Porjusmaélet
existerade inte renskdétseln i planeringen, i fallet med Nean var renskotselns intressen
ett tungt vigande argument. Vid narmare anblick framtrader dock statens national-
ekonomiska intressen: den forharskande synen i bada fallen vara att omradena endast
kunde anvindas for renskotsel, &tminstone tills ndgot annat dok upp. I Porjus var den
svenska staten exploator med industriell utveckling i omrédet som ett mal; med Nean
fanns inte det alternativet da dlven avrann till Norge. Det nationalekonomiska
intressets prioritering manifesteras i forsoken att undvika finansieringen av ett
nodvandigt och kostsamt renstingsel utmed griansen, ett behov som forstarktes med

den svenska politiken i och med renbeteskonventionen 1919.3

Suorvas forsta dimning 1919-1923
Det regleringsmagasin som kallas Suorva bestod ursprungligen av sju ssmmanldnkade
sjoar och ligger nio mil uppstroms Porjus.3¢” Vattenfallsstyrelsen ansokte 1919 om att
ddmma utflodet frén Suorvajaure och hgja vattennivin med nio meter. Ddmnings-
omradet 14g inom Sirkas och Sorkaitums aret-runt-marker samt Stora Sjofallets
nationalpark. Men utan nigon stérre diskussion i riksdagen bréts det av skada hotade
omradet ut ur nationalparken for att tillita projektet.36®

Tjanstemdnnen i Norrbottens lans lappfogdedistrikt kom denna gang att ha en mer
aktiv roll. Tvd lappfogdar arbetade nu i lidnet, J.O. Holm, frdn Svapavaara,
Nedertornes, som anstilldes 1915 och Claes Osterberg fran Edefors, Overluled, som

utségs till lappfogde 1916 d& Norrbottens ldn delades i tva distrikt ddr gransen gick

364 OLA, LJA, F IX b:16, L. Lars Kraik till Lappfogden, 22/9 1922; Se dven Nils Nilsson till Lappfogden, 2/6
1922; Olof Liljedahl till Lappfogden, 7/7 1922.

365 OLA, LJA, F IX b:16. PM om villkor fér koncession; Bilaga Overenskommelse Trondheims
Borgmesterkontor till Konungen, 24/4 1934, s. 2; OTR, MVD, Ans. D. 34 b/1947 Nean.

366 Udtja Lasse, 2007, s. 57-59; se dven diskussion i kapitel 2.

367 Dessa sjoar bendmns i vattendomstolsprotokollen som Piskajarnga, Napeljargna, Alemusjaure
Sjatnjajarnga, Luoktanjarkajaure, Arrojarnga, Nikkojarnga samt Rétjajaure/Ruotjajaure. UTR, NVD, Ans.D.
3/1919 Suorva, Avd II, Koncept Hemstéllan till Kungl. Maj:t 7/5 1925, aktsid 255.

368 Haraldsson, Desirée, 1987, s. 43f; 193; se d&ven Lundgren 2011b, s. 53f.
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precis genom Stora sjofallet och det som kom att bli Suorvamagasinet. Holm och
Osterberg representerar en forandring i lappfogdeyrket som blir tydlig frin 1910-talet.
Emedan lappfogdar tidigare hade rekryterats bland lokala statstjinstemaén, sarskilt
lansmén, hade de fogdar som utségs fran detta decennium och framover en akademisk
utbildning och saknade ofta en etablerad inflytelserik position i lokalsamhaillet. P4 ett
satt kan detta vara ett resultat av att yrkets forpliktelser utokats och att ansvars-
fordelningen forandrats, vilket kravde akademiska kvalifikationer. Bdde Holm och
Osterberg hade arbetat i statliga utredningar om renskétseln och dirigenom forvirvat
epitet som "lappexperter”, vilket bidragit till att de av myndigheterna betraktats som
lampliga kandidater for lappfogdetjiansten.3%

Redan &r 1917 utsig ldnsstyrelsen i Norrbottens lin Holm och Osterberg att
undersoka Suorvaprojektets inverkningar pa renskotseln. Lappfogdarnas undersok-
ning fann att forlusten av betesomréden for Sirkas och Sérkaitum skulle bli ringa men
att en ny flyttled méaste skapas di den gamla blev satt under vatten. Enligt Osterberg
var den mest oroande aspekten det stora antal minniskor som skulle bositta och
uppehélla sig i omradet under byggnadstiden. Fiske och anvindande av stora omréden
skulle stora renskotseln och hundar som togs med ansigs vara ett sarskilt stort
problem,>7 vilket man troligen lirt fran det nya samhillet i Porjus. Osterberg ansig

vidare att

Den av Kungl. Vattenfallsstyrelsen sokta rattigheten kan givetvis ej nekas
endast med hansyn till lapparna och deras naring, men med rattighetens
beviljande bora dock sddana villkor forbindas, att oldgenheterna for lapparna

i mojligaste man forminskas.3"!

Renskotseln skulle inte fa st i vigen for vad som uppfattades som en rétt for statens
bolag. Men Vattenfallsstyrelsen borde dock betala en arlig avgift till 1anets lappfond for
ratten att ddmma vid Suorva. Lappfogdens forhandsinformationslage och formyndar-
position gor att denne, utan inblick frén renskétarna, levererade ett utldtande som i sin
form av skrivbordsprodukt inte uppmanade till nigon eftertanke géllande renskotselns

rattigheter. Lappfogdarnas okunskap initialt blev ett alibi for exploateringen.

369 Bssho & Lantto 2011, . 334.

370 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd I: Bilaga 3 till ansokan, Lappfogde Claes Osterbergs utlatande, 8/2
1918.

371 1bid, s. 2.
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Renskotares kunskap

Vid domstolens forsta syneforrattning vid Suorva infann sig en schaktmastare fran
Porjus vid namn Ivar Kuorak som blev utfrdgad om konsekvenserna for renbetet och
flyttningslederna. Kuorak var fodd och uppvuxen i en renskétande familj och han lyfte
fram liknade aspekter som lappfogdarna hade gjort men med tydligare referens till
renskotarna.>’? Varken lappfogden eller ngra aktiva renskotare var niarvarande vid
detta tillfalle, aven om Kuorak hade arbetat som renskétare var han inte forordnad fran
lansstyrelsen att agera som radgivande om, eller sakkunnig p&, renskotselns omrade.
Daremot var han anstilld av Vattenfallsstyrelsen och kom senare att sammanstilla
namnuppgifter pd sjoar, holmar och 6ar beligna inom Suorvamagasinets uppdam-
ningsomrade inom ramen for den etnologiska undersokning som Vattenfallsstyrelsen
alades att utfora.>’?

Genom Kuoraks, Olofsson Rims och Persson Parffas arbetsuppgifter kan man
konstatera att lappvasendet inte hade monopol pa att formedla kontakter och uppgifter
frén externa bolag i renskotselomridet. Vattenfallsstyrelsen vénde sig atminstone
initialt direkt till samer. Men genom att Kuorak agerade representant eller sakkunnig
for renskotseln vid den forsta synegéngen visar att Vattenfallsstyrelsen gick forbi ett
led i byrakratin. Kuorak anlitades dven nar det gillde att foresla atgarder for den
forsvarade Gvergangen for renar vid Vuojat Atno. En prestigestrid verkar ha upp-
kommit dar lappfogdarna, uppbackade av vad de anforde vara ett stod frén
renskotarna, foreslar en fast broforbindelse, dar Kuoraks forslag var ett simningsstélle.
Brobygget forsokte Vattenfallsstyrelsen avstyra genom att ata sig att transportera 6ver
renkalvarna vid for hogt vattenstind.’* Ivar Kuorak var uppvuxen inom Sirkas lappby
och sade sig ha for avsikt att tervanda till ndringen och torde darfor vara insatt i och
mén om renskotseln och de lokala forh&llandena i omradet.>”> Lappfogdarna torde,
efter ndgra ar i arbetet och med det stod de hade fran renskotarna, dven ha sddan
kunskap, darfor dr dessa forslag svara att bedoma. Kuorak kan lika girna ha gatt
Vattenfallsstyrelsens drenden for att avstyra ett fordyrande brobygge, som att veta och
formedla vad som passar bast for rennaringen medan lappfogdarna kan ha foreslagit

vad som foll dem sjélva bist in, med ett péstatt stod fran renskotarna.

372 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd II: Protokoll, 7-12/8 1919, aktsid. 29ff.

373 HLA, SVV, PP, FI:47 Vattenrittsfragor, Etnologiska undersékningar; N.K. Sundblads brev till Stig Bergsjo
med bilaga, 11/2 1922. Den etnologiska undersckningen uppges i Biérnstad 2006 vara férsvunnen.

374 HLA, SVV, PP, F1:47 Vattenrittsfragor, Atgarder rensimning, N.K. Sundblad till Vattenfall, 29/7 1921;
Forslag till anordnande av simningsstille, 10/3 1922; N.K. Sundblad till Vattenfall, 15/3 1922; Lappfogde
Osterberg till N.K. Sundblad, 14/8 1922; N.K. Sundblad till Vattenfall, 15/8 1922; N.K. Sundblad till
Vattenfall, 13/10 1922; N.K. Sundblad till Vattenfall 28/10 1922.

375 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd II: Protokoll, 7-12/8 1919, aktsid. 29ff
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Kungligt medgivande

Lappkommittén konsulterades om Suorva 1920 och gav ett andra utlatande 1923. I det
forsta ansdg man sig inte ha fatt nog kunskap eller information for att bedoma de
verkliga inverkningarna p& omrédet vilket vittnar om att processen gick litet for
snabbt. Men géllande forlusten av betesmarker och kalvningsland torde effekterna
sdkert bli betydande. Forlusten kunde dock 6verkommas eftersom det fanns lampliga
omraden tillgéngliga i narheten. Géllande de berdknade 6kningarna av renhjordarnas
storlek och de planerade tvingsforflyttningarna frdn andra lappbyar till detta omréde,
en foljd av renbeteskonventionen, kunde dimningen orsaka trangsel pa beteslanden.
Kommittén var enig med lappfogdarnas krav och uttalade sitt stod for forslaget om en
avgift till lappfonden som villkor for dimningen.?”¢ Med ett kungligt medgivande, dar
bestimmandet av villkoren for foretaget skots pa framtiden, gav vattendomstolen
tillstand att paborja arbetena i Suorva 1921 och tillstand gavs ocksa for viss ddmning
utan att kravet att berdkna den ekonomiska vinningen av foretaget hade uppfyllts.
Detta forfarande blev foremal for protest frin Kammarkollegiet som foretridde de
allménna intressena.>”’ Om lagen gav utrymme for att fringa reglerna om berakningen
av foretagets nytta dr oklart. Daremot gav lagen utrymme for vattendomstolen att
hemstilla om konungens medgivande vid byggande i vatten ”av synnerlig betydelse for
naringslivet eller for orten eller eljest frén allmdn synpunkt” dven om hinder métte

enligt den ekonomiska tillatligheten och de allménna intressena.>’8

Alternativ rdttstolkning

Kammarrddet Tom Wohlin anférde att det tidigare i malet framhallits fran “det
allménnas sida” att samernas ritt att nyttja renbetesmarkerna inte var av ”prekarisk
natur”, vilket jag tolkar som att ratten var siker. Ett precario-bruk ar ett talt bruk och
innebar att dgaren i princip kan siga upp bruksritten dven om den pégatt lange,3”
vilket enligt Wohlin alltsa inte var fallet med samernas renbetesritt. Eftersom kronan
inte var berattigad att for fiskaliska, skattemassiga, intressen disponera 6ver denna ratt
torde det f6lja, enligt Wohlin, att intrdng pa denna ratt maste av vattendomstolen

betraktas som ett intréng pd egendom tillhorig annan, alltsa renskotarna. Att detta

376 UTR, NVD, Ans. D 3/1919 Suorva, avd I: Lappkommitténs yttrande till Norrbygdens vattendomstol, 30/1
1920, s. 10ff.

377 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd II: Kungl. Medgivande, 22/4 1921, aktsid. 154—156; NVD Protokoll
3/8 1921; Utdrag NVD Protokoll och Utslag meddelat 8/4 1922, aktsid. 194f; UTR, NVD, Ans D. 3/1919
Suorva, avd I: Anférande av kammarradet T. Wohlin med bilaga, 21/3 1922, aktsid. 396—401.

378 SFS 1918:523, Kap. 2, § 3, Kap. 2, § 20, 2 mom.
379 Falkanger, Thor & Falkanger, Aage Thor, Tingsrett 2007, s. 309.
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gallde for enskildas fiskerdtt som skadades av regleringen, var uppenbart.?® Kammar-
kollegiet gav har en annan rittstolkning 4n den som kommit att tillskriva staten réatten
att vid exploateringar urholka renbetesrittens karaktéar. Denna Wohlins tolkning vann
inte genomslag, men fanns dock kvar vid sidan om i diskussioner kring kraftutbygg-
nader.

Den tolkning som fick genomslag i rattsprocessen var baserad pa en kollektivisering
av renskotseln som en enhet 6ver hela landet och en forestéllning om renskétande
samer som ett kollektiv, inte individer. Denna tolkning gav ocksa staten ritt att
disponera Gver vissa av samernas rattigheter, vilket exempelvis fitt konsekvensen att
ersattning for forlorat renbete inte har gatt till det berdrda hushéllet, gruppen eller
lappbyn, utan till lappfonden for att kollektivt distribueras efter behov for hela landets
renskotsel.

Wohlins alternativa tolkning skulle kanske inte avkolonialiserat rittssystemet men
om den fitt gehor kunde det &tminstone pa ett tidigare stadium gett renskdtarna rétt
till erséttning for forlorad och dimningsskadad renbetesmark.?! Nir den forsta ren-
beteslagen debatterades i riksdagen och sirskilda utskottet pa 1880-talet, ifrégasattes
aldrig samernas ritt till renskotsel pa &ret-runt-markerna. I fokus stod istdllet
huruvida rétten till vinterflyttningarna skulle lagstadgas eller inte, och framst vilka
konsekvenser det skulle fa for enskilda jorddgare. Om renskotselriatten pa aret-runt-
markerna ansags sa sjalvklart, dar samerna hade en ratt pa grundval av besittnings-
tagande av marken som idag kallas ockupation, reser sig fragan varfor denna ratt ar
totalt frdnvarande nagot decennium senare i diskussionerna kring vattenlagen och
utbyggnaderna i Porjus. Att tolka till férdel for industri och vattenkraftutbyggnad hade
dock sin idégrund i férarbetena till 1886 &rs RBL dir renskotselns utévning inte ansags
ge upphov till 4ganderitt.>®? De svenska lagstiftarna bar och tillampade samma tanke-
gods som kolonisationspolitiken gentemot de nordamerikanska och australiensiska
urfolken dir dsidosittande kunde ske nir det gillde att for staten sidkra resurser av
omfattande karaktér.3%3

Vid 1910-talet framstar ett statligt 4gande av renbeteslanden som narmast sjalvklart

och synsittet faststilldes under 1920-talet av en utredning om lappskattelands-

380 UTR, NVD, Ans D. 3/1919 Suorva, avd I: Anférande av kammarrddet T. Wohlin med bilaga, 21/3 1922,
aktsid. 397f.

381 ge diskussion i Allard 2010, s. 44f; Bengtsson 2004, s. 24

382 Torp 2012, 5. 708-716.

383 Matsui 2000, s. 8ff. 14f; Se iven Hall 2013; Stephenson 2011.
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institutet.>®* Denna stindpunkt har att gora med ritten till utvinning av vissa natur-
resurser vilkas virde staten vid denna tidpunkt insett och férfarandet utgor en tydlig
kolonialism. Statens dganderitt ifragasattes inte pa detta stadium men blir befast
bland annat genom styrande 6ver hur markersittningen skulle utformas. I sin tur blir
utformandet av markersittningen en forklidd erévringspolitik och en majlighet att
aterigen bekrifta statens dganderatt 6ver omradet.

Inom kolonial diskursanalys anvinds olika typer av troper eller bildsprak. Mary
Louise Pratt anvinder begreppet anti-conquest, med vilket hon menar de represent-
ationsstrategier som en europeisk borgarklass anvint i reseskildringar och upptackts-
litteratur for att oskyldigforklara sig och distansera sig fran en #ldre imperieretorik
kring erévring.3®> Fornekandet av erévring/-exploatering genom kolonialmaktens eller
exploatorens omskrivning av handelsen i olika former som ibland tar sig uttryck i ett
avtal mellan jaimbordiga parter.380

Néigot som framstir som omskrivningens motsats dar den koloniala suveraniteten i
omrédet bekriftas genom olika tekniker har anvants av David Spurr pa saval litterart
och journalistiskt som administrativt material. Retoriken utgar fran ett kollektiv som
idealiserar sig sjédlv i bland annat civilisationens, humanitetens, vetenskapens och
utvecklingens namn, en bekriftelse som repeteras till dess bekrédftandet av dessa
virden i sig sjalva blir ett medel eller mantra for att tillskansa sig makt.387

De viktigaste utsagorna i den koloniala diskursen handlar om att réattfirdiga och
bekréfta auktoriteten hos den som kontrollerar diskursen genom att demonstrera en
slags moralisk 6verldgsenhet vilket kommit till uttryck i exempelvis "The White Man’s
Burden”.?8 Uttrycket handlar om en uppfattad patriarkal plikt att sorja for den som
inte ansdgs kunna planera eller ta ansvar for sig sjilv vilket exempelvis kan 6verforas
till den formyndarposition som lappfogden gavs gentemot renskétarna. I detta
sammanflyter det koloniala bildspréket med den pastorala makten.

Bekriftelsens taktik blir tydlig, dar kolonialmaktens omstridda landrattigheter
slutgiltigt blir befdsta via vattenmalen. En industrikolonial diskurs i en omskrivning av
erovring framgar genom utsagorna om att markerna, som inte uppmérksammas som

renbetesmarker, anses tillhora kronan i fallet med Porjus och Suorva, och med fallet

384 Ake Holmbick, Om lappskattelandsinstitutet och dess historiska utveckling. SOU 1922:10; Lundmark
2006, s.22ff; Lundmark 2002, s. 71f.

385 Mary Louise Pratt Imperial Eyes 1992, s. 7.

386 pratt har kritiserats for att genom sina verktyg underbygga en sddan uppfattning, se Parry 1997, s. 15,
darfor kriavs denna nyansering.

387 David Spurr, The Rhetoric of Empire 1993, s. 4, 98, 109ff
388 Spurr 1993, s. 112f.
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Nean utger sig statens foretradare — lappfogde, lansstyrelse och lappkommitté — att
agera med renskotarnas basta i dtanke. Vattenfallsstyrelsen visar dock tydligt sina

intentioner om att i ritt att ddmma en killsjo i Norge i utbyte mot Nean.

Delaktighet och motstand

Det forsta motet infor lappfogden som berorde Suorvaprojektet holls forst 1921 och da
presenterades arbetsplanen och de nya vattennivierna i sjdarna. Aven om medgivande
till arbetena gavs strax direfter forordnades Erik Eriksson Kuoljok och Paulus Astot
frén Sirkas samt Per Persson Skano och Anders Pannasson Kitok fran Sérkaitum att
bitrdda lappfogden i utredningen. Alla fyra var Lulesamer med kdinnedom om omradet,
vilket kan vara viktigt att pdpeka d& de forsta tvangsforflyttningarna av Karesuando-
samer redan hade paborjats till omrédet. Renskotarna blev darmed mer involverade i

processen, vilket r tydligt i lappfogdarnas andra utlatande 1922.3%?

Bild 3:1. Regleringsmagasinet Suorva bestod ursprungligen av sju sammanldnkade sjoar. Ett

landskap som visar sig ndr flerdrsmagasinet toms. Foto: Forfattaren.

Renskotarnas deltagande i utredningsprocessen innebar att lappfogdarna insdg att

markerna som forlorades inte enbart kunde berdknas som en procentandel av lapp-

389 HLA, LNNA, A I: 1, Protokoll Sammantride med lappbyarna i Gellivare socken, 21/3 1921.
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byns totala tillgingliga betesareal, utan att specifika markanvandningar och andra
immateriella samverkande faktorer, sisom renarnas foredragande av ett omrade
framfor ett annat under en viss tid, var centrala kunskaper vid berdkningen av
konsekvenserna.

I det andra utldtandet ansag lappfogdarna ndmligen att inverkan pa betesomradet
var mycket allvarligare &n vad de forsta berdkningarna hade visat pa grund av mer
nyanserade perspektiv pd anvdandningen och kvaliteten pd de marker som skulle
forloras. En elftedel av den totala betesarealen for Sirkas skulle forloras, mark som var
hogkvalitativt varbete och av motsvarande betydelse som hela aterstoden av omradet.
Lappfogdarna bedémde dven forlusterna av visten och bétplatser, dar forlusten av
visten ansigs som mindre skadligt.>*" Detta visar myndigheternas och lappfogdarnas
prioritering av det som direkt kunde héanforas till renskotselns ut6vande, sdsom
betesmark, antal renar, batplatser och flyttleder, medan andra aspekter av samisk
kultur och kulturmiljéer bagatelliserades. Lappfogdarnas tidigare deltagande i statliga
utredningar hade gett dem formella meriter att utndmnas till sina &mbeten. Men det
hade inte utrustat dem med nodviandig kunskap om hur en komplicerad niring och
livsforing som renskotseln fungerade vilket visade sig i det forsta utlatandet fran 1917
som antog att effekterna av dimningen skulle vara sma och begriansade.

Trots de fordjupade insikterna om betesmarkernas betydelse genom renskotarnas
involvering framholl lappfogde Osterberg i sitt utlitande att projektet inte skulle fora
med sig nagra egentliga ekonomiska forluster utan snarare skapa hinder i arbetet béde

for enskilda och hela lappbyn bland annat genom att:

en hel del unga lappar lockade av de goda fortjansterna i Porjus och Suorva
helt och héllet eller tidvis 6vergiva nomadlivet och deltaga i arbetena pa dessa
platser. Det betalar sig béattre att vara arbetare i Porjus eller Suorva n att g&
som lappdriing. Atminstone for tillfillet. Och arbetet ir ej si anstriingande.
Foljden hirav har emellertid blivit den, att det nu &r synnerligen svart [...] att

kunna skaffa sig det antal renvaktare, som ar behovligt.?!

Detta ansdgs motivera att ersdttningarna skulle sittas s hogt som majligt for att just
kompensera svarigheter for enskilda, byar och renskotseln i allmanhet. Hir sker en
omskrivning av betesmarksforlusten till en forlust som ror arbetsliv och kultur och blir

darfor en svérare inverkan att berdkna i den ekonomiska balansrakningen. Holm

390 UTR, NVD, Ans. D 3/1919 Suorva, avd I: Lappfogdarnas utlitande, 8/8 1922, s. 10
391 UTR, NVD Ans. D 3/1919 Suorva, avd I: Lappfogdarnas utlitande, 8/8 1922, s. 19.
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argumenterade i sitt utldtande i linje med ”lapp-skall-vara-lapp”-politiken, att

ddmningen skulle resultera i ett bofast leverne dé "renskotaren” kunde ta

intryck, som icke verkar i god riktning pa honom. Renskotaren far genom
dessa intryck andra intressen &n renskotseln och kan 6verge nomadlivet eller

ock forsummar han sin egen for honom lampligaste naringsgren.3°?

Nir lappkommittén presenterade sitt andra utlitande 1923 ansig dven den att
konsekvenserna for renskotseln var allvarligare ut dn vad de tidigare berdkningarna
visat och att ekonomisk kompensation var nédvandig. Utbyggnaden begrinsade ocksa
mojligheterna for utokade renhjordar vilka hade planerats efter renbeteskonventionen
1919 med Norge. Kommittén framholl darfor att ersattning skulle anvindas for

renskotselns bista i hela landet och inte enbart renskotarna vid Suorva.?3

I detta ssmmanhang bor ocksa uppméarksammas, att de lappar, som hava sitt
tillhall i ifrdgavarande trakter icke rimligen torde kunna gora ansprak pa att

ensamma komma i tnjutande av vederlaget i friga.>*

Har visar lappkommittén hur de kollektivistiska principerna som den statliga
styrningen av rennaringen foljde, 6verfordes till vattenmal d& ersittningar for forlorat
renbetesland i ett omréde fonderades for renskotseln i hela landet. Det star ocksé i
kontrast till kammarradet Tom Wohlins alternativa rittstolkning. Att ersdttningen
ocksa skulle ges arligen for att dven kunna utgd i framtiden och inte forbrukas som
engdngssumma av de renskotare som drabbades, kan ses som ett utslag av paternalism
dir myndigheterna ansdg renskotarna inkapabla att ta ansvar for sin framtid.?*® I
rummet och tiden forflyttades kompensationen fran de som blivit lidande. De
nordsamer som skulle komma att tvingsforflyttas under senare delen av 1920- och
bérjan av 1930-talet maste soka sina nya hemvister lingre soderut i renskotsel-
omradet, i Visterbotten och Jamtland. En undersokning om missforhallanden i

renskotseln 1931, som var en del av arbetet inom 1930 ars lapputredning, visar just att

392 1bid., s. 40.

393 UTR, NVD, Ans. D 3/1919 Suorva, avd I: Lappkommitténs yttrande, 31/5 1923, aktsid. 505-508.

394 1bid., aktsid. 507.

395 Det finns dock exempel pé arrangemang som féreskrivits i annan fastighetsrittslig lagstiftning, bl.a. nir
det giller ersittning for framtida skada enligt 32 kap. 9 § miljobalken, utan att det innebdr ndgon
nedvirdering av de skadelidande. I fallet med erséttningen som lappkommittén syftade pé var den dock
ackompanjerad av ett regelverk som forutsatte renskotarnas oférmaga att hantera ekonomi. Kungl.
Fordordningar m.m. rérande Lappuvdsendet inom Visterbottens lin, Umed 1914.
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inflyttningen till Jokkmokks norra delar blivit for stor. Det radde “ren 6verbefolkning”
dar, vilket hénvisar till Sirkas men ingen parallell gors i undersokningen till att
renbetesmarkerna minskades p4 grund av vattenkraftutbyggnaden.?® I undersokning-
en framkommer en motséttning mellan de inflyttade och infédda, och myndigheterna
tar de inflyttades stillning. De infédda méaste anpassa sig trots att det framholls bland
annat att kvinnorna bland de inflyttade deltog ytterst litet i renskotselarbetet vilket i
forldngningen talar for att myndigheterna tog parti for, eller &tminstone inte motsatte
sig, en ny konsarbetsdelning inom renskotseln.>?”

Samernas forluster kom att kompenseras genom regleringsavgifter som beraknades

efter det att den ekonomiska avvigningen av projektet var faststilld.>®

Da sedan de regleringsavgifter sokanden har att erligga lamna full tillgang till
tillgodoseende av ifrdgavarande intressen finner vattendomstolen det icke
bora aldggas sokanden ytterligare ersattningsskyldighet i anledning av det
intrang foretaget fororsakar lappallmogen i avseende a betesmarker och fisket

i sjoomradet.>?

Eftersom den direkta ersittning pd 10 000 kr per &r som foOreslagits av
kammarkollegiet 1925 inte fick gehor i domstolen, uppmarksammades inte heller
samerna som specifika sakagare i malet. For samernas enskilda egendom sésom bodar
kétor och bétar utgick emellertid ersattning.*"

Av de avgorande domsluten framgir att den wursprungliga tanken med
Suorvaddmningen rérde en dimning som var sex meter hogre dn den provisoriska som
genomfordes 1921. Det var ocksd den hojd som blev bestdende for den forsta
Suorvaddmningen eftersom en ansokan om en hogre ddmning vid avgorandet 1927
ansigs vara forfallen och inte ens Onskviard frin Vattenfallsstyrelsens sida.*'! I

hemstillan till regeringen 1925 framgar den ligre provisoriska ddmningen som ett

396 HLA, LNSA, HII, Utredning angéende inom vissa delar av Norrbottens lén yppade om missférhallanden
avseende 4 renskotselns bedrivande 1931, s. 2ff.

397 1bid., s. 12, 50.

398 Regleringsavgifter utdomdes forst 1929. NVD, Vattenbok, Nbo Stora Luleilv, Suorva blad 1b; NVD, Ans.
D. 3/1919 Suorva, avd II, Protokoll och utslag 27/7 1927, aktsid. 316ff; HLA, LNOA, FXVI:50, Norrbygdens
vattendomstols protokoll 24/1 1951, s. 11, 19.

399 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd II, Protokoll och utslag 27/6 1927, aktsid. 323; HLA, LNOA,
FXVI:50, Norrbygdens vattendomstols protokoll 24/1 1951, s. 11, 19.

400 »gamernas ritt vid kraftutbyggnad i Ovre Norrland” Foredrag av vattenrittsdomare Folke Lowing i
Sporsmdl av samiskt intresse vid Nordiska rddets 7:e session 1959, s. 300; NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd.
11, Koncept Hemstéllan Kungl. Maj:t, 7/5 1925, aktsid 291.

401 TR, NVD, Ans. D. 3 /1919 Suorva, avd. I, Kungl. Maj:t till Norrbygdens Vattendomstol 27/8 1926,
aktsid. 303. Se dven Forsgren 1987, 109, 116f.
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verkningsfullt argument i synnerhet da det géllde att mildra omstandigheterna kring

de drinkta renbetena.

Sasom framhaéllits har utgdngspunkten for lappfogdarnas undersokningar
varit, att den 6vre magasinsgransen skulle komma att 14ggas s hogt som vid
110 m. Givetvis kommer sinkningen av denna grans till 104,0 m att medfora,

att den areal, som sittes under vatten, blir avsevirt mindre.*2

Institutionell struktur for kolonialmaktens suverianitet
Genom governmentalitetsanalysen kan tillkomsten och uppbyggandet av en
institutionell struktur kring vattenkraftutbyggnad i renbetesomradet belysas. Det
handlar mindre om en stat som agerar utifrdn ndgon hogre, abstrakt position utan
snarare hur denna stats tentakler eller delegerade genom lédnsstyrelse, lappfogdar,
statliga affirsdrivande verk och vattenrittssystemet utvecklar sig, agerar och
involverar andra aktorer i den institutionella miljon. Denna milj6 skapades kring
specifika fragor, renskotseln a ena sidan och vattenkraftutbyggnad & den andra, vilka i
vissa fall ar avskilda frdn varandra och i andra fall interagerar med manga andra
instanser. I denna infattning accentueras de koloniala villkoren for renskétseln genom
RBL, villkor som i denna studie kan ses fordjupas i och med att vattenkraft-
utbygganden paborjas i renbetesomradet dar ocksd renskotare involveras som
observatorer i utbyggarens tjanst. I den tidigare agrarkoloniala diskursen ségs
renskotseln parallell med, men underordnad jordbruket, medan den industrikoloniala
diskursen osynliggjorde renskotseln.

Lappfogdarnas formynderi och herdeuppgift var i det ndrmaste lagstadgat och
lamnade begransat utrymme for renskotarna att agera sjilvstandigt och att delta i
planeringsprocesser eller i domstolsbehandlingar annat 4n som bitraden at lappfogden
eller annan extern expert. Enskilda samer utanfor renskétseln, som Kuorak och
Olofsson Rim har satt mer aviryck som agerande for och mot myndigheternas
ageranden, dven om dessa handlingar och positioner kan ses utifrén ett perspektiv av
béade kolonial internalisering och som protest mot kolonialmakten. Ett hierarkiskt
system av kunskaps- och informationséverforing mellan myndigheter och besluts-
fattare, dir renskotarna inkluderades som forevandning, bidrog till att underordna
renskotarna som juridiska subjekt. Denna underordning ar grundldggande for den

struktur som uppritthaller och sikrar kolonialmaktens politiska suveranitet.

402 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, avd. II, Koncept Hemstillan Kungl. Maj:t 7/5 1925, aktsid, 261.
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Det institutionella ramverkets aktorers och instansers hantering av vatten-
kraftfrigorna avspeglar en samverkan mellan argumenten om nationalekonomiska
intressen och teknologiska, industriella och koloniala idéer och forestillningar.
Nationalekonomins primat var rent tekniskt kodifierat i vattenlagens exploaterings-
vénliga regler, mot vilka andra myndigheter sisom lappvisendet, fogade sig. Padrivna
av nationellt- och privatekonomiskt intresse och fraimjade av en foljsam institutionell
omgivning, placerar utbyggnadsprojekten renskotseln i korselden mellan kolonial-
maktens begar efter modernisering och industrialisering och epistemet det allmidnnas
bésta, som i en governmentalitetsanalys kan ses utgora den moraliska stopformen for
styrandet.

Jamforelser kan goras med Eva Jakobsson studie av ddmningen av Skagen pé 1910-
talet, dir bonderna kring sjon forlorade mot argumenten och ideologin hos en
teknologisk 6verklass representerad av ingenjorer vars argument himtade styrka langt
fran den lokala arena som berdrde béndernas villkor.*3 Aven om resultatet blev
likartat 4r det en betydande skillnad manifesterat i att bonderna vid Skagen var synliga,
sjalvstandiga aktorer till skillnad frin det osynliggérande formynderi och den rattsligt
underordnade position som oOverskuggade de samiska renskotarnas handlings-
utrymme. Detta kan exemplifieras med att renskotselrdtten under denna tid ségs som
ett privilegium och att vattenlagen inte ens namner renskétseln, men dock naringar av
betydenhet dir uppenbarligen renskotseln eller samernas fiske kunde placeras.

Att lagstiftningen var utformad efter bondesamhallet har bland andra Andrea Amft
pekat pa. Det fanns en insiderkunskap eller en etnocentrism dar bondernas forluster
vann forstaelse frdn domstolars och myndigheters sida i friga om vattenkraft-
utbyggnad medan renskotseln ansdgs vara ndgot fraimmande som lig utanfor
inspektorers och rittsviasendets kompetensomride.*** Renskotselrdtten var inte
inskriven som servitut & fastigheterna i fréga,*> och férorsakade att manga utbygg-
nadsfall forsent hamnade pa renskétarnas och lappvisendets bord. Aven detta
underlattade for exploateringar och ir ett forhéllande som foreligger 4n idag.

De otaliga lagstiftningarna och institutionella ansvarsomradena verkar ha forvirrat
myndigheterna. Men forvirring och godtycke kan ocksa visa sig vara en strategisk
styrandeteknik: i RBL fran 1886 och 1898 skulle fiske, jakt, slatter- och
betesupplatelser tillkdnnages for och i vissa fall godkdnnas av de renskotande i

omrédet. Anvindande av mark for industriella &ndamél namns inte specifikt forran i

403 Jakobsson 1996, s. 241-248.
404 Amft 2002, s. 46.
405 Bengtsson, 2004, s. 56.
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RBL 1928, vilket innebdr att fram tills dess var RBL 6ppen for tolkningar som ldmnade
utrymme for regionala skillnader och godtycke. Framst verkar denna Oppenhet ha
gynnat statens exploateringsintresse vilket tolkningarna till kronans utbyggarfordel av
forbehéllen for vattenritten i fallet med Porjus visar.

De variationer i lappvisendets hantering av de tidiga utbyggnaderna som
undersokningen visar, belyser lappfogdarnas handlingsutrymme att synliggora
problemen. Nar kraftverket i Porjus diskuterades och forbereddes informerades inte
renskotarna i omrédet om projektet. I Jimtland blev de engagerade frén borjan och
deltog i m6ten med den ténkta exploatdren av Nean. Individuella och distriktsbaserade
faktorer kan forklara detta. Lappfogden i Norrbotten narmade sig yrkesbanans slut och
var mer intresserad och informerad om andra delar av sitt stora distrikt. Jimtland var
det dldsta distriktet och bestod av mindre byar inom ett mindre omréde. Arkiven visar
hur Jimtlands fogde holl moten med en by i taget, vilket gav nira kontakt men 1ag
ocksa i linje med en vilja att kontrollera byarna. I Norrbotten métte lappfogden med
hela forsamlingar p4 samma géng, bestdende av tv4, ibland tre eller fyra lappbyar. Att
samerna i Jimtland talade svenska, vilket inte alla i Norrbotten gjorde, kan ses som en
annan tankbar forklaring till att de hade en béttre plattform att handla utifran.*0
Hartill kommer ytterligare en aspekt, en successiv kompetensféorhGjning genom
erfarenheter, badde for renskotarna och for lappfogdarna, vilket delvis forklarar
svérigheterna att forsvara sina réttigheter i den tidiga perioden.

Lappvasendet som institution genomgick under denna period en tillvaxtfas, dess
organisatoriska struktur utvecklades och ut6kades, byrakratiska rutiner etablerades —
’conducts of conduct’ — i Foucaults termer. Lappfogdarna fyllde fran sina enskilda hall
lappfogderollen med innehéll dir varje ny friga méste dvervigas, hanteras och in-
begripas i tjansteutovningen. I slutet av 1910-talet 6kade lappfogdarna kontakterna
med varandra 6ver distriktsgranserna vilket lade grunden till en professionalisering av
organisationen, en koordinering av utévningen savil som en mer enhetlig myndig-
het.407

En ldroprocess kan ocksd sparas hos lappfogdarna gillande renskétarnas
rattigheter. Allteftersom Okar ocksé kdnnedomen hos omgiardande aktorer géllande
dessa specifika rittigheter, men initialt nar kunskapsldget var diffust, bidrar
kunskapsbristen eller oviljan infor viss kunskap till en smidigare vig mot exploatering.
Kunskapen och formagan att forutse betesbehov i framtiden var en kompetens som

lappfogdarna maéste forvirva, liksom en metod att berdkna kvaliteten och vardet av

406 (35ho & Lantto 2011, . 337.
407 1bid.
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beten som stod infor hotet att forloras. Renskétarnas deltagande i undersokningar,
forfrdgningar och information beslutades av lappfogden vilket osynliggjorde renskot-
arna, dé lappfogdarna inte ansag deras kunskap som en allmén tillgang utan valde att
anvanda eller referera till den vid sirskilda tillfillen nir det ansags vara av vikt. I fallet
med Suorva mérks en fordndring av informationen och attityderna nir renskétarna
inkluderas som bitraden. Lappfogdarna talar i termer av kvalitetsbeten — baserat pa
renskotarnas specifika traditionella kunskaper — ett begrepp som kom att anvidndas
langre fram pé ett annat sétt, frimst grundat i biologisk vetenskap vilket framkommer
11966 ars statliga utredning om renbetesmarkerna.*’8

Den ekonomiska inramningen av utbyggnadsprojekten ar tydlig till exempel med
Nean och Porjus. Nir det gillde Suorva anvindes argument om nationalekonomiska
intressen trots att Vattenfallsstyrelsen i slutdndan befriades fran kravet att presentera
projektets ekonomiska konsekvenser och tillatlighet. Omkring 1922 motiverade det da
redan investerade statskapitalet och de arbetsmarknadsmissiga argumenten
foretagets fullbordande, oavsett den néstan obefintliga efterfragan pé elektricitet. For
att sikra marknaden borjade Vattenfallsstyrelsen propagera for 6kad elkonsumtion*"

medan det planerade Harspréngets kraftverk fick ldggas pé is.

Utrymime for forsvar och motstand

Ekonomiska incitament och attityder gentemot renskotare och samer samverkade i att
avskilja renskotarnas rattigheter fran utbyggnadsdiskussionen. Gillande Suorva
hivdade Vattenfallsstyrelsen att vattenkraftens materiella syften och de ideella dnda-
malen med en nationalpark var inkommensurabla, sd visensskilda att de var
oforenliga. Icke desto mindre tolkades denna oférenlighet till de materiella syftenas
fordel.*1 T princip kunde en annan diskurs ha varit mojlig genom vattenlagens
bestammelser om skada pé allminna intressen som namns i kapitel tva.

Aven om dessa regler skapades for att skydda mindre sakiigare och vattenkraft-
utbyggares motstdende intressen utgjorde dessa bestimmelser inget reellt skydd for
renskotseln. En rad definitioner och forestallningar samverkade i att forta rattsskyddet
och skapade dilemman som ska forklaras nedan. For det forsta var renskotseln inte
inskriven som niring i vattenlagen vilket fiske, flottning och jordbruk var. Hur kunde
renskotseln tryggas dd RBL stiftade kollektiv nyttjanderatt och upploste enskilda

samers ratt till markerna? Att renskotseln endast erhdllit nyttjanderitt i lagen

408 50U 1966:12.
409 Lundgren 1978, s. 14ff.
410 UTR, NVD, Ans.D. 3/1919 Suorva, avd I, ansokan s. 2.
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tillsammans med kollektiviseringen av denna nyttjanderitt far konsekvenser som
manifesteras till exempel i det faktum att ersittningen for forlorad betesmark gavs
kollektivt till lappfonden och inte till enskilda renskotare. Definitionen av en
renskotare, dtminstone till efter andra varldskriget vilade pa forestédllningen om en
nomadisk livsforing utan markigande och séledes inga fasta egendomar som
exempelvis hus i landskapet att ta hansyn till vid vattenkraftutbyggnad.*!! Frigan om
trivsel och forlust for narboende Gverldts till vattendomstolens, utbyggarens och
lappfogdarnas faktiska tolkningsforetrade. De fa paragrafer som skyddade 6vriga och
allméinna intressen i den exploateringsorienterade vattenlagen forlorade sin effekt i
samverkan med en kolonial syn och definitionen fran RBL pa renskétare som enbart
nomader. I domstolsvidsende och réttsystem fanns ockséd som tidigare namnts en
inbyggd etnisk foreberedelse for jordbrukets krav och forstaelse infor dess forluster
som inte fanns gillande renskotseln. Lagstiftningen och praktiken utgor en styrning
som osynliggor de som befann sig utanfér normen.

Renskotare framstilldes i en nidrmast rasistisk diskurs som rotlosa, féljande sina
renar och mojliga att flytta frén ett omrade till ett annat. Nomadiserande leverne var
omodernt, det togs ingen hansyn till det i lagstiftningen. Som nomader var darfor ren-
skotarna domda att inte vara en del av modernitetens framsteg. Darigenom kunde de
undantrangas och myndigheter kunde bortse ifrén att renskotarnas specifika kunskap
var intimt forbunden med ett sdrskilt omrdde. Den kunde inte bara dras upp med
rotterna och overforas till ett annat omrade. I utredningen om Porjus negligerades
omradet som samisk trakt helt, och utlitandena om Suorva forsummade omradet som
samiskt kulturlandskap och hemmilj6. Ett erkdnnande kunde ha ruckat ett projekts
tillatlighet enligt reglerna om skada pa allmidnna intressen. Fran exploatorens
perspektiv framstar darfor vissa forestéllningar och etnocentriska oférmagor effektiva
att uppritthélla och stodja. Dessa forestidllningar var exempelvis lapprivilegiet och
synen pa renskétande samer samt oférmagan att bedoma inverkan pa renniringen.
Tankegangarna och oh6érsamheten fanns dven hos Kammarkollegiet som beskyddade
allmdnna intressen utifrdn storsamhillets synvinkel. Darmed forsvarade bade
utbyggare och “det allminnas” beskyddare kolonialmaktens suverénitet. De
maéngfaldiga aspekter av renskotseln som kunde ha végts in vid hanteringen
reducerades istillet till naringsfrigor inom ett ekonomiskt ramverk medan fragor
sasom forlust av en hemmiljo med alla dess kulturella, religiosa, sociala och sprékliga

dimensioner avfirdades. Detta trots att rennéringen inte fanns med i vattenlagen.

411 Mgrkenstam 1999, s. 135; Denna syn pé renskotare fortsatte att 6vervéiga dnda pé 1950-talet. Folke
Lowing, I kraftverkens skugga 1955, s. 41f.
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Bjerklund och Brantenberg uppmérksammar liknade aspekter i sin studie av Alta-
utbyggnaden dir renskotseln bedomdes efter en etnisk norsk forstielse, dar
utbyggnaden kunde avgransas till en friga om hur ménga renar som forlorade sitt bete,
inte utbyggnadens samlade inverkan pé renskoétseln och den samiska kulturen som ar
sé intimt forknippad med omrédet man lever och verkar i.*!?> Renskotseln, samisk
kultur och samiska rittigheter virdesattes inte tillrackligt for att stoppa projekt vilket
ar ett forhéllande som rader &n idag med Ronnbécksgruvan som ett tydligt exempel.
Men i domstolen hanterades de lagligt fastslagna hindren mot vattenkraftutbyggnad
nir det passade sig. Nyttan av ett foretag méste uppfylla vissa forutbestimda krav for
att tillditas men i vigningen av kostnader och nytta av projekten utesléts renskotselns
forlusterialla de tre studerade fallen. Governmentalitetsanalysen belyser anvindandet
av lagar for att styra fram mot vissa mél och att strukturera ett mojligt sétt att handla
pa for andra. Vedung och Brandel har visat att vattenlagen i den institutionella hant-
eringen av vattenmdlen mdjliggjorde ett utbyggande foljande en “kronartskocks-
princip” utan ett helhetsperspektiv pa vattensystemen. Projekten behandlades var for
sig i domstolen, dlvar och vattensystem skars upp bit for bit. Genom att anvinda denna
strategi inklusive en dold agenda om framtida planer, kunde en stor exploator som
Vattenfallsstyrelsen fragmentera eventuell kritik frén framtida sakégare.*!> Denna
taktik anvandes ocksé innan vattenlagen, vid Porjus, dir de sakkunniga for den lokala
domstolen verkade distanserade fran de rattigheter och intressen renskoétseln hade i
omrédet. Detta ar en aspekt som nyanserar uppfattningen att haradsréatten var mer
benégen att sakra lokala intressen.*'* Har maste frigan stillas, vems lokala intressen?
Och anldgga koloniala aspekter vid sporsmalet d& den lokala svenska myndigheten
forbisdg de samiska ursprungliga rattigheterna. En bekriftelsens taktik genom
erovring som ar oblodig men trots sin administrativa karaktar likval ar uttryck for
kolonialism. Kolonialmaktens sarskilda syften, nationalekonomiska intressen och
aven bekriftandet av landrittigheter — kan ocksa ses viglett den lokala myndigheten
eftersom Porjus materialiserade industrialiseringens evangelium for 6vre Norrland.
Porjus-forslaget motiverades utifrdn framtida utnyttjande av sjoar hogre upp i
vattensystemet men samtidigt doldes det n6dviandiga intranget i nationalparken vilken
inridttades under samma tid, 4ven om det i vissa kretsar snabbt blev en debatt om
farhagorna kring detta. Enligt Lars J. Lundgren var ett viktigt kriterium f6r national-

parker under denna tidiga naturvardsperiod, att de skulle vara ekonomiskt vérde-

412 Bigrklund & Brantenberg 1981, s. 29-37, 44, 47.
413 Vedung & Brandel 2001, s. 48ff.
414 ge diskussion i Jakobsson 1992, s. 252.
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16sa,*15 vilket ocksé belyser att samernas rattigheter inom parken inte tillméttes nigot
storre ekonomiskt virde. Samma bortprioritering av rennéringen sker i dag nér det
giller gruvetableringar och vid utpekande av nya riksintressen for virdefulla &mnen
och mineral, dér renniringens “&dldre” riksintresse samexisterar med flera andra redan
utpekade riksintressen for exempelvis friluftsliv och naturvard, skyddade vattendrag,
turism och det rorliga friluftslivet.#'® Nar Porjus val var beslutat fran riksdagsniva,
argumenterades det inte emot vad en siddan Gvertridelse innebar utan de delar av
nationalparken som for tillfillet ansdgs nationalekonomiskt viardefulla kunde helt
enkelt skiras ut. Vattenfallsstyrelsen var inte alltid en aktor vars intressen gick ihop
med statens Gvriga verksamheter. Snarare driver den egna linjer som ligger narmare
ett marknadsintresse som omnamns i kapitel ett, exemplifierat av diskussionen om
huruvida Vattenfallsstyrelsen forsokte smyga igenom Suorvaregleringen via Porjus-
forslaget i konkurrens med Jarnvigsstyrelsens forslag om kraftverk i Tornealv.*”
Annu ett exempel pa denna motstridighet 4r Vattenfalls nutida agerande med kol-
kraften i Tyskland som gar emot Sveriges méalséttningar om minskat koldioxidutslapp.

Vattenlagens fortur framfér andra lagstiftningar framtrdder ur studien, d&
intentionerna och bestdmmelserna i RBL inte anvindes i Suorvafallet. Statens
omréden ovan odlingsgransen var reserverad for renskotseln och renskétarna maste
informeras och ibland ocksa ge samtycke till upplatelser for olika &ndamaél. National-
parkslagen begridnsade inte renskétselns rattigheter inom omrédet istéllet fram-
stilldes samerna tidstypiskt som ett naturligt inslag i landskapsbilden.*'® Bdde RBL
och Nationalparkslagen blir dsidosatta pa grund av prioriteringen av industrin och
nationalekonomiska intressen i de inledande diskussionerna kring Suorva. Nar
Vattenfallsstyrelsen ansokte om utokade statsmedel for utbyggnaden 1921 som ett
resultat av de ekonomiska svarigheterna foljande “fredskrisen”,*!” fattades beslut i

vattendomstolen genom Kungl. Maj:t som i princip kan ses ha skyddat Suorva-

415 Lundgren 2011b, s. 53f.
416 5o regeringens stéllningstagande for nickelgruva i Ronnbéack

http://www.regeringen.se/sb/d/15986/a/224142 2013-10-09; se 4ven SGU:s beslut om utpekande och

detaljavgransning av riksintresset Stekkenjokk i Vilhelmina kommun, Visterbottens ldn, och Stromsunds
kommun, Jimtlands l4n enligt 3 kap. 7§ andra stycket Miljébalken, 2012-12-10.

http://www.sgu.se/dokument/riksintressen/46-2099-2011.pdf 2013-09-09; Lénsstyrelsen i Jamtland tog
dock hinsyn till och virdesatte renniringens formaga att samexistera med de andra riksintressena i omrédet i
sitt yttrande till Bergstaten med forslag till avslag om bearbetningskoncession i Stekenjokk.

http://www.lansstyrelsen.se/jamtland/SiteCollectionDocuments/Sv/nyheter/2013/Stekenjokk-yttrande.pdf

2013-10-09.

417 Forsgren 1982, s. 11; Hansson 1994, 133-148; Lundgren 2011, s. 62ff.

418 gg 1909:56; Betdnkande rorande atgdrder till skydd for vart lands natur och naturminnesmdrken,
1907, 49.

419 Forsgren 1995, s. 42.
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utbyggnaden genom att undanta eller skjuta upp regeln om att sékanden maéste
presentera projektets ekonomiska tillatlighet som starkt ifragasattes av kammarradet
Wohlin. Suorva skulle genomforas.

Nir det gillde att fullfélja industrialiseringen som medgav driankning av samiska
kulturlandskap, renbetesmarker och intrénget i den nyligen bildade nationalparken
framtrdder en fragmentering i olika lager av lagstiftning och jurisdiktion, i
koordineringen och samverkan av kunskap och kunskapsproduktion, ansvarsomraden
och rattigheter, mellan statliga institutioner och aktérer. Denna maktens fragment-
ering som samverkar mot vissa mal karaktiriserar det koloniala styrandets
institutionella spel, vars syfte reproducerar och manifesterar suverinitet, i detta fall
genom att sanktionera industriell exploatering i de samiska renbetesomradena. Denna
finférdelade makt dar ansvaret breddes ut pa en méangd aktorer och institutioner som
alla agde laglig ratt att delta, &ven om renskétarnas ratt var starkt begransad, skapade
en tvangsmassig inkludering mot en modernisering, som mojliggjorde krankning av
rattigheter och intressen genom det industriella tolkningsforetradet hos stats-

apparaten och kolonialmakten.

Sammanfattning

I detta kapitel analyseras den inledande vattenkraftsexploateringen av renbetes-
omrédena i Sverige, hur projekten mojliggjordes av statens agerande genom det nya,
viaxande och i laroprocess vardande lappvasendet, samt genom vattenlagens tillkomst
och grundandet av Kungliga Vattenfallsstyrelsen. Genom att uppméarksamma hur-
fragor riktas fokus mot vad som dr nodviandigt for en sirskild regim av styrande-
praktik. Vissa aspekter i hanteringen av vattenmélen har accentuerats genom en
governmentalitetsanalys, sisom framvixandet av en kolonial institutionell omgivning
och dess medel och tekniker, det taktiska anvindandet av lagar dér vissa dgde giltighet
6ver andra, samt 6verforingen och produktionen av kunskap.

For att motivera systemets existens inkluderades aktorer vilkas handlingsutrymme
starkt begrdnsades genom samma system. Genom renskotarnas involvering i
projektplanerna och processerna, framtrader ett politiskt spel som kan ses manifest-
eras i arrangemangen, tillvigagingssitten och de koloniala diskurserna i vattenlagen
och RBL. Sammantaget skapade det ett begriansat falt for renskotarna att handla pa
och uttala sina asikter och deras ritt inskranktes. Samer utanfor renskotseln hade ett
storre individuellt rittsligt utrymme men exkluderades dock ur det rittighetspaket
som renskotarna successivt kom att inlemmas i. Den institutionella inramningen av

vattenkraftutbyggnaden, skapad utifran, formade en uppfattning om hur kunskap,
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kommunikation och réttvisa skulle identifieras och utévas. Vattendomstolssystemet
och bestammelserna, praktiken och de underliggande idéerna i vattenlagen ger stod &t
en redan existerande kolonial, institutionell miljo bestdende av RBL, lansstyrelsen och
lappvasendet samt attityder inom miljon och i det omgivande samhéllet. I denna miljo
som kan ses bekréfta statens koloniala suverinitet, asidosattes renskétarnas rattig-
heter ocksa av deras statligt utnamnda beskyddare, lappvisendet, delvis pd grund av
myndighetens ungdom och ovana, men till storsta del pd grund av etnocentrismen i
argumenten om projektens nationalekonomiska och teknologiska betydelse.

I tidigare forskning har de avgorande motiven for de har undersokta projekten,
ansetts frimst vara energibehovet till f6ljd av en vision om industrialisering och
teknologisk utveckling men ocksa placeringen av foretagen i omraden dér skadan
ansags liten utifrdn majoritetssamhillets perspektiv. Detta kapitel lyfter fram ett
synsétt som riktar fokus pa andra motiv och metoder nir relationen mellan staten och
samerna tas med i berdkningen. Det visar att industrialiseringen av vattendragen var
mojlig med hjalp av en befintlig kolonial politik och en diskurs med kulturhierarkiska
och rasistiska drag. Denna politik osynliggjorde samer och renskétseln och deras
rattigheter, vilket fordjupades genom industriella visioner om modernisering samt
majoritetssamhallets tolkningsforetrade och dess attityder gentemot den samiska
befolkningen och renskétseln. Staten ikldder sig den industriella kolonialmaktens roll
med bade offentliga och marknadsinriktade intressen och delegerar beskyddar-
uppgifter for en traditionell sektor genom sina aktorers agerande. Denna industriella
kolonialism manifesterar sig i den institutionella miljon dir den omsitter olika
koloniala visioner om nationens behov, modernisering och fragan om det allménnas
basta i handling vilket far konsekvenser for samer och renskotseln.

Dessa samverkande faktorer kan ge inblick i bakomliggande orsaker och metoder
samt de darpa foljande konsekvenserna av den tidiga vattenkraftutbyggnaden i
renbeteslanden i Sverige. Det belyser ocksd en intertextualitet i en nuvarande
ekomodern diskurs, inom vilken miljohansyn och tillvaxt forutsatter varandra. I den
ekomoderna diskursen hénvisas ofta till "det allmannas bista”, exempelvis gillande
foresprakande att bygga ut vindkraften och underlittande for gruvetableringar genom
Sveriges mineralstrategi. En ekokolonial diskurs framtridder d& dessa foretag bada
utgor hot mot redan inskrankta samiska rattigheter. Det allmédnnas basta formuleras
fortfarande inom majoritetssamhallet, vilket framstédr som mairkligt ohérsamt infor

historiens koloniala drag och dess aterverkningar i samtiden.
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4. TILLFALLIGA DAMNINGAR MED KRIGET
SOM FOREVANDNING

Under 1950- och 1960-talet blev industrialiseringen av vattendragen i norra Sverige en
frdga som engagerade manniskor sdvil lokalt som pé riksniva. Bland de aktGrer som
gav sig in i diskussionen, ifrdgasatte samer sin underordnade position i férhéllande till
andra sakigare i vattenlagen. Kritiken och motstandet baserades pa erfarenheter av
damningar av sjoar i renbetesomrédena och hotet om framtida intrdng.*?° I de foljande
tva kapitlen ska bakgrunden och kontexten till det 6kade motstandet undersckas och
analyseras.

I tidigare forskning om den begynnande opinionen mot vattenkraften har intresset
framst riktats mot naturskyddsrorelsens opinion och motstind mot den exploaterings-
inriktade vattenlagen. For att nyansera historieskrivningen om vattenkraftutbygg-
nadsopinionen lyfts i detta kapitel en omstidndighet vars inverkan inte har fokuserats
tidigare. Det handlar om 1939 ars lag om tillfallig vattenreglering, den si kallade
krislagen, som kom till vid krigsutbrottet och som kunde anvindas gillande vissa
vattenmal dnda in pa 1960-talet. Denna lag har i tidigare studier framst berorts i
anslutning till opinionen i Jamtland kring dndringar i vattenlagen och om fornminnes-
inventering.*?! Antikvarie Lena Bickman har analyserat opinion och tankar kring
vattenkraft och naturresurser i jamtlandska bygder men utan att skriva om renskotseln
som i allra hogsta grad befinner sig i detta omrade. Vad som lyfts &r emellertid det
spirande motstdnd och de "segrar” som motstandet faktiskt vann under 1940-talet med
Areilvens riddning och TAnnforsen som naturreservat samt att Ottsjon riddades fran
ddmning 1954.%*> Lagens fortsatta direkta och indirekta betydelse for den svenska
vattenkraftutbyggnadshistorien har inte alls analyserats, inte heller ndr utbyggnader
berort renbetesomradet.

I Finland tillkom redan 1934 en speciallag for handlaggning av bradskande vatten-
rattsdrenden och en specialdomstol, vattendragskommissionen. En krislag liknande
den i Sverige stiftades 1940 som mojliggjorde tillfalliga licenser fore ett slutligt tillstdnd
for vattenreglering. Den finska lagen har i historieskrivningen ansetts befogad av
vinterkriget dd Finland forlorade 30 % av sina befintliga kraftverk. Under 1941 gjordes
ett tilldgg till lagen som gjorde det majligt att snabbt bygga nya kraftverk. Avsikten var

420 Lantto 2003, s. 98-135.

421 ge exempelvis Rolén 1991, s. 189-209; Anshelm 1992; Rolén 2000; Bickman 2000, s. 178-207; Vedung &
Brandel 2001, s. 52f; Biérnstad 2006; Sundin & Pettersson 2008. Gertrude Hanes Nutti (1988) som studerat
bl.a. Suorvas tredje ddmning uppmérksammar krislagen som mer diskriminerande fér samer dn vattenlagen.

422 Bickman 2000, s. 178-207; se dven Rolén 1991, s. 200f.
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att lagen skulle upphora efter kriget, men den kom att anvindas fram till 1962 och har
setts som avgorande for vattenkraftutbyggnaden i Finland, da 61 kraftverk kom till
genom dess bestimmelser.*>> I Norge kan vattenkraftpolitiken ses f6lja en liknande
utveckling dar staten understodde kraftverk och utbyggnader i glesbygd, en politik som
upprattholls dven under den tyska ockupationen.*?*

Eftersom mdjligheterna att bygga ut och effektivisera vattenkraft i de sdra delarna
av Sverige var smé vid tidpunkten for andra varldskrigets utbrott riktades intresset mot
de norra delarna av landet och sarskilt de hogt beldgna killsjoarna i fjallvarlden. Med
tanke pé denna situation ar syftet i detta kapitel att studera krislagstiftningen som en
del av den svenska vattenkraftpolitiken och praktiken, och dess betydelse for vatten-
kraftutbyggnadens utveckling, samt belysa hur renskotselomradet paverkades. Genom
att studera hur lagen anvindes och debatten under den lagférandringsprocess som
pagick fran 1942 till 1952, analyseras har hur lagen motiverades, av vem och hur den
anvindes i renbetesomréden. Killmaterialet bestar av konseljakterna kring lagforand-
ringarna, riksdagstryck och lappfogdarnas arkiv i Jamtlands och Norrbottens lan. I
nistfoljande kapitel analyseras ndrmare hur rennéringens situation paverkades och
hur renskoétare och deras ombud agerade.

Undersokningen bestar dels i en diskursanalys av lagférandringsprocessen genom
forarbeten till lagen, dels av en kartliggning av lagens anviandning genom Mellan-
bygdens och Norrbygdens vattendomstolars dombdcker. Syftet ar att belysa om och
hur renskoétseln gavs representation eller uppméarksammades i lagforandringsarbetet.

Utover vad som namns i sektionen om diskurs i metodavsnittet, anviands diskurs i
denna undersokning i betydelsen av ett sarskilt sitt att forstd, kommunicera och
ddrigenom producera en for myndigheter och dven allménheten legitim kunskap om
vattenkraft, vattenreglering och ddrmed sammanhingande fragor. Lagstiftnings-
apparaten och framarbetandet av politik ses som en diskursiv terrdng inom vilken ett
politikomrade formeras.* Det inbegriper ocksa skapandet av och tilltrade till debatt,
legitimt aktorskap i domstolsmal, och mojligheten att utforma ett filt att handla pa

under tidsperioden.

423 "Samernas intressen vid vattenregleringar i Finland” foredrag av Uno Dahl vid Nordiska samerdets
konferens rorande samernas stillning med avseende pé rétten till naturtillgdngarna, 20-21 april 1959, bilaga 2
1 Sporsmal av samiskt intresse vid Nordiska rddets 7:e session 1959, s. 304f; Waterpower in Finland 1968, s.
32ff.

424 Thue 1994, s. 348ff.

425 Torfing 2001, s. 286f.
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Beredskap och kris 1939-1943

Statsminister Per Albin Hansson forsékrade vid krigsutbrottet att landets beredskap
var god, och gillande vissa omraden hade han ritt.426 P4 grund av oron for kriget hade
lagstiftarna i Sverige forberett ett antal beredskapslagar som kunde sjosittas nir
behovet uppkom. Ett rikstickande samarbete pd energiforsorjningsplanet hade
initierats mellan myndigheter, organisationer och storre kraftbolag for att “sakerstélla
en rationell produktion och distribution av elektrisk kraft under krigs- och krisforhéll-
anden”.*?” Samordningen, kallad den centrala driftsledningen, skottes av Statens
Vattenfallsverk sedan 1935. Ett forhallande som méste ha underlattat for foljd-
riktigheten i att Kungliga Vattenfallsstyrelsen (i noterna forkortad KVS) och det privata
vattenkraftbolagsintresset, Svenska Vattenkraftféreningen (i noterna kallad SVKF) i
september 1939 lade fram ett forslag till en ny lag med forenklade forfaranden i vatten-
mal gillande vattenreglering for elproduktion under krigstid.**8 Dessa forslag blev med
vissa modifikationer antagna som Lagen den 20 oktober 1939 med sdrskilda
bestimmelser om tillfillig vattenreglering.

Fram till vastblockaden i april 1940 kunde importen av branslen uppritthéllas,
dérefter blev inforseln av fasta brénslen som kol och koks understélld handels-
konventioner med Tyskland. Pa grund av krigsutvecklingen avstannade importen 1944
men aterupptogs i juli 1945. Energipolitiken under denna tid fokuserade pé att reglera
tillgng och efterfrdgan och att ersitta importerat bransle med inhemska alternativ.*?
Under vintern 1941-42 och for en hostménad 1942 beslutade samlingsregeringen om
ransonering av energikonsumtion. Men dnda fram till 1960 hangde hotet om elranson-
ering over landet.*>

I likhet med under forsta varldskriget, blev sjalvforsorjning pa energiomradet i
Sverige under andra varldskriget betraktat av myndigheter som synonymt med en
overgang fran brinslegenererad kraft till vattenkraftbaserad elproduktion.*3! Mojlig-
heterna for denna omstéllning hade 6kat nar kraftéverféringsproblemen i stort sett
16stes i mitten av 1930-talet d& ett stamnit sammankopplade de storre lokala

distributionsniten fran norr till séder.**2 Medan distributionen till enskilda konsum-

426 Per Albin Hansson & Anna Lisa Berkling, Frdn Fram till Folkhemmet 1982, 266f.
427 30U 1952:50, s. 895f. Citat s. 896.

428 RA | Ju, Konseljakter 29/9 1939, nr. 142, KVS och SVKEF till Konungen, 9/9 1939.
429 Friberg 1973, s. 106ff.

430 30U 1952:50, s. 888, 901-908; Rolén 1990, s. 604.

431 Vedung & Brandel 2001, s. 53.

432 Upmark 1945, s. 3f, 20; SOU 1952:50, s. 884ff; Mats Fridlund, Den gemensamma utvecklingen, 1999, s.
160.
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enter pa landsbygden fortfarande framstod som problematisk och kostsam behovde
inte langre ett kraftverk i norr ha omedelbar avsittning for sin produktion i nir-
omrédet utan elkraften kunde sindas till ett annat omrade langs nitet. Detta innebar
ocksa att de stora elkonsumenterna — industrierna — kunde stanna dar de var, vid

kusten.*33

Till den nationella ekonomins och autonomins forsvar
I sitt forslag till krislagstiftning 1939 argumenterade Vattenfallsstyrelsen och

Vattenkraftféreningen att:

Erfarenheten har exempelvis givit vid handen, att genom skapande av
regleringsmagasin eller utokande av redan befintliga viasentligt 6kade majlig-
heter kunna vinnas i detta avseende [kraftforsorjning]. En méngfald dylika
regleringsforetag hava redan genomforts; andra dro under utredning eller
domstolsbehandling eller kunna utan vidlyftigare utredningar och med
relativt sm& medel genomféras. [---] For att dessa mgjligheter under
nuvarande krisldge skola kunna utnyttjas, erfordras emellertid en forfattning

om ett forenklat och snabbare forfarande 4n det ordinarie.*>*

Ett sidant forfarande skulle innebéra att kungorelser till alla myndigheter inte
behovde goras och fragor som rorde erséttningar for skada kunde uppskjutas. Detta,
menade forslagsstillarna, ledde till snabbare domstolsbehandling och kunde da bidra
till att minska kolkonsumtionen genom att "en omedelbar tilliampning av regleringen
ar tekniskt maojlig och detta utan att férorsaka nagon namnvérd skada och oldgenhet
for andra intressen”#3> Aven om Vattenfallsstyrelsen och Vattenkraftforeningen endast
en gang nimnde att regleringarna skulle kunna vara av tillfillig karaktir,*¢ gor
lagstiftarna det tillfdlliga till huvudingrediens i lagstiftningen vilket framgér av dess
namn. Lansstyrelsen i Vasternorrland papekade i sitt remissyttrande att endast tillfall-
iga regleringar kunde bli foremél for denna snabbare behandling, inte permanenta
diamningar d4 ”"obehoriga regleringsvinster kunna uppkomma for kraftintressena pa

bekostnad av andra legitima intressen”.*3” Trots att lagen berorde tillfallig reglering

433 Se Upmark 1945, s. 12ff.

434 RA, Jua, Konseljakter 29/9 1939, nr. 142, KVS och SVKEF till Konungen, 9/9 1939, s. 1.
435 1bid., s. 3.

430 1hid., 5. 2.

437 RA, JuA, Konseljakter 29/9 1939, nr. 142, Landskansliet i Visternorrlands l4n till Konungen, 17/9 1939, s.
3; Aven Vattenrittsdomaren i Séderbygdens vattendomstol menade att regleringen endast kunde gilla vid
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genom en tillfallig lagstiftning kom kraftintressenternas intentioner i forslaget, om
permanenta byggnationer, att vinna inflytande genom vattendomstolarnas hantering
och genom bolagens agerande.

Argumenten i forslaget antydde att bolagen hade en méngd projekt av stor betydelse
for kraftforsorjningen redo att sjoséttas och att lagen enbart gillde regleringar som
orsakade minimal skada. Statliga Vattenfallsstyrelsen och privata Vattenkraft-
foreningen anvéande kriget som foreviandning tillsammans med kommunicerandet av
ett behov av vattenkraft som en 16sning pa problemet med kolimporten. I kombination
med att de tekniska forutsiattningarna for langvéga eloverforing nu forelag 6ppnade sig
nya mojligheter. P& Gverforingsteknikens omrade hade Vattenfallsstyrelsen ett lang-
varigt samarbete med ASEA, vilket synliggdr hur viktigt samarbete var mellan stat och
naringsliv och hur dessa bottnade i sociala nétverk av personer med likartad bakgrund
och viardegrund. Detta forhéllande har bland andra Martin Hultman, Mats Fridlund,
Eva Jakobsson och Staffan Hansson visat i sina respektive avhandlingar.**® Dar blir
den sammanldnkande tekniken nirmast en aktor eller en irreversibel utvecklingskedja
som skapar en sparbundenhet bade i den fysiska omgivningen och i styrandets etos,
om vem som tjanar pé en viss styranderegim, samt var och med vem varderingar blir
investerade.*’

En tillsynes stabil politik kring vattenkraften, med tanke p& att inga storre
forandringar skett sedan 1918, bréts upp och en ny vig antrdddes, dock med ett
aterkopplande till den industrikoloniala diskursen frén forsta varldskriget om vatten-
kraften som god utveckling och Sveriges “vita kol”.#*" Samtidigt fanns det patagliga
samtida och framtida inslag diar den pastorala maktens beskyddande framtrader, om
planering infér kris och forvintad elbrist och okad elkonsumtion som ingen,
uppenbarligen, borde nekas. Dartill fanns ett annat viktigt inslag: lagens, och de
dirmed avsedda regleringarnas, uttalat tillfalliga karaktdr. Lagen godkiandes med
enighet i riksdagens bada kamrar. I andra kammaren uppstod dock en diskussion dar
justitieministern fick understryka att lagen inte skulle tillimpas pa bestdende regler-
ingar eller innebidra att foretag som inte godkidndes enligt den vanliga vattenlagen

skulle tillitas med den foreslagna forfattningen.*!

redan existerande dammar men eventuellt ocksa vid mindre kostsamma provisoriska dammar. Prop. 1939:29,
s. of.

438 Martin Hultman, Full gas mot en (o)héllbar framtid 2010; Fridlund 1999; Jakobsson 1996; Hansson
1994.

439 Legg, 20074, s. 12; se dven Dean 2010, s. 33, 41ff.

440 Forsberg 1992, s. 35.

441 FK protokoll nr. 10, 18/10 1939, s. 6; AK protokoll nr. 10, 18/10 1939, s. 12.
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Ett anpassningsbart rdttssystem

Som ménga andra beredskapslagar blev 1939 ars krislag en fullmaktslag vars
tillampning och avskaffande beslutades vid ldmpligt tillfille av regering for att
sedermera godkidnnas av riksdagen och gavs darmed en karaktir av tillfallighet i mer
an ett avseende.** Tillimpningen av lagen godkandes omedelbart och drogs inte till-
baka forrin lagédndringen av 1961/62. Lagen innebar ett stort avsteg fran den ordinarie
vattenlagen som hade en langre tillstdndsprocess dir ersiattningarna maste faststillas
och utbetalas innan ett tillstdind kunde tas i bruk.**

Krislagen lattade p& ansvarsbordan for bolagen och utjamnade den ekonomiska
balansen for projektens tillatlighet: enligt vattenlagen som kunde betecknas som
exploateringsvinlig, togs mer hansyn till skada p& andra sakigares egendom &n i kris-
lagens bestimmelser diar nyttan av utbyggnaden endast behévde Gverstiga skadan.
Tillstdnd enligt krislagen gavs for en tidsperiod om maximalt tre &r och vattenrétts-
domaren kunde genom resolution utan att domstolen var samlad, tillita att inledande
arbeten fick paborjas. Reglerna till skydd for allmidnna intressen i vattenlagen var helt
borttagna — sésom regleringsavgifterna vilka utdémdes att betalas arligen for regler-
ingar som skapade en viss mingd kraftvinst, samt avgifter for forstort fiske — med
argumenten att det géllde tidsbegransade, mindre skadliga regleringar. Kungorelse-
forfarandet tillimpades inte och inte heller gillde informationsplikten till Kammar-
kollegiet som virnade allméanna intressen i vattenmal. Projekten som démdes enligt
krislagen omgirdades i det narmaste av sekretess da det inte var meningen att besluten
skulle skrivas in i vattenboken, dar domslut och beslut for olika vattendrag fanns
samlade.*** Sammantaget gjorde de nya reglerna det ndrmast omdgjligt for andra sak-
agare och myndigheter att ingripa i dessa tillfilliga vattenmal. Réttsystemet anpass-
ades att svara mot kraftbolagens initiativ, motiverat av kraftférsorjningen under
kristid och regleringarnas tillfalliga karaktar.

Den forsta ansokan till Norrbygdens vattendomstol om tillfallig reglering inkom en
vecka efter att lagen tratt i kraft. Under aterstoden av 1939 inkom totalt dtta ansok-
ningar om tillfdllig reglering déar Vattenfallsstyrelsen var utbyggare i fyra fall. Nio

vattendrag berordes av de atta projekten, varav tvi var oreglerade Atta 14g i renbetes-

442 Fyllmaktslagar utkade regeringens/den exekutiva maktens befogenheter och motiverades utifrin
nodfallssituationer dar behovet av en snabb och effektiv lagstiftningsprocess var pakallad. Herbert Tingsten,
Konstitutionella fullmaktslagar i modern parlamentarism, 1926, s. 10, 130.

443 Tidsperioden fran forslaget den 9/9 1939 till lagridets forslag den 14/10 tills lagen triidde i kraft, den
20/10 dr mycket kort. SFS 1939:732.

444 SFS 1939:732. Vilket ér fallet med bl.a. Storuman.
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omraden.** Under 1940 inkom 15 krislagsansokningar som berérde 18 vattendrag
varav tre var oreglerade. 17 13g i renbetesomraden.*¢ Ar 1941 inkom sex ansdkningar
for tillfallig reglering av &tta vattendrag som alla 13g i renbetesomraden.**’ Vid denna
tidpunkt hade tolv vattendrag i Jamtland drabbats av tillfdlliga regleringar, i
varierande utstrackning skall dock understrykas d& vissa ingrepp berdrde redan
damda sjoar.*48

Tabell 4.1 visar antalet ans6kningar vilka behandlades vid Norrbygdens vatten-
domstol och, sedan andra halvaret av 1945, dven av Mellanbygdens vattendomstol.
Eftersom ett antal av dessa ansokningar behandlar samma sj6 flera ganger och andra
ansokningar berdr grupper av sjoar blir antalet ansokningar inte synonymt med
antalet tillfalligt reglerade sjoar.** Daremot stimmer det bittre 6verens med antalet
nya projekt da bolagen oftast var tvungna att lamna in en ny ansékan om exempelvis
ddamningshdjden skulle forandras. Om bolagen ville forlinga pagdende tillstand
behovdes dock inte en helt ny ansékan lamnas in. Jimtland framstar som det hardast
drabbade ldnet, dédr antalet tillfilliga ans6kningar Gvergar de ordinarie. Detsamma
géller for Norrbottens 1an men da med ett mindre antal. Har maste dock understrykas
att antalet inte i sig ar det viktigaste utan snarare det uttalande som framkommer i
materialet om att Jamtlands tillfilliga regleringar anségs vara de viktigaste ur kraft-
utvinningssynpunkt, vilket indikerar att det handlade om omfattande regleringar.

Virt att notera ar dock att utbyggarna inte uteslutande anvinde sig av krislagen utan
att ordinarie vattenlagsansokningar 4nda utgor en majoritet i de flesta 1an. Det hanger
troligen samman med att projektet inte behévde eller kunde tinkas underkastats en
snabbare behandling, men ocksé att projekten var tdnkta som en bestiende reglering.
Betraffande svenska myndigheters koloniala agerade kan det dock pépekas att Vatten-
fallsstyrelsen och dess medintressenter anvinde krislagen i 41 ansokningar under

perioden 1939-1953, och vattenlagen i 22 ansckningar. Ett agerande som utsétter

445 Dessa tta var Eggelatsjaure och Malmesjaure i Norrbottens lin, Storuman och Abmotrasket i
Visterbottens 14n, Kvarnbergsvattnet, Gesunden, Véangeldlven och Storsjon i Jamtlands lan. UTR, NVD,
Ala:15. Med renbetesomraden avses har bade dret-runt-marker samt vinterbetesomraden. Storuman och
Kvarnbergsvattnet hade ingen tidigare reglering.

446 Torr6n, Nickten, Juvuln, Stora och Lilla Rensj6n, Anjan, Kallsjon, Locknesjon, Pdnsjon, Hungensjoarna
och Bodsjon i Jaimtland, Byssjan, Storuman, Séngsjon och Viskasjon i Vésterbottens 14n, Pieskejaure och
Suorvasjoarna i Norrbottens lan. UTR, NVD, Ala:16.

447 Stora och Lilla Rensjén, Storsjon och Hammarforsen i Jimtlands l4n, Hillforsen i Visterbottens lin samt
Suorvasj6arna, Stora Porjusselet och Lulejaure i Norrbottens lan. UTR, NVD, Ala:17.

448 Exempel pé redan ddmda sjoar i Jimtland var Storsjon, Néckten, Gesunden. Den 6kade tillfilliga
regleringen kunde innebéra ett langre utévande av en regleringsperiod, ndgon hogre dimning eller ligre
sénkning. Inom ramen for denna undersokning har det varit oméjligt att bedoma varje enskild reglerings
inverkan.

449 Nickten ér ett exempel p en sj6 som &terkommer i flera ansokningar medan Burvattnet-ansékan
behandlar atminstone fyra sjoar i en ansokan.
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sakigare och allménna intressen for en storre rattsosékerhet dn den ordinarie vatten-
lagen. Alla krislagsansokningar som redovisas i tabellen har dock inte kunnat f6ljas
upp. 4
Tabell 4.1. Ansokningar behandlade vid Norrbygdens och Mellanbygdens
vattendomstol, 1937-1954 (ldnsuvis).

Ar Kopparberg Vaster- Jamtland Vasterbotten | Norrbotten Totalt

Gévleborg norrland

VL KL VL KL VL KL | VL KL VL KL VL KL Sa
1937 1 - 2 - 4 - 2 - 2 - 11 - 11
1938 - - 2 - 2 - 3 - - - 7 - 7
1939 1 - 4 - 3 5 2 2 1 1 11 8 19
1940 - 1 2 - 2 8 - 4 - 2 4 15 19
1941* 1 - 4 0,5 4 35 2 1 1 2 12 7 19
1942 - - 3 1 2 7 2 - 1 2 8 10 18
1943* 1 - 25 1 25 1 1 2 - 1 7 5 12
1944 3 - 4 1 2 5 6 1 1 - 16 23
1945* - - 14,5 - 4 4 25 - - - 21 4 25
1946 = 1 2 = 3 2 3 1 1 1 9 5 14
1947* - 15 2 10 2 75 7 1 1 1 12 21 33
1948 = = 3 1 2 2 3 - - - 8 3 11
1949* - - 1 1 25 - 15 1 - 2 5 4 9
1950* 1 = 3 0,33 2 0,33 - 0,33 1 - 7 1 8
1951 - - - - 3 - 2 - - 1 5 1 6
1952 = = 3 = 2 - 4 - - 1 9 1 10
1953 - - 1 - - - - - - 1 1 1 2
1954 2 - 2 - - - 1 - - 5 0 5
Sa: 10 3,5 55 15,83 42 4533 | 41 13,33 9 15 158 93 251

Killa: UTR, NVD Protokoll Ala:12-36; OTR, MVD Protokoll Ala 14-34. Férklaring: VL=
Vattenlagen, KL= Krislagen. * indikerar att vissa sjoar lag i fler dn ett lin, ddrav decimaler.
Eftersom diarium saknas dr det enda sdttet att soka ansokningarna i dombockerna ddr de foljer

en behandlingskronologi vilket medfor att ansokningar dr fa for dren 1950 och framadt.

For att askadliggora hur renskotselns utévare var berittigade till delaktighet i disk-

ussionen foljer hiar nedan en tabell som visar vilka omraden som anvéndes for tillfallig

459 ge bilaga 1.




reglering, Aven om hela det omrade som materialet omfattar i princip 4r renbetes- och

renflyttningsomrade. En é&tskillnad har gjorts i &ret-runt-marker och vinterbetes-

marker d& renniringen anses ha starkare ritt till de forstndmnda, &ven om betydelsen

av vinterbetena ar avgorande och en reglering dar kan fororsaka stor skada.*>! Nar det

Tabell 4.2. Ansékningar om tillfillig reglering pa renbetesmarker

Aret-
Ar runt- Vinterbetesmarker Utanior Totalt
marker renbetesmarker
1939 4 4 0 8
1940 5 9 1 15
1941 3 4 o 7
1942 6 4 0 10
1943 3 2 0 5
1944 o 7 o 7
1945 4 0 o
1946 3 1 1 5
1947 5 9 7 21
1948 2 1 o 3
1949 3 1 0 4
1950 0 1 0 1
1951 1 0 o 1
1952 1 0 o P
1953 1 0 0 1
Totalt 41 43 9 93

Killa: UTR, NVD Protokoll Ala:12-36; OTR, MVD Protokoll Ala:14-34. Ovrigt: Att sjoarna

ligger inom renbetesomrddet har bekrdftats genom samebyarnas markanvdndningskartor,

som dterfinns pa sametingets hemsida, http://www.sametinget.se/8382, [2011-05-14].

451 Tillgangen till de olika &rstidsbetena ir givetvis ndgot som varierar mellan samebyarna dér vissa har
rikligt med sommarbete och simre med vinterbete. Vattenkraftutbyggnad ar négot som ytterligare har
inverkat pa detta, dér ofta varbeten, beldgna vid fjallsjoars strandkanter, dimts 6ver.
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géller Jamtland har jag placerat sjoar som utgor flera samebyars sedvanerattsomraden
i kategorin aret-runt-marker dé de ocksd omnamns som viktiga av renskdétare i det

domstolsmaterial som jag studerat.*>?

Till enskilda och allmdnna intressens beskydd

I januari 1942 tillskrev Lansstyrelsen i Jamtlands l4n regeringen d& de ansag att at-
garder borde vidtas for en rattvis reglering av ersittningsfragor som hade uppkommit
géllande tillfalliga regleringar, i synnerhet med tanke pa de omfattande reservoar- och

kraftverksbyggen som pégick i Jimtland.

[T]rots de 100-tals miljoner kilowattimmar, som komme att uttagas ur Indals-
dlven, atskilliga bygder, som vore beldgna vid dlven eller kring dess reglerade
killsjoar, saknade elektrisk belysning och ej heller hade utsikter att med stod
av vattenlagen erhélla sidan [...] utan att darfér nedligga kostnader och
avgifter, som vida Gverstege vederborandes barkraft. Fran turistintresserat
héll har bl.a. framhéllits att [... ] statliga och vackra vattenfall och forsar,
forsvunne och lamnade efter sig skrimmande raviner och tomma flodfaror,
som vore allt annat dn lockande for turisten. En minskad turistfrekvens kunde

darfor med fog befaras.*>3

En bakgrund till denna skrivelse var Vattenfallsstyrelsens inkép av det berémda
vattenfallet Tdnnforsen 1940 fran dnkefru Lithander och vattenrittsadvokat Erik
Selander, och planerna pa en reglering av Annsjén som skulle torrldgga forsen vilket
hade orsakat ett upprop till skydd for hotade natur- och skonhetsvirden.*>* Det holls i
anslutning till detta upprop ett opinionsméte i Ostersund under mars 1942 dir fragor-
na lyftes fram och under aret hade Indalsilvens regleringsférening, IRF, slutit en 6ver-
enskommelse med Riksantikvarieambetet att inventera fornminnen innan vattenkraft-

utbyggnad fick ske. Parallellt stiftades en fornminneslag som &lade bolag att utféra

452 Lars Thomasson har i sin artikelserie "Ur jamtlandssamernas historia” i tidskriften Samefolket skildrat en
rad vattenmal i senare tid, som paborjades genom tillfillig reglering. For bl.a. Kvarnbergsvattnet,
Kycklingvattnet, Fagelsjon-Hetogeln, Jormvattnet och Stroms Vattudal, se "1960-talets vattenregleringar och
samebyarna i norra Jamtland” i Sf 1997:7, s. 30; "Nya vattenregleringar i norra Jaimtland” i Sf1997:8, s. 38;
"Striden om vattenregleringarna i norra Jamtland” i S 1997:10, s. 40.

453 RA, JuA, Konseljakter 14/5 1943, nr. 262, Linsstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t, 19/1, 1942, s. 2.

454 Mats Rolén, "Indalsiven - en kraftkilla for 1900- och 2000-talet” i Rolén & Bodén (red.) Dragkampen
om vattenkraften. Studier kring en omstridd naturresurs, 2000, s. 28ff.
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inventeringar vid exploatering.*>> TAnnforsen och Annsjon blev sedermera sikrade
fran att behandlas enligt krislagen genom ett regeringsbeslut.*>

Lansstyrelsen dterkom négra veckor efter sin forsta skrivelse med en ny hemstillan
till regeringen om dndringar i 1939 &rs lag for att garantera att enskilda och allmdnna
intressen tillgodosags. Eftersom flera regleringar i Jamtland var ”av en storleks-
ordning, som icke dsyftats med nyssndmnda lag. Man kan jamval med sdkerhet utga
fran att de ifrdgavarande regleringarna dro avsedda att gilla for 6verskddlig framtid
och att [...]Jandringar av naturforhllanden m.m. bliva bestdende.”#” Léansstyrelsen
ifrdgasatte inte att ddmningarna varit behovliga men yrkade pé att vissa av vatten-
lagens bestimmelser borde vara tillimpliga i krislagen, sdsom regeringens provning
av stora projekt, samt utgivandet av arliga reglerings- och fiskeavgifter. Reglerings-
avgifterna lg ofta oanvinda hos lansstyrelserna dé reglerna for hur de skulle anvindas
inte var tillfredstillande. Ett vidare anvindningsomrade for avgifterna var onskvart.
Trots oron infér konsekvenser for naturen och de sma sakdgarna i bygden omniamns
inte renskotseln eller renskétarna.*>

I den foljande utredningen kring dndringsforlaget uttalar Kammarkollegiet ett
missnoje med att reglerna om att inte underratta kollegiet om tillfalliga regleringsmal
eliminerat deras mojligheter att bevaka det allmannas intressen i mélen. Motiven for
denna regel syntes vara att regleringar féljande denna lag inte ansetts f4 nigra skadliga
foljder eller oldgenheter av betydelse. Detta stimde inte 6verens med utvecklingen av
lagens tillimpning. Kollegiet foreslog en forstarkning av det allminnas representation

i de tillfalliga regleringsmélen.*>

45? _Vattenregleringarna i Jamtland i kritisk belysning, 1942; RA, JuA, Konseljakter 29/9 1939, nr. 142, PM
RAAs rekognoseringar 1942; Bidrnstad 2006, s. 48ff.

456 Sundin & Pettersson, 2010, s. 108; se dven Biackman 2000, s. 178-207.

457 RA, JuA, Konseljakter 14/5 1943, nr. 262, Lansstyrelsens i Jimtlands l4n skrivelse till Kungl. Maj:t, 5/2,
1942.

458 1bid,

459 Prop. 1943: 253, s. 12f.
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Rikets offentliga intressen mot bygdens gemensamma intressen
Lagkommittén medgav att krislagen fatt en vidare tillimpning &n vad som varit
avsikten, atminstone i Jamtland. Bland de flesta remissvar pa adndringsforlaget
aterspeglas konsensus rorande de allminna och enskilda intressenas beskydd. Vatten-
fallsstyrelsen understrok dock att tillfalliga regleringar fortsattningsvis var nodviandiga
for kraftforsorjningen och att manga av regleringarna i Jamtland hade planerats innan
kriget och skulle ha blivit tilldtna i samma utstrackning enligt den ordinarie lagen. Nar
krislagen fanns att tillgd ansdg man sig skyldiga att anvdnda denna mgjlighet att upp-
ratthélla kraftforsorjningen. Regleringarna var tdnkta att bli permanenta och det
snabba genomf6randet var framkallat av krislaget vilket inte skulle leda till ndgon
orattvisa d& bolagen var skyldiga att halla de beroérda skadel6sa nir projekten
sedermera beslutades enligt vattenlagen.*®" Vattenfallsstyrelsen visade att deras tolk-
ning av lagen vilar pa deras egen intention som framkom i forslaget, att paskynda
omfattande, permanenta projekt och inte pé lagstiftarens motiv i férarbetena och
sjilva lagtexten, dir endast tillfilliga, mindre kostsamma regleringar var avsedda med
lagen.

Bade Vattenfallsstyrelsen och Vattenkraftforeningen fornekade att turismen
skadades av nakna dlvfiror, tvirtom, “kraftverken ha visat sig vara stora turist-

attraktioner”.*! Vattenkraftforeningen framholl vidare att

[N]agon oelektrifierad bygd ej finnes vid den egentliga Indalsilven.
[...]Daremot finnes pa sina héll i de stora skogsomrédena pa omse sidor om
dlven oelektrifierad spridd bebyggelse, som med hédnsyn till sitt ringa
kraftbehov ej kan bira kostnaderna for erforderliga ledningar fran dlvdalen.

Vid ett par av de nu reglerade killsjoarna finnes ocksd oelektrifierad bygd.**?

Detta for att underbygga sina argument om att regler om bygdekraft och
regleringsavgifter inte borde tillimpas i fall med tillfallig reglering. Vid samma tid-
punkt beskrev Erik Upmark, ordférande i Vattenkraftféreningen, i en annan statlig
utredning de oelektrifierade omrédena i Jimtland och mdéjligheterna for dem att bli
anslutna till stamnitet. Dar konkluderade han att 800 personer som bodde kring de
reglerade Kallsjo-gruppens sjoar saknade elektricitet.*0? I elkraftutredningen var det

viktigt att belysa att det fanns oelektrifierad bygd. Ifall bygden skulle kunna bara

460 prop. 1943: 253, 5. 13fF.

461 51 26U 1942: 35, 5. 33.

462 2LagU 1942: 35, SVKF:s yttrande, s. 32, mina kursiveringar; Se dven 2LagU 1942: 35 KVS yttrande, s. 20.
463 RA, JuA, Konseljakter 14/2 1944 nr. 270, PM E. Upmark, 12/2, 1942.
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kostnaderna for sin elektrifiering var di inte huvudfokus som i lagandrings-
diskussionen déar fragan handlade om regleringsavgifters anvindande och tilliampning
pa tillfalliga regleringar. Det sker en omskrivning av exploateringens foljder foljande
vad Mary Louise Pratt har kallat anti-erévring, olika representationsstrategier som
anvants i reseskildringar och upptacktslitteratur for att oskyldigforklara och distansera
sig frdn en aldre imperieretorik kring erévring.*%* Utbyggarintresset, representerat av
Upmark, distanserar sig fran tédnkbara konsekvenser eller kompensationer for ut-
byggnaden. Omskrivningen forringar motstindarnas argument om forfulning,
minskad turistfrekvens och behov av eldistribution. Vad som géllde for kunskap och
sant — att vissa bygder var oelektrifierade — i elkraftutredningens sammanhang, for-
minskades vid argumentering i ett annat sammanhang inriktat pd vad foretagen skulle
bekosta vid en utbyggnad. Har syns en skiljelinje mellan vad centrala aktérer som
Vattenfallsstyrelsen och Vattenkraftforeningen forde fram som ett allmént intresse pa
ett nationellt plan, om kraftforsorjning och eldistribution — till en for bolagen viss
ekonomisk grians — och ett allmént intresse pé ett lokalt plan géllande naturvirden,
turism och lansbefolkningens behov av eldistribution. Naturvarden och lokala behov
synliggjordes inte i elbolagens argumentation.

Lagkommittén ansdg dock att bestdende regleringar, vilka i domstolen férdes fram
som tillfalliga, maste klara att betala full ersittning, men att en 6versyn av reglerna
som skyddade enskilda och allminna intressen inte heller fick hdmma kraft-
produktionen. ”[D]essa intressen [bygdens gemensamma] helt naturligt kunna
komma i en viss motsatsstillning till sidana med vattendragen férbundna offentliga
intressen, vilka mer allmént knyta till riket i sin helhet.”#%>

En utredning tillsattes dir bland andra Vattenkraftforeningen uttalade sig

Det synes naturligt, att de gdngna &rens erfarenheter nu foranleda vissa
andringar av lagen. Det dr dock angelédget, att dessa dndringar ej komma att
motarbeta lagens syfte att dstadkomma for landet noédviandiga och gagneliga
regleringsmagasin. [---] Under nuvarande omstindigheter och snabbt
vaxande kraftbehov ar det tyvirr icke majligt att avvakta resultatet av dylika

berdkningar [om skador och inverkningar], innan reglering paborjas. For

464 pratt 1992, 5. 7.
465 5LagU 1942: 35, s. 1-11, citat s. 10.
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landets forsorjning ar det séledes av stor vikt att snabbheten i forfarandet

enligt 1939 ars lag fortfarande bibehélles.*0

Har soker Vattenkraftforeningen forst sitta ramarna for vad lagférandringen ska
inbegripa, den bor inte "motarbeta lagens syfte” och dérefter anvinder man kraft-
behovet for att bagatellisera meningsmotstdndarnas argument om rimlig tid for skade-
berikningar. Betydelsen av “gagneliga” forutsitts héir vara likstdllt med gagn for
kraftbolagen och bygdens behov &sidosétts for vad som framstélls som ett nationellt
intresse.

Infor lagforandringen 1943 kartlades krislagsprojekten i hela landet och framtill
1942 uppgick de till 220 av vilka endast ett fatal blivit avslagna. Det hogsta antalet
ansokningar, 100, fanns hos Osterbygdens vattendomstol som hade sitt site i
Stockholm, men de viktigaste regleringarna i kraftutvinningshinseende hade genom-
forts i Jimtland. Dessutom skilde sig praxis mellan domstolarna, de sédra var mycket
restriktiva att tillata helt nya damningar enligt 1939 ars lag, det var utokade regleringar
vid, eller pabyggnader av, redan befintliga dammar.*%’” Norrbygdens vattendomstol
daremot hade under dren 1939-1942 godkant atminstone sju tillfalliga regleringar i nio
tidigare oreglerade vattendrag dar vi finner att sju av dessa 18g i renbetesomraden. 48
Vid 6verarbetandet av krislagen 1952 redovisas en foreteckning av krislagsprojekten
som synliggor flest krislagsmal i Norrland men ocksa att dessa mél pagatt under en
langre tid.*°

Propositionen 1943 foreslog enkla regler for regleringsavgifter vid tillfilliga
regleringar som hade skadlig inverkan eller om det genererade vinst for bolaget, vilket
talar for att alla inte var vinstgivande. Avgiften skulle ses som en kostnad for projektet
och bestimmas av vattendomstolen enligt en viss skala av 6ren per turbinhéastkraft.
Vattenfallsstyrelsen och Vattenkraftforeningen hade redan protesterat 1942 med att
eventuella regleringsavgifter utgjorde ett hot mot majligheten till kraftférsérjning och
pé lang sikt skulle det hota saval nationalekonomi och industri som enskilda konsum-
enter. "[E]n 6kning av kraftverkens omkostnader leder ofrankomligen till en hojning

av kraftpriset.”#’" Nigra méste uppenbarligen betala for kraften i termer av intréng i

466 RA, JuA, Konseljakter 14/5 1943, nr. 262, SVKF:s remisssvar, 31/12 1942, s. 2.

467 Prop. 1943: 253, s. 7. RA, JuA, Konseljakter 14/5 1943, nr. 262, Skrivelse fran Soderbygdens
Vattendomstol 31/10 1942; Skrivelse fran Visterbygdens Vattendomstol 29/9 1942.

468 Storuman, Kvarnbergsvattnet, Stora och Lilla Rensjon, Burvattnet, Korsvattnet och Mjolkvattnet.
469 RA, JuA Konseljakter 8/2 1952, nr. 21, PM 10/11, 1950, s. 20ff.
470 5LagU 1942: 35, KVS yttrande, s. 17-20, citat 20.
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sin narmiljo och avkall pd rattmitiga regleringsavgifter som kunde anvidndas for
elektrifiering av samma naromrade.

I Vattenfallsstyrelsens och Vattenkraftforeningens argumentering framstar flertalet
tillfalliga regleringsprojekt som olonsamma om de inte befriades fran att betala for den
orsakade skadan samt att en anledning till att anvidnda krislagen var just att
undkomma de hogre ekonomiska krav som vattenlagen stéllde. Nér tillfalliga regler-
ingar foreslogs beldggas med avgifter hotade bolagen med hogre elpriser.*”! Denna
argumentering lade ett ensidigt ansvar pa manniskor som befann sig i utkanten av det
nationella allménna intressets sfir, det intresse som Vattenfallsstyrelsen och bolagen
sade sig agera for. De ville dock inte betala for det utan denna allménnytta skulle skapa
vinst for allmannyttan och privata bolag pa vissa enskildas bekostnad. Det visar ocksa
pa en motsattning mellan a ena sidan bekréftandet avlandet som ett samhélle det plan-
erades for, vilket anviandes for att motivera beredskap, uppoffring och exploatering,
och & andra sidan forfrdmligande och distansering gentemot det exploaterade
omradet och dess befolkning nér de kravde rattvis kompensation. En centrum-periferi
relation kan darfor sagas foreligga.

Hur kunde motséttningen som kom till uttryck i de lokala intressena utmed ett
vattendrag och ett offentligt intresse pé riksniva forenas? Frigan om bolagen, at-
minstone statliga Vattenfallsstyrelsen, borde erbjuda mer stod for exempelvis
distributionen till enskilda konsumenter avfardades: Vattenkraftforeningen framholl
diaremot deras kostsamma arbete med att planera, projektera och finansiera dessa
dammar, stamnat och kraftverk.+7

Bestammelserna om bygdekraft i vattenlagen 1ag narmast fragan om hur utbyggaren
kunde bidra till att lindra bygdens skada. Dir fanns en sillan anvind mdjlighet for
domstolen att dlagga foretagen att tillhandahalla elkraft till omkringliggande bygd.
Men att leverera kraft till isolerade hushall kunde enligt bolagen bli en alltfér tung
borda for enskilda regleringsprojekt att biara. Enskilda konsumenter i den berérda
bygden fick betala for sina natanslutningar medan kraften flodade till industrier och
konsumenter lings det befintliga stamnitet. Enligt ldnsstyrelsen i Jimtlands ldns
forslag kunde regleringsavgifterna anvindas for att kompensera denna orattvisa
situation. Nar Vattenkraftforeningen menade att ett sidant arrangemang skulle bli

orattvist gentemot konsumenter i hela landet isoleras ordet rattvisa till att bara galla

471 Prop. 1943:253, s. 31ff, 42ff, 48
472 oagU 1942:35 SVKF:s yttrande, s. 33.
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utifrén ett aggregat av landets elkonsumenter, 473 inte utifran att de som skulle gynnas
i detta fall redan hade betalat i form av ingrepp och férdndring i sin omgivning.
Argumentationen kring det “allmdnnas basta” uppvisar inte nadgon omsesidighet
men &r ett genomgéende epistem varom det sker en viss diskursiv kamp. Lagforslaget
1943 sigs dock som en rattvis balansering mellan vattenkraftintresset och andra
allméinna och enskilda intressen. Regleringsavgifter blev accepterade och &ven forslag-
et om anvindningen av avgifterna for elkraftdistribution. En viss andel var emellertid
tvungna att sparas for oférutsedda skador vilket kan ses som ett forsok att skydda vissa
projekts sidmre ekonomiska balansriakning och mojligheten att moderera kostnader
som annars skulle falla projektet till last. Nir lagen trddde i kraft 1943 var det ett steg
pa vdg mot en 6kad rittsidkerhet for kraftbolagens motstdende intressen.*’* Men det
legitimerade ocksd en fortsatt ”vid” tillimpning av lagen. Genom att skiliga ersitt-
ningar nu hade synliggjorts och framstod som sjilvklara fran bédde de som talade for
de drabbade och fran utbyggarnas sida etablerades kompensation som ett verktyg att
anvanda i hur fragorna kunde framstéllas. Epistemet “det allmdnnas bésta” byggde
dock pa ett etos som var definierat och avvigt utifrdn centrums vérderingar och
intressen. Dessa virderingar var dven behéftade med etnocentrism och forforstéelse
for naringar som redan dgde lagskydd vilket placerar renskotarna som sakigare langst
bort av periferins sakédgare. Lagforandringsdiskussionen ifrigasatte heller inte det satt
problemet synliggjordes p4, utan anség tillfalliga regleringar och lagen vara nédvéand-
iga utifrdn kraftforsorjningssituationen samt att kompensation i nigon form var

mojlig.

Foriandringsarbetet paverkar vattenlagen 1944

Framstillningen fran lansstyrelsen i Jamtlands 14n initierade ocksa en revision av den
ordinarie vattenlagens bestimmelser framst gillande regleringsavgifter och bygde-
kraft. Jamtlandsbaserade riksdagsledamoter motionerade om dndrade dndamal for
anviandandet av avgifterna och en ny berdkningsgrund som skulle innebéra att fler
projekt skulle dlaggas avgifter. Vattenfallsstyrelsen och Vattenkraftforeningen ville,
som i krislagsdiskussionen, avsitta viss andel av avgifterna till ersattningar for oférut-

sedda skador.*” Praktiken - att avgifterna sparades for oforutsedda skador som inte

473 aLagU 1942:35, SVKF:s yttrande, s. 32.
474 Prop. 1943:253, s. 42ff, 48; SFS 1943:392.
475 Prop. 1944:169, s. 62f, 66.
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skulle belasta foretaget vid bedomningen av dess tillatlighet — etablerades vid Suorvas
forsta ddmning under 1920-talet och blev vigledande for synen pa avgifterna fore
krislagsrevisionen 1943.476

Vattenfallsstyrelsen framholl att “péstdendena om regleringarnas skadeverkningar
var tendentiosa” och att “agitationen” maste ses som ett uttryck for en 6nskan hos
bygderna med vattenkraftregleringar att ta del av de vinster de trodde att bolagen
gjorde. Nar man sedan i linje med sin argumentation pekade pa “den oansenliga areal
nyttomark” som sattes under vatten vid exempelvis Suorva, negligerade man den stora
areal av renbetesmark som dolde sig i kategorin "6vrig mark” och aterigen visar sig en
omskrivningens strategi och en etnisk blindhet.*’” Sedan vattenlagen hade tritt i kraft
1919 hade ett fatal regleringsavgifter utdomts och det enda fallet dir avgifterna hade
kommit till anvandning var vid Suorva for att kompensera den stora skada som
dsamkats renskotseln och den samiska befolkningen i omradet.*’® Domstolen utdomde
inte erséttning for samernas forluster och problem med dimningen pa det vanliga viset
i rattsprocessen, vilket fick den ekonomiska tilldtligheten av projektet att se battre ut.
Givetvis maste en viss forstéelse finnas for utbyggarnas resonemang och strategi att
finna det mest gynnsamma argumenten for sitt projekts genomforande. Men sett
utifrén Vattenfallsstyrelsen som ett statligt bolag med ett allménnyttigt intresse dar
vinst rimligen inte ska g& ut 6ver enskilda, far kritiken st kvar, sarskilt beaktat de
argument om det allménnas basta som fordes fram i forslagen, forarbetena till och for-
dndringsarbetet kring krislagen. Det var det kollektivt goda som definierades utifran
en industrikolonial diskurs utformad pé avsténd fran de som berérdes i landskapet.

Det verkade som lagstiftarna ville prioritera behoven i de drabbade omrédena, reella
varden foredrogs framfor kontanta ersittningar for att undvika avfolkning och genom
att ansluta nya konsumenter till stamnéatet samt genom att bygga vagar. Men den
underliggande ekonomiska forménen for bolagen uppmérksammades inte i
diskussionen; nir de betalade for skadan i bygden genom regleringsavgifterna fick de
samtidigt nya elkunder. Arrangemanget kan pa sa vis snarare ses underbygga och
legitimera dammarnas och kraftverkens nérvaro i omgivningen dn att kompensera
skada. Det ar dock vért att aterigen notera den praktik som etablerades i borjan av
1920-talet med det under fredskrisen ekonomiskt svarhanterliga Suorva-projektet;

avgifterna kom att sparas till oférutsedda skador som foretaget inte skulle belastas med

476 ge krislagsfallet Pieskejaure i Norrbotten, HLA, LNAQ, FXVI:42, PM Malmstrom, 27/6 1940.
477 RA, JuA, Konseljakter 14/2 1944, nr. 270, KVS till Konungen, 15/4 1943, s. 4, 10.

478 Enligt Norrlindska Vattenkraftsfragor 1956, Bil.E. hade 14 vattendrag i Sverige regleringsavgifter enligt
vattenlagen framtill 1942. Efter lagédndringen 1943 om regleringsavgifter for tillfélliga projekt steg antalet
under &ret till 22. Anvindandet av avgifterna kom igéng 1944.
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for dess ekonomiska tillatlighet. Pa s vis uppkom det ekonomiska kryphél for bolagen
att rakna med nir de planerade sina projekt och dessa var synnerligen viktiga att
forsvara.

Departementschefen foljde i stort sett Vattenfallsstyrelsens &sikter och lade ett
forslag som blev antaget 1944. Kriget, krisen och behovet att uppratthélla krafttillgang-
en berittigade bolag och kraftforsorjningsorganisationer att till stor del utforma
lagstiftningen. Detta bor ses utifran perspektivet att de hade egna marknadsintressen
som ekonomiska aktorer och inte enbart representerade ett offentligt krafttillgangs-
intresse pé riksniva. Gallande regleringsavgifterna foreslog ministern att dessa skulle
“sdsom for nirvarande faststillas med hinsyn till de objektiva forh&llanden”*® som
inverkan av foretaget och kostnader for och nyttan av dess genomforande. Ett ut-
talande som forlanade bygdebehoven en subjektiv stampel. Icke desto mindre blev
anviandningen av avgifterna uppdelade mellan bygdebehov och atgiarder for oforut-
sedda skador i lagtexten.*® T det sammanhanget kan namnas att utbyggaren, Vatten-
fallsstyrelsen och IRF, i Burvatten-maélet som studeras narmare i néstf6ljande kapitel,
protesterade sa sent som 1950 mot att bygdens behov skulle avgora avgifternas storlek.
"De avgiftsbelopp, som kammar-advokatfiskalimbetet kommit med i dag, dro alldeles
for hdga. Vidare vilja sokanden framhalla att behovet av regleringsavgifter icke far vara
avgorande for avgifternas storlek.”*®! Vattenfallsstyrelsen visar i praktiken att de helst
inskriankte sina utfastelser frin 1942 &rs revisionsprocess, om att nir projekten seder-
mera beslutades enligt vattenlagen skulle sakdgare héllas skadelésa och vad som
foretagits under krisldget skulle darigenom inte leda till ndgon orattvisa. I Burvatten-
malet yrkade utbyggaren IRF, diar Vattenfallsstyrelsen ingick som en part, att
regleringsavgifter avseende forfluten tid maste utdomas efter krislagens regler vilka

var ligre. 8

Forlangd kris 1945-1952
Vid krigsslutet efterfrigade Vattenfallsstyrelsen i en skrivelse till regeringen dndringar
i vattenlagen for att mdjliggora snabbare prévningar genom att inféra deldoms-

institutet i vattenlagen:

479 Prop. 1944:169, s. 68.

480 prop. 1044:169, 5. 35, 68; SFS 1944:199 & 200.

481 TR, MVD, Ans.D.37/1942, Protokoll den 23/5 1950, aktsid. 1011.
482 1114, aktsid. 1012.
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Krafttillgdngen vintas med stor sikerhet bliva knapp under tiden fran hosten
1946 till hosten 1948. Det ar darfor av stor betydelse, att lagen om tillfallig

vattenreglering kommer att kunna anviandas under dtminstone denna tid.

For vart lands kraftforsorjning under krigsaren har lagen ifraga varit av
oerhord betydelse. Nagra namnvirda oldgenheter torde icke till foljd av
densamma hava &samkats kraftforetagens motstdende intressen. Alla skal
synas darfor dven tala for att den tillfalliga lagen inarbetas i vattenlagen och

darmed blir en for framtiden gallande bestdndsdel av denna.*8?

Deldomar hade funnits med i den ordinarie vattenlagen men inte rérande avgorande
beslut vilket var en praktik som utvecklats i mal med krislagstillimpning. Denna géng
motte man ett storre motstdnd frdn de remitterade myndigheterna som i tidigare
remisser inte hade ifrigasatt lagens existens. Aven om lagen fortfarande ansigs viktig
tills dess att "normalare omstdndigheter” uppstod, hade allmdnna och enskilda in-
tressen drabbats hart. Kammarkollegiet havdade att Vattenfallsstyrelsens berdkningar
om Okad energiefterfrigan och forvantad elbrist inte kunde motivera fortsatt tillaimp-
ning av lagen: under fredstid maste en hiogre nivé av rattsakerhet uppratthéllas. Mot
detta kan stillas forskning som visar att Vattenfallsstyrelsen anviande for hoga
elprognoser for att 6vertyga om en utbyggnad av kirnkraften.*%* Tillimpningen borde
upphévas si snart omstiandigheterna normaliserades, och man hénvisade till oldgen-
heterna for sakdgarna vid Luledlv och Indalsdlven.*®> Detta kan gestaltas med
regleringarna av Kallsjons inverkan pa kulturlandskapet dir IRF tvingades flytta 23
gérdar i byn Bondshamn.*® En genomgdende retorik frin utbyggarna synes vara att
om kompensation for skadorna hade getts skulle intressena inte anses skadade och
saken vara ur virlden. Vissa fragors ojamforbarhet med kompensation berors inte.
Aven om stodet for en atergang till normal praktik var manghovdat blev resultatet
status quo. Ett sitt att framstélla problemet, som understodde utbyggarna, var en
rddsla for vad som skulle hdnda om alla de tillfdlliga regleringarna som var avsedda att
blir permanenta, méste avbrytas. Detta var synligt i argumentationen fran kraftbolag-

en, branslekommissionen samt en vattendomstol i sodra Sverige.*8’

483 RA, JuA Konseljakter 8/3 1946 Nr. 277-283, KVS citeras i PM m. forslag till 6vergéngsbestimmelser, s. 5.
484 Anshelm 2000, s. 34ff.

485 Prop. 1946:154, s. 6ff, 18f.

486 Rolén 2000, s. 27.

487 prop. 1946:154, . 8, 11ff.
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Arrangemanget genom vilket lagstiftningen framarbetades som gav kraftintresset en
framskjuten position i forhallande till andra aktorer, avvipnade de utmaningar som
kravet pd en normaliserad rattsgdng under fredstid stdllde. De argument som
korresponderade med det ekonomiska intresset i vattenlagen, sidosatte dn en géng de
ekonomiska intressen som mindre sakigare representerade och synliggjorde. Tva
kraftverksdirekstorer medverkade i en attamannautredning om lagforandringar och
det eventuella inforlivandet av krislagsbestimmelser i vattenlagen.*®® Det var inget
konstigt med att kraftverksdirektorer medverkade i liknande utredningar som
experter, deras uttalanden fick dock bedomas utifran deras partsintressen. Men man
kan dndé stélla frigan om inte genomslaget for centrums dominerande industri-
koloniala diskurs mojliggjordes &n mer i revisionen 1946 pa grund av detta forhall-
ande, ett forhéllande som visar pd att vissa partsintressen ges en maktposition och
tillskrivs objektivitet medan andra exkluderas. Jimfor man med den enmansutredning
som utfordes av ett lagrad trader en friga fram om varfor just vissa partsintressen
inbjods att delta i utredningar. Svaret har att gora med vems och vilken slags synlighet
som efterstravades i styrningen av vattenkraftutbyggnadspolitiken.

Lagandringen mot en framtida avveckling av krislagen tog formen av en
overgéngsstadga vilken forlanade bolagen tre ars ansténd, for att utreda och ansoka
om tillstdnd enligt vattenlagen. Sa stillades radslan for att de “tillfdlliga” regleringarna
skulle beho6va avbrytas. En slags byteshandel blir tydlig nar justitieministern uttalar att
lagandringen 1943 om regleringsavgifter vid tillfallig reglering hade sanktionerat en
vidare tillimpning av lagen. Aven om en tidpunkt fér upphiivande av lagen inte kunde
beriknas ansdgs det bora goras sd snart som majligt.*® Vissa slutbestimmelser, for-
andringar mot ett avskaffande av lagens tillimpning, lades till krislagen 1946. Redan
foljande ar 1947 yrkade riksdagsledaméter i andra kammaren péa lagens avskaffande,
och en utredning tillsattes. Den utredningen fick dock vila pa sitt utlaitande da lagen
fortsatt ansdgs behovas for att sikra krafttillgdngen. "

Parallellt med den uppskjutna utredningen for avskaffande av krislagen, arbetade
som nidmnts ovan en kommitté for utredande av frdgan om krislagens inférande i
vattenlagen. Ar 1947 presenterade denna grupp sitt forslag att kodifiera deldomar i
vattenlagen som ett villkor for att avskaffa krislagen. Experterna foreslog tilligg som

erbjod utbyggare obegriansad tid att fa forlangda tillfalliga tillstind medan de utredde

488 Dogsa var Ake Rusck, bl.a. Kraftverksdirektor Vattenfall Alvkarleby 1944, generaldirektor for Vattenfall
1948-57, SBL band 30, 2000 s. 764; och C.F. Kleman, bl.a. VD for Svarthélsforsen 1935-1954, SBL band 21
1977, s. 273f.

489 Prop.1946: 154, . 8, 25f.

490 AK 1947:21; 2LagU 1947:29; RA, JuA Konseljakter 8/2 1952, nr. 21, PM 10/11 1950.
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och fardigstéllde sina vattenlagsansokningar. Varje handling som kunde begrinsa
kraftforsorjningen skulle undvikas, och det drgjde till 1952 innan forslaget ingavs till

riksdagen. !

Upphdvandet och inarbetandet av krislagen i vattenlagen

Enmansutredningen om krislagsférdndringen, forfattad av lagbyrachefen Per
Bergsten, var fardig 1950. Bergsten pépekade att eftersom balansen mellan kraft-
tillgdng och efterfragan snart foreldg borde en tidpunkt for lagens avskaffande
bestimmas. Den forcerade utbyggnaden av vattenkraft forvintades dock att fortsitta
med ett foljande behov av en rask tillstindsprovning. Ett problem var den liaga
personalstyrkan hos de norra vattendomstolarna vars arbetssituation hade forvirrats
av krislagen: d4ven om en extra avdelning hade tillsatts 1946 och aterupprittandet av
Mellanbygdens vattendomstol kom till stdnd 1949, var situationen inte tillfreds-

stillande.*92

Forslaget inneholl ocksa en lista 6ver pagdende tillfalliga regleringar
vilken visar en obalans for de norra delarna: av 40 mal var 30 beldgna i Norrland, norr
om Dalélven. Ett tre ars anstdnd foreslogs for tillfalliga regleringar att utredas och
tillatas enligt vattenlagen och ett datum for upphévandet av lagen sattes till 1 januari
1953.493

I den slutgiltiga propositionen frén justitiedepartementet jamkades Bergstens
forslag mot &ttamannautredningens om #ndringar i vattenlagen. Dels beslutades ett
hogre maximum belopp for regleringsavgifterna vid tillfalliga regleringar, dels gavs de
projekt som var av stor betydelse mdjlighet till upprepade tillstandforlangningar med
tre r at gangen till dess att tillstind gavs enligt vattenlagen. Resultatet blev ocksé att
det var tillampningen i helt nya mal som upphivdes 1953.%** Sjdlva lagen fanns kvar
tills 1962 d& den dndrades.*>

Det parallella forslaget om forandringar i vattenlagen, attamannautredningen,
argumenterade for mdjligheter att realisera vattenkraft och regleringsprojekt genom
deldomar och att uppskjuta ersittningsfrigor som pa forhand var svarberidknade.
Under de tretton ar av tillfalliga regleringsmajligheter som lagen fort med sig, hade en
syn etablerats hos bade utbyggare och vissa sakédgare, bland annat jordbrukande

utefter Lule &dlvdal, dir perioden av ouppklarade ersittningar ansgs positiv da den

491 3LagU 1952:13, s. 5f; Prop. 1952:53, s. 9.
492 prop. 1945:148, s. 8, 43ff.
493 AK 1947:21; 2LagU 1947:29; RA, JuA Konseljakter 8/3 1952 nr. 21, PM 10/11 1950, s. 20ff.

494 Prop. 1952: 53, s. 18ff; SFS 1952:240; SFS 1952:733. Det resulterade i att bolagen "kastade in” en méngd
ofullstdndiga ansokningar innan sista datum, se Vedung och Brandel 2001, s. 58.

495 SFS 1962:627; Prop. 1962: 200, s. 17f. 28.
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gjorde den slutliga uppgorelsen mer adekvat.**° Denna syn kan ses som en kapitulation
gentemot utbyggnadernas sjélvklarhet och ett godkdnnande av kompensations-
diskursen men dven nagot som kunde verka positivt och mer rittvisande: i Lappfonds-
utredningen fran 1960 relateras tanken att anviandandet av deldomar var ett sétt att
dels fa loss ersdttningarna snabbare, och dels att ersdttningen kom direkt fran
utbyggaren, inte frin avgiftsmedlen.*” Men givetvis inom ramen for den ofrdnkomliga
industrialiseringen.

Sammanfattningsvis kan krislagen ségas ha blivit inarbetad i vattenlagen och att de
tretton ar av tillfalliga regleringsmajligheter péverkade synen pa hur tillstinds-
processen borde g till. Men det skedde inte utan att vissa fragor dar rattviseaspekter
asidosatts med krislagen péverkade vattenlagen i en riktning som tillgodoség dessa
aspekter. Det tydligaste exemplet ar forberedelseregeln 1952 som utgor ett diskursivt
skifte med rotter i reaktionen mot krislagens snabba och stingda forfarande. Denna
regel markerar borjan till en mer 6ppen process dir lokala myndigheter, organisation-
er och befolkning maste involveras pa ett tidigare stadium &n innan. Illustrerande i
sammanhanget r att Vattenfallsstyrelsens blivande direktor, Ake Rusck, som var en
av utredarna reserverade sig mot denna del av forslaget, som innebar att bolagen inte
langre fick sluta avtal p4 egen hand utan delegater och information till lansstyrelsen.*
En del vattendomstolar ansig att det var opassande att involvera vad de kallade
"utomstéende”. Men Norrbygdens vattenrdttsdomare, den for mindre maktiga
sakdgares och renskotselns rattigheter i vattenmal engagerade Folke Lowing, menade
att detta kunde begrinsa bolagens strategi att balansera ett projekts ekonomiska till-
atlighet genom att i forviag forviarva fastigheter och mark som kunde skadas av
damningen.*” Reglerna blev dock tdmligen luddiga i 1952 &rs lagfordndring, utan
nagra bindande beskrivningar av vad utbyggaren skulle utfora i forberedelsen sa lange

atgarderna noterades i ansokan.’” Under senare delen av 1954 stramades reglerna

upp'501

496 ge RA, JuA, Konseljakter 28/1 1952 & 18/10 1963, nr. 36, Utlitande F. Lowing, 1/12 1947, s. 15.

497 RA, YK 1780, Lappfondsutredningen 1960:1, Odaterat PM angdende sirskilda villkor enl. kap. 4, 13 §,
Vattenlagen och angiende regleringsavgifter, s. 12.

498 RA, JuA Konseljakter 28/1 1952 & 18/10 1963, nr. 36, PM 1945 &rs sakkunniga, s. 151.

499 Prop. 1952: 52, 5. 871f.

500 gFS 1952:235. Det politiska spelet kring denna friga har uppmérksammats av Vedung & Brandel 2000, s.
54-58.

501 SRS 1953:177.
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Malen vid MVD och NVD
Av de 217 ansokningar, som identifierats hos MVD och NVD under tiden fran att
krislagen borjade tillimpas i oktober 1939 och fram till utgdngen av 1953, utgor de
tillfalliga regleringarna narmare halften, 93 ansokningar som berérde 86 vattendrag.
Av de resterande 124 vattenlagsansokningarna gillde 28 lagligprovningsiarenden av
olika anldggningar, vilket gor att antalet ansokningar var tamligen lika for de bada
lagvagarna. Det visar ett frekvent anvindande av denna mdjlighet fran sékande-
parternas sida déir det statliga bidraget genom Vattenfallsstyrelsens involvering var 41
ansokningar av totalt 63 under perioden. Av de 93 ansokningarna var det endast nio
som berorde vattendrag utanfor renbetesomradet. 19 anskningar avsdg tillfalliga
regleringar i 25 tidigare oreglerade vattendrag och av dessa lag 20 i renbetesomraden.
Nir det géllde hur dessa ansokningar hanterades, visar det sig att i ett fall, som berorde
tva oreglerade vattendrag utanfoér renbetesomridet, drog sokanden sjilv tillbaka sin
ansokan. I ett annat fall inom aret-runt-marker for renniringen tillits inte regleringen
pé grund av vetenskapliga intressen.’? Resterande 22 vattendrag blev foremal for
tillfallig regler-ing vilket visar domstolpraktikens avsteg fran lagen, och dessa domar
falldes i ansok-ningar som i atta fall ingivits efter 1946.°0% Krigslutet blev med andra
ord ingen slutpunkt for att bygga ut oreglerade vattendrag enligt krislagen. Kanske
snarare tvartom dé bolagen insag att majligheterna snart kunde upphora.
Ansokningar for tillfalliga regleringar frdn 1940 och framét rorde till stor del
forlangningar av tillstind och modifierade regleringar av redan tillfalligt reglerade
vattendrag. Endast 24 av de 93 ansokningarna blev inte foremaél for forlangda tillstand,
dir en ansokan inte bif6lls, en ansokan bedomdes enligt vattenlagen istillet, fyra
ansOkningar berdrde kortare projekt och ytterligare fyra ansokningar &terkallades av
sokanden. Under tidsperioden resulterade tio ansokningar i vattenlagstillstdnd. For
femton projekt (som tillsammans utgor 35 krislagsansokningar) som blev bestaende i

renbetesomradet kan krislagstillstdnden ses som avgérande.>*

502 pet gillde Ovre Oldsjén i Burvattens-gruppen som senare kom att regleras.

503 ge bilaga 1.

504 1 Jimtland: Gesunden med 3 ansokningar, Kvarnbergsvattnet med 3 ansdkningar, Storsjons samman-
slagna reglering med 3 ansokningar, Kallsjo-gruppen med 5 ansokningar, Burvattnet-gruppen, Land6sjon,
Stora och Lilla Jorm med Kycklingvattnet, Stroms Vattudal, Storsjouten och Ormsjon. I Vésterbotten:
Storuman med 3 ansokningar, I Norrbotten: Malmesjaure med 3 ansokningar, Suorvas hogre dimningar med
4 ansokningar, Porjusselet och Lulejaures hogre ddamning med 2 ansékningar, Sddvajaures hogre ddmning
med 3 ans6kningar.
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Det tillfialliga och kritiska liget som forevindning

Nira nog samtidigt som lingvaga eldistribution blev mgjlig i Sverige genom
stamnitets utbyggnad under senare delen av 1930-talet, hotade ett nytt stormaktskrig
att bryta ut. Behovet av en oberoende position pa kraftforsorjningens omrade blev
dirigenom viktigare. Krislagen kan ses som ett resultat av myndigheters, afférs-
drivande verks och naringslivs strivan, genom samarbete av korporativt slag, att under
kriget och krisen uppritthélla savél den nationella ekonomin som autonomin. Den
nationella ekonomin och autonomin &terfinns i den industrikoloniala diskursen sdsom
intimt forknippade med varandra, de var centrala for den problembild som synlig-
gjordes och gav tyngd at de argument som kunde kopplas till dess beskydd. Sociala och
rittsliga aspekter &sidosattes, temporért till en borjan, men det kom att dra ut pa tiden
for vissa sakdgare att aterfia sin forlorade position. Medan krigsaren gick och
konsekvenserna borjade visa sig kom lagfordndringarna successivt att aterta
positionen for kraftbolagens motstdende intressen men i stort gick reformerna dnda
utbyggarnas 6nskningar till motes da avskaffandet av lagen inte kom till stand vid
krigsslutet.

Hur kan bibehallandet av denna lag forklaras? Vattenfallsstyrelsens och andra
kraftintressenters blotta vinstintresse skulle inte kunna driva den linjen s& fram-
gangsrikt utan forklaringar kan hamtas bade frdn argumenten, epistemen och
identifikationen som anvéindes, hur man sade sig agera for landets basta och ikladde
sig uppgiften av fralsare for bade industrin och den 6vriga befolkningen. Den pastorala
maktutévningens roller tas upp av béde Statliga Vattenfallsstyrelsen och privata
intressenter och frigan fran foregdende kapitel dyker upp igen, huruvida makt-
anspréak och sarintressen gommer sig bakom epistemet “det allménna intresset”. I tider
av kris méste inte enbart de utsatta befolkningsgrupperna som annars varit féremal
for den pastorala styrningsregimens ingripanden skyddas, utan beskyddandet in-
begriper dven viktig infrastruktur och industri. Det kan ses som en process av
diskursiva begrénsningar dar utmanande &sikter, erfarenheter och aktorskap uteslots
och osynliggjordes frén den kunskapscirkulation och form av styrande som lag-
forandringsdiskussionen hir har analyseras som. Krigshotet och krigsutbrottet utgor
ett kritiskt moment som kraftintressenterna utnyttjar vilket skapar en sparbundenhet
och 6ppnar mojligheter som annars inte skulle ha varit tillgangliga.>0>

Ur denna synvinkel kan krislagen ses institutionalisera en vinnande diskurs och

etablera en sparbundenhet dir forvantningar och domstolspraktik samt medf6ljande

505 Torfing 2001, s. 289.
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infrastruktur av befintliga, hogst verkliga dammar och kraftverk i landskapet inte
kunde dndras Over en natt. Aktérerna som representerar den industrikoloniala
diskursen far ocksd mer och mer tyngd i reformprocessen. Dammarnas existens i
landskapen etablerar denna tyngd i argumenten och en ny problembild synliggors som
ger inverkan pa styrningen av vattenkraftutbyggnadspolitiken: skulle fordamningarna
tas bort spolades hela det uppbyggda kraftforsorjningssystemet undan.

Att freden eller krigsslutet inte blir ett lika kritiskt moment som leder utvecklingen
i ny rikting kan forklaras med att kraftintressenas argument om kraftforsorjning och
fortsatt kris upprittholls i den diskursiva kampen dar oldgenheter for vissa sakigare
forminskas eller osynliggors i relation till kraftbehovet. Ytterligare en aspekt ar att vad
som tillats i kristidens borjan motiverat av projektens tillfdlliga karaktar dar annars
“obehoriga regleringsvinster kunna uppkomma for kraftintressena pa bekostnad av
andra legitima intressen.”>’ Denna aspekt kommer helt i skymundan nér de allménna
och enskilda intressenas tillmétesgidende dndrar inneborden av “det tillfélliga” som far
en annan betydelse dd den reviderade krislagen implementerades fran 1943 och
framat. En betydelse som antyder att det bara ar lagen som ar tillfallig och tillstinden

som ges, inte sjilva damningarna.

Renskotarnas och renskotselns situation
Denna undersokning har inte syftat till att forklara om lagen och de tillfalliga
regleringarna utférdes genom mer eller mindre giltiga argument som till exempel ett
reellt behov av kraftforsorjning. Snarare ar syftet att belysa argumentens kontext och
inverkan av lagen for den framtida vattenkraftutbyggnaden. Genom studiet av hur
lagen anvindes och hur dess bevarande motiverades samt tillimpningen i renbetes-
omradet framkommer huruvida det skulle ha varit befogat att renskotseln gavs
representation i lagforandringsdiskussionen och om sa skedde. Resultatet av under-
sokningen om tillimpningen i renskotselomradet har visat att det utifran inverkans-
omrédet rader en icke-representativ frinvaro av renskotselns utévare och en franvaro
av fragor kring renskoétselns villkor.

Tidigare forskning som studerat vattenlagen har uppmirksammat den pétagliga
avsaknad i fragor géllande renskotselns situation som varande en néring i de omraden
som skulle drabbas av vattenkraftutbyggnad.>®” Denna avsaknad ar ocks& markbar

géllande krislagens forandringar. Det &r en frdnvaro som stammar dels frén exklud-

506 RA, JuA, Konseljakter, 29/9 1939, nr. 142, Landskansliet i Vésternorrlands l4n till Konungen, 17/9 1939,
S. 3.
507 Lantto & Ossbo 2011; Lantto 2003.
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eringspraktiker i den ordinarie vattenlagen géllande vem som anségs som sakagare, 08
dels genom att renskotselratten inte dr inskriven i fastighetsboken i likhet med servitut
pé enskilda fastigheter,’” ett faktum som visar sig vara mycket fordelaktigt for
vattenkraftutbyggare, och slutligen fran det faktiska tolkningsforetride som hade sin
bas i ett centrum med Vattenfallsstyrelsen och andra kraftbolag som foretrddare vilka
forlanade litet utrymme till aktorer som representerade periferin. Dessa exkluderings-
och styrningspraktiker utgor viktiga bestdndsdelar i den industrikoloniala diskursen.

Erfarenheter frdn ménniskor som levde vid de dimda vattendragens strinder var
inte helt uteslutna ur lagdndringsdiskussionen, vilket Lénsstyrelsen i Jamtlands
skrivelser anda visar, men deras mojlighet att paverka i domstolsprocesserna var
beskuren genom att krislagen otillrackligt tillgodosag deras rattssiakerhet. Dessutom
overskuggades forsvaret av rittigheter av det 6vergripande legitima argumentet att
inte hindra kraftforsorjningen under kristiden. Markbart ar dnda att i lagforandrings-
diskussionen omnadmns svarigheter for renskétseln endast géllande reglerings-
avgifterna for den omfattande regleringen av Suorva men nir regleringarna i Jimtland
diskuteras varken omnamns eller anvands renskétseln som ett argument frén det i
Jamtland uppkomna motstandet vilket pekar mot att renskotseln behandlades som en
periferi i periferin.

Den allvarliga orattvisa som samerna drabbades av da de “ej personligen tillerkants
nigra skadestdnd”>!° i Suorvamaélet hade en kiinnbar om #n annorlunda verkan #ven
pa den réttsliga arenan. Forhéllandet formade forvantningarna kring reglerings-
avgifterna som en mojlighet att rddda den ekonomiska nyttan av projekten och
samtidigt soka gottgora skadan. Inte forrdn krislagen drabbade oelektrifierade
omréden i Jimtland kunde dessa regleringsavgifter delvis ges en ny innebérd.
Ursprungligen skulle avgifterna ticka skadeforebyggande arbeten for att undvika
framtida olagenheter, inte den direkta ersattning som Vattenfallsstyrelsen undvek i
Suorva. Dartill kom att vissa delar av kompensationen fran avgifterna gillde forlorat
renbetesland och gavs inte individuellt till renskotare eller lappbyar utan kollektivt till
respektive lans lappfond, sedermera statens lappfond. Denna praxis att ta ersittningen
for forlorat renbete fran regleringsavgifter var en olycklig 16sning som 1958 blev
ekonomiskt ohallbar vid den tredje ddmningen av Suorva. Den ddmningen var en av

de "tillfélliga” regleringsprojekt som konstant fornyades i 6ver 20 ar vilket gjorde

508Vedung & Brandel 2001, har diskuterat denna friga i relation till vattenlagen i allménhet. Ohman 2007
har anvint termen invisibilization géllande Vattenfalls handlande mot samerna i vattenmal. Se ocksé Lantto
& Ossbo 2011.

509 Bengtsson 2004, s. 56.
510 5L agU 1942: 35: KVS yttrande, s. 19.
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frigan om ersittning svirhanterad inom ramen for den struktur som byggts upp av
regleringsavgifter. Avgifterna som i detta fall &ven avsag “skador, som i regel ej brukar
tdckas med dem” kunde inte omfatta ersittning till de nya sakédgare som under tiden
hade gjort sina roster horda i mélet.>!!

I lagforandringsdiskussionen erholl de tillfalliga regleringsprojekten starkt rattsligt
stod att uppfylla 1agt satta ekonomiska krav. Det kan skonjas till exempel med Suorva-
dammen, som ansdgs vara av stor nationalekonomisk betydelse, men fororsakade
omfattande och fortlopande skada som i ett 1angre perspektiv fortog den ekonomiska
nyttan. Men stodet for de ekonomiska argumenten gillde for bolagens nationella
kraftforsorjningsmotiv, inte for de ekonomiska argument som renskdtselns utévare
reste. Etos fordndras utifrdn vem som tjanar pd det. Renskotare eller renniringen
identifierades inte som legitima framférare av, eller ett legitimt omrade for
ekonomiska eller materiella argument. Det visar bade det enskilda kraftintresset och
det allménna lansstyrelseintresset. Centrums ekonomiska argument hade foretride,
och de ekonomiska argumenten fran periferin utesléts ur, eller bagatelliserades i,

lagforandringens industrikoloniala diskurs.

Uteslutande av erfarenheter
Det finns ett flertal uppgifter fran hela Sapmi om svéra vintrar under 1930-talet,
sarskilt 1936-37 nar renantalet minskade avsevirt vilket gjorde att fiske och andra
binaringar blev viktiga.>'? Dessutom medforde kriget att priserna pa renkott steg,!3
och renkott blev heller inte foremal for ransonering'“ vilket kunde ha stirkt renskot-
selns position i vattenmalen. De mindre sakdgarnas ekonomiska och materiella
argument varken anvindes eller tillmoétesgicks, utan den som kunde vidja till en upp-
fattning om ett allmdnnas basta for hela landet blev mer framgangsrik. Inte heller i
renbeteslagen togs tillracklig hansyn till renskotselratten. Detta riktar fokus pa ett
kolonialt centrum-periferi forhéllande som ar tydligt i reformprocessen och som
indikeras av det stora antal tillfdlliga regleringar som utfoérdes i renbetesomrédet.

Nu var de norra delarna av landet i stort sett det som fanns kvar att effektivt anvinda
for vattenkraftutbyggnad, men att just dessa omraden i sd hog grad underkastades ett

regelverk som gav sakigarna en forsamrad position ar ocksad en indikator pa det

S HLA, LNOA, FXVI:50, NVD protokoll 24 jan 1951, s. 19, citat 11; Deldom 15 okt, 1958, s. 17f.

512 Bergstrand 1985, s. 55f; Lars Rensund, I samernas land forr i tiden 1986, s. 50; Hanes 2001, s. 44; Bertil
Wiinka & Valborg Wiinka Har du slutat vara lapp? 2006, s. 141; Inga & Sunna, 2013, s. 14; “Lapparna ér till
stor del beroende av fisket for sin utkomst.” OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, Protokoll 29/9 1942, aktsid. 123

513 Lantto 2000, s. 222.
514 Amft 2002, s. 48.
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koloniala forhallandet. Har kunde det avgorande sigas vara geografiska forhallanden,
men forhéllandet som var inbyggt i vattenlagen att byggde man ut diar ménga bodde
blev det dyrare for bolaget medan man inte tog hiansyn till den enskildes forlust i
omraden som var glest befolkade. Bolagen berdknade enbart utifrén foretagets kost-
nader vilket kan vara rimligt att gora nér vattenlagen gav den mgjligheten i sin
exploateringsvénliga utformning, inte pa vad varje hushéll/individ férlorade eller fick
i ersittning och vad det kunde betyda i det enskilda fallet. Detta forhallande, vatten-
lagens och i synnerhet krislagens exploateringsvinlighet och vad den 6ppnar for
mojligheter ar, i min definition av begreppet, kolonialt. I synnerhet om det ocks&
innefattar en etnisk dimension dir vissa grupper fick sina forluster simre bedémda
eftersom det skedde utifran en forforstaelse for och prioriteringar av vissa niringar.
Det 6verensstimmer med vad koloniala moderliander kunde gora, ta 6ver land och
naturresurser utan att bry sig om forlusten f6r de ursprungliga invinarna. Det dr ocksa
har som kolonialt i min anvindning av begreppet dven gar att anvianda gillande glest-
befolkade periferier, da alla som bor dar behandlas orattvist. Dock finns det nivaer i
periferin och renskotseln framstar dd som en periferi i periferin pd grund av att
majoritetsbefolkningen i periferin trots allt &nd& har en gynnsammare position att
agera utifrdn jamfort med renskétande samer. Med utgdngspunkt ifrén vad kall-
materialet sagt om de Gvriga vattendomstolarnas praktik framgér att krislagen inte
anviandes i samma utstrickning i andra delar av landet, trots att den var mer gynnsam
s& till vida att det kunde forvintas bli billigare pa kort sikt. Aven detta visar pa ett
kolonialt forhéllande gentemot norrlédndska, glest befolkade periferier vilka i hogre
grad underkastades en lag som satte réattssdkerheten ur spel.

Renskotarnas erfarenheter blir upprepat ohérda och rundgangen av uteslutanden
blir en viktig diskursiv struktur dar renskotselns problem o&verskuggas av det
begransade utrymme som upplats &t mer legitima eller centrala “sma” sakdgare. Har
kan den storre forstielse gentemot jordbrukets forluster som Andrea Amft har
framhaéllit, skonjas: en kolonial eller etnisk forforstielse och prioritering gentemot det
narliggande.>'> Argumenten om elektricitetsbehovi kristid gavs en diskursiv styrka och
ett stod utifrén krisens kontext och talarens legitimitet, vilket medférde en solidaritet
for manniskor att inte protestera mot tanken pé att vissa sjoar och trakter méste
anvandas for vattenkraftutbyggnad. Forarbetenas kommenterande karaktir, departe-
mentschefens makt att i propositionen férdela utrymmet f6r de olika remissyttrandena
och slutligen lagforslaget som summerade och exkluderade perspektiv dr ocksa en

péataglig diskursiv struktur. Genom lagandringsprocessen beskrivs den exploaterade

515 Amft 2002, s. 46.
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delen av landet, periferin, i sin frdnvaro som en spegling av centrum, sdsom nagot
annat, ndgon annanstans. Denna exploaterade del av landet &r ett glesbefolkat land-
skap, som ar mojligt att anvidnda i utvecklingen men som ocksé har ett behov av
elektricitet och inlemmande i den moderna vérlden. Har framstér de samiska renskot-
arna och deras niring och omréde som en periferins periferi, vilkas problem — ifall de
omnimndes — kunde hota att underminera inte bara idén om att renskdétseln skulle
vika undan for utvecklingen definierad utifrdn, utan ocksa att centrum utan
omsesidighet skulle styra periferin.

Inom den industrikoloniala diskursens begrdnsande och uteslutande mekanismer
finns ocks& majligheten for motstdnd och alternativa vigar.>'® Utmanande forestall-
ningar, varderingar och héndelser aterfinns under perioden, forst kampen for de
allménna och enskilda intressens skydd, och sedan krigsslutet som kunde ha aterstallt
rattssikerheten. Men vattenlagens industrikoloniala diskurs och institutionella arv
och de dirmed forknippade argumentens intertextualitet begridnsade dock mgjlig-
heten for att vissa handelser som krigsslutet skulle f ett reellt genomslag. Men dven
strategier fran kraftintressena avvipnade reformverktygens genomslag som ses i slut-
stadgandena om obegransad tid for tillstindsomprovning och inlemmandet av
deldomar i vattenlagen.

Utifrdn domstolsmaterialet frAin NVD och MVD har krislagens anvindning i
renskotselomradet kunnat studeras. Manga fall i renbetesomrédena blir upprepade
ganger foremal for forlangd tillfallig reglering och sedermera slutligen permanenta
dammar. Ldngdragna processer har framkommit, Burvattnet tog 18 &r och Suorva 25
ar tills en slutgiltig dom godkinde regleringarna enligt vattenlagen.>!” Krislagens till-
komst och tillimpningarna av lagen &r utifran radande situation majligtvis forklarligt
men drojsmalet att avskaffa lagen efter kriget ar inte forsvarligt. En orittvisa i lagen da
den drabbade de norra delarna av landet vilket fordjupas pa grund av centrum-
periferi-forhallanden och det faktum att renskotarnas rittigheter inte var tillrackligt
tillgodosedda i renbeteslagen samt att renskétseln var exkluderad som néring i
krislagen och den ordinarie vattenlagen. De maktforhallanden som karaktiriserar en
kolonial relation, med ett imperiecentrum som ensidigt utnyttjar en geografisk,
ekonomisk och politisk periferi korresponderar med krislagens tillkomst, tillampning

och férandringsprocess dér vissa sakigare utesluts och konsekvenser forminskas eller

osynliggors.

516 Spurr 1993, s. 185.
517 NJA 1965, avd 1 1965:87, s. 496 ff; Se dven bilaga 1.
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Sammanfattning

Krislagen péverkade utvecklingen av vattenlagen genom att en del av dess forenklade
procedurer inlemmades. Helt nya element tillfogades ocksé vilket demokratiserade
processen. Medan krislagen och distributionstekniken flyttade vattenkraftutbyggandet
norrut och mot periferier, stannade styrningen och utformandet av det rattsliga
utrymmet samt utbyggnadsplaneringen i ett sydligt beldget centrum. Statens roll i
detta kan ses i form av en pastoral maktutévning, & ena sidan som utbyggare och
planerare genom Vattenfallsstyrelsen, 4 andra sidan som lagstiftare. Rollerna flyter
samman och ett korporativt inslag &ar tydligt med Vattenkraftféreningen och
Vattenfallsstyrelsen, som frén borjan hade en annan intention &n lagstiftaren. En
intention om att lagen ocksa kunde gélla helt nya regleringar. Denna tanke fick faste
hos domstolarna och fick dven genomslag i den framtida utvecklingen av lagstiftningen
da regleringsavgifter och ersdttningar far legitimera denna vidare tillimpning av
lagen.>!® Kammarkollegiet som skulle 6vervaka de allménna och enskilda intressena i
vattenmél, framstod som en av statens pastorala tentakler som upprétthdll en
kollektivisering och omyndigforklaring av renskotarna genom att férorda att doma
ersattningar for forlorat renbetesland till lappfonden.

De forlorade markernas betydelse for det samiska rattsutrymmet ar en viktig fraga
da de foljande decennierna ser en minskning av antalet utévare, men ett bibehallet
renantal. Dar det bibehéllna renantalet blir statliga utredningars argument for att inte
kritisera exploateringarna eller att vidta ndgra atgarder for atervixt av betesomraden
och niringsutovare. Dessa aspekter kommer att behandlas i de néstfoljande kapitlen.

Denna undersokning har dven riktat fokus mot en mentalitetsforskjutning som kan
skonjas i de mojligheter som rattssystemet efterhand erbjod i form av ersittningar i
reella virden. Ersdttningar som infrastruktur och elkraft legitimerade vattenkraft-
utbyggnaden och inlemmade minniskor i en ibland patvungen modernisering. Det
skapade inte bara en politisk spdrbundenhet utan ockséa en sparbundenhet i den fysiska
miljon som blir svar att bortse ifrdn och att férdndra, dar varje ny utbyggnad blir en
forutsattning for och en tillvinjning till nésta.

I de tillfalliga arrangemangens forkladnad oppnade krislagen mojligheter for
oaterkalleliga utbyggnadsprojekt i renbeteslanden. Krislagstillimpningen i de norra
delarna av Sverige belyser hur krigstiden utgor en avgérande period och ett skifte i
vattenutbyggnadshistorien. Med argumentet “det allménnas basta” offrades enskilda

och allminna intressens rattssidkerhet for kraftforsorjningens sak — en kraftfor-

518 Se Prop. 1943:253, s. 13ff, 42ff, 48; SFS 1943:392.
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sorjning som primart gillde industrier och redan elektrifierade delar av landet och
sekundart eller inte alls de landsdelar som anvindes i utbyggnaden — i det allménnas
bastas namn. Men vad som kunde accepteras tillfalligt forvandlades successivt till ett
permanent ldge, som drabbade de norra delarna avlandet och sirskilt de av vattenkraft
tidigare ororda kallsjoarna i renbetesomraden. Vad som kunde vara forklarligt utifran
den stdmning av beredskap som rddde under krigstiden framstér under fredstid som
mindre forsvarligt. Ménga av de stora dammprojekten kom till eller utvecklades under
denna tid d& mindre miktiga sakdgare hade simre mdjligheter att vdrna sina ratt-
igheter och mobilisera ett motstédnd, bade pd grund av lagstiftningen men ocksa pa
grund av den kristid de var mitt inne i. Ett stort antal av dessa projekt pagar i land-
skapen, och ménga projekt har medfort forhallanden som lett till domstolsprocesser
vilka pagar &n idag.

Undersokningen av lagférandringsprocessen visar hur vattenutbyggare anpassade
lagstiftningen efter sina behov. En anpassning genom vilken vattenutbyggarna
etablerade det svenska vattenkraftsystemet byggande pa, fran utbyggarnas perspektiv,
billig energi fran norr och rittsligt exkluderade och férminskade rattsdgare och
intressenter. Denna process gav elkraft till delar av landet, den fragmenterade samt
bejakade och legitimerade en specifik kolonial anvandning av landskapet i kon-
verteringen av sjoar till regleringsmagasin och urminnes rattigheter till ersattningar
och skadeforebyggande atgarder. I denna koloniala praktik forflyttas renskotares rétt-
igheter ldngre bort fran en status dar rennéringens utovare rader 6ver egna marker och

samtidigt fordjupas icke- renskétande samers diskriminerade rattsposition.
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5. RATTSOSAKERHET OCH
OSYNLIGGORANDE: KRISLAGENS
TILLAMPNING I RENSKOTSELOMRADET

Av rddsla for vattnet har siidans folk flyttat fem géanger. Det
dar inte ett “naturligt” vatten och dess naturgivna rorelser som
tvingat dem att dra sig undan utan det som skett dar att ett
annat, ett storre folk, som menar sig ha rdtt att beréva ett litet
folk dess hem, har bestamt att vattnet mdste stiga. Nar de
mdnniskorna som levde pa platsen vid dlven skulle jagas bort,
utévades en speciell ’konst”, namligen den att bygga en damm

idlven,[...].

Ur "Siidan kdmpar for att komma undan ett nytt vatten” Paulus Utsi

Folj Stigen, 2000, s. 92.

I foregéende kapitel framkom att krislagens tillimpning i de norra delarna av landet i
stor utstrackning berorde renbetesomradet. Denna lagtillimpning och dess foljder av
ouppklarade ersattningsfrigor kan ses som en av anledningarna till det aktiva
motstdnd som vaxer fram inom samerorelsen och SSR som kommer att belysas mer i
nastfoljande kapitel. I detta kapitel studeras hanteringen av tre vattenmal vilka
behandlades enligt krislagen och hur lappvésendet, renskdtare och deras ombud i
vattenmalen agerade samt hur renskétarnas rattsposition kan betraktas i dessa fall.

Tyngdpunkten ligger pé regleringen av Burvattengruppen i Jimtlands lan. Mélet ar
intressant darfor att det handlade om sjoar som saknade tidigare reglering och utgor
diarmed exempel pa ett utbyggnadsprojekt som egentligen inte skulle ha bedomts
enligt krislagens forenklade procedur. Dessutom 1ag de till storsta del i omraden som
uteslutande anvindes av renskotseln. Vid Sadvajaure i Norrbottens 1an fanns bofasta
invid sjon och exemplet diskuteras utifran ett mal som berdérde renskdtare och icke-
renskotande samer. Suorvamagasinets omfattande utbyggnadshistoria vivs in dven
hér, eftersom den tredje ddimningen som skedde enligt krislagen. Sjdlva magasinet 1ag
i exklusivt renskotsel- och nationalparksomrédde, men en uppsjo av sakdgare
drabbades.
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Burvattengruppen

Dokument roérande den tillfilliga regleringen av Burvattnet, Buvriejaevrie,
Korsvattnet, Kroessejaevrie, Mjolkvattnet Mealhka, och Ovre Oldsjon,
Buvrienjaevrie, finns med i forarbetena till 1943 ars krislagsindringar, men malet
forekommer inte sedan i diskussionerna kring lagforslaget. Dokumenten, som fogats
till lagutredningens aktmaterial, berér en 6verenskommelse som skulle upprittas
innan sOkanden i maélet fick anvinda och dimma Over renbetesomradena vid de
oreglerade killsjoarna i Langans flodomrade inom Kalls och Offerdals socknar i Jimt-
lands lan. De inblandade vid denna tidpunkt var Vattenfallsstyrelsen och Indalsialvens
regleringsforening, IRF, och Lénsstyrelsen i Jaimtlands 1dn. Lansstyrelsen ansag sig
inte ha bemyndigande att sluta avtal i frigan innan en ansdkan sdndes till
vattendomstolen utan skickade darfor drendet till Kammarkollegiet.>!”

Vid en tidpunkt d& varken krislagen eller vattenlagen dnnu kriavde nagot lokalt
samrad i omradena innan en ansokan sandes in till domstol, framstar proceduren om
Burvattnet som ovanlig, 4ven om motiveringen var en snabbare hantering nir ansokan
vél foreldg hos vattendomstolen. Eftersom intrdnget pa renbetesmark, i statligt
perspektiv statens egendom, ocksa var ett motiv for denna forberedande procedur
reser sig frigan om sddana arrangemang kunde innebara en hogre rattssakerhet for
renskotare i relation till andra sakégare i tillfalliga regleringsmal.

I detta fall ledde arrangemanget till regeringens medgivande att ta marken i
ansprak. Beviljandet var dock villkorat av skadeforebyggande atgarder, ersattning till
renskotarna for direkta och indirekta skador och olagenheter. Bolagens skulle dven
bekosta vetenskapliga undersokningar i omradet rorande fornlamningar, vegetation
och etnografiska och geologiska forhéllanden. Ett annat inslag var den frdn béde IRF
och Kammarkollegiet efterfragade snabbheten i drendet, sd att inte “ansékningens
syftemél skulle forfelas”.>?° Det verkar snarare som om denna procedur minskade
rattssdkerheten for renskotarna dé sdrskilda instanser, inkluderat lappvésendet,
alades att ge utldtanden och forhandla ovanfor huvudet pa renskétarna med en ofran-
komlig utbyggnad i tanke. Forfarandet med en tillsynes omsorgsfull forberedelse av
projektet, speglar hur den pastorala maktens institutioner samverkar kring att
legitimera ett tilltag som kunde verka tvivelaktigt. Det skapades ett spelrum dar vissa
aktorer gavs ett skenbart utrymme. Nagot motstand och forsvar fick inte tillfdlle att
formera sig, vilket kan ses som ett pd forhand strukturerat handlingsutrymme dar

mojligheterna till opposition mot sjilva utbyggnaden styrs in pé ersattningsfragor.

519 RA, JuA. Konseljakter 14/5 1943, nr. 262, Lansstyrelsens skrivelse till Kammarkollegium, 11/3 1942.
520 RA, JuA. Konseljakter 14/5 1943 nr. 262, Kungl. Maj:t till Linsstyrelsen, 29/5 1942
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Detta forfarande liknar de tidiga vattenmal dir renskétselns rattigheter och
renskotarnas deltagande asidosattes tills dess att det mesta var klart. I sig ar detta inte
forvinande da rattssystemet genom krislagen anpassats dn mer till utbyggarens
initiativ, vilket framgatt av foregdende kapitel.

I sitt utlitande Over ansokningen intog lappfogde Waldemar Gardham en
resignerad men ambivalent héllning gentemot vattenregleringarna, dels stod-jande
dem som han ansag skulle komma att drabbas, dels 6vertygad om ofrankomligheten i

héndelseforloppet:

Ersattningen, om nu sddan provas bora utga — uppskattningen verkstélles vil
utan inflytande frdn den som direkt lider skadan och vet vad marken betyder
for honom [...]. Den som har nyttan av marken far finna sig i den vardering
som personer, vilka intet intresse ha for ifrdgavarande mark och dess
betydelse for brukaren [...] ny nyttighet far han inte. Med erfarenhet frén
regleringen av sjon Torron synes markigaren och brukaren fi en viss
beriknad summa kontanter. [---] Vare sig avtalet kommer till stand eller ej
kommer regleringen att genomforas och jag har ingen anledning att pa nigot

satt fordroja dessa betydelsefulla arbeten.>2!

Rittssystemet skapade en kénsla av ofrénkomlighet och penningkompensation
verkade vara det enda som kunde kravas. Ersiattning i pengar ar nagot som omformar
ett sjalvhushéallande samhalle och sett i en kolonial kontext inforlivas manniskor da
alltmer i en penningekonomi som kolonialmakten har satt ramarna for.>2? Intradet i
en penningekonomi &dr en process som redan hade antratts for jaimtlandssamernas del
i och med att de under en tid deltagit i forséljningen av kott och sdlunda utbytet av
kontanter och varor, en process som renskotare som bodde inom Norrbottens lan kom
att ta del i forst efter andra virldskriget.>? Vattenbyggnadsforetagens ersattningar i
pengar, i kombination med en forvintad forsvaring for renskotseln genom regleringar-
na, kan ses som ytterligare incitament att successivt lamna delar av sjilv-
hushéllningen.

Den fortsatta hanteringen av fallet visar de problem som kunde uppkomma for

renskotseln i mal som domdes enligt krislagen. Utbyggaren ansig att regleringen

521 RA, JuA. Konseljakter 14/5 1943 nr. 262, Lappfogden till Lansstyrelsen, 7/2 1942.
522 1,00mba 2002, s. 2f; Hind 1984, s. 547f.

523 Amft, 2002, s. 48f. I Norrbottens lin var verdde-systemet — att bonder kunde ha skotesrenar hos samer —
fortfarande i bruk vilket troligen tillgodosag deras behov av renkétt.
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medforde “synnerligen ringa skador. Det ar visserligen stora regleringshojder, men det
ror sig om fjlltrakter, som &ro praktiskt taget obebyggda”.>** I den klassiska upp-
delningen mellan kultur och natur, civilisation och nomadism kan bebyggelse ses sta
for civilisation medan nomadism hanfordes till det obebyggda och det som i denna
diskurs ansigs narmare naturen. Denna syn, eller snarare blindhet, betriffande den
renskotande befolkningens forhallanden stdr i kontrast mot det faktum att &tta
samefamiljer i Offerdal och S6sjo lappbyar (idag Jouvnevaerie respektive Njaarke

samebyar) levde och verkade i omradet.

Bild 5:1. Del av Korsvattensdammen 2011. Foto: Forfattaren.

Redan i april 1942 péborjades arbetena med dammarna vid Burvattnet, Mjélkvattnet
och Korsvattnet, trots att ansokan insdandes forst i juni. Det hir agerandet visar ett fran
bolagen sjalvsvaldigt forfarande eftersom det kungliga medgivandet, att & ta omradet

i ansprék for markarbeten, gavs forst i maj.>?> Fran ovriga myndigheters sida kan

524 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band IV, Protokoll, 23/5 1950, aktsid. 1011.
525 LA, LNAO, FIXb:2, Burvattnet, Ansokan till Norrbygdens vattendomstol, 30/6 1942.
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agerandet ha medfort att motstdnd anségs som meningslost, pa ett eller annat sétt
skulle reglering ske. Men i just detta fall kom dock en sjé att forbli oreglerad, Ovre
Oldsjon.

Vid ett av mélets forsta vattendomstolssammantriaden, i september 1942, narvarade
inte ndgon representant for renskotseln eller lappviasendet forutom kammarkollegiet
och jagmastaren for renbetesfjillens revir, Robert Skold. S6kanden fick siledes ingen
ingdende information om hur utbyggnaden skapade svarigheter for samernas
transportvigar och fick dartill en del l6sa antaganden om samernas fiske.>%¢ Efter ett
kartlaggningsarbete med en representant frin den ena av de berdrda lappbyarna,
ordningsman Lorentz Fjdllberg fran S6sjo, framkom enligt sbkanden att samernas
flyttningsvégar inte berdrdes av regleringarna men daremot tva broar, vilkas funktion
kunde erséttas med att dammarna konstruerades sé att de dven kunde tjanstgora som
broar.>?’

Att regleringarna &dnda inverkat pé flyttvigarna framgick av ordningsmannen i
Offerdal, Petrus Gustafssons redogorelse vid ett ssmmantride 1944.%2% Under en efter-
foljande synegéng vandrade IRF:s VD, civilingenjor Nils Jakobsson fran Stockholm
med bland andra Gustafsson och Fjillberg, i de berérda omradena. Vid detta tillfille
utlovades ett antal atgérder: det géllde strandrdjning, broar, bétplatser och drénkta
renuddar, det vill sdga platser dir man markte kalvar och anvidnde bland annat som
slakt- och skiljningsplatser. Forlorade renuddar kravde i regel inhdgnader p& andra
platser. Vid ett méte 1950 visar sig att flertalet av dtgdrderna inte hade infriats.>?

Niar bland andra John Doj och Sigrid Fjillberg berdttade om de problem de
upplevde vid Tjourens sameviste invid Mjolkvattnet, med nétslitage, forfulning och
besvirliga, dagliga bétdragningar vid den foranderliga stranden, lovade direktor
Jakobsson att forsoka uppstalla ett vindaggregat pa prov for att ge elektrisk strom till
byn.>30 Av detta blev inget och 6verhuvudtaget framstir stromleveransen till samernas
boplatser som underprioriterad. Detta kan illustreras av historien kring Jansmaiss-
holmen som var hostviste for Offerdal men ocksé en samisk nybyggarby beldgen i ett
omréde med flera reglerade sjoar. Har satsade lansstyrelsen pé kolonisationsatgarder
for samer som tvingats lamna renskétseln. Byn kampade linge med att fa el till

hushallen och fick nira nog avtala bort sitt husbehovsfiske innan elektriciteten till slut

526 (TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band I, Protokoll 29/9 1942, aktsid. 122-126.

527 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band I, Komplettering ansékan 22/8 1942, aktsid. 75-78 samt bilaga 1,
aktsid. 79; Nils Jakobsson till NVD, 30/11 1942, aktsid. 160.

528 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band II, Protokoll, 31/8 1944, aktsid. 282f.
529 1hid., aktsid. 356; OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, band 1V, Protokoll, 23/5 1950.
530 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band II, Protokoll, 4/9 1944, aktsid. 356.
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drogs fram 1963.>%! T utbyggandet av valfardsstaten prioriterades inte alla, de som
befann sig i de omréden som tagits i bruk och exploaterats for vélfardsstatens syften
verkar dessutom minst prioriterade vilket aterigen pekar pa ett kolonialt centrum-

periferi forhallande.

Processens fortgang
Linsstyrelsen i Jimtland ldn forordnade 1948 advokaten Erik Selander att bista
samerna som ombud och de framstéillde d& sina yrkanden i maélet. Advokaten
foretradde bada lappbyarna och samerna som enskilda sakiagare, och kom med tiden
att eftertradas i malet av Gustaf Selander och sedermera dven Bengt Selander. Lapp-
byarnas yrkanden i malet rorde sig om rensténgsel, bland annat vid arrendegarden
Akroken, rengirde, slakt- och kalvmirkningsgirde, anliggandet av viig, gdngstig och
flyttningsleder som blivit 6verddmda, samt en bro vid Langsén och en renvaktarstuga.
Byarna yrkade ocks& ersittning for minskad trevnad och forlorat skonhetsvirde,>>2 en
friga som hade dryftats av Lorentz Fjéllberg vid ett méte i Arvidsjaur 1942 med
sarskild emfas p att ersattningar skulle ga till enskilda samer och inte lappfonden. >33
En anhéllan om erséttning till lappbyarna for fisket som férmodades bli forsamrat i
avvaktan pa en utredning framstélldes ocksé. De enskilda samernas ansprak rorde sig
om ersittning for batlanningar och dragning av batar. Man yrkade ocksé pé erséttning
for tillvaratagandet av renar d& behovet av fler skiljningar hade uppkommit pd grund
av att byarnas renar sammanblandades genom regleringens torrldggning av vissa
vattengranser mellan olika omraden. Flyttning av byggnader blev ocksé nodvandigt
samt ersattning for nitslitage i de dnnu inte bottenrdjda sjoarna. Man forbeholl sig
aven ratten att fora talan om oforutsedda skador, d& ersattning for det 6kade arbetet
pé grund av regleringarna var svAr att specificera.>*

Jagmastaren Skolds uttalande kan &terges fran ett vattendomstolssammantrade
1950, da den tillfalliga regleringen pagatt i ndrmare atta ar, det géllde den av So6sjo

yrkade bron for att underlétta renarnas 6verfart vid Langsan:

531 Martha Jama & Ewa Ljungdahl, Samiska nybyggare i Jansmdssholmen 2001; "Elkraft mot fiskevatten” i
Sf1962: 10-11, s. 176.

532 it fatal advokater verkade behirska det komplicerade regelverket i vattenmal vilket mérks dé det ofta &r
samma namn som forekommer i domstolsmaterialet. OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, band III, Skrivelse frin E.
Selander till NVD, 26/4 1948, aktsid. 861-869.

533 HLA, NLL, D I b:27, Protokoll héllet vid méte i Arvidsjaur 13-16/10 1942 for 6verarbetning av 1930 &rs
lapputrednings betdnkande mm.

534 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band I1I, Skrivelse frén E. Selander till NVD, 26/4 1948, aktsid. 861-869.

143



Vi ha fatt en utredning om huru stora virden som i detta fall tages ut genom
regleringsforeningen. Jag vill pAminna om vad Kungl. Maj:t satt som villkor,
nir regleringsforeningen skulle pa sin bekostnad foretaga de nodviandiga
atgirder, som ansags pékallade till forebyggande av skada och oldgenheter,
som kunde uppkomma. [...] Jag tycker regleringsforeningen gjort ganska litet
for att fullfolja dessa villkor. Vi ha dnda sedan ar 1944 haft mycket stora
obehag av regleringen just genom att vi saknat broforbindelse. Det hade
kunnat hjilpa en hel del och sirskilt arrendatorn [vid Akroken], som &r
beroende av forbindelsen 6ver Langsan men likaledes lapparna. For vér del ar
det viktigast med en forbindelse Gver Akroken for lapparnas del r det

tvirtom.>3

Detta riktar fokus pa att vad exploatoren valde att prioritera kunde ge upphov till lokala
kontroverser. Nu verkade det dock som man holl en enad front mot utbyggarsidan,
utom nir det géllde fisket, dar samernas rétt nedvéarderas utan nagon egentlig vinning
for skattefiskarna: “darest sdsom skattefiskedgarna gora géllande, [att] lapparnas fiske
i Mjolkvattnet, Korsvattnet och Ovre Oldsjon ej grundar sig pa laglig ritt utan endast
pé gammal hiavd — [skulle deras rétt] endast avse fiske i Stora och lilla Burvattnet, samt
Ovre och nedre Lilla Mj6lkvattnet”.53 Renskotarnas fiskeritt utreddes och det fast-
stilldes att de dven #gde ritt i Stora Mjolkvattnet, Korsvattnet och Ovre Oldsin. Nar
renskotarna yrkade rojning av fiskeplatser i Mjolkvattnet och Burvattnet och fiske-
rittsigarna i Ovre Oldsjon ocksi yrkade rojning medgav sokanden endast rojning for
Ovre Oldsjon.537 Detta agerande antyder en orittvis sirbehandling av renskétarna som
inte enbart hade med etnisk blindhet att géra utan mer uttalad diskriminering, d& Ovre
Oldsjon dnnu inte var reglerad, vilket de andra sj6arna var och salunda i storre behov
av atgiarden. Det papekades ocksa av Skold och lapptillsyningsman Ronnogard att
rojning samt omhéandertagande av kringflytande skrip var viktigt ur sdkerhets-
synpunkt vid batfarder.53 Aven om det var enklare for sbkanden att utfora rojning dér
det dnnu inte var damt, vilket kan ha paverkat stallningstagandet, visar det pa sok-
andesidans instéllning att sjon sjalvklart skulle komma att ddmmas. Det visar ocksa pa
att sdkerhetsaspekten inte prioriterades nir det géllde de sjoar som lag inom ren-

skotarnas omrade. Eftersom det var utbyggaren som stod for detta agerande medan

535 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band IV, Protokoll, 23/5 1950, aktsid. 1021.

536 OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, band II, Vattenfall till Norrbygdens Vattendomstol, 26/4 1944, bil.4.
Uppgifter ang. fiskets bedrivande i Lingans vattensystem, 17/2 1944, aktsid. 211.

537 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band IV, Protokoll, 23/5 1950; Protokoll den 25/5 1956, aktsid. 3332.
538 Ibid., Protokoll 23/5 1950, aktsid. 1013ff; Protokoll 12/7 1951, aktsid. 1688.
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myndigheterna kravde réjning far en viss hansyn tas till att utbyggaren anvinde den
mest gynnsamma taktik for sina projekt. Men statliga Vattenfallsstyrelsen var dock
involverad och som myndighet kan detta agerande ifrdgasittas. Att domstolen sedan
gick pd sokandens linje och inte villkorade utbyggnaden med réjning visar ocksa en
orittvis sarbehandling av renskétarna fran myndigheternas sida, dock forsvarade
lappvasendet och lansstyrelsen fragan om réjning och rensning i de fiskevatten som
enbart anvindes av renskotare.>3? Jigmaistaren hade sjilv i processens borjan ansett
det onodigt att “med hansyn till skogens avverkning och skotsel f6r narvarande pékalla
rojning eller branning av avfall nedanfor skadegrianserna”*. Det riktar fokus pa IRF:s
agerande, de dsidosatte vad som inte var akut pakallat samt att ta fasta pd att vad
jagmastaren vid det tillfallet uttalade sig om, skogens skotsel och avverkning skulle
gélla for alla andra eventualiteter, som sidkerhetsrisker for manniskor som levde i
omradet.

Ménga inverkningar for renskotseln var svirbedomda pa forhand, sdsom
konsekvenserna for flyttningsleder, dar vader- och betesforhallanden varje ar styrde
vilka leder man valde.>*! Svérigheten att pd forhand berdkna inverkningarna som
kunde ha krivt ett mer forsiktigt tillvigagangssitt verkar snarare legitimera for-
farandet att forst bygga ut och dérefter utreda. Sokanden lovade dé att kompensera for
det merarbete for renskétarna som skulle uppstd.>*? Redan pa ett mote 1944 ifriga-
sattes om vinsten blev tillrackligt stor i férhéllande till kostnaderna, bland annat p&
grund av transportkostnader och svérigheter vid virkesavlaggning pa is och lagt
liggande strinder i flottleden.>* Fragan om vinsten handlade mer om f6r vem vinsten
skulle uppsté och vem som skulle bekosta denna vinst med merarbete och inkomst-

forlust. Aven hir offrades periferins aktorer till fordel for centrums intressen.

Ersdttning for mark

Trots att Burvattnet var foremal for en forberedelseprocess pa grund av omradets och
markernas karaktir av renbetesland, blev forlusten av renbetesmarker &dnd& inte
medtagna i berdkningen av skadad mark. Vid ett tillfdlle 1944, d& ingen foretradare for
renskotseln eller lappvasendet var niarvarande, diskuterades erséttning for renbetes-

mark, och jagméstare Skold uttalade d& att “marken daruppe ar ej si dyr.”>** Eftersom

539 Ibid., Protokoll, 12-13/7 1951, aktsid. 1687, 1695f, 1703.

540 BTR, MVD, Ans.D. 37/1942, band I, Komplettering Anstkan, bilaga aktsid. 80.
541 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band IV, Protokoll, 31/7- 3/8 1951.

542 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, band IV, Protokoll, 31/7- 3/8 1951, aktsid. 1711f.
543 OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, band II, Protokoll 1-5/9 1944, aktsid. 276.

544 1bid., aktsid. 277.
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de personer, tjinstemén eller myndigheter som egentligen borde involverats inte var
niarvarande, kom skadorna ocksd att uppga till en blygsam summa 1950, d& detta
aterigen diskuterades. I en dialog mellan ombudet for IRF och Jigmaéstare Skold visar

sig missforstdndet:

Rasmusson: /.../Skold sdsom ombud for Kronan [har yrkat pa] ett belopp om
13 732 kr och 41 ore, utgérande full ersattning for alla skador, oldgenheter och
kostnader, som till f6ljd av regleringen skulle uppkomma med avseende pa
skogs- och annan mark dvensom vixande skog inom de Kronans fastigheter,
som berors av regleringarna. Detta belopp hade preciserats av Skold efter
forhandlingar med regleringsféreningen. I beloppet skulle ingé alla ersétt-

ningar saledes all ersiattning for skada & mark som tillh6r kronan.

Skold: Jag far erkdnna, att jag varit mycket oforsiktig men nir 6verlaggningen
hollos med representant for regleringsforeningen gillde fragan bara skog och
skogsmark. Jag tror att regleringsféreningens representant kan intyga, att vi
endast utgingo frin vattenfallstyrelsens normer, som innefattar ersittning for
skogsmark och minskad tillvixt pa sidan mark. Det var icke min avsikt, att

beloppet skulle innefatta gottgorelser for renbetesskador.>#

Att personer som inte var lampade att forhandla i en fraga, eller inte ens hade vetskap
om att de férhandlade i ett specifikt drende, gavs detta uppdrag visar pa nonchalans
och oforstaelse frén bide sbkandesida och myndigheter, betingad av etnocentrism och
ett kolonialt synsétt dar renskdotselns réttigheter asidosattes. Detta tillvigagéngssétt
accentuerades ytterligare av bradskan i de tillfalliga regleringarna. Domen och till-
stdndet 1951 att fortsitta tillfallig reglering till utgdngen av 1953, visade dock pé att
maénga av de krav som samerna reste togs upp men att regleringsavgifterna skots pa
framtiden. Markersittningen blev dven den uppskjuten di den anségs kréva vidare

utredning efter fadasen med de 14ga ersittningarna for kronans skogsmark.>#

Skadeersatitningar med drojsmal
Under en fard langs sjon Mjolkvattnet 1951 uppméarksammades att triden stod kvar i
samma utstrackning som vid besiktningen 1945. Nigon rojning hade alltsd inte

genomforts och klagomél om sdkerhetsrisker for motorbétsfard i sjon hade ocksa

545 TR, MVD, Ans.D.37/1942, band III, Vattendomstolens protokoll, 23/5 1950, aktsid. 1039f.
546 TR, MVD, Ans.D.37/1942, band IV, Vattendomstolens dom 29/9 1951, aktsid. 1581-1592.
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framforts. Brate och virke fran fillda trad 1ag langsmed stranden och ansamlades i en
vik vid Tjourenvistet. Virket var avsett att tas till vara men hade fétt ligga kvar.>*’ Signe
Doj berattade om fisket som méarkbart hade forsamrats nagra ar efter regleringen.
Négon erséttning for forstorda nit och nitslitage hade de dnnu inte sett till vid Tjouren,
och de foreslagna ersédttningarna ansags vara alltfor 1dga. Sokandens representant
forklarade att r6jningarna hade forsenats pa grund av brist pa arbetskraft. Ersattning-
arna hade gjorts upp utifrin vad de sakkunniga pa fiske foreslagit. Lappfogden Ake
Wikman, som hade tilltritt sin tjdnst 1949, yrkade pa vésentligt hogre ersittning per
niat men sokanden vidholl sina siffror som rimliga. Sokanden hade kort sonder den
géngviag som fanns mellan Lingsddalen och Mjolkvattnet nar de transporterade
material till dammbygget. Efter regleringen hade fiskplantering och andra kontin-
uerliga anldggningstransporter nédviandiggjort upprétthallande och forbéttring av
véagen. Den anvindes nu dessutom av Lorentz Fjallberg som bodde aret runt med sin
familj i Tjouren efter att blivit tjinsteman vid regleringsforeningen. Darfor yrkade
lappfogden att sokande skulle reparera viagen och utifall att utbyggaren skulle anvinda
den i framtiden ville man fa till ett underhdll som var gemensamt bekostat av
lappvisendet och sokandesidan.>*8

Sedan samerna fatt ett juridiskt ombud fick inte lappfogden uttala sig f6r enskilda
utan fullmakt, utan enbart for lappvasendets rikning. Vid ett tillfalle var dock lapp-
fogde Wikman forordnad foretradare for lappbyarna bitradd av Klemens Klemensson,
ordningsman i Offerdal. Det géllde d& inverkningar pé flyttningsvégarna som var svara
att forutse och man anforde att slutlig uppgorelse maste anstd for att vinna mer
erfarenhet kring inverkningarna.>*’ Efter arton ar av tillfdllig reglering gavs permanent
tillstdnd 1960 till reglering av Stora och lilla Burvattnet, Stora Mjolkvattnet och Stora
och lilla Korsvattnet. Regleringen av Ovre Oldsjon avslogs men kom #ndi att
genomforas senare.>>’

En annan fraga som drog ut pa tiden var ersittningarna for skada pa fisket inom
renbeteslanden dar den stora frdgan var om de enskilda renidgarna skulle tilldelas
ersattningen eller om lappbyn, lansstyrelsen eller lappfonden skulle erhélla erséttning-
en. Efter 6verklagan av renskotarna i lappbyarna till vattenéverdomstolen och reg-
eringen lostes fragan forst 1964 genom att ersédttningen for de tillfalliga regleringarna,

alltsa for den géngna tidens skador, utbetalades till lansstyrelsen att fordela till vardera

547 T en bok om fjillflygaren Gunnar "Spékis” Andersson berittas om en dédsolycka i samband med
rensningar i Mjolkvattensdammen. Karl-Erik Johansson, Spékis — fjdllflygaren, 1985, s. 89-93.

548 OTR, MVD, Ans.D.37/1942, Vattendomstolens undersékningsprotokoll, 12-13/7 1951, aktsid. 1680-1708.
549 1hid., aktsid. 1709-1712.
550 TR, MVD, Ans.D. 37/1942, Band V, Dom 10/6 1960.
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lappby som sedan hade att férdela mellan sina medlemmar under den tid som avsags.
Sin vana trogen motsatte sig Kammarkollegiet renskdtarnas 6nskemal och forordade
att skada for gngen tid liksom for framtiden skulle betalas till statens lappfond.>!
Aterigen aktiverar Kammarkollegiet den pastorala maktutévningen.

Eftersom damningarna hade radikalt &ndrat isforhallandena i Langsdn dir
renskotarna tidigare hade flyttat med renarna och att den bro som utbyggarna hade
uppfort inte kunde kompensera det merarbete som uppstod fick vissa renskétare
sedermera kontantersittning for detta, men det drgjde dock till 1979.552 Det kan vara
intressant att relatera att argumentationen i mélet sdg annorlunda ut efter 1971 ars
RNL, dar advokat Nils Soderlund som ombud fér samebyn resonerar i mindre sjalv-
klara termer om Kronan som #gare av renbetesfjillen. "Kronan star i dag formellt som
agare” och "1 t.ex. rattsfallet H1965:492 har sdlunda antagits att Kronan dr mark-
agare”.”> Det pagdende Skattefjillsmalet inverkade p& hur argumentationen fordes
fran juridiskt hall.

Ringselet och Sidvajaure

En viktig aspekt som kan skonjas i mélet om Sddvajaures, Sddvvdjaurre, reglering i
Skelleftedlven ar de skillnader som kunde uppkomma nér det giller hur sakagare fick
kompensation i vattenmal. Lars Rensund, som var uppvuxen i en renskétande familj
och arbetat som renskotare och ordningsman under en period, var nir processen
borjade bofast vid Sadvaluspen och en av sakidgarna i vattenmaélet. Han blev sedermera
ocksd engagerad som sakkunnig i flera vattenkraftutredningar. Projektet med
kraftverket vid Ringselet, Ripgosavvun, i Sidvajaure blev tillitet enligt vattenlagen
1943 och bolaget ansokte om tillfallig reglering 1947. Det tillfalliga mélet rérde en
ho6jning av damningsnivan pa en halv meter, men trots den modesta skillnaden skulle
rattsprocessen bli ldngdragen eftersom ett antal fragor inte var 16sta frén den forsta
diamningen, di utbyggnaden kommit som en 6verraskning for en del av de som bodde

och verkade vid vattendragen.>>*

551 LA, LNAO, FIXb:2, Burvattnet, Vadetalan till Vattenéverdomstolen 4/71960; Skrivelse till
Kammarkollegiet frén Gustaf Selander 22/11 1960; Skrivelse till Vattenéverdomstolen frin Kammarkollegiet,
30/11 1960; Vattendverdomstolens dom 18/7 1962; Kungl Maj:t dom 18/6 1964.

552 TR, MVD, Ans.D.37/1942, Band V, Jimtbygdens tingsritts Dom 7/3 1979, aktsid. 5252f.

553 OTR, MVD, Ans.D. 37/1942, Band V, Nils S6derlund skrivelse till Vattendomstolen Jimtbygdens tingsratt
22/2 1974, aktsid 5040.

554 Lars Rensund, I samernas land forr i tiden; Anders Persson Blind hade dock en del vetskap om det
stundande foretaget och forlade sin planerade boplats hogre upp efter strandkanten for att undvika att hamna
pé en holme i dammen. HLA, LNOA, FXVI Ringselet, protokoll 23/10 1947, aktsid. 106f.
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Som tidigare namnts var det vattentéta skott mellan vattenlagen och renbeteslagen,
vilket ar tydligt d& det inte fordes nagon diskussion om renskotseln i vattenlags-
utredningarna.>® Daremot tillsattes utredningar om hur arrendeldgenheter, bland
annat i Arjeplog, kunde upprittas for att inte hindra framtida vattenkraftutbyggnad i
omradet som var renbetesomrade. Utredaren i det fallet var blivande lappfogden i
Norrbotten, J.0O. Holm.>>® Oavsett om asidosittandet av renskotseln var en medveten
strategi eller oavsiktligt, blev dsidoséttandet ett for statsmakten underlédttande inslag i
att tillskriva sig rikedomarna i resurserna. I det forsta malet om reglering av
Sadvajaure holl arrendatorerna kring sjon pa att g& miste om sin rétt till kompensation
genom en paragraf i kontraktet som till en borjan endast hade noterats av lappfogden
iNorrbottens lans sodra distrikt, Erik Malmstrom. De flesta av arrendatorerna var fore
detta renskotande samer och arrendekontrakten hade konstruerats s att framtida
vattenkraftutbyggnaders tillatlighet kunde sikerstéllas genom att arrendatorn maste
“téla” intrénget, vilket forsatte dessa i en sdmre position infor vattenlagen dn andra
arrendatorer. Istéllet beholl de den diskriminerade rattsliga position som renskotande
samer befann sig i.

Men genom att bolaget, for att undvika invindningar mot regleringen 1942, bibeholl
den foérst medgivna rétten till kompensation fick arrendatorerna behélla ersiattningen
for forlorat fiske och for markskador under en viss tid. En jaigmaistare framlade att
klausulen i kontrakten nog enbart avsadg damning genom flottning men lappfogden
som brukade uppritta dessa kontrakt sade sig med sdkerhet veta att det gillde
vattenregleringar i allmanhet. Har fanns uppenbarligen ett utrymme for tolkning dar
lappfogden tog stillning for utbyggarsidans ratt att bygga ut och att agera frikostig och
ge ersédttning. Om denna stdndpunkt berodde pé erfarenhet av tidigare regleringar pa
sddan arrendemark eller om ett tyst samforstdnd mellan upplataren (staten) och dess
upprittare av kontrakten (lappfogden) framgar inte av materialet.

I detta mal understills bdde de arrenderande samernas och de renskotande
samernas rattigheter lappfogdens styrande. Enligt lappfogden kunde ersiattningen for
forlorat renbetesland varken tilldelas individuellt eller kollektivt till renskotarna i
Semisjaur-Njargs lappby. Detta trots att summan i fraga var oansenlig och lappfogdens
personliga &sikt att den kunde ges direkt till de drabbade.>>’ Vid ett sammantriade 1947
gillande den tillfilliga regleringen forsokte advokat Harald Gagge, som foretrddde

samerna och ménga andra sakdgare i malet, fa till stind en kompromiss om att

555 Lantto & Ossbo 2011, s. 80f.

556 HLA, LNNA, BI:1, Skrivelse till Konungen med forslag till atgarder angéende upplatande av
odlingsldgenheter, 18/12 1915, Skrivelse till Konungen fran J.O. Holm, A. Montell, H.E. Svenonius, 12/1 1916.

557 HLA, LNOA, FXVI: Ringselet, Protokoll 17/8 1942, s. 29-33
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ersiattningen for land skulle gé till en fond for just denna lappby, en 16sning som
lappfogden accepterade.>>® Hir visade sig lappfogdens splittrade lojaliteter gentemot
staten & ena sidan och renskétarna & den andra, pé en ging forvaltare av renbetes-
landen och renskotarnas 6vervakare och beskyddare, aven om denna uppgift kom att

forandras under 1950-talet genom bildandet av SSR.

Tillfdllig reglering fordrdjer rdttsprocessen

Intressant i detta fall var att inom ramen for den tillfilliga regleringens rattsprocess
kom den dnnu inte utbetalade erséttningen for de gdngna arens reglering att betalas
ut, plus ett forskott for den tillfilliga gillande tre ar som om detta forhallande inte
skulle blivit upptackt om inte dnnu en reglering kommit till stdnd. Har snurrade hjulen
1 riattsprocessen snabbare dn i Jimtland men dock inte for alla inblandade. I det
tillfalliga regleringsmalet ifrdgasattes inte de forut ndrmast réttslosa arrendatorernas
ratt till ersidttningar, ddremot en av arrendatorerna som upptagit renskotsel i Norge
och vars familj bodde vid Sddvajaure. Olof Johannes Blind och Nils Olsson Blind blev
utan ersattning for fisket frdn maj 1946 da de borjat bedriva ren-skotsel i Norge. Det
ifragasattes ocksa frén bolagets sida om Anders Persson Blind, medlem i Semisjaur-
Njargs lappby fran 1943, verkligen skulle fa ersattning fran regleringens borjan. Men
enligt honom sjalv och advokat Gagge hade han som norsk renskotare genom renbetes-
konventionen med Norge husbehovsfiskeratt oktober till april i Sadvajure sedan
tidigare och den ritten hade forsdmrats genom regleringen.>>® Huruvida de 6vriga
norska renskotarna som hade fiskerétt genom konventionen fick ersiattning, framgar
inte av de dokument som studerats.

Nir fiskets betydelse for sakidgarna kring Sadvaluspe lyfts fram anser lappfogden
att det dven fanns utkomstmojligheter for dem genom turisters inkvartering, och
genom att lappviasendet och lappbyn behévde leja folk till arbete. Lars Rensund
genmalde, att varken han eller andra kring sjon hade sett s mycket av sddana arbeten
pé nio ar. Turisterna kom i sédan liten omfattning att inkvarteringsplikten narmast
blev en belastning.>® Det sviktande turistunderlaget framkommer ocksé nar bolagets
ombud avstyrker lappfogdens yrkande pa ersittning till lappfonden for skadat fiske.

Har avsags inte samernas fiske utan en forlorad inkomst for lappfonden som alltsd inte

558 UTR, NVD, Ans. D.68/1947, Protokoll 22-23/10 1947, aktsid. 112.

559 UTR, NVD, Ans. D. 68/1947, Protokoll 22-23/10 1947, aktsid. 108-110; Skrivelse frin Bolidens
Gruvaktiebolag till Olof Johannes Blind 18/11 1947, aktsid. 205; Skrivelse fran Bolidens Gruvaktiebolag till
Norrbygdens Vattendomstol, den 12/12 1947, aktsid.188.

560 TR, NVD, Ans. D. 68/1947, Protokoll 22-23/10 1947, aktsid. 97-100.
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ansags foreligga pa grund av det ringa fiske som turisterna foretog. Samerna déaremot
skulle fa ersdttning men inte for forlorat utarrenderat fiske.>*! Nar motet holls i oktober
1947 hade den tillfalliga regleringen redan inletts och vissa &tgarder syntes nédvandiga
att vidta som byggande av bryggor och bathus, flyttningar av lador med mera.

De rittsliga ombud som samerna tillférordnades frén lansstyrelsen belyser 4nnu en
aspekt av ett system som underbygger maktloshet och diskriminering. Att det var svart
att hitta jurister med kinnedom om vattenrétten var en sak och att hitta den som inte
skulle foretrdda en uppsjo av sakdgare med inbordes motstridande intressen och
samtidigt inte frimja ndgon part av etnisk blindhet, var en annan. Advokaternas
kompetens att klara bade renskotselrattsfragorna och vattenrétten &dr en diskussion
som kommer upp senare di SSR skulle anstilla juridiskt ombud.>¢? T detta mal kan
sakdgarnas advokat Hilding Gagges agerande ifragasattas d& dennes uttalande, att den
tillfalliga regleringen forstorade skadorna av den forsta regleringen men inte sa att den
aventyrade sakidgarnas existens, kan ses som en orsak till att ingen regleringsavgift
foreslogs och inte heller utdémdes for den tillfalliga regleringen i den efterfoljande
deldomen 1948.%03 Regleringsavgifter utdomdes 1953 och vid detta tillfille fick bolaget
ocks3 tillstdnd att hdja ddmningsnivan med ytterligare drygt tre meter. Reglerings-
avgift for den regleringen men aven for den allra forsta, utdomdes forst 1968.5%

Att regleringsavgifterna for de regleringar som utdomts enligt vattenlagen fick en
sédan fordrojning maéste ses i skenet av de tillfalliga regleringarna och hur de for-
svarade och fordr6jde den ordinarie processen. Krislagens forfarande gick darmed ut
6ver utbyggarnas motstdende sakdgare dven i de ordinarie vattenlagsmaélen,
dtminstone nér det géllde regleringsavgifter som skulle bidra till att kompensera
bygdens behov. Ersattningsfragor for den forsta regleringen och de tre tillfalliga
regleringsmalen, bland annat i friga om samernas fiske, drevs i Hogsta Domstolen sa

sent som 1982.565

Suorvas tredje dimning - regleringar och anpassningar
“Framhallas mé ocksd, att renskétseln visat sig ha stor anpassningsférméiga efter

dndrade naturbetingelser. Detta kan ses av erfarenheterna fran Suorvaregleringen.”>

561 Ibid., Skrivelse fran Bolidens Gruvaktiebolags ombud Ake Palm till Norrbygdens Vattendomstol 20/5
1948, aktsid. 235.

562 Protokoll frén SSR:s landsmote 1958, s. 48f; Protokoll fran SSR:s landsméte 1961, s. 27-31.

563 UTR, NVD, Ans. D. 68/1947, Protokoll 22-23/10 1947, aktsid. 127ff, Deldom 16/12 1948, aktsid. 312.
564 UTR, NVD, Vattenbok, Nbo 20 Skellefteilven, Sektion I, avd. I, blad 7: 1-11.

565 UTR, NVD, Vattenbok, Nbo 20 Skellefteilven, Sektion I, avd. I, blad 7: 1-15.

566 OLA, LJA F X:5, Renskétselns forhallande till vattenkraftutbyggnaderna i Lilla Lule ilv, 1960, 58.
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Orden ir lappfogde Erik Malmstroms fran en utredning om renskoétselns forhéllande
till vattenkraftutbyggnaderna i Lilla Luleilv. Uttalandet moéttes av stor kritik frdn SSR
som istillet framholl att det fanns en ekologisk grians for hur langt anpassningarna
kunde stricka sig.>%” Den forsta regleringen vid Suorva skedde 1919-1923 och hojde
vattennivan i de sju sjoarna med 8,5 meter vilket resulterade i en tillskapad sjo, ett
regleringsmagasin, kallat Akkajaure eller Suorvajaure, Suorvvajqurre, med stor
inverkan for renskotseln i omradet. Regleringsavgifterna faststdlldes 1927 och en
andra reglering som hdgjde vattennivan med ytterligare 7 meter genomfordes 1937-
1939. Redan 1940 ville Vattenfallsstyrelsen med hjilp av krislagens foreskrifter héja
nivdn med dnnu en meter utan att behova vidta nagra storre atgarder. Utan nagra
forhandlingar gav vattenrattsdomaren tillstdnd till hGjningen och nésta ar ansokte
Vattenfallsstyrelsen aterigen om hojning med en meter men nu krivdes vissa
byggnationer. Aven denna ansékan bif6lls av vattenrittsdomaren. Lappfogden krivde
da for rennéringens rakning kompensation for forlorat betesland och drénkta kator.
Domstolen sammantriddde kort for att diskutera malet utan att nigra egentliga
domstolsforhandlingar d4gde rum och tillstdnd gavs medan ersittningsfragorna skots
pa framtiden.>%8

Vattenfallsstyrelsen ansokte 1943 om en tredje dimning av Suorva, som skulle
innebéra en hojning av hogsta vattennivén med 1,3 meter 6ver den senaste dimningen.
Denna ansokan var tdnkt att hanteras enligt den ordinarie vattenlagen men
Vattenfallsstyrelsen ville anvinda sig av regleringen redan samma host och efter-
fragade darfor krislagens snabba forfarande. Vattenfallsstyrelsen kriavde att de gamla
tillstdnden frdn 1940 och 1941 skulle férnyas om inget nytt tillstdnd gavs. Norrbygdens
vattendomstol svarade dock att frégan om hinder mot foretaget forst méste 16sas innan
malet kunde utredas vidare av domstolen. Motstdende intressen, bland annat de
renskotande samerna, kunde lida utokad och bestaende skada. Darfor kunde inte
vattenrattsdomaren tillata nytt tillstind, men daremot fornyades de gamla tillstdnden.
En ldng utredningsperiod foljde och under tiden fick Vattenfallsstyrelsen fornyade
tillfalliga tillstdnd en eller tva gdnger vartannat ar till dess att permanent tillstind gavs
1963 och fragan om regleringsavgifter slutligen faststéalldes i Hogsta domstolen 1965.
Innan dess hade regeringen alagt Vattenfallsstyrelsen att trygga ersittningen till
samtliga sakdgare. De tillfalliga regleringarna hade successivt Okat reglerings-

amplituden med 6ver tre meter i det enorma vattenmagasinet.>%

567 Lantto 2003, s. 116.
568 HLA, LNOA, F XVI:51, Vattenrittsdomare F. Lowing till Kungl. Maj:t 12/8 1957, s. 9-16.
569 1hidem; Renbetesmarkerna SOU 1966:12, s. 130.
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De uppskjutna processerna i mal rérande tillfdlliga dimningar komplicerade ett
rattvist avgorande. Detsamma géllde berdkning och utgivande av ersittningar efter-
som de pagdende effekterna av de férutvarande damningarna stindigt fanns med i
bilden och ett flertal motstdende asikter existerade bland de olika parterna i mélet.
Huvudproblemet berérde vem som skulle erkdnnas som sakédgare och hur omradet
som brutits ut ur nationalparken 1919 skulle betraktas. Regleringsavgifterna for
Suorva anvéndes for att ersétta forlorade renbetesmarker och for kompensatoriska och
skadeforebyggande atgirder i omradet. I fall med “vanliga” sakdgare, som bonder,
fiskerier och andra niringsidkare och rattsinnehavare, gick kompensationen for skada
och forlorad mark till 4gare eller arrendator. Den ersittningen skulle inféras som en
utgiftspost vilket belastade projektets ekonomiska tillatlighet, alltsd nagot som kunde
avstyra ett projekt ifall kostnaden blev for hog. I mélet med Suorvas forsta ddmning
agerade den statliga exploatoren och domstolen utifran synen att det var kronans land
och den samiska ratten och intresset uppmirksammades inte forrdn i slutet av
rattsprocessen. Den forlorade betesmarken kom inte alls att uppméarksammas och
samernas forluster kompenserades genom regleringsavgifter som berdknades efter det
att den ekonomiska avvigningen av projektet var faststélld.>’’ Darigenom péaverkades
inte tillatligheten av forlusten av renbetesland, mark som #nda ansdgs vara statens,
vilket i detta fall var detsamma som utbyggarens egen egendom. P4 s vis uppkom ett
ekonomiskt kryphal for den statliga utbyggaren med grund dels i den etniskt blinda
vattenlagstiftningen som inte uppmérksammade renskotselns forluster, dels i den
koloniala renbeteslagstiftningen dar renskotselrdtten var en kollektiv nyttjanderitt.

Enligt Bo Wetterstrom, Vattenfallsstyrelsens ombud i malet under 1950-talet, inne-
bar regeringsbeslutet att bryta ut ddimningsomradet ur Stora Sjofallets nationalpark
1919 att det var forlorat som ett nyttjanderattsomrade for renskotseln. Lappvasendet,
genom lappfogde Malmstrom, bestred emellertid detta. Sakdgarnas advokat och
Kammarkollegiet stodde renskotarnas nyttjanderatt i det skadade omrédet. Nér § 5
frdn RBL 1928 togs som stod for ersittning till renskotseln for omréaden som tagits i
besittning for samhalleliga andamal, menade Vattenfallsstyrelsen att dessa paragrafer

571

inte hade nigon retroaktiv effekt gillande Suorvas forsta damning. °’! De érliga reg-

leringsavgifter om 20 860 kr som démts ut 1927 ansags vara tillrackliga. Fér den andra

570 Regleringsavgifter utdomdes forst 1929. UTR, NVD, Vattenbok, Nbo Stora Luleélv, Suorva blad 1b; UTR,
NVD, Ans. D. 3/1919 Suorva, Protokoll och utslag 27/6 1927, aktsid. 316ff; HLA, LNOA, FXVI:50,
Norrbygdens vattendomstols protokoll 24/1 1951, s. 11, 19.

571 UTR, NVD, Ans. D. 3/1919, Protokoll syneférittning Vaisaluokta 1953, aktsid. 18219ff; LNOA, FXVI:51,
Protokoll 13/7 1957, Vattenrittsdomare F. Lowing till Kungl. Maj:t. 12/8 1957, s. 46.
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regleringen tillkom ytterligare 23 360 kr.>’? Instéllningen om att ersattningarna genom
regleringsavgifter var tillrdckliga fick dock vika for den med tiden vdxande
erfarenheten i mélet. Eftersom avgifterna nu inte langre kunde tdcka de atgarder och
ersattningar som krivdes, dlade vattenrdttsdomare Lowing att Vattenfallsstyrelsen
skulle betala 2,7 miljoner kronor till regleringsfonden nar mélet 1957 6verlamnades till

regeringen for beslut.>”

Det nya fjallvattnet

En deldom i Suorva-maélet visar inverkningarna av damningarna som renskotar-
familjerna levde med. Foriandrade isforhéllanden p& Suorvasjoarna forsvirade
samlandet av renar infér host- och tidig vinterflytt. Innan regleringarna hade det
funnits utrymme for valmojligheter men sedan de tillfilliga regleringarna hade
paborjats maste man av sikerhetsskél lata familjerna, kvinnorna med barnen, flytta
tidigare under hosten med bét medan renskétarna, mannen, flyttade med renarna pa
land. Varflytten upp till fjalls paverkades pa samma vis, vilket omstrukturerade
livsforingen och medforde en 6kad arbetsuppdelning pé kon och &lder inom familj och
vintergrupp.>’* Susanna Kuhmunen skrev i en inlaga till vattendomstolen 1964 om

sjoregleringarna kring Vaisaluokta infor den fjirde damningen vid Suorva:

Jag var aren omkring 1925 en liten flicka pa tio ar. Jag var aldsta barnet och
en stor hjilp 4t mina foréldrar. [...] Sjon var liten di. Massor av holmar och
nis gjorde att det aldrig blev tal om storm, darfor kunde vi flytta med vara sma
roddbatar den dagen vi tankt gora det. Ifall Far var i renskogen kunde vi barn
ro. [...] Dar fanns en liten grund vik for oss barn. Diar kunde vi tvitta oss
alldeles sjalva. Mor kunde vara lugn och ta en extra vilostund. [...] Omkring
1940. Vattnet stiger. Allt blir annorlunda. En rejal fiskebat med bra motor
maste finnas. Tio-&ringen, som hjilp, duger inte langre. Till denna rejila bét

fordras en kraftig karl, som orkar ro, nér det blaser hart.>”

572 *Samernas ritt vid kraftutbyggnad i Ovre Norrland”, 301; 20 860 kr &r 1927 (Mars) motsvarar 543 850 kr
&r 2010 (Januari). 23 360,00 kr ar 1939 (Mars) motsvarar 612 675,45 kr ar 2010 (Januari).
http://www.solidinfo.se/konsumentprisindex.aspx [2013-11-30].

573 LNOA, FXVI:51, Vattenrittsdomare F. Lowing till Kungl Maj:t. 12/8 1957, s. 45-50, Protokoll, 13/7 1957,
s. off.

574 Forhallandet att “flickorna Gverger néringen” uppmérksammades under samma tid av utredningen
Vattenbyggnadsforetags inverkan pd renskdétseln i Visterbottens lin 1960, s. 13.

575 ”En sjoreglerings foljder” i Sf1964: 10-12, s. 166.
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Minskade hostbeten ledde till en tidigare flytt frdn vist vilket i sin tur orsakade
svarigheter att nyttja kvarvarande beten. "Flaskhalsar” uppstod nér hjordarna forsokte
na beten som var tillrackliga under den specifika tidpunkten i det fragmenterade land-
skapet. Behoven av mekaniska hjalpmedel blev akuta: for lastning i och ur batar, och
for anldggningsplatser vid de varierande strandlinjerna. For att underlédtta olagen-
heterna som regleringen orsakade blev ocksé en konstant interaktion med kraftverks-
personalen nédvandig. Farjetrafik och 6vervakning av dammluckor var uppgifter som
vattendomstolen hade &lagt Vattenfallsstyrelsen.’’® Ett beroendeforhillande kan
darfor ses ha uppstatt dar renskotarna bade tvingades anpassa sig till villkoren som
det fragmenterade landskapet och betesmarkerna erbjod men ocksa att forlita sig pa
manniskor som &lagts hjalpa dem i vissa av deras flyttningsrutiner.

Byggande av distributionsnit for elkraften och anldggande av vigar i samband med
dammbyggnationerna fororsakade problem for renskdotseln i olika utstrackning. I vissa
fall underldttade kompensationerna i form av védgar och broar flyttningen mellan
arstidslanden, och genom att erbjuda elektrifiering, telefonforbindelser och majlighet
till sdsongsmaissiga lonearbeten kunde utbyggnaderna dven ses som en positiv
forandring i renskotarnas slitsamma vardag.>”’ Men aspekterna av utbyggnadernas
konsekvenser dr méngfaldiga, i ljuset av rattigheternas dsidosattande, behovet av att
anpassa sig, och konsekvenserna av anpassningen till padtvingade nya villkor. Det néara
bandet mellan markforluster och framtida utsikter for renskotseln och den samiska
kulturen har framstéllts bland annat i dikter av Paulus Utsi och Inger Utsi och i debatt-
inlagg av Inger Utsi.>’8 Inger Utsi framhéller inverkningarna pa flyttningslederna, dar
tappvattnet skapade isbarridrer pa sjon som var utsatt for stormar vilket gjorde
isbarridrerna hala. Det innebar kryssande och omvigar féra att komma 6ver sjon. De
av vattenstdndsvariationer sargade strinderna, utgjorde heller inga bra landnings-
platser, det gick inte att komma i land varsomhelst. Det nya fjallvattnet medférde en
dyster tillvaro, borta var idyllen och gyttjan fran uppluckrad och blottlagd sjébotten
gjorde sitt intdg.>”®

Det var inte bara renskotande fjdllsamer som drabbades eller uppméarksammades i

vattenmalen. I och med att betesmarkerna minskade, 6kade trycket pa skogssamernas

576 HLA, LNOA, FXVI: 50, Deldom 15/10 1958.
577 Hanes 2001, s. 44.

578 Paulus Utsi & Inger Utsi, Giela Gielain, 1974; Utsi, Inger "Vattnet 6ver briaddarna” i Sveriges Natur
1958:4, s. 118ff; Ostlund, Birgitta samtalar med Inger Utsi “Samiskt kulturlandskap. Valdtagen vildmark” i Sf
1980:12, 26-27.

579 Utsi 1958, s. 118ff.
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omréaden i Gallivare.’® En dominoeffekt som skapade slitningar inom det samiska
samhillet och inom renskotarsamhillet eftersom myndigheterna och lagstiftningen
prioriterade fjillrenskétseln, dven om en lappfogde som hade ansvar framst for
skogsrenskotseln, tillsattes 1932. Fiskesamerna langs Stora Lulealv kéllsjoar uppmark-
sammas vid tiden for den andra regleringen av Suorva 1937, d& fisket var av sé stor
betydelse for den samiska befolkningen pé grund av decimerat renantal att det togs
som ett av argumenten for kammarkollegiet att understélla beslutet om reglering till

regeringen.>8!

I de tillfalliga damningarnas tid

De tillfédlliga ddamningarnas “epok” striacker sig 6ver 1940- och 50-talen och i vissa fall
in pa 1960-talet. Under denna tid hdander mycket som inverkar pa férhéllandena, inte
minst samernas organisering, politiska mobilisering och forbattrade mojlighet till
motstdnd mot vattenkraften genom SSR:s etablering. Dessutom péaverkade det
viaxande nationella naturbevarandeintresset dtminstone fran borjan av 1950-talet
vattenkraftutbyggnadens regelverk. Man kan siga att de tillfidlliga regleringarna i
renbetesomrédena och deras rattsliga fortlevnad och efterspel kom att paverka SSR:s
tidiga arbete. Trots att de artiklar som omnidmner vattenregleringar i Samefolkets
Egen Tidning, SET, inte explicit omndmner krislagen och tillfalliga regleringar, upp-
marksammar SSR under sitt férsta verksamhetsar, 1950, regleringen av Suorva som
ett hot och ett avskrdckande exempel pa hur viktigt det var fér samerna att i de
planerade utbyggnaderna arbeta for att tillvarata sina intressen.>®? Den forcerade ut-
byggnaden av vattendrag i renbetesomradet under 1950- och 60-talen var till stor del
en effekt av den infrastruktur som byggts upp under krigstiden dar tillfalliga
regleringstillstind sedermera blev permanenta.

Vattenfall och Vattenkraftféreningen onskade i sitt forslag till krislag 1939 en
snabbare process men fick istillet, vilket de tillfilliga regleringsexemplen som
studerats i detta kapitel utvisar, ett ldngt rattslig efterspel for dessa omedelbara
tillstdnd. Orsaken till detta var just krislagens inférande av en praktik som skilde sig
frdn den ordinarie vattenlagens, dar ersittningarna maéste faststillas och utbetalas
innan ett tillstdnd kunde tas i bruk. I vissa fall skapades — genom krislagens inférande

av mojligheter att ge tillstdnd fore ersattningar faststéllts — en foljdriktighet i standigt

580 HLA, LNOA, FXVI:50, NVD:s protokoll ang. omprévning av forsta och andra regleringens
regleringsavgifter, 24/1 1951, s. 21.

581 HLA, LNOA, FXVI:51, Vattenrittsdomare F. Lowing till Kungl Maj:t. 12/8 1957, s. 14.

582 [ antto 2003, s. 104f.
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nya hdjningar av ddmningsnivderna. For renskotselns del kan dessa langdragna
processer ses fraimst som negativa da ersattningar i nigra av de hir studerade fallen
inte utdomdes under perioden eller utdomdes men betalades inte ut, ett forhallande
som verkade mer vanligt d& det gillde reell kompensation eller skadeférebyggande
atgarder, som till exempel rojningar av strander. I fallet med Suorva kan de l1angdragna
processerna visa pa att man forsokte ritta till begdngna misstag eller forlegad
rattspraxis 1angt i efterhand och att delvis gottgéra genom regleringsavgifter som
utdomdes retroaktivt med majligheten till omférhandling inf6r framtiden.

Nar det gillde att avstyra ett tillfalligt regleringsprojekt vigde renskétseln latt pa
avgorandets skil. Renskotselns intressen och rattigheter kunde inte ensamt avvirja ett
utbyggnadsforetag, snarare var naturvetenskaplig forskning ett argument som vigde
tyngre vilket beddmningen som temporirt undantog Ovre Oldsjén fran reglering kan
ses som ett exempel pd. De sjoar som ldg i omrdden for samernas uteslutande
begagnande med betes- och fiskerdtt med mera, togs ddremot i ansprdk innan det
kungliga medgivandet formellt hade getts i Burvattenmaélet. Oldsjo-omradet kom dock
att bli foremal for juridisk process i malet om Oldens kraftverk dar de davarande
lappbyarna hivdade dganderatt till fallhjden.>83

Det var inte enbart renskotare som drabbades av krislagens procedurer men med
tanke pé den etniska blindhet som genomsyrade lagstiftningen och rattssystemet kan
renskotare och icke-renskotares rattspositioner bli lidande i férhallande till andra
sakigare. Exempel visar pd att deras behov horsammades forsent, dels pa grund av att
ingen eller personer utan ratt kvalifikationer forvintades bedoma fragor om inverkan
pa renbetesmark, flyttningsvégar och fiske, dels pé grund av ett strategiskt osynlig-
gorande frén utbyggarens sida for att halla erséattningar pé en rimlig niva. Strand- och
bottenréjningar av vissa sjoar och ifrigasittande av samernas fiskeritt visar ocksa pa
diskriminering av renskétarna och deras rattsposition i forhéllande till en bofast eller
jordbrukande befolkning framstér som svagare. Myndigheternas formynderi i vissa fall
och underlatenhet i andra fragor skapar en situation dar vissa delar av renskotarens

rattigheter ar "skyddade” medan andra utelamnas, ibland till synes godtyckligt.

Kompensation som medel
Enligt RBL 1928 skulle renskotseln kompenseras om renbetesomridden maéste
anvéndas till verksamheter av stor samhillelig betydelse. Reella varden, vilket blivit en

viktig ingrediens i den allmédnna diskussionen kring och behandlingen av vattenmal

583 »Oldens kraftverk och samernas ritt” i Sf1962: 6-7, s. 71; "Samerna gor ansprak pa fallh6jder” i Sf1963:7-
9,s.143.
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under 1940-talet, verkar for renskotarnas vidkommande inte vara synonymt med nytt
betesland. Aven om reglerna i RBL kunde tolkas just s& foreslar lappfogden inte att nya
betesmarker skulle erbjudas som ersittning for forlorat bete.’* Med Burvattnet
konstateras krasst att “ny nyttighet far han [renskétaren] inte”. Nir renskotare i senare
fall kravde detta fick de avslag.’®® I vattenlagsmélet angfende Sippmikken,
Sipmesjaevrie, i Jamtland 1946 foreslog Kammarkollegiet att Frostviken Mellersta
Lappby (idag Ohredahke sameby) for sin forstorda aret-runt-mark skulle f& bete i
kompensation p& annan av sodkandens, Kungsgirden-Mariebergs AB:s mark.
Bitradande lappfogden Malte Olsson och ordningsminnen Anders Ahrén och Jonas
Nilsson frdn Frostviken Mellersta anforde att byn borde fa tillgdng att vistas pa
sokandens mark vister om sjon &ret runt, dar de sedan tidigare hade sedvaneratt.> I
en dom frén 1947 berattigades lappbyn att anvidnda s6kandens mark vid sjon &ret
om.*®” Ett avtal rérande vissa fragor ingicks mellan sékanden och Anders Ahrén som
lappbyns ordningsman. Markfradgan komplicerades emellertid nar ett nytt bolag
overtog kraftanldggningen i Sippmikkbéacken. De nya dgarna péstod att bolaget inte
hade nigra marker i narheten av sjon, och fragan blir forvirrande i det senare
rattsmaterialet, kontakt skulle upprittas av lappfogden med andra markigare i
omrédet. Ohredahke sameby har idag inga kompensationsmarker till foljd av
regleringen.>88

Troligen kan svarigheten att ge mark i kompensation forklaras med uppfattningen
om att det inte fanns nagon mark tillganglig, utom just i Jimtland dar privatagd mark
1ag sida vid sida med renbetesomraden, till skillnad fran Lappland dér all mark ovan
odlingsgrénsen utom indgor &r aret-runt-marker for renskotseln. En négot avvikande
instéllning fanns hos bitradande lappfogde Iwan Lundberg som i mélet om Burvattnet

anforde att

i mélet om Storsjouten och Nea betalades renbetesersattningen till lans-

styrelsen. Jag anser att lansstyrelsen bor fa avgéra vad man skall gora med det

584 SFS 1928:309, §5; HLA, LNOA, FXVI:50: L. Berglofs PM angdende erséttningar, 6/3 1947.

585 Thomasson 1990, s. 786

586 OTR, MVD, Al:a 15, NVD:s Protokoll 17-18/6 1946 i mal om Kungsgarden-Mariebergs AB ansékan om
uppfora en kraftverkanldggning i Sippmikken. Ans. D.28/1946.

587 TR, MVD, Ans. D.28/1946, NVD:s Protokoll 23/4 och dom 20/6 1947 aktsid. 116.

588 L ars Thomasson har i sin artikelserie “Ur jamtlandssamernas historia” i tidskriften Samefolket skildrat
en rad vattenmal i senare tid, varav ndgra paborjades genom tillfallig reglering. For
Sippmikken/Semningssjoarna se “Forsta regleringen i Jamtland gav lite tillbaka” i Sf1997:4, s.60ff; Ingwar
Ahrén, personlig korrespondens/mail 2012-05-04 samt telefon 2012-05-22.
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har beloppet.[...] Det borde vara sd, att man koper mark med motsvarande

myckenhet renbete. Det ar omdgjligt har.5%

Lundberg menade att ersattningen borde ga till den by som berdrdes men genom
lansstyrelsen och inte lappfonden, och istillet for att ge ersatining i marker var den
lampligaste 16sningen att satsa erséttningen pd sddana atgarder som det inte fanns
medel till. T det sammanhanget visade ocksd sokandeparten, IRF, sin Onskan att
beloppen skulle ga till de som drabbades, men ansdg att kammarkollegiet "som
tillvaratar kronans intressen i detta avseende” dnd& maéste avgora fragan.>® Héar
kapitulerar saval utbyggarna som lappfogden infor det etablerade, paternalistiska
forfaringssattet.

Att lappvisendet inte drev frigan langre om reell markerséttning kan ha att gora
med en ridsla att behéva erkdnna vattenkraftens stora inverkan pa rennaringens
betesresurser. En balansering av den inverkan medférde konsekvenser for andra
markrattighetsinnehavare och intressen i omradet. Myndigheterna hade fortfarande
en slags parallellteori for 6gonen, att renskotsel och andra naringar kunde anvinda
samma marker, nu med inriktningen s linge de andra ndringarna kunde tala det.
Tillsammans med idéerna om “lapprivilegiet” férutsattes att renskdtseln till slut méste
vika ndr markerna blivit alltfor beskdrda. Men lappfogdarnas instéillning till reell
markersattning kan dven bero pé att de inte langre automatiskt férde lappbyarnas och
enskilda samers talan vilket kan ha l16sgjort dem fran att ta stéllning f6r enskilda samer
och byar. Nu kunde de agera utifrdn omrédet, dess vinst och forlust for lappfonden i
termer av bortfall av arrenden for jakt, fiske och slétter. Det var ocksa vattenlagens
regler som gillde vilken inte inneh6ll markompensation enligt RBL, ndgot som SSR
uppmaéarksammar och som studeras nirmare i nasta kapitel.

Nair renbetesmarkerna utreddes pa 1960-talet med avseende pa vattenkraftutbygg-
nadernas inverkan konstaterades att nya marker inte behévde stéllas till forfogande
eftersom renantalet inte hade behovt inskridnkas.>! Vad som d& forbisags, trots ration-
aliseringstdnkande och att mekanisering hade inletts, var att mojligheten till att utéka
antalet renar omagjliggjordes samtidigt som ett hogre renantal var en forutsittning for

att bibehélla antalet utévare i niringen da mekaniseringen medférde okade kost-

589 OTR, MVD, Ans.D. 37/1942 Burvattnet, Protokoll Vattendomstolens sammantride 21/2 1956, aktsid.
2901.
590 1dibem, aktsid. 2902.

591 50U 1966:12, s. 195f. Forslaget var att upplita omraden nedan och ovan odlingsgrénsen i bl.a. Vilhelmina
socken for skogsrenskatsel.
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nader.>”? Ett successivt avvecklande eller tminstone begransning av naringen och
dirmed en minskning av antalet samiska rattighetsinnehavare kan darfor ses som ett
implicit resultat av dessa utredningar. Nagra ar darefter i samband med forslag till en
forandring av renbeteslagen foreslas en aktiv avveckling av antalet rendgare. Avgangs-
vederlag och flyttningsbidrag infors for att fA bort smé rennaringsforetag i den
rationaliseringsinriktade rennéringslagen av 1971. En utveckling i linje med en
industrikolonial styranderegim som successivt frigor omradet fran rattighets-
innehavare &t en stat som efterstravar ensamritt till naturresurserna eller att styra dess
avyttring eller upplatelse. Att tillerkdnna renskotarna kompensationsmark i vattenmal
skulle kunna betyda att samernas landrittigheter var starkare dn en bruksritt, eller
sett till praxis, att renskotselrdtten atminstone kunde likstdllas med andra
arrendatorer som fick kompensation for forlust av nyttjanderdtt i vattenmal. Att
ansvariga myndigheter och tjanstem#n lidnge inte ville g& si ldngt som till en
likstallighet med Gvriga arrendatorer visar pa renskotarnas diskriminerade rétts-
position. Fran 1950-talet och framét borjade annan praxis rada dér renskétarna som

kollektiv fick mer uttalad ersattning for forlorad nyttjanderitt.

Sammanfattning

Hanteringen av de studerade tillfilliga regleringarna visar att renskoétarnas och
renskotselns rattigheter inte uppméarksammades i tid. Krislagen gav upphov till ett
forfarande dar dimningar sattes igdng innan undersokningar genomforts och tillstind
hanterats. Renskotseln forbisdgs pad grund av en etnisk blindhet hos lagstiftare,
myndigheter och utbyggare gentemot samernas rattigheter och behov, dels eftersom
personer utan kompetens att avgora inverkan pa renskotseln ibland &lades att gora
bedomningar. Redan 6verddmda betesmarker kunde inte analyseras i efterhand och
ersattningar i form av reella varden visar renskotselns diskriminerande position i
jamforelse med jordbruket eller fisket.

Renskotselns dilemman vigdes inte in i berdkningarna, som till exempel att ren-
skotseln inte gér att flytta till ett annat omréade och att fiskesjoar maste ligga pa ratt
stille annars skulle merarbete uppstad. Kompensationerna som var utformade efter en
forforstéelse for andra naringar som jord- och skogsbruk fick alltsa inte alltid 6nskvard
effekt. Beroendeforhéllanden skapades som exempelvis att invdnta personal for
Oppning av dammar vid var- och hostflytt, och en ibland patvingad modernisering med

krav pd mekanisering och storre och dyrare utrustning.

592 Holte, 1983, s. 59; Riseth, Jan-Age, Sami reindeer management under technological change vol. I, 2000,

s. 77£.
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Nir det géllde ersiattningar blev dessa i regel skjutna pa framtiden trots att krislagen
skérptes vid krigsslutet. Den pastorala maktens aktorer visar uppgivenhet och for-
stdelse infor de behov som majoritetssamhaillets representanter artikulerar under
kristid. Lappvédsendet balanserar mellan motstridiga lojaliteter som renskotselns
beskyddare och som forvaltare av renbetesomradena for statens rakning. Krislagen
underbyggde ett redan etablerat system bestdende av vattenlagen och renbeteslagen
som forsatte de renskotande samerna i en diskriminerad position i jamforelse med
andra sakidgare. Vad som var mest diskriminerande av allt i jimforelse med jord-
brukets sakédgare, var att renskétseln fullt ut aldrig fick kompensation i reella viarden.
Det skulle namligen ha inneburit nya betesmarker i utbyte mot de som drénktes. I den
praktiken visas statens ovilja eller riddsla att tillerkdnna renskétarna kompen-
sationsmark vilket skulle kunna betyda att det uppstod oklarheter kring
landrattigheterna som tydligen betraktats som en s svag bruksritt att renskotseln inte
fick mark i kompensation.

Flera exempel pd att renskotares och icke-renskdotares rattspositioner i relation till
krislagen kan sigas omgirdas av osynliggorande och diskriminering, aterfinns i
materialet. Deras behov och réttigheter horsammades sent i processen och kraven fran
béade renskotare och lappfogdar underprioriterades. Exempel héarpé ar utlovade el-
leveranser som inte infrias, svérigheter med ratt till fiskeersittningar, forsenade
brobyggnationer samt uteblivna bottenrojningar av sjoar. Efterhand vann renskotare
erfarenhet om vilka delar av réttigheterna som myndigheterna beskyddade och
successivt erbjod dven rittssystemet ersattningar och till viss del ocksé uppréttelse for
géngna tiders forluster. Men kvar stod dock vissa inriktningar hos den beskyddande

makten, dar renskotare och lappbyar inte fick mojlighet att foretrada sina rattigheter.
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6. MOTSTANDET MOT
INDUSTRIALISERINGEN AV
VATTENDRAGEN OCH KAMPEN FOR
RATTIGHETERNA

[T]y samerna har vid dessa 6deldggande foretag hittills
behandlats, sGsom vore de fullstandigt rdttslésa svenska
medborgare. De har inte ens blivit "hérda” om sina
betesmarker, som enligt regionplanerna kommer att tagas

ifran dem.

Gustaf Park, SET 1958:1, s. 1.

Detta kapitel fokuserar pa borjan av den tidsperiod nar ett organiserat motstand mot
vattendragens industrialisering framtrader bdde inom samerorelsen och i samhallet i
stort. Under 1950-talet hade vattenkraftutbyggandet definitivt forflyttats norrut och
krislagen kunde fortfarande anviandas gillande vissa regleringsprojekt. Tidsperioden
ger mojlighet att dels studera myndigheternas agerande och syn genom utredningar
och annat material, och dels den motbild som framkommer genom material frdn SSR:s
verksamhet, genom artiklar i Samefolkets Egen tidning, SET, som fran 1961 bytte nam
till Samefolket, Sf, och det arbete som Samernas folkhdgskola och Same-Atnam bedrev
i syfte att ifrdgasitta den dd narmast ohindrade utbyggnaden av dlvar och sj6ar i norr.

Redan under 1930-talet vicktes idén om en folkhogskola for samer av lararinnan
Karin Stenberg och kyrkoherde Gustav Park, som skulle komma att bli SSR:s forste
ordférande. Men de fick da avslag frin Svenska Missionssillskapet pé sin ansokan.
Samernas Folkhogskola kom dock att forverkligas nédgra &r senare av Svenska
Missionssillskapet med hjilp av Biskop Bengt Jonzon 1942. P& grund av kriget var det
svart att f tag i lokaler i Jokkmokk, som ansigs vara den lampligaste orten for skolan
enligt Missionsséllskapet. Darfor kom den forsta kursen att erbjudas i Sorsele for 24
elever lasaret 1942/43. Elevantalet sjonk ganska snabbt vilket foranledde folk-
hogskolan att kalla till ett ungdomsmote 1944. Detta mote innebar att folkhogskolan
skulle kunna besta och att skolhus och elevhem projekterades i Jokkmokk. En annan
foljd av motet var att en kommitté bildades for att arbeta fram stadgar till en
organisation for frimjandet av samisk kultur — Same-Atnam — som bildades 1945 med

tillnamnet Sdllskapet for lapska odlingens framtid, vilken ldnge priglades av att inte
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enbart samer ledde och ingick i sillskapet, utan dven andra som engagerade sig i
samiskrelaterade fragor.>%3

Samernas Folkhdgskola fick stor betydelse for bildandet av Same-Atnam och Aven
SSR, samt for samarbetsorganet for Nordens samer. Folkhdgskolan var ocksa aktiv i
etablerandet av ett museum i Jokkmokk, sedermera Ajtte och idrottsevenemanget
Same-SM. Lennart Wallmark var skolans rektor i 30 ar, fran 1942 till 1972. Han foddes
1910 i Dorotea, Visterbottens l4n, pristvigdes 1940 och tjanstgjorde som prist i Asele,
senare Jokkmokk och Harads. Efter &ren som rektor dtergick han till prastyrket, forst
i Asele och sedan i Higgenas i Jamtlands lin.5%

Naturskydds-, frilufts- och turistroérelserna hade vid mitten av 1900-talet antagit en
mindre elitistisk form dn som var fallet i borjan av seklet. Till f6ljd av en splittring inom
naturskyddsrorelsen drev Vetenskapsakademien vidare den ursprungliga natur-
vetenskapliga linjen inom sin naturskyddskommitté medan Svenska naturskydds-
foreningen, SNF, stod for en mer folklig linje. En annan orsak till en mer folklig
naturskyddsrorelse var den debatt som uppstod kring fritidsfragor med lagen om 12

dagars semester 1938.5%

Kulturminnesvérden, eller natur- och landskapsvarden som
det kallades genom Samfundet for Hembygdsvéard, SfH, bar ddremot fortfarande en
pragel av en akademiskt skolad elit. Begreppet vird anvindes i samband med kultur
vilket krdavde viss professionalisering, medan naturen skulle skyddas. SfH hade en
ambition att vara sammanhallande organ for hembygdsrorelsen, men den framvax-
ande landsantikvarieinstitutionen och de nya linsmuseerna tillsammans med land-
skapsforbunden, kom att f mer inflytande 6ver denna uppgift. SfH fick darmed
anledning att professionalisera sig.>° Denna skillnad kan &ven spiras i materialet da
SfH inte i ndgon hogre grad engagerade sig i motstdndet mot vattenkraftutbyggnad
utan fungerade som utomstiende remissinstans. Samernas Folkhdgskola kan ses som
en arena for samarbete och samordning av motstdnd mot vattenkraftutbyggnad mellan
SSR och sameforeningar, naturskydds-, kulturminnesvards-, frilufts- och turist-
organisationer och -institutioner, samt dven med fjallkommunerna. Fokus i detta
kapitel ligger pa att jamte myndigheters och utbyggares agerande, analysera det

opinionsarbete som ovan nimnda samiska aktorer bedrev. Rektor Wallmark far en

593 Anna Helena Sarri Nordra & Anna Maria Blind Olsson, Eldsjdlen Lennart Wallmark 2004, s. 20-24. Ruong
1982 s. 196f; Lantto 2000, s. 2471.

594 Sarri Nordrd, Anna Helena & Blind Olsson, Anna Maria, Eldsjilen Lennart Wallmark. 2004.s. 20-24.

595 Desirée Haraldsson, Skydda vér natur! 1987, s. 126ff; Magnus Bostrom, Miljérorelsens méngfald 2001, s.
64; Thomas Hillmo, “Fran bygd till kultur” i Aterblickar. Samfundet for Hembygdsvard 75 ar 1991, s. 137f.

596 Bosse Sundin, Landskapet som arena 2000, s. 53f; Hillmo 1991, s. 138.
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dubbelroll som bade icke-same och som en adjungerad forsvarare och foretradare for
de intressen som definieras som samiska.

Patrik Lantto har analyserat hur SSR och SET/Sf agerade och argumenterade i
denna fraga framtill 1962.57 For att ge ytterligare perspektiv kommer jag att studera
Samernas folkhogskolas verksamhet och Lennart Wallmarks korrespondens samt ga
litet langre fram i tiden tillsammans med en analys av SSR:s agerande, opinionen i
SET/Sf och de utredningar som utfordes fran statligt hll under denna tid. Under-
sokningen dr dock uppdelad i tva kapitel dir detta kapitel beror tiden 1950 till 1959,
medan nistfoljande kapitel har ett mer inriktat utredningsfokus och undersoker tiden
mellan 1957 och 1968.

Syftet dr att studera samiska aktorers agerande i vattenkraftutbyggnadsopinionen
men dven sitta den samtida styrningen av industrialiseringen av vattendragen i ren-
betesomradet i ett sammanhang och beskriva hur myndigheterna, renskétare, samiska
foreningar och andra motstdndsaktorer handlade i specifika fall. Det ar ett mang-
facetterat landskap av aktorer och instanser som analyseras, liksom de argument som
kommer till uttryck och ges tyngd i styrningen av och diskursen kring vatten-

kraftutbyggandet.

Riksforbundets inledande arbete
Etablerandet av ett riksforbund for landets samer, SSR, majliggjorde ett organiserat
ifrdgasdttande av den diskriminerade stillning samerna hade i forhéllande till
majoritetsbefolkningen. Denna diskriminering kdnnetecknades framst av lappfogdens
formyndarskap och rensamernas oklara rattsliga stillning i olika lagstiftningar.
Forbundet méttes initialt av ett béljande motstdnd och kritik fran lappvasendet och
ibland dven frén linsstyrelserna medan forbundet av politiska instanser pa riksniva
snabbt ansags som lamplig remisspart trots att representativiteten i borjan var ganska
svag. Lappviasendet hade dven haft en nedlatande instillning géllande den tidiga
samerorelsens politiska mobilisering och organiseringsférsok under ledning av bland
andra Torkel Tomasson och sedermera Gustaf Park.>

Sameforeningarna slot ganska snart upp bakom riksférbundet medan lappbyarna
lat vinta med medlemskap, 1961 hade samtliga lappbyar anslutit sig. Riksférbundet
blev ocksd snart en padrivande instans for utredningar pa renskotselns och same-

frigornas omrade.>® Att riksforbundets &sikter i remissyttranden sallan fick genom-

597 Lantto 2003; se dven Lantto 2012.
598 Lantto 2012, 5. 220.
599 Lantto 2003, s. 221; Lantto 2012, s. 269f, 273.
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slag annat 4dn gillande kultur och utbildningsfragor ar dock ett tecken pé att nér det
géllde niringsfragorna och de ddrmed forknippade rittigheterna, var myndigheterna
mer restriktiva med att 1ata SSR:s asikter f4 genomslag.”° Per Idivuoma har skildrat
sina ar i riksféorbundets tjanst och karaktiriserat 1950-talet som ett glomt decennium
medan 1960-talet sigs som “den stora kampens decennium”. Ett exempel ar hur SSR:s
styrelse 1960 begirde att lappfogden skulle sinda ut protokollen frin lappbyarnas
arsstaimma till ordningsmannen, vilket inte hade skett tidigare. Det blev d& uppenbart
att det var skillnad mellan lappfogdens protokoll och husbondernas uppgifter.®°!

SSR hade redan vid sitt forsta landsmote 1950 uppmarksammat Suorvaregleringen
som ett hot och ett avskrackande exempel pa hur viktigt det var f6r samerna, att arbeta
for att tillvarata sina intressen i de planerade utbyggnaderna.’®> Amnet kom upp i
relation till en frdga om ersittning for markbranning. “Det finns exempel pé t.ex. frén
Suorvadammen att man varit tvungen att ersitta samer for renbete, som forstorts av

i

vatten.” Ordférande Gustav Park var dnnu inte helt insatt i vattenmalen da

ersattningen inte gick till renskotare utan till lappfonden.®”

Lappvudasendets utredningar om skador

Inom lansstyrelsen i Norrbottens lidn utreddes skador pé renbete till f6ljd av
Harsprangets kraftverksbygge 1950 av lappfogdarna Ake Wikman och Erik
Malmstrom. Har framkommer att utbyggnaderna vid Porjus 1910-1915 borde varit
foremal for lappvasendets uppméarksamhet. I och med 6kade regleringar hade ytterlig-
are inskrankningar gjorts, forst 1918 och sedan 1933 dér den sistnamnda inte hade
blivit ersatt trots att femte paragrafen i RBL 1928 var tillimplig. Lappvasendet hade
med stod av Kammarkollegiet kravt ersiattning om 65 000 kr till lappfonden men
avgorande hade dnnu inte fallit. 1947 hade néista undantagande skett och dir hade 30
000 kr* tilldomts lappfonden. Wikman och Malmstrom, understrok att hela det
berorda omradet fortfarande skulle anses som avsatt till renskotselns uteslutande
anviandning vilket innebar bade betet och andra tillhérande nyttigheter.9% Det

formynderiomgirdade framtidsperspektivet for att trygga kommande generationer i

600 g¢ exempelvis YK 2284:2 Pm med sammanfattning av inneh3llet i tvé skilda av Sasme-Atnam och av
Svaenska Samers riksférbunds till konoungeb ingivna framstéllningar, 5/12 1961, s. 4f, dér lappfogde Bror
Ejdemo visat tvivel rorande hur representativa SSR:s uttalanden &r for renskétarna.

601 Per Idivuoma, Minnesbilder 1990, s. 72-76, citat rubrik s. 75.
602 [ antto 2003, s. 104f.

603 protokoll fréan SSR:s landsméte i Jokkmokk 3-5/10 1950, §10.
604 30 000 kr i mars 1947 motsvarar 552 100,84 kr 2010 (Januari).

http://www.solidinfo.se/konsumentprisindex.aspx [2013-08-08].

605 HLA, NLLA, DIb:36, Utredning av de skador, som kunna antagas uppkomma pa renbete genom
kraftverksbygget vid Harspranget i Norrbottens ldn, 25/10 1950, s. 2.
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rikets hela renskotselomrade framtriader hir, cementerat i att ersiattningar skulle ga till
lappfonden. Vissa nyttigheter som renskdtarna inte sjédlva anvénde eller ansags vara
“frimmande” for, kunde genom upplatelser ge fortlopande inkomster till lappfonden
och for renskotselns bésta. 000

Myndigheterna anség eller tilldt alltsa inte att vissa nyttigheter sdsom grustékter och
slatter skulle kunna vara av direkt anvindning for renskotseln eller enskilda renskot-
selutévare, vilket inskriankte renskotarnas naringsbredd. Mojligheten att forvalta och
kontrollera denna bredd hade i kolonial férmynderianda &lagts lappvisendet.
Arrenden for industriella upplételser, mark vid dammfésten, for gruv- och torvtikter,
tillfoll inte lappvisendet som intdkt, vilket skulle gett kontinuerliga inkomster till
renskotseln. Enligt en juridisk forklaring dar skillnad gjordes mellan dganderatt och
andra rattigheter jamstilldes inte renskotselrdtten med dganderitt till marken. Men
forklaringar kan #dven sokas i regalritter till vissa niringsgrenar med foljande
exproprieringskrav. Om arrenden for industriellt bruk och for det allmdnnas basta
skulle vigas utifran lappvisendets och i synnerhet renskétselns intdktsbehov kunde
rensamerna fa for mycket att siga till om i rikets affarer. SSR stillde 1959 krav pa att
samer, renskotare sivil som icke-renskotande borde fi ta del av vinster fran
exploateringar i form av en fondering for alla samers riakning. %07

Renskotare hade framfort att skadeverkningarna gillde all mark inom 5 km fran
dlven langs dess vinstra sida som blev helt onyttiggjort for renskotseln pa strackan
Porjus-Harspranget. Det skulle innebira 5 000 ha. Utredningsméannen ansag det svart
att komma till klarhet i frigan men i princip menade man att det inte kunde stracka
sig sa langt ut. Utredarna ansédg att de omrdden som undantagits 1933 och 1947 var
totalforlorad for renskotseln, utover detta skadades renskotselns markers
“arrondering” — sambruksmojligheter — av Harspranget vilket betydde att vissa om-
rdden som forut anvénts i sambruk med andra nu forlorade omréden, inte lingre
kunde anvindas. Dessa marker uppskattades till 1000 ha.®%®

Enligt "Nean-principen” virderades markerna till 150 kr/ha och sambruksmarkerna

till 75 kr/ha.®” Tidigare hade de ovriga réttigheterna inte knutits till markarealen och

606 1hi, . 3f.

607 Lantto 2003, 5. 94.

608 HLA, NLLA, DIb:36, Utredning av de skador, som kunna antagas uppkomma pa renbete genom
kraftverksbygget vid Harsprénget i Norrbottens ldn, 25/10 1950, s. 14.

609 o kr &r 1950 (Mars) motsvarar 1 278,21 kr &r 2010 (Januari).

http://www.solidinfo.se/konsumentprisindex.aspx. [2013-08-08]. Detta kan jamforas med ett
forsaljningspris pa 20 300 kr/ha for skogsproduktiv mark i Norra Norrland 2008.
http://www.skogforsk.se/KunskapDirekt/KraftsamlingSkog/Priser-och-kostnader/Vad-ar-skogen-vard/
[2013-09-10].
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lagts in i ersidttningsbeloppen for markerna, utan fatt hdavdas enskilt av renskotare eller
kollektivt av lappfogden da det varit tydligt att skada skulle uppkomma. Det innebar
att man nu fran borjan hade med ratten till skoho- och bartikt, jakt, fiske, virke,
upplételse for grustdkt, bostider. Det var dock svart att bestimma virdet av
nyttigheter som i framtiden skulle kunna anvindas, méjligen med viss procent av
viardet pd den mark dér nyttigheterna fanns eller hade funnits. Man riknade med
hilften av viardet pad den totalskadade marken men inte pd den vars arrondering
forstorts och sambruket blivit stort.®!0 Lappfogdarna krivde inte ersittning for
arronderingen, vilken borde setts som en ersdttningspliktig forlust eftersom ren-
skotarna inte langre hade nagon anledning att vara i sambruksomradet och saknade
darfor mojlighet att anvinda sina rittigheter dar.

Wikman och Malmstrom kom fram till ett belopp om 312 825 kr®!! baserat p& 1 057
ha totalskadad renbetesmark och 1 000 hektar mark med férsamrat viarde for ren-
skotseln. Darut6ver halften av vardet av 1 057 ha mark for allmént intrang pa nyttig-
heter ut6ver renbetet.'? Det talades genomgaende om nyttigheter, vilket frimst tolkas
i ekonomiska termer, och inte rattigheter. Om renskétarnas syn hade fétt avgora skulle
omrédet och d& dven erséttningsbeloppen varit det dubbla, rérande ca 5 000 ha
totalskadad mark.

Aret dirpa utredde lappvisendet virdet av de skador som uppkommit pi renbete
genom reglering av Suorvasjoarna. Upplysningar sades ha inhdmtats dels fran ren-
skotarna men man refererade inte till dem utan deras uppgifter sades samstamma med
de urkunder som hade anvints bland annat i lappfogdarna Holm och Osterbergs
utredning 1922 och av lantmitarna Bengtsson och Bergsjo samt i en bok av Ernst
Manker. Angéende den senaste regleringen (den tredje) sade man sig inte ha uppgifter
om hur stor arealen samt hur férhallandena varit vilket visar att man inte tillfrigat
renskotarna som kunde ha bistatt med sddana uppgifter, da det l4g endast nagra ar
tillbaka i tiden. Utredarna verkade hysa samma synsatt pa renskétarnas objektivitet
som framkommer i den senare statliga utredningen om renbetesmarkerna 1966, dir
aven objektiviteten hos lappfogdar ifrdgasattes.¢!3

I utredningen framkommer att tvd omgangar med nedgéngar i renantal (frdn 16 coo

till 6 000) bland annat pa grund av svira vintrar, sammanfoll med tidpunkten strax

610 HLA, NLLA, DIb:36, Utredning av de skador, som kunna antagas uppkomma pa renbete genom
kraftverksbygget vid Harsprénget i Norrbottens ldn, 25/10 1950, s. 14-19.

611 315 805 kr &r 1950 (Mars) motsvarar 5 331 414,40 kr &r 2010 (Januari).
http://www.solidinfo.se/konsumentprisindex.aspx [2013-08-08].

612 HLA, NLLA, DIb:36, Utredning av de skador, som kunna antagas uppkomma pé renbete genom
kraftverksbygget vid Harsprénget i Norrbottens ldn, 25/10 1950, s. 19.

613 50U 1966:12, s. 18f.
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innan didmningarna 1921 och 1937/39.9'% Dessa forhallanden gjorde det svért att
bedoma damningarnas reella verkan. Hade renantalet varit stérre — det vill siga
niarmare ett normaltal — skulle en mer direkt effekt kunna utldsas pé hur detta antal
renar klarade sig pd reducerade marker. Istillet tolkades situationen bédda géngerna
som att det fanns tid for social och arbetsmassig anpassning hos renskotarna samt
biologisk anpassning hos renarna dar aterhdmtningen av hjordstorleken skedde
successivt.

Vid de forsta tva regleringarna domdes ersattningar att tas ur regleringsmedel som
faststillts utan tanke pa virdet av det forstorda renbetet och det med tiden 6kande
antalet skadelidande. Regleringsavgifterna for de tva forsta ddmningarna uppgick da
till 806 999 k.15 Buffertmagasinet med en extra halvmeter hade enligt utredningen
annu inte ersatts eller utretts.¢0

Opersonliga ersittningar i ett framtidsperspektiv var ett epistem som styrande-
praktiken lutade sig mot dven pé det lokala planet dir lappfogdarna agerade. Bada
utredningarna visar att lappfogdarna visserligen kravde ersiattningar som annars inte
skulle utgivits eller blivit lagre, men samtidigt underldt man att anvinda renskdtarnas
erfarenheter, krav och uppgifter om exempelvis storre arealer. Som utredare verkade
lappfogdarna vilja g& en medelvidg som samtidigt, med de forsta regleringarna i
renbeteslanden i &minne, terigen blir ett bagatelliserande av samernas vittnesmal,
kunskaper och erfarenheter. Lappfogdarna ville tillgodose rensamernas behov av
kompensation, vilket uppfattades som begrinsat, samtidigt som lappfogdarna inte

heller forhindrade vad som betraktades som en nédvandig utveckling.

Motstandet organiserar sig

Under 1951 inlaimnade Svenska Turistféreningen (STF), och Svenska Fjallklubben en
hemstillan till regeringen om utredning av vattendrag som borde skyddas fran
exploatering. Undantagande och gradering av skyddsvirda vattendrag skulle utredas
utifrdn olika bevarandeaspekter, bl.a. renniring och samisk etnicitet. En ny
naturskyddslag stiftades 1952 och tvd ar senare tradde en forandring i vattenlagen i
kraft som gav s6kandens motstdende intressen formellt sett 6kad insyn i planeringen

vid olika utbyggnadsmél. Samma ar, 1954, Gverlimnade Samarbetsndmnden for

614 HLA, NLLA, DIb:37 Utredning om vérdet av de skador som uppkommit pa renbete genom reglering av
Suorva-sjoarna i Norrbottens ldn, 28/6 1951, s. 71.

615 806 999 kr ar 1951 (Mars) motsvarar 12 188 467,66 kr ar 2010 (Januari).
http://www.solidinfo.se/konsumentprisindex.aspx [2013-08-08].

616 HLA, NLLA, DIb:37 Utredning om virdet av de skador som uppkommit pa renbete genom reglering av
Suorva-sjoarna i Norrbottens ldn, 28/6 1951, s. 23-25.
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natur och landskapsvdrd (bestdende av SNF, STF, Fjillklubben och Samfundet for
Hembygdsvard) sin forteckning 6ver skyddsvirda dlvar.6!”

Konkurrensen om vissa naturtillgdngar i renbeteslanden var tidigt pd SSR:s agenda.
Under landsmétet 1953 diskuterades bland annat gruvdrift och upplatelser till externa
jaktlag i gruvetableringars f6ljd, den utbyggda infrastrukturens nytta och skada for
rensamerna, skogsvardande atgédrder, kalhuggning och hyggesbranningar. Det fram-
holls att exploateringen av lappmarkerna borde ha gett samerna ndgon del av
exploatorernas vinster. Utdelningen skulle anvindas av SSR som representant for
landets samer. Adak och Kristinebergs gruvor inom Mald socken var exempel pa
svarigheten for skogsamer att forsvara sin ritt, med sitt omrade beldget nedanfor
odlingsgransen. Gillande vattenkraftutbyggnad anforde en representant att reglering-
ar var lika 6ver hela landet och ansdg darfor att frigan inte behovde diskuteras.¢!® Har
avspeglades en forlitan pa réttssystemet vilket ocksa syns i de inledande artiklarna
kring vattenkraftutbyggnad och argumentationen som fors i SET.%"?

I den tredje artikeln om vattenkraftutbyggnad i SET anviandes en kritisk rattslig
argumentation. Det handlade om Vattenfalls informationsméte i Storuman dar
Kammarkollegiet pipekat “att rensamerna sjilva ej kunde fi ersittning for sjo-
regleringsskadorna pé renbetet.” Privilegieidéerna hos myndigheterna ifrigasattes och
kritiserades med utgangspunkt i en argumentation om samernas urgamla ritt. "Vore
sé fallet, innebure det, att rensamerna vore i stort sett rattslésa medborgare och som
séddana enbart beroende av statens 'ndd””. En tolkning som foérdes fram var att "samer-
nas mangtusendriga hiavd” hade lagfists vid flera tillfallen, senast i 1928 é&rs
renbeteslag. Lagen naggade patagligt de enskilda jorddgarnas dganderitt i kanten.
Samernas prioritetsritt i lappmarkerna pekade snarare pa en dganderitt till renbetet
och darmed forknippade nyttigheter, samt pd “nybyggarna och andra som rena
inkraktare” pd samernas urgamla doméner. Park nimnde den omtalade “rattsrétan i
forvaltningen i vart land”%%° och efter denna artikel framstod tilliten till rattssamhéllet
inte langre lika starkt uttalad i argumentationen i SET. Snarare anvidndes ratts-

samhaillet som ett ideal, men inte en verklighet samerna befann sig i. Det var Gustaf

617 Vedung & Brandel 2001, s. 61, 65-67.

618 potokoll frén SSR:s landsméte 4-5/3 1953, § 13.
619 "Sjoregleringar och renssamer” i SET 1953:2, s. 2; "Lappfogden uteblev fran vattendomstols-
sammantradet” i SET 1953:4, s. 2; "Vad &r inneborden av samernas renskdétselratt?” i SET 1953:4, S. 3-4.

620 »y 44 4r inneborden av samernas renskétselritt?” i SET 1953:4, S. 3-4
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Park som forfattade artiklarna och ofta i apokalyptiska ordalag, for att "vicka” bade
samer och andra involverade i problematiken.%?!

I borjan av denna period framstér rapporteringen i SET ga hand i hand med spors-
malen pa SSR:s moéten och landsméten. I takt med att tidningen fick okat stod kunde
den oka fran kvartals- till manadsutgivning. Patrik Lantto har framhallit att det var
svart for den tidiga oorganiserade samerorelsen att lyfta frigan om exploateringar
innan SSR:s tillkomst men att franvaron av amnet vattenkraftutbyggnad i tidningen ar
mer komplex. Den tidiga periodens ensamredaktorer tog det mesta av ansvaret for
innehallet vilket stillde stora krav pa att kdnna till forhallanden samt att prioritera
formedlig frén olika delar av det samiska omradet.’*? Johannes Marainen har pekat pa
en obalans i tidningen dar vissa fragor fick storre utrymme, sdsom problemen i
renbeteskonventionens och tvangsforflyttningarnas spar nir tva renskotselmetoder
kolliderade.®?> Dessa faktorer inverkade troligen pd mojligheten att framfora
vattenkraftkritik. Forhallandet att det dnnu fanns fataliga exempel pé storre vatten-
regleringar i renbeteslanden dir insatser gjorts for att utldsa effekter spelade ocksa in,
samt med Suorvaregleringarnas foljder som invévt i en komplex konsekvensram av
nedgingar i renhjordarnas storlekar beronde pé andra faktorer. Ytterligare en faktor
som framkom i kapitlet om krislagen och krigstidens kraftbehovsargumentation var
att den industrikoloniala diskursen inte tillit eller virderade vissa utsagor och teman
forran ett visst matt av motsténd och patagliga exempel hade uppnétts. Vid 1950-talets
boérjan hade konsekvenser av de manga damningarna boérjat visa sig och med det
upptrappade tempot av nya exploateringar, tvingades motstandet artikulera sig och

samarbeta med parter som hade liknande intressen.

Folkbildningsaktioner och folkrorelser i opinionen

Under 1955 6kade kdnnedomen om Vattenfallstyrelsens planer, dels i Vésterbottens
lan med framst Vilhelmina och Tarna kommuner, dels i Norrbottens 1an utmed Stora
och Lilla Lule &lv. Trots att forhoppningarna var uttalat svaga om att kunna hindra de
framtida exploateringarna av renbetesomradena, bildade SSR en kommitté for till-
varatagande av samernas ratt och intressen vid vattenregleringar under landsmétet i
Lycksele detta ar. I gruppen ingick Gustaf Park, Israel Ruong, Jonas Ahrén, Erik

Nilsson (Mankok) och Lars Rensund. Som suppleant valdes bland andra Lennart

621 1 antto 2003, s. 110; Se ”Ett nddrop med anledning av planerade regleringar i samernas renbetesland” i
SET 1955: 3, Inlaga till MVD om sj6arna Kultsjon och Malgomaj i Vilhelmina dér Park vill visa forlitan till
vattenlag, renbeteslag och rattssamhallet i stort.

622 Lantto 2003, s. 104
623 Marainen 1996, s. 76ff.
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Wallmark. Kommittén skulle skaffa sig kunskap om omrédena dér planer fanns for
vattenkraftutbyggnad, forma sokanden att verkstélla utredningar, i vattendomstolen
att utse lamplig renskotselfortrogen person till sakkunnig, fa drabbade renskotare att
skaffa advokat, sjilv verkstilla utredning om det kridvdes samt fi domstolen att for-
lagga moten till passande arstider for renskotseln. Hiaradshovding Erik Thomasson i
Lycksele, som skulle bli en ledande person inom Norrlands Naturvirn som sam-
arbetade med SSR i vattenkraftmotstandet, narvarade ocksa vid métet i egenskap av
“expert pa naturskyddet” i norr, dar han holl ett foredrag just om sjoregleringarna.®**

Under landsmétet understroks bland annat att renskotseln inte var ett privilegium
utan en tusendrig sedvaneritt och fran renskétarhéll framfordes oro att om ersatt-
ningar endast tillfoll nu levande samer skulle de efterlevande inte f& ut nagot av det.?
Tanken om att en viss del av ersdttningarna borde sparas, eftersom inga andra
bestdende varden gavs i kompensation hade i praktiken blivit att lappfonden tog all
ersattning for forlorat renbetesland fran den enskilde for fondering till gagn for hela
rikets renskotare och dven for framtiden. Men SSR drev under 1960-talet krav pé
alternativ fondering med samiskt inflytande.

Vattenfall presenterade vid denna tid den s kallade Tdrnaplanen, om Umeilvens
utbyggnad. Med anledning av de planerade utbyggnaderna tillsattes utredningen om
vattenbyggnadsforetags inverkan pé renskotseln i Vasterbottens lan som utférdes av
lappfogde Hilding Ritzén. En folkbildningskurs i Tarnaby anordnades under juni
manad 1955 av Tirna sameforening och Same-Atnams bildningsutskott i samarbete
med Visterbottens bildningsforbund. Teman kretsade kring vattenregleringar dar
bland annat vattenrattsdomaren Folke Lowings foredrag samlade ménga &horare. I ett
antal punkter listade sekreterarna fran kursen vad som behévde goras, bland annat
skulle man kridva regionplaner for &lvar och sprida kunskap om vattenlagens
bestimmelser och erfarenheter frin vattenmal. Det var viktigt att se hela omradet fran
Lule ilv till Ljusnan som en enhet och de organisationer som hade intressen i detta
omrade borde kontakta bdde samer och Gvriga berérda. Problemen kunde bara
atgiardas i den mén de lyftes fram och samarbete skulle startas for att i utredningarna
fa egna sakkunniga pa renskotselns omréde samt att renforskningen aktiverades. Det
uppmanades ocksa till samarbete med vattenreglerarna for att hitta rimliga 16s-

ningar.%% I detta upprop framtrader en enad front av olika aktorer mot framst den

624 enskétseln och sjoregleringarna” i SET 1955: 1, s. 2f; "Fran samernas landsmote i Lycksele 1955” i SET
1955:1, s. 3f; Protokoll frin SSR:s Landsmoéte 25-26/2 1955, s. 1, 6.

625 1,44,

626-Renskstseln och sjoregleringarna” och “Fran samernas landsmoéte i Lycksele 1955” 1 SET 1955:1, s. 2;
”Samerna och fisket” i SET 1955:3, s. 4; “Sammanfattning” i SET 1955:3, s. 5.
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statliga utbyggaren. Den enade fronten kom med tiden att splittras och rensamerna
utpekades som sirintresse tillsammans med turistféreningar och naturskyddet mot
utbyggare, kommuner och lokalbefolkning. Senare uppstod schismer mellan de tre
forstnamnda intressegrupperna och samer och renskétande samer stod snarast sjdlva
i sin kamp som d& blivit en flerfrontsstrid.

Under aret inleddes en korrespondens mellan Lennart Wallmark och ingenjor Sven
Sundius, en foretradare for Svenska Fjallklubben. Wallmark aterger intryck fran det
forsta informationsmétet om Vattenfalls planer i Jokkmokk dar kommunens foretrad-
are visade sig “6verraskande aterhallsamma” i sin glddje 6ver utbyggnadsplanerna och
landshovdingen hade gjort en inlaga till regeringen om att borja med Messaure och
spara Porsifallen vars utbyggnad troligen skulle 6ppna for reglering av Lilla Lule dlv.

For Fjallklubben fanns det dock vissa intressen,

Vi i fjallklubben &r i forsta hand instillda pé att virna vattendraget ovanfor
Tjdmotis alltsd hela Blackidlven med Laitaure och Sitojaure samt
Tjdmotisjaure och Saggat. Men om det finns en stark opinion for att skydda
alven i dess helhet, sd vilja ockséa vi med all kraft slass for den saken. Har du

ménne folkets 6ra och kan organisera bygdens opposition?%’

Forverkligandet av den gamla planen att utvidga Sareks nationalpark var ocksa en
ambition for Sundius och Fjallklubben, vilket troligen skulle innebéra att Satisjaure
och Langas i Stora Luledlv méste "offras”. Sundius efterfragar Wallmarks syn som
samevan, eller “samernas synpunkt”, pa den saken.®? Wallmark och Sundius holl méte
med ordféranden i SNF, tillika justitieradet Gosta Walin i syfte att diskutera inledande
atgarder for ett undantagande av Lilla Lule dlv frdn utbyggnad. I planerna ingick en
saklig beskrivning av Lilla Lule dlvdal, folkbildningskurser for samer och svenskar i
Jokkmokk samt spridande av information i tidningsartiklar, trycksaker och dven film.
Alla officiella &tgirder skulle delges SSR.%* Information som skulle vara saklig,
folkbildning och samverkan med berorda intressenter anvindes som metoder i

motstdndsopinionen.

627 AA, Samernas Fhsk, Korrespondens Vattenkraft 1955-1958, Brev fran Sven Sundius 4/9 1955.
628 Ibid., Brev fran Sven Sundius 29/10 1955; Brev fran Sven Sundius 26/11 1955.

629 AA, Samernas Fhsk, F 10:6 Anteckningar frin sammantriden, Anteckningar 14/9 1955 mote pa Hogsta
Domstolen i Sthlm med Justitieradet Gosta Walin m.fl.
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Ersdttning i bestaende vdrden

SSR:s vattenregleringskommitté fick till en borjan ta pengar frdn egen kassa da
remissvar angdende deras ansokan om ersittning ur lappfonden saknades fran
lappvisendet i Norrbottens och Visterbottens 1an.%%° Troligtvis lat svaren vénta pa sig
inom ramen for byrakratin. I sjdlva verket skrev lappfogdarna under ett tillstyrkande
av lan ur lappfonden tillsammans med lansstyrelserna i lanen, dir de stillt 