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If I have a thousand ideas and only one turns out to be good, I am satisfied

- Alfred Nobel
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Abstract

The development of new innovations in explosives was an important part of
the industrialization process from the mid-nineteenth century. The
establishment of the world’s first nitroglycerin factory — Nitroglycerin
Aktiebolaget (NA) in Stockholm in 1864 started a process replacing
gunpowder with nitroglycerin and from 1868 by the safer invention dynamite.
This affected both the long-term relationships between the mining industry
and the powder mills and the demand from new industries for efficient and
safe explosives. Even though the explosives industry was a small industry, it
was of great importance for many other industries and for economic
transformation. With dynamite and its successors, society also faced new
risks. As a result, an extensive legislation was developed at an early stage
which was supplemented with further supervision from a government
authority in various organizations from 1895.

The aim of the thesis is to investigate and analyze the major decision-
making processes of the Swedish civilian explosives industry during the period
1858-1950. The purpose of the work is to contribute to gaining knowledge
about how the society”s regulation of different industries has evolved and how
state and private actors have acted in the development of new regulations. The
work is structured around three main questions. The first question is about
how the Swedish explosives industry developed during the period. How did
the technological development of the industry and the explosives look like and
had this any impact on the questions the actors within the industry drove? The
second question is about how the dynamite industry was regulated. What did
the regulations contain and how was the control organized? How did rights
and obligations look like and how was the industry affected by this? The third
question concerns the regulatory process itself. How and why did the
regulations change and which actors were involved in the various changes?
How did the Government and the actors act and can we see shifts over time
between their different roles and interests?

The study concludes that NA was the actor that, by using different
methods, managed to gain the greatest influence over the regulatory process.
Although the traditional established powder mill industry competed with NA
at an early stage, it was nevertheless the initial, high-tech company that was
involved in creating new national regulations in negotiation with the
regulating authorities. This was a process of regulatory capture where NA, by
combining both direct and indirect capture methods, managed to gain
influence over regulations in the long run. A parallel but slightly different
characteristic of this regulatory capture process is risk minimization for the
public. Despite the occurrence of regulatory capture the regulations developed
in a kind of a co-regulation system where the regulators became dependent on
NA to provide the technical and practical expertise needed to build the
necessary regulatory framework.

Keywords: economic history, dynamite, the Swedish civilian explosives
industry, Alfred Nobel, regulations, regulatory capture, government-market
relations, Nitroglycerin Aktiebolaget (NA), the Inspectorate of Explosives
and Flammables.
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DELI

1. Inledning

I oktober ar 1864 grundade Alfred Nobel virldens forsta nitroglycerinfabrik,
Nitroglycerin Aktiebolaget i Stockholm (hiddanefter NA). Bolagsbildningen
byggde pa tva av Alfred Nobels svenska patent: nitroglycerinframstéllning i
industriell skala samt den sa kallade “initialtindaren”, en tindhylsa som
initierade sprangladdningen av nitroglycerin.® Tadndaren var av sérskilt stor
betydelse eftersom den gjorde det mojligt att introducera ett mycket starkare
spriangdmne pa marknaden dn det tidigare anvinda svartkrutet. Det hade
anvants i hundratals r for savil civila som militdra &ndamal. Svartkrutet var
emellertid inte ett idealiskt sprangdmne, bland annat pa grund av att det var
forhéllandevis svagt och det detonerade dessutom relativt langsamt.?

Under NAs fem forsta ar marknadsférdes den nya produkten som spriangolja.
Den uppmirksammades snabbt och vann popularitet tack vare dess kraftiga
spriangverkan.3 Efterfrigan kom till att borja med frén anldggnings- och
gruvindustrin, men produkten blev ocksd snabbt viktig for stat och
kommuner, eftersom den underlittade anldggningen av jarnvagsnitet och
andra stora offentliga byggnadsarbeten som hamnar, broar och annan infra-
struktur. Produktionen av spriangolja 6kade snabbt, och &r 1865 fick NA till-
stdnd att starta nitroglycerintillverkning vid Vinterviken, beliget strax sydvast
om Stockholm, dar en fabrik etablerades.4 Sa fort arbetet vid Vinterviken
kommit igdng pa ett tillfredsstéllande satt, lamnade Alfred Nobel foretaget for
att dgna sig at den internationella lanseringen av sina uppfinningar. Trots att
han praktiskt taget inte langre hade nagot med foretaget att gora, fortsatte han
att ge NA tillgdng till forbattrade tillverkningsmetoder samt nya inno-
vationer.5 NA fortsatte darfor att expandera dven efter det att Alfred Nobel
hade lamnat foretaget, och bolaget lyckades bygga upp en dominerande
position pé den svenska marknaden.

Allt gick dock inte gnisselfritt, utan det fanns problem forknippade med till-
verkningen och anvidndningen av nitroglycerin. En stor nackdel med nitro-
glycerin i flytande form var att produkten var mycket lattantandligt, vilket
orsakade ménga svara olyckor. Det skapade negativ publicitet och férsvarade
marknadsféringen och forsiljningen av spriangoljan. Alfred Nobel insdg att
han var tvungen att gora produkten mer stabil ur sdkerhetssynpunkt.®
Resultatet av hans experiment blev den sa kallade “gurdynamiten”, som fick
patent i Sverige ar 1867. Produktionen av gurdynamit startade omgaende vid
Vinterviken och efterfragan vixte. Dynamiten kom ocksa snabbt att bli NAs

1 Lundstrém (1974), s. 11.

2 Lundstrém (1974), s. 259.

3 Lundstrém (1974).

4 Alfred Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel férfattad av Ragnhild Lundstrém).
5 Andrén (1964), s. 17-24.

6 Cronquist (1912), s.17.



ledande produkt.” Dynamiten fungerade som en katalysator for forandringar
inom springmedelsindustrin, springamnestillverkningen tog verklig fart,
antalet produktionsanldggningar 6kade och efterfrdgan vixte &nnu snabbare.
Man kan sdga att dynamiten utgjorde en av industrialiseringens grund-
laggande tekniska innovationer. Den byggde inledningsvis inte pd nigra avan-
cerade kemisk-tekniska kunskaper, vilket gjorde att ménga foretag forsokte
etablera sig pa nitroglycerin- och dynamitmarknaden med nya produkter. Den
traditionella krutindustrin gjorde exempelvis, genom patentintrang och egna
tekniska forsknings- och utvecklingsforsok, allvarliga forsok att etablera sig
pa marknaden. Nora-Gyttorps Krutbruk, som grundats ar 1858, var sirskilt
framgéngsrika och blev en hard konkurrent till NA i manga regioner.

Antalet olyckor och tillbud i samband med tillverkningen och hanteringen av
nitroglycerin och dynamit steg dock, inte ovintat, i takt med den snabbt 6kade
produktionen. Trots anstridngningarna att géra dynamiten sidkrare, var
olyckor vanliga. Enbart under perioden 1874-1884 intriffade tjugotvé olyckor
med dodlig utgang vid spriangidmnestillverkningen i Sverige, och under
perioden 1896-1940 var antalet dédsolyckor nittiosex.8 Aven NA var olycks-
drabbat, enbart under foretagets fyra forsta ar intréaffade tre explosionsolyckor
med tjugo dodsoffer.9 Olyckorna ledde inte bara till att anstéllda forlorade
livet och till héga reparationskostnader for sprangamnesproducenterna, utan
aven till att ett 6kat medvetande hos allmidnheten om riskerna med den nya
spriangtekniken. I takt med att marknaden vixte och antalet olyckor steg,
okade ocksa behovet av att kontrollera riskerna relaterade till de nya sprang-
amnena. Staten var tvungen att g in och vidta atgirder.

En omfattande lagstiftning kring dynamiten utvecklades dirfor tidigt. Aven i
andra linder dir dynamiten anvindes diskuterades sdkerhetsfrdgorna och
hur produkten skulle regleras; nitroglycerin forbjods tidigt i till exempel
Frankrike och Belgien.1? Lagstiftningen i Sverige kom med tiden att omfatta
savil produktion, distribution, férséljning som anvindning av sprangidmnen.
Aven byggnadsreglering och stadsplanering kom att piverkas av spring-
medelsindustrins utbredning och behovet av att begrdnsa allminfarliga
situationer.

Lagstiftningen kring sprangmedelsindustrin kom att kompletteras med
ytterligare tillsyn. ir 1883 fick kemisten och professorn Albert Werner
Cronquist i uppdrag att inspektera krut- och sprangdmnesfabrikerna i landet,
vilket narmast kan ses som en foregingare till vad som senare kom att kallas
sprangdmnesinspektor. Ar 1897 inrittades Inspektionen for explosiva varor,
en foregéngare till Sprangdmnesinspektionen som 1920 blev den myndighet

7 Andrén (1964), s.41.

8 Det éir dock oklart hur manga personer som omkom vid olyckorna. Sprdngdmnesinspektionens
drsberdittelser 1897-1916. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B2, vol. 1.

9 Direktionsberiittelse NA Gr 1864 - 1868. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken
AB, Bolagsprotokoll med bilagor, Serie A1, vol. 1.

10 Lundstrém (1974), s. 14-15.



som ansvarade for 6vervakning och kontroll.'* Det var med god marginal den
forsta myndighet som inrdttades med direkt syfte att hantera riskerna for
allméanheten med en specifik produkt. Det dr6éjde exempelvis till 1962 innan
giftndmnden, en foregingare till Kemikalieinspektionen, etablerades. Att
dynamiten kontrollerades kan ses som ett tidigt sitt frén staten att forsoka
reglera risk; istdllet for att helt forbjuda dynamiten, upprittades en
omfattande lagstiftning under kontroll av en statlig myndighet for att minska
farorna relaterade till produkten.

Den pégéiende tekniska forskningen och de forbattrade patent NA anvénde
ledde ocksa till en 6kad asymmetri i praktiskt och tekniskt kunnande mellan
NA och staten. I dldre mer etablerade traditionella industrier, som gruv- och
jarnproduktionen, var kunskapsluckorna mindre eftersom staten kunde for-
lita sig pa tjansteman med praktisk- och rittslig expertis. Med de nya nitro-
glycerinbaserade spriangiamnena blev staten beroende av att NA tillhandaholl
teknisk och praktisk expertis for att kunna bygga ett nytt regelverk kring den
vixande industrin. Hur regleringarna kring dynamiten uppkom och ut-
formades, vad de inneholl samt hur denna process utvecklades i samverkan
mellan stat och foretag ar det som stér i fraimsta fokus i denna avhandling.

1.1 Forskningsoversikt

I oversikten av tidigare forskning kommer jag framst att fokusera pa tre
sammanldnkade forskningsfilt som arbetet kan bidra med ny kunskap inom.
Det forsta omradet dr forskningen om spriangmedelsindustrin och Alfred
Nobels foretagande. Det andra omradet som behandlas dr risk och risk-
hantering. Eftersom riskfrdgan ar ndra kopplad till experters roll och in-
flytande Gver beslutsprocesserna intar ocksa detta forskningsomride en
central plats. Risk ar ocksd kopplat till hur staten agerat for att skydda
arbetare fran de risker som teknisk utveckling medfor och darfor behandlas
aven forskning kring arbetarskyddslagstiftningens historiska utveckling. Det
tredje forskningsfiltet behandlar institutioner och beslutsprocesser for
institutionell forandring och aktorer inom olika branscher.

1.1.1 Sprangmedelsindustrin och Alfred Nobel

Sprangmedelsindustrin bestod fram till mitten av 1800-talet av krut och krut-
bruk. Bade i internationell och svensk forskning ar studier av sprangmedels-
industrin fataliga. Krutindustrins historia har dock belysts ur olika perspektiv
i internationell forskning. Walter Panciera har till exempel diskuterat hur
produktion, forvaring och anviandning av svartkrut sdg ut i Venedig under
andra hilften av 1500-talet.’2 Robert A. Howard har dven undersokt hur till-
verkningen av svartkrutet utvecklats och forandrats.'3 ITan Rae och James H.
Whitehead har ocksé belyst sprangmedelsutvecklingen fran 1800-talet fram
till nutid och menar att utvecklingen varit mer komplex dn vad som tidigare
antagits eftersom det inte enbart var en fraga om krut till nitroglycerin och

11 Kohli-Baskshi & Sandberg, (1995), s.10-14.
12 panciera (2006).
13 Howard (2006).



senare till sd kallade ANFO sprangdmnen som idag ar det vanligaste sprang-
medlet for civilt bruk.4 Thomas Kaiserfeld har likasa undersokt hur salpeter-
produktionen organiserades i Sverige under 1700-talet och det tidiga 1800-
talet.’5 Kaiserfeld visar bland annat att den svenska salpeterproduktionen
genomgick en rad institutionella forandringar under 1700-talet. Under de
tidiga decennierna var det en knapp resurs. Fran 1730-talet borjade produk-
tionen stiga laingsamt sa att det pa 1770-talet verkar ha tickt produktionen.16
Tyngdpunkten i dessa studier ligger pa krut och krutproduktionen och inte pa
de nitroglycerinbaserade springamnena fran 1800-talets mitt. Hur krutet
reglerades bade vad giller tillverkning och forséljning har inte heller
diskuterats i tidigare forskning. Ett undantag ar Leif Martenssons studie av de
tidiga regleringarna kring krutindustrin vid Torsebro Krutbruk under
perioden 1682 till 1999. Framsta fokus i Martenssons studie ligger dock pa
den svenska svartkrutstillverkningens historia med sirskild vikt pa kvalitets-
kontrollens utveckling.'” Krutets stora betydelse for krigsforing och militaren
har ocksd priglat historiebeskrivningen kring springmedelsbranschen
generellt. I Sverige har historikern Birger Steckzén behandlat den militdra
delen av spriangmedelsindustrin i hans foretagsmonografi om AB Bofors
historia under perioden 1646 till 1946.18 Min utgingspunkt ar istéllet att
undersoka den civila anvandningen av dynamit for industrialisering och
samhallsbyggande.

Den centrala studien av den svenska civila sprangmedelsindustrin dr Ragnhild
Lundstroms avhandling i ekonomisk historia frén ar 1974 om Alfred Nobel
som internationell foretagare.19 Flera populidrvetenskapliga bidrag om féretag
i den svenska sprangmedelsindustrin finns ocksa. Ett exempel ar jubileums-
boken till minne av Nitroglycerin Aktiebolagets forsta hundra ar.2° Algot
Larsson har ocksé skrivit en kronika om AB Express-Dynamit.2!

Lundstrém skildrar utvecklingen p& den internationella sprangmedels-
marknaden under perioden 1864 till 1886. Detta gor hon genom att beskriva
hur utvecklingen sig ut for Nobel-foretagen i olika ldnder, foretagens
finansiering och de processer som ledde till de europeiska Nobel-féretagens
utveckling till internationella karteller vid mitten av 1880-talet. Lundstrém
visar att grundandet av sprangamnesfabriker i Skandinavien var en relativt
enkel process utan nagra storre svarigheter — med undantag fér de som upp-
riattades av statliga myndigheter. I andra europeiska ldnder var det svérare,
och processen var ménga ganger lang och besvirlig. Detta berodde dock inte i

14 Rae & Whitehead (2006). ANFO springimnen bestir av ammoniumnitratkorn, klumpfore-
byggande medel och en mindre del olja.

15 Salpeter ar huvudbestindsdelen i svartkrut.
16 Kaiserfeld (2006).

17 Martensson (2006).

18 Steckzén (1946).

19 Lundstrém (1974).

20 Apdrén (1964).

21 Larsson (1963).



sé stor utstrackning pé inférandet av nya sprangdmnesforordningar utan det
var andra faktorer som exempelvis krutmonopol som la hinder i vigen.22 En
annan viktig aspekt som Lundstrom behandlar dr Alfred Nobels sitt att
hantera sina patent. I samtliga linder diar dynamitforetag grundats hade
Nobel 6verlatit sina patent pa foretagen, precis som han gjort it det svenska
foretaget.>3

En slutsats hos Lundstrom &r att det var den harda konkurrensen som sé sma-
ningom ledde till sprangdmnesforetagens trustbildning i mitten av 1860-talet.
Ar 1886 grundades Nobel-Dynamite Trust Company Limited och dirmed in-
leddes en period av fortsatt konkurrensbegrinsning inom springmedels-
industrin. En konkurrensbegransning som mot slutet av 189o-talet full-
bordades i en nistan total uppdelning av viarldsmarknaden.24 Inte heller
Lundstrém behandlar dock regleringarna kring branschen.

Att Alfred Nobel blev framgingsrik som internationell foretagare berodde
troligtvis inte pa slumpen. Han var tidigt involverad i familjen Nobels foretag
och aktiviteter som spelade en nyckelroll i Rysslands ekonomiska utveckling
innan den ryska revolutionen &r 1917. Under sina attio ar i Ryssland lyckades
familjen Nobel, under i forsta hand Robert och Ludvig Nobel, skapa ett
internationellt ledande oljeimperium i Baku (dagens Azerbajdzjan), som
grundades pa familjens kemisk tekniska kunnande. Robert Tolft har kartlagt
familjen Nobels framgangar i Ryssland och etablerandet av Naftabolaget
broderna Nobel som inom nigra fa ar utvecklades till virldens storsta
oljebolag. Verksamheten expanderade under flera decennier parallellt och i
konkurrens med familjen Rockefellers framgangar i USA, Tolft har darfor
kallat familjen Nobel for "The Russian Rockefellers”.25

1.1.2 Riskreglering - alllmanhet, experter och lagstiftning

Risk och riskhantering har vixt fram till stort samhéllsvetenskapligt forsk-
ningsfilt de senaste decennierna. Det kanske mest kinda bidraget 4r den tyske
sociologen Ulrich Becks arbeten. Han utvecklade en teori for beskrivning av
samhillet efter moderniseringen som gick under den sammanfattande be-
namningen ’risksamhaillet”. Beck menar att det moderna samhallet
producerar risker som stiller bade samhéllet och dess medborgare infor helt
nya fragor och hot. Det handlar fraimst om tekniska, kemiska, genetiska och
radioaktiva risker som medborgarna inte kan skyddas mot.26 Aven i det
klassiska industrisamhillet skapades en mingd risker och faror men
skillnaden var att dessa hade sin grund i méanskliga beslut och verksamheter,

22 1 undstrém (1974), s. 259-260.
23 Lundstrém (1974), s. 131-132.
24 Tundstrém (1974), s.11.

25 Tolft (1977). Familjen Rockefeller, som gjorde en av virldens storsta formogenheter i olje-
branschen under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet i och med grundandet av bolaget
Standard Oil, har bland annat studerats av Chernow (1998) och Segall (2001).

26 Beck (2000).



och var darfor i 1angt storre utstrackning lokala, synliga och mojliga att at-
girda. Samhillet kunde utveckla ett skydd mot denna typ av risker. Pa olika
sitt forsokte man exempelvis minska olycksrisker genom sikerhetssystem,
och i de fall risker realiserades - inte minst i form av arbetsolyckor, skapades
eftervird och rehabilitering for de skadade samt ett forsdkringssystem som

ekonomiskt kompenserade de drabbade.2”

Traditionellt har riskregleringen praglats av s kallad sicentism - synsittet att
vetenskapen ensam skapar kunskap som ar tillférlitlig och relevant. Vissa
experter berdknade riskerna med en verksamhet, andra experter bedomde
nyttan och kostnaden for olika handlingsalternativ och forst darefter gjorde
politiker prioriteringar och beslut om i vilken utstrackning och pé vilket sitt
en verksamhet skulle regleras.28 Denna sicentism har emellertid blivit
ifrdgasatt pa senare tid. Ett kidnnetecken fér dagens samhille &ar att
kunskapsansprék ofta 4r omtvistade och att naturkunskap inte ldngre har den
exklusiva ritten att bedoma vad som ska ses som en risk.29

Mot denna bakgrund &r det inte sirskilt forvanande att riskforskningen framst
har fokuserat pa problem i det sen-industriella samhillet dar omraden som
miljo- och hilsa i forsta hand har berorts. Trots att man inom riskforskningen
har studerat olika typer av regleringar sa har en stor del av forskningen dgnats
at att beskriva och utviardera regleringar i det moderna samhaéllet.3° Teorierna
som existerar inom omradet har foljaktligen inte anvints pa historiskt
material for att forklara statens agerande vad géller regleringen av de fysiska
riskerna kring en produkt under industrialiseringen.

Riskfrdgan ar nira kopplad till andra fragestallningar om det moderna sam-
hillets grundldggande funktionssatt och karaktarsdrag, inte minst experter-
nas roll. Fragan om experternas roll och om hur kommunikationen mellan
experter och lekmin sker har exempelvis behandlats av ménga sociologer.3!
Sammantaget visar denna forskning att experter har en 6kad betydelse i det
moderna samhillet. De talar, utifrdn sina esoteriska och ogenomtrangliga
kunskaper, om for oss andra hur vi bor agera och vad som ar bast for oss.32
Men vad dr dé en expert? Anthony Giddens definierar en expert som en person
som ar barare av en specialiserad och esoterisk kunskap som uppfattas som

27 Ar 1916 fattade till exempel den svenska riksdagen beslut om en olycksfallsforsikring som
skulle ge ekonomisk hjalp till den som drabbats av olycksfall i arbetet. Edebalk (2016).

28 1 jdskog, Sundqvist & Uggla (20054), s. 19.

29 Beck (1994), s. 29.

30 Se till exempel Lidskog, Soneryg & Uggla (20052, 2005b) och Soneryd & Lidskog (2008). Aven
Julia Black och Robert Baldwin har skrivit mycket om riskreglering. De har bland annat studerat
olika riskregleringsstrategier och belyst vilken strategi som borde anvéndas for att styra en viss
risk samt utformat ett ramverk for att styra sddana val av interventionsmetoder. Hon har ocksa
belyst hur riskreglerare i praktiken kan anpassa riskanalysernas logik till komplexa system och
regleringsdynamik, se till exempel Black (2010a, 2010b), Black & Baldwin (2010,2012,2013).
Lofstedt (2005), har ocksa behandlat hur man bast kommunicerar risk.

31 Se till exempel Beck (1992, 1994), Beck, Giddens & Lash (1994) samt Giddens (1990, 1991).

32 Sundqvist (1995).



valid och oberoende av dem som nyttjar den.33 Giddens har ocksé skisserat en
teoretisk ram for det moderna samhillets expert beroende och lanserat
termen “expertsystem”. Utifrdn denna term vill han inte endast havda att vi ar
beroende av rad och hjilp frén experter da vi inte langre klarar av var vardags-
tillvaro. Annu starkare betonar han att det moderna samhillet konstitueras av
expertsystem.34 Trots att det talas mycket om experters roll i det moderna
samhillet bor noteras att experter inte #r nigon ny foreteelse. Aven
formoderna samhaillen hade sina experter som kunde konsulteras vid behov.
Enligt Giddens ar dock skillnaden att det i formoderna samhillen fanns fa
tekniska system och samhallsmedlemmarna stod darfor i ett oberoende i for-
héllande till sina experter.35

Aven forskningen om experternas roll har foljaktligen frimst fokuserat pa
deras inflytande 6ver regleringar i det moderna samhillet.3¢ Forskning som
har bedrivits inom till exempel miljoomrédet har visat att experter utovat ett
mycket stort inflytande 6ver miljopolitiken.37 Det saknas dock forskning som
behandlar experters inflytande Gver riskhantering och riskregleringar under
forindustriell tid.

Ytterligare ett synsétt pa risk ar riskhantering— det vill sdga foretagens sitt att
hantera risker. Enligt ekonomisk-historikern Christer Lundh, som har
studerat riskhanteringen vid Vittskévle gods under 1800-talet, kan ekono-
miska aktorer vilja olika alternativ for att behandla risker. De kan vilja att
helt eliminera en risk, till exempel genom att 1ata bli att genomfora riskabla
projekt. De kan ocksa vilja att 6verfora risken pa nidgon annan exempelvis
genom avtal eller forsiakringar, eller pa olika sitt satsa pa att reducera
riskerna. Riskreducering kan bland annat ske genom regelsystem som inne-
fattar férbud mot riskfyllt beteende, krav pa tillstand for riskfylld verksamhet,
foreskrifter om hur riskfyllt arbete ska utforas och sa vidare. Den kan dven ske
pa teknisk vig, till exempel genom installerandet av branddorrar och brand-
larm.38 En intressant slutsats hos Lundh #r att man vid Vittskovle gods redan
under tidigindustriell tid identifierade ett flertal risker som man forsokte fore-
bygga och fordela, bland annat genom regler i arrendekontrakten. P4 si vis
kan man tala om att det i praktiken forekom en slags riskhantering, langt
innan det borjade teoretiseras kring begreppet.39

33 Giddens (1991), s. 18.

34 Giddens (1991), s. 20, 29).

35 Giddens (1991), s.30.

36 pir experter inom ett visst sakomrade tenderar att samlas kring ett visst sétt att definiera och
foresla 16sningar pa problem — de bildar dirigenom sé kallade epistemistiska nétverk som har
visat sig har stor betydelse for politikens innehall och utformning, inte minst i riskfragor. Se till
exempel Haas (1992), Lidskog, Sundqvist & Uggla (2005a).

37 Se till exempel Lidskog & Sundqvist (2002, 2004), Lundgren & Sundqvist (2003), Jamison
(2001), Sundgqvist (2000), Weale (1992) och Lundqvist (1971).

38 Lundh (2006), s. 287.

39 Lundh (2006), s. 308.



I forskningen kring den svenska arbetarskyddslagstiftningens historiska ut-
veckling har bland annat vissa yrkessjukdomar behandlats. Ekonomisk-
historikern Anette Thérnquist har till exempel riktat uppméarksamhet mot
arbetet med vit fosfor som kunde leda till fosfornekros (kronisk fosforfor-
giftning).4° Thornquist har likaséd behandlat silikosproblemet.4* Det statliga
arbetarskyddet som vixte fram under 1800-talets sista artionden har ocksa
behandlats ingéende. Intresset har framst riktats mot arbetsskydds-
lagstiftningens ursprung, form och innehéll samt mot lagstiftarnas 6vervakare
— yrkesinspektorerna. I detta sammanhang kan exempelvis ekonomisk-
historikerna Christer Lundh och Christer Gunnarssons arbete om arbetsmiljo
och arbetarskydd ndmnas liksom statsvetaren Hjalmar Sellbergs studie om
staten och arbetarskyddet under perioden 1850 till 1919.42 Forskningen har
bland annat illustrerat att det forekommit en forsiktig hallning i friga om
tvingande krav pa arbetsgivarna. Ett exempel som tydligt illustrerar detta
gillde en av Sveriges viktigaste exportindustrier — tdndsticksindustrin. Det
dréjde namligen fram till 1870 innan en forordning om fosfornekros ut-
fardades, trots att det redan vid 1862/1863 ars riksdag foreslogs att vissa
skyddsétgarder skulle inforas i fabrikerna for att forhindra denna typ av for-
giftning. Det drojde sedan fram till 1920 innan ett forbud tillkom, vid denna
tidpunkt var dock inte tillverkningen av fosforstickorna ldngre intressant for
industrin. En striktare statlig reglering kom darmed sent i férhallande till de
kidnda riskerna, ett forhdllande som linge skulle karakterisera det statliga

arbetarskyddet i stort.43

Vad giller specialinspektionerna har bland annat ekonomisk-historikern
Annika Akerblom studerat den kvinnliga yrkesinspektionen under perioden
1913-1948.44 Spriangamnesinspektionens arbete har emellertid inte
behandlats i ndgon storre utstrackning. Visserligen ger teknologen Ferenc de
Kazinczy, i sin avhandling frdn 1996 om yrkesinspektionens verksamhet
1890-1948, en allmén beskrivning av sprangdmnesinspektorens arbete, men
den ar kortfattad och fokuserar inte pa inspektionens reglerande arbete.45
Arbetarskyddet i olika delar av industrin har ocksa behandlats dar exempelvis
historikern Bo Persson studerat arbetarskyddet i skogsbruket.4¢ Likasd &r
studier som belyst industriarbete i forindustriell tid fataliga. Ett undantag ar

40 Thérnquist (2005).

41 Thérnquist (2006, 2008), har ocksé studerat den svenska arbetsmiljolagstiftningen. Aven
arbetarskyddslagstiftningen i andra lander har varit foremal for undersokning. Walter et. al.
(2011) har till exempel studerat inspektionen av arbetshélsa och sikerhet samt dess fordndring i
fem lander; Australien, Kanada (Québec), Frankrike, Sverige och Storbritannien. Dwyer (1991)
har ocksa belyst yrkesolyckor i USA.

42 Lundh & Gunnarsson (1987), Sellberg (1950). Aven Zetterman (1940), Ekstrém & Hall (1990)
har studerat yrkesinspektionen.

43 Thérnquist (2005), s. 241.

44 Akerblom (1998). Andra specialinspektorer och inspektioner utgjordes av den kvinnliga yrkes-
inspektionen, skogs- och flottledsinspektoren, specialinspektoren for gruvorna, specialinspektor
for jarnvagarna och elektriska specialinspektorer.

45 Kaizincy (1996).
46 persson (1993).



ekonomisk-historikern Bob Engelbertsson studie om arbetsmiljon vid Sala
gruva och silververk under 1800-talet.4”

Sammantaget har forskningen kring risk visat att teknisk utveckling tidigt
skapade risker som var tvungna att hanteras dar bade stat och foretag varit
aktiva, senare fick dven experter en framtriadande roll. Ibland har emellertid
detta visat sig vara otillrackligt och darfér har risker dven skapat regler och
beslutsprocesser.

1.1.3 Beslutsprocesser, institutioner och aktorer

Regleringarna kring sprangmedelsindustrin etablerades under industri-
aliseringsprocessen. Industrialiseringens framvixt bidrog till nya samhille-
liga problem som p& négot sitt var tvungna att hanteras av den offentliga
makten, manga génger av staten men ocksa av kommuner och lansstyrelser.
Ofta handlade det om att hantera de negativa sidorna av en utveckling som pa
det stora hela innebar forbattrade livsvillkor f6r breda folkgrupper. Det fanns
olika sitt for staten att hantera dessa problem, exempelvis genom reglering
eller genom forbud av oonskade forhallanden. De forsta statliga regleringarna
fokuserade frimst p4 omraden som vatten, sanitet och hilsa.48

Ekonomisk-historikern Ylva S. Sjostrand fokuserar i sin avhandling pa ett om-
rade som tidigt blev foremal for statlig reglering — avfallshanteringen, genom
att kartlagga Stockholms sophantering under perioden 1900-1975.49 En
intressant slutsats hos Sjostrand beroér normerna bakom regleringarna. Det
var varken den 6kade mingden avfall eller sopornas karaktiar som var av-
gorande for de val som gjordes av Stockholms stads politiker. Istillet var det
sambhalleliga trender och idéer, tillsammans med det sitt pa vilket soporna
hanterades som var av storre vikt for valen av metoderna for
avfallshanteringen. Ekonomisk-historikern Anna Bohman har ocksa
behandlat hur politiker, tjanstemén och bistdndsgivare narmat sig vatten- och
sanitetsfragor ur ett annat perspektiv, genom att studera Ghana som brittisk
koloni och senare som sjilvstandig nation under perioden 1909-2005.5° I
Ghana var konsensus fram till i borjan av 1990-talet att den privata sektorn
sjalv, utan statlig inblandning, skulle kunna atgarda bristerna i vatten- och
sanitetssektorn. Denna strategi fungerade emellertid inte sarskilt val, utan
regeringen var tvungen att 6verge sin roll som leverantor och istillet triada in
och anta en roll som reglerare i VVS-forvaltningen.5! Dessa tva olika historiska
processer visar att de statliga strategierna kring hanteringen av problem
rorande vatten-, sanitet och hilsa har hanterats pa olika sitt pa olika platser,

47 Engelberntsson (1987).

48 ge till exempel Wetterberg & Axelsson (1995) samt Dufwa & Pehrson (1959).
49 sjostrand (2014).

50 Bohman (2010).

51 Troesken (2001, 2006), har ocksa studerat vattenindustrin I USA och menar att industrin
genomgick olika regleringsfaser. I den forsta fasen (1800-1879) styrdes till exempel privatagda
och privatdrivna vattenbolag genom kommunala franchiseavtal, vilket var en svag form av
kommunal kontroll. Den andra fasen (1880-1970) priglades istéllet av kommunalt dgarskap och
de privata vattenbolagen ersattes séledes av kommunalt 4gda bolag.



dar olika aktorer har haft inflytande pa regleringarna, vilket ocksa visar vikten
av att anvinda ett historiskt perspektiv vid studium av regleringar.

Vad giller statens agerande kring regleringar av industrier och sektorer i det
mogna industrisamhallet kring 1900-talets mitt, finns ett stort forskningsfalt
som beskriver hur detta sett ut i olika sektorer, i olika lander och under skilda
tidsperioder. Den amerikanska nationalekonomen Anne O. Krueger har till
exempel studerat regleringarna kring den amerikanska sockerindustrin under
perioden 1934-1987.52 Krueger visar att regleringarna, trots att de miss-
gynnade konsumenterna och gynnade producenterna, fick ett starkt stéd fran
béde konsument- och producentorganisationerna. Den intressegrupp som ur
ett ldngsiktigt perspektiv tjainade pa regleringen var de byrdkrater som
forvaltade den eftersom de var de enda som besatt detaljerad kunskap kring
hur regleringarna fungerade.53

Aven i Sverige har frigan om regleringarnas roll i ekonomin varit ett iter-
kommande inslag under de senaste rens ekonomiska debatt. Stort fokus har
bland annat riktats mot avregleringar eller omregleringar av olika marknader
dir en stor del av forskningen har berort transportsektorn.

Utvecklingen i fallet med den svenska jarnvagssektorn har exempelvis belyst
av ekonomisk-historikern Lena Andersson-Skog.54 Hon menar att medan den
institutionella ramen fran 1800-talet var vil anpassad till kraven i de samtida
industrialiseringsprocesserna, var anpassningen efter mellankrigstiden mer
problematisk. For att lyckas pa den konkurrensutsatta transportmarknaden
blev det nédvandigt for SJ att fungera som ett vinstdrivande foretag, vilket sa
sméningom ledde till att det ursprungliga institutionella ramverket 6vergavs.
Andersson-Skog har dven undersokt regleringen kring telekommunikations-
sektorn och visar bland annat att initiativ inte alltid behover utgd fran
politiska beslut i riksdagen. Initiativet att utveckla telefonsystemet i hinderna
pé staten harrorde fran vad styrelsen for televerket anség som nédvandigt for
att befista sin position pd marknaden. Under 1900-talets férsta decennier
andrades strategin och istillet fordes kontinuerliga forhandlingar mellan den
privata sektorn och televerket om uppkop, vilka avvisades av riksdagen fram
till 1918, da ett uppkop resulterade i att ett ndrmast totalt funktionellt
monopol etablerades i statens hinder.55

Ekonomisk-historikern Jan Ottosson har studerat det svenska civilflyget och
visar att bade privata entreprenorer och offentliga aktorer spelade en viktig
roll under civilflygets forsta utvecklingsfas. Civilflyget kom sedan alltmer att
utvecklas i riktning mot ett storre statligt engagemang. Efter andra varlds-
kriget omvandlades det tidigare nationella bolaget till en bred skandinavisk

52 Krueger (1996).
53 Krueger (1996).
54 Andersson-Skog (1993).

55 Andersson-Skog (1997). For diskussioner kring jarnvig och telefoni i Sverige se ven Anders-
son-Skog (2000,2001).
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plattform med tre lidnders regeringar samt bade privata och offentliga
intressen sida vid sida.5® Ekonomisk-historikern Martin Eriksson har dven
studerat beslutsprocesserna kring isbrytningen langst Norrlandskusten under
perioden 1940-1975 for att faststilla olika intressegruppernas roll i den forda
politiken.5” Han visar att intressegrupper pé olika satt var involverade i
beslutsprocesserna. I initieringsfasen uppmarksammade de framst staten pa
problemen, medan beredningen av forslagen dominerades av sektors-
myndigheters och intressegruppernas gemensamma agerande.58

Tidigare forskning kring stat, beslutsprocesser och aktorer i olika sektorer
visar sammanfattningsvis att privata aktorer har haft olika starkt inflytande
over beslutsprocesser under skilda tidsperioder, dar bland annat expert-
kompetens har varit av stor vikt for aktorers mdjligheter att vinna gehor. Sett
ur ett langre tidsperspektiv har siledes statens roll som reglerare inte helt
igenom varit praglat av ett rent sirintresse eller av utpraglade allmanintressen
med avseende pa vilka regleringar som inforts och den roll som staten hatft.
Istdllet har utvecklingen kantats av tillfallen dir skilda politiska entreprendrer
med olika maktresurser har forhandlat med staten. Statsmakten har inte
heller fungerat som en hegemonisk enhet utan statliga verk har satt sin pragel
pa verksamheten och paverkat inriktningen inom olika sektorer.59 Skilda
stdndpunkter rorande statens roll och funktion har siledes préglat
utvecklingen inom olika sektorer under olika perioder.

1.2 Teoretiska utgangspunkter

Eftersom fokus i avhandlingen ligger pa att studera regleringsprocesser utgar
de teoretiska utgangspunkterna fran olika aspekter av institutionell teori,
frdgor om beslutsprocesser och hur samarbetsrelationer mellan stat och
naringsliv utvecklats 6ver tid.

1.2.1 Samarbetsrelationer mellan stat och naringsliv

Samverkan mellan stat och niringsliv i det svenska fallet sedan 1800-talets
slut tenderar i den svenska akademiska litteraturen att handla om det
langsiktiga samarbetet mellan familjen Wallenberg och staten, dar
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) var en viktig aktor nar det gillde
finansiering och kapitalallokering.%° I den ekonomiska forskningen om den
svenska modellens utveckling har ocks& samarbetet mellan niringslivet och
staten, som manifesterades genom det langvariga svenska samarbetet pa

56 Ottosson (2014). Det ar dock inte enbart i Sverige flygregleringen har studerats. Vietor (1990)
har exempelvis ocksa studerat den amerikanska regleringen av flygindustrin under fyrtio &r
genom att fokusera pé ett flygbolags anpassning till avreglering.

57 Eriksson (2009).

58 Se diven Andersson, Fredrik (2004) , Carlsson (2001) for ytterligare studier om intressegrupper
och beslutsprocesser.

59 Ottosson & Andersson-Skog (2013).
60 g0 exempelvis Larsson (2014); Ohlsson P. T (1994).
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arbetsmarknaden mellan SAF och LO diskuterats som en viktig forklaring.61
Saltsjobadsandan har framhéllits som en hornsten i den “svenska modellen”
och har varit en central faktor for efterkrigstidens ekonomiska och sociala
utveckling. Mer séllan har samarbeten mellan statliga verk och privata foretag
iolika branscher diskuterats. Ett undantag ar teknikhistorikern Mats Fridlund
som har undersokt samarbetet mellan Statens Vattenfallsverk och stor-
foretaget Asea kring deras gemensamma utveckling av elkraftteknologier.%2
Fridlund har valt att bendmna detta fenomen for "utvecklingspar” med vilket
han avser: ”..en langvarig relation mellan ett tillverkande industriféretag och
en av dess stora statliga kunder kring gemensam utveckling av flera nya
teknologier”.®3 Det handlar sidledes om en typ av samarbete pa det industriella
omréddet i form av langsiktig samverkan mellan statliga dmbetsverk och
privata storforetag kring utveckling av ny teknik for statens infrastruktur och
den svenska exportindustrin.®4 Fler framtrddande exempel pa detta fenomen
ar Televerkets och Ericssons utvecklingssamarbete kring telefonvéxlar och
mobiltelefoni, liksom i SJ:s och Aseas gemensamma utveckling av nya ellok.®5

Fridlund visar &ven att experter spelat en viktig roll i samarbetet mellan Asea
och Vattenfall. De centrala aktorerna i utvecklingsparet var ingenjorer - de
flesta hogskoleutbildade elektroingenjorer, och en nédra samarbetsrelation
etablerades mellan dessa ingenjorer som besatt expertkunskap och statliga
tjansteman. Ingenjorerna utgjorde ocksa en social gemenskap som bidrog
med ett nitverk av gemensamma kommunikationskanaler som gynnade
svenska elektroingenjorer i allmidnhet och utvecklingsparet i synnerhet.®
Utvecklingsparets “sociotekniska arv’ — centrala tekniska, sociala och
kulturella faktorer, kom ocksé att forma relationens framvixt och utveckling.
Dessa var bidragande och troligtvis 4ven nodvindiga forutsittningar (dven
om de inte var tillrackliga) for att det skulle uppsté en nara utvecklingsrelation
mellan det nya statliga A&mbetsverket Vattenfall och det nya storindustriella
foretaget Asea. De sociala nitverken i den elkrafttekniska kulturen utgjorde
en av de ssmmanhallande trddarna for utvecklingsparets relation. Genom den
utvecklade svenska ingenjorsgemenskapen fanns ett kontaktniat mellan hog-
skoleutbildade elkraftingenjorer och de centrala aktérerna inom utvecklings-
parets tva organisationer var inte isolerade och okdnda f6r varandra. Nar de
inte stod pa olika sidor som kopare och siljare satt de sida vid sida och

61 ge Lundh (209) Séderpalm (1980), Amark (1989), Johansson (1994, 1989), Edlund (1989),
Casparsson (1966), Isacson (1987),

62 Bridlund (1999).

63 Fridlund (1999), s.11.

64 Fridlund (1999), s. 13.

65 Televerkets och Ericssons utvecklingssamarbete kring telefonvéxlar har behandlats av
Granstrand & Sigurdson (1985). Glete (se t.ex. 1983, 1984) har i sina arbeten om Aseas historia
tagit upp och oOversiktligt skildrat relationen mellan Asea och Vattenfall samt &dven berort
samarbetet mellan SJ och Asea. Kaijser (1999) har byggt vidare péd Gletes diskussion och ser de
svenska civila utvecklingsrelationerna som centrala element och en fas i en storre institutionell
regim som har format de svenska infrasystemets framvéxt frén 1600-talet. Edquist (1993) har
ocksé utifrén innovationsteoretiska och industripolitiska perspektiv diskuterat de olika svenska
utvecklingsrelationerna som exempel pa statlig teknikupphandling.

66 Fridlund (1999), s. 34-35.
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bevakade ingenjorskérens gemensamma intressen i Teknologféreningen och
denna samvaro gjorde att de kinde varandra vil och kunde lita pa varandra
ocksa i sin industriella yrkesverksamhet.67

Samarbetet mellan statliga myndigheter och verk och privata foretag har bi-
dragit till svdl uppbyggnaden av statsforvaltningen som framvéxten av de ex-
portorienterade svenska industriforetagen. Delar av utvecklingssamarbetena
har beskrivits med termer som utvecklingsblock, teknikindustriella komplex,
teknikupphandling, teknostruktur, teknik- och jarntrianglar, kund-producent
samarbeten och industriella niatverk.®® Det som dr utmérkande for dessa
statliga-privata samarbeten ar enligt Fridlund stabiliteten i samarbetet; det
handlar om en uthéllig och aktiv utvecklingsrelation som striacker sig over
flera decennier och Gver flera generationer av aktorer.®9

Sammantaget har langvariga samarbetsrelationer mellan stat, myndigheter
och privata foretag som har studerats visat att det ar utvecklingen av nya
teknologier som har skett genom gemensamma anstriangningar mellan stat
och foretag. Jag vill emellertid istillet diskutera en relation som utmaérks av
ett 1angsiktigt regleringssamarbete: ndgot som skulle kunna betraktas som ett
“regleringspar” snarare dn ett "utvecklingspar”.7°

1.2.2 Regulatory capture

Relationerna mellan stat och foretag kan ibland ocksa resultera i sd kallad
“regulatory capture”, det vill sdga ett fall dir ett foretag har lyckats “fanga”
eller 6verta inflytande 6ver regleringsmyndigheter eller andra offentliga organ
i syfte att inskrianka konkurrensen eller pa andra sitt gynna det egna foretaget
i frdga. I ekonomisk forskning byggde traditionen fram till 1960-talet pa ett
antagande att statliga byrakrater striavade efter att tillgodose allménintresset
nir regleringar forandrades eller infordes.”t Detta synsitt utmanades och
ersattes till stor del av en nirmast motsatt uppfattning under 1970-talet av
den amerikanska nationalekonomen George Stigler. Han menade istillet att
manga regleringssystem som etablerades stimde Overens med att de
ekonomiskt kraftfulla aktorerna lyckades “fanga” reglerarna/myndigheterna
for att tillgodose sina egenintressen.”? Stiglers utgdngspunkt var att
regleringar faingades av industrin och var konstruerade och utformade for att
i forsta hand fungera for den specifika industrins fordelar. Stigler gav bland
annat ett exempel pd regulatory capture i en studie diar han tolkade
regleringen av lastbilar och lastbilstransporter i USA under 1920- och 1930-

67 Fridlund (1999), s. 65.

68 ge till exempel Dorfer (1973), Berner (1981), Elsdsser (1995), Laage-Hellman (1989) och
Berggren et al. (1995).

69 Fridlund (1999), s. 13-14. Aven ekonomen Albert Hirschman (1977) har talat om motsvarande
processer som han kallar “development coalitions”.

70 Se Sabo & Andersson-Skog (2017).
71 Krueger (1988), s. 4. Baldwin, Cave & Lodge (2010), s. 10.

72 Stigler (1971), Flera av de banbrytande arbetena om regulatory capture foregick ocksa Stigler,
bland annat; Huntington (1952), Bernstein (1955), Coase (1959), Kolko (1965, 1963).
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talen. Det var vid denna tidpunkt som lastbilarna borjade konkurrera med
jarnvagstransporter. Jarnvagsindustrin bemotte konkurrensen genom att
paverka myndigheterna till inférandet av en statlig reglering som inneholl en
begrinsning av transportvikten hos lastbilarna.”3 Regleringen innebar att de
lastbilar som inte direkt konkurrerade med jarnvigen fick ha en maximilast
pé sex ton medan de som konkurrerade med jarnviagen enbart fick ha tre ton,
vilket ledde fordelar for jairnvégsintressenterna.’4

Stigler visar att ett foretag kan "finga” reglerare genom att forsoka kontrollera
etableringar av nya konkurrenter. Enligt Stigler finns det flera sitt att gora
detta pa, till exempel genom olika typer av prispolitik, vertikal integration
eller genom att péverka substitut- och komplementvaror.75 Industrier eller
branscher kan ocksid “finga” reglerare genom att anvinda sig av
lobbyverksamhet. Aven indirekta metoder kan anvindas for att “fanga”
personalen pa en myndighet. Anledningen till detta menar Stigler ar flera. En
forsta orsak har att gora med expertkunskap. Olika kommissioner for
regleringar bestar i huvudsak av experter pa det omrade som ska regleras.
Dessa experter har ofta arbetat inom industrin som ar foremal for reglering
eller vid nagon statlig myndighet som har anknytning till industrin. En andra
orsak ar att regleraren kan forvinta sig attraktiva arbeten inom industrin efter
att ha lamnat sin anstillning pd myndigheten eftersom personal som besitter
expertkunskaper pd regleringarna av en bransch har ett stort virde for
industrin.”® Regulatory caputre kan ocksi uppstd om kontakten mellan
exempelvis en statlig tillsynsinspektor och de kontrollerade foretagen blir for
tat da risken finns att inspektoren alltmer borjar dela foretagens intressen och
syn pa frigorna. Ett nira samarbete kan dock dven innebara vissa fordelar,
inte minst for att bygga upp ett fortroende som kan leda till framtida lojalitet,
samverkan och laglydnad. Olika studier har visat att regulatory capture har
forekommit inom olika omrdden som exempelvis transport- och
kommunikationssektorn, jordbrukssektorn, den finansiella sektorn samt
inom energi- och miljopolitik.”7 Ett gemensamt drag i regulatory capture
litteraturen ar tolkningen att de foretag som lyckas “fanga” reglerarna ar dldre
viletablerade foretag som redan har en dominerande position inom en
bransch eller pa en marknad.

Stiglers teori vidareutvecklades under 1970- och 1980-talen av Sam Peltzman,
Richard Posner och Gary Becker.78 Det var till exempel Becker som under

73 stigler (1971).
74 Stigler (1971).
75 Stigler (1971).
76 Stigler (1971).

77 Se till exempel Hardy (2006), Lehmann (2013) och Massey (2014), Croucher (2011), Boyer &
Ponce (2012), Perchard & Gildart (2015), Cortese (2011). Viscusi (1992) har dven undersokt
stabiliteten av bomullstoftnormen som implementerades av den amerikanska myndigheten for
sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen.

78 De hérde alla den s.k. Chicagoskolan i ekonomi. Peltzman (1976, 1989), Posner (1971, 1974,
1975), Becker (1983). Aven Barke & Riker (1982). Grossman & Elhanan (1994) samt Laffont &
Tirole (1991) har byggt vidare pa och utvidgat Stiglers modell.
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1980-talet utvecklade capture teorin till en mer generell teori for organiserade
intressegrupper. Medan Stigler fokuserade pé industrin som den enda aktiva
parten i regulatory capture processen, innebar Beckers generalisering att olika
typer av intressegrupper, inte enbart foretag, tavlar med varandra for att
paverka utformningen av en reglering. De intressegrupper som var bést
organiserade och som hade mest att vinna, eller forlora pd en reglering
spenderade enligt Becker mest pengar for att gynna sina egna intressen. Pa sa
satt kan foretag, konsumenter och andra intressegrupper finga den som
utarbetar regleringen.”9

Regulatory capture teorin har ocksé vidareutvecklats under senare ar. Daniel
Carpenter och David Moss har exempelvis beskrivit hur regulatory capture
kan forhindras genom att finna nya vagar for att faststdlla och méta capture.
De menar att sirskilda intressens inflytande i utformningen av besluts-
processer inte nodvandigtvis behover innebara att regleringen kommer att
skada det allménna intresset, vilket de betonar genom att gora en distinktion
mellan ”stark” och ”svag” regulatory capture. Detta innebar foljaktligen att
regulatory capture kan variera i grader mellan olika regleringar och
verksamheter, samt att inflytandet finns i de flesta verksamheter men i storre
eller mindre omfattning.8© Moss och Carpenter kallar en hog niva av
regulatory capture for “stark” capture vilken ar férknippad med regleringar
som skadar det allménna intresset till {6rmén f6r den reglerade industrin.
”Svag” regulatory capture dr ddremot en lagre grad av capture som visserligen
leder till att en reglering drivs i en industrivanlig riktning, men resulterar inte
i en reglering som #r direkt skadlig for allmiinintresset.8! Carpenter & Moss
distinktion kommer att anvidndas i den har studien for att utrona om det i
fallet med spriangmedelsindustrin ar mojligt att urskilja “stark” och ”svag”
capture.

Alternativa synséatt pd regulatory capture har ocksd utvecklats i olika
empiriska omréden och inom olika vetenskapliga filt. James Kwak har till
exempel lyft ett perspektiv som han kallar “cultural regulatory capture”.82
Kwak menar att reglerare ar foremal for samma kognitiva brister som andra
manniskor och darfor ar mottagliga for icke-rationella former av inflytande.
Cultural regulatory capture ir en form av regulatory capture som fungerar
som en kanal genom vilken capture kan ske parallellt med den traditionella
materiella kanalen.83 Kwak beskriver hur cultural capture fungerar genom att
peka pd tre mekanismer dar ett gruppintresse kan forma reglerarens
forestdllningar och handlingar. De &ar gruppidentifikation, status och
relationsnatverk. Vad géller identitfikation menar han att reglerare dr mer

79 Becker (1983).
80 Carpenter & Moss (2014), s. 11-12.
81 Moss & Carpenter (2014), S. 453-454-

82 Kwak (2014). Aven Jeffrey Rachilinski & Cynthia Farina (2002) har konstruerat en regulatory
capture modell baserad pé kognitiv psykologi och beteendeekonomi. Steven Davidoff (2010) har
ocksé diskuterat “social capture” dir reglerares beslut paverkas av sammanséttningen av aktorer-
nas sociala natverk eftersom deras varldsbild paverkas av de manniskor de interagerar med.

83 Kwak (2014), s. 79.
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benigna att anta stdndpunkter som framforts av ndgon de uppfattar befinna
sig i sin krets. Nar det kommer till status menar Kwak att reglerare dr mer
benigna att anta stindpunkter framtagna av méanniskor som de uppfattar ha
hogre status i exempelvis sociala, ekonomiska eller intellektuella
sammanhang. Slutligen menar han dven att reglerare 4r mer benéigna att anta
stdndpunkter framférda av personer som befinner sig i deras sociala
niitverk.84 Slutsatsen ér foljaktligen att reglerare ir mer benigna att acceptera
stdndpunkter som framforts av ndgon de uppfattar befinna sig i sin krets,
uppfattas ha hogre status eller av personer som befinner sig i de sociala
nitverk dir de individer som i sin roll som experter eller lagstiftare befinner
sig.85

Ett gemensamt drag i kritiken mot regulatory capture ansatserna ar att
regulatory capture ses som ndgot negativt eftersom det tenderar att
korrumpera och snedvrida marknadsvillkoren.8¢ Trots att ménga forskare har
identifierat regulatory capture som ett stort problem tar jag upp en annan
viktig fraga: kan det vara sd att regulatory capture 4ven om motiven bygger pa
sdrintressen fran ett foretag eller en bransch inte nédvandigtvis bara behover
innebidra nackdelar for allmdnheten och marknaden utan istéllet kan leda till
fordelar for saval staten, industrin och allmadnheten? Ett exempel dr den
svenska miljolagstiftningens framvéxt under andra hélften av 1960-talet dar
en speciell miljopolitisk modell etablerades baserad pa samarbete och
konsensus mellan de miljévardande myndigheterna och industrin som ocksa
ledde till fordelar for allménheten.8” Aven om fallen ir f3, finns en utmaning
att lyfta fragan i ett bredare perspektiv. Ett exempel pa en sddan utvidgnings
niva ar att undersoka om si dven var fallet med branschregleringarna som
utvecklades kring spriangmedelsindustrin under en period nir statens
regleringsforfarande sdg annorlunda ut.

Under senare &r har den snabba omregleringen av de internationella
marknaderna och de férdandringar av villkoren for hushall och féretag okat
intresset att forsoka revidera den ekonomiska teorin och som f6ljd darav har
ett vaxande inflytande av bland annat intressegrupper, “regleringsutrymme”,

84 Kwak (2014), 5.80-81.
85 Kwak (2014), 5.80-81.

86 Norm Alster (2015) har till exempel hdvdat att den amerikanska telekommunikationsindustrin
har obegrinsat tilltrade till den federala myndigheten som ansvarar for etermedier (Federal
Communications Commission) pa bekostnad av folkhélsan, konsumentsékerhet, integritet och
konsumenternas planbocker. Aven Mark Green och Ralph Nader (1973) har framhallit att
reglerade industrier ofta har tydlig kontroll 6ver regleringsprocessen vilket kan &ventyra
oberoende rittsliga bedomningar.

87 Lundgvist (1971, 1980, 1997). Det finns dven exempel pa detta i den internationella forsk-
ningen. Daniel Hardy (2006, s. 21) menar exempelvis att regulatory capture inom bankviasendet
inte &r helt och héllet déligt. Regleringarna som gynnar banker och andra finansiella institut kan
ocksa framja finansiell stabilitet och ddrmed dven i stor utstrackning sammanfaller med vad som
skulle framja 6vergripande vilfard och effektivitet.
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principal-agent, transaktionskostnads, kulturellt perspektiv samt diskurs-
analyser kommit att prigla regleringsstudier inom olika omraden.88 Ett
nyckeltema i litteraturen har till exempel forenat principal-agent teorin och
kulturperspektivet i riktningen att fokusera péd typer av kontroll och dess
funktion i samband med foréndring av politiska konstellationer.89 Det var
dock forst under slutet av 1900-talet som man borjade tala om inforandet av
riskbaserade regleringar, dar hilso-, konsument-, och miljoskydd har varit
den moderna diskussionens nyckelord.9° I borjan av 2000-talet har ocksa
“risk-baserade” och ”princip-baserade” synsitt riktats mot sidoeffekter och
beteendepéverkan av sddana strategier.9! Riskens roll i regleringen under de
senaste decennierna har till exempel diskuterats av Julia Black, som bland
annat menar att risk spelar en avgoérande roll i konstitutionen och
utformningen av regleringsprocesser.92 Det finns dock fa studier om hur
riskmedvetande och riskhantering paverkade utvecklingen av regleringar i
olika sektorer under industrialiseringen pa 1800-talet.

Trots att det i regleringsteorin sammantaget har skett en rorelse bort fran de
rent intressegruppsdrivna analyserna mot en okad tonvikt pd institutionell
design och som en f6ljd av detta en mer detaljerad analys och differentiering
av motiv och beteenden,93 kommer regulatory capture att diskuteras genom
arbetet.

1.2.3 Regleringsregimer

Regulatory capture méste ocksd ses i ljuset av andra bredare reglerings-
koncept som regleringsregimer eftersom det kan oka forstdelsen for hur
regulatory capture uppstar och forindras. Aven om begreppet “regim” ir ett
viletablerat begrepp i regleringsstudier, har det funnits en brist pa en exakt
definition av begreppets betydelse. Statsvetaren Robert O. Keohane och
historikern Joseph S. Nye har definierat begreppet regim som en kombination
av normer, regler och férfaranden for att uppréatthalla och reglera beteende.%4
Statsvetaren Stephen D. Krasner har betonat att det bestar av bade dessa
abstrakta strukturer och befintliga organ och myndigheter som ser till att
reglerna f6ljs och att 6vertradelser bestraffas.95

For att analysera om det i fallet med regleringarna kring sprangmedels-
industrin 4r mojligt att urskilja olika regleringsregimer, kommer jag att

88 ge till exempel Wilson (1980), Hancher & Moran (1989), Scott (2001), McCubbins, Noll &
Weingast (1987), Horn (1995), Levy & Spiller (1996), Hood et al. (2004, 2001, 1999) och Black
(2002).

89 Baldwin, Cave & Lodge (2010), s. 10.

90 ge till exempel Herman (1981), Breyer (1982), Areeda & Turner (1978), Green & Waitzman
(1979) och Weisbrod, Handler & Komesar (1978), Josow & Noll (1981).

91 Baldwin, Cave & Lodge (2010), s. 11.

92 Black (2010).

93 Baldwin, Cave & Lodge (2010), s. 10-11.
94 Keohane & Nye (1977), s. 19.

95 Krasner (1983), s. 2, Funke (2015), s. 44.
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undersoka fyra olika aspekter kring regleringarna; normerna bakom
regleringarna, olika nivier av statlig inblandning i de olika regleringarna,
experternas roll samt hur regulatory capture tog sig uttryck.

Michael Latzer, Natascha Just, Florian Saurwein och Peter Slominski har
utarbetat en regimklassificering som kommer att anvidndas har for att
analysera olika grader av statlig inblandning i regleringsinstitutioner. Deras
regimklassificering innehéller fem idealtyper som skiljer sig fran varandra
genom olika nivéer av statligt inflytande. De olika kategorierna ir; snav statlig
reglering, bred statlig reglering, samreglering, bred sjilvreglering och sniv
sjilvreglering. En distinktion gors mellan de tva forsta kategorierna som
baseras pa den hierarkiska principen om staten medan de tre sista
kategorierna beskrivs som alternativ till statlig reglering. Bdde inom sniv och
bred statlig reglering definieras reglering som en statlig uppgift, medan
samreglering drivs av institutioner under ledning av privata aktorer som
saknar statliga uppgifter.9¢ Inom samregleringen sker beslutsfattandet pé en
tydlig unilateral rattslig grund med statlig kontroll genom 6versyn och det ar
statens dominerande inflytande som gor att denna regim inte klassificeras
som sjilvreglering. Sjilvreglering definieras istillet som en regim dar “inga
lagstadgade regler styr verksamheten i de sjédlvreglerande institutionerna”.97
Det kan dock finnas en mindre statlig inblandning &ven i sjdlvreglering och
darfor gors en distinktion mellan bred och sndv sjilvreglering. Bred
sjilvreglering innebar ett mindre statligt engagemang medan snév
sjalvreglering inte innehaller nagon statligt inblandning, det &r ett rent privat
arrangemang som syftar till att uppna gemensamma regleringsmal.98 Denna
regimklassificering har bland annat anvints som utgingspunkt av
ekonomisk-historikern Michael Funke for att konstruera regimtyper i hans
avhandling som behandlar reklambranschens sjilvreglering.99

1.3 Syfte och fragestillningar

Avsikten med detta arbete ar att bidra till kunskapsutvecklingen kring hur
samhillets reglering av olika branscher har utvecklats och hur statliga och
privata aktorer har agerat i uppbyggnaden av nya regleringar. Syftet med
arbetet ar att underséka och analysera de centrala beslutsprocesserna kring
den svenska civila sprangmedelsindustrin mellan 1858 och 1950 och hur
statliga och privata aktorer agerade i fallet med uppbyggnaden av
branschregleringen kring sprangmedelsindustrin.

Undersokningen bygger pa tre huvudfragestéllningar. Samtliga fragor tar
avstamp i empiriska undersokningar, men tva fragor lyfter centrala analytiska
och teoretiska dimensioner.

96 [ atzer et.al (2003). Se aven Latzer, Just, Sourwein & Slominski (2002).
97 Latzer et al (2003), s. 135.

98 Latzer et al (2003), s. 135.

99 Funke (2015).
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Den forsta fragestéllningen handlar om hur sprangmedelsindustrin i Sverige
utvecklades under perioden. Hur ség industrins och sprangdmnenas tekniska
utveckling ut och hade det ndgon inverkan pé de fragor aktérerna drev?

Den andra frdgan handlar om hur dynamitindustrin reglerades. Vad inneholl
regleringarna och hur organiserades kontrollen? Hur sig rattigheter och
skyldigheter ut och hur paverkades branschen av detta?

Den tredje fragestillningen handlar om regleringsprocessen i sig. Hur och
varfor andrades regleringarna och vilka aktorer var involverade vid de olika
forandringarna? Hur agerade staten och aktorerna och kan vi se
forskjutningar 6ver tid mellan deras olika roller och intressen?

1.4 Avgransningar och definitioner

Undersokningen omfattar tidsperioden 1858 till 1950. Ar 1858 infordes en ny
krutforordning som kom att innefatta nitroglycerinbaserade spriangiamnen.
Under mitten av 1950-talet skedde en revolutionerande forandring vad gillde
sprangdmnestekniken i och med utvecklingen av ammoniumnitrat bréansle-
oljeblandningar (ANFO) och ammoniumnitratbaserade vattengeler som
borjade ersitta dynamiten. Ar 1950 tridde en ny springimnesforordning i
kraft som var den sista att reglera enbart de dldre sprangdmnena och som
innebar slutpunkten for Nobeldynamitens regleringscykel, detta ar ar darfor
slutar for unders6kningen.

Arbetet handlar inte om personen Alfred Nobel eller om familjen Nobel. Det
som star i centrum for arbetet dr Alfred Nobels svenska foretag, Nitroglycerin
Aktiebolaget (NA). Trots att det finns tata band mellan Alfred Nobel, den civila
sprangdmnessektorn och den militdra sprangdmnestillverkningen, kommer
inte den militdira tekniska utvecklingen i sig att behandlas. Med
spriangmedelsindustrin avses har den civila delen och detta arbete begriansas
darfor till produktion, utveckling och forséljning inom den civila delsektorn.

De aktorer som star i fokus for undersokningen ar statliga myndigheter och
privata foretag. De storsta sprangdmnesforetagen under perioden ar NA,
Gyttorps Spriangamnes Aktiebolag och AB Express-Dynamit. De statliga
myndigheterna dr Spriangdmnesinspektionen och dess foregdngare Inspek-
tionen for explosiva varor som fick tillsynsansvar for branschen.

Definitionen av dynamit kan diskuteras. Har anvinds begreppet dynamit som
ett samlingsnamn for de nitroglycerinbaserade springdmnena som
utvecklades under den studerade perioden. Det betyder att gurdynamit och de
gelatinerade dynamittyperna anviands synonymt med begreppet dynamit. I
begreppet inkluderas foljaktligen inte nitroglycerin i flytande form, istillet
anvands sprangolja synonymt for flytande nitroglycerin.

I ménga néaringslivshistoriska och ekonomisk-historiska arbeten anvinds
aktorsbegreppet som definition av relationen mellan individen som person
och den juridiska person som foretaget dr. Har ses de uttalanden som
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individer gor inte som pastdenden fran privatpersoner, utan som
representanter for foretagen. De &sikter som uttalades var foljaktligen inte
deras egna utan foretagens.

Ofta har entreprendrskap stillts i fokus vid foretagsstudier, sarskilt under de
senaste tjugo aren. Joseph Schumpeter har bland annat utvecklat entre-
prenorskapsteorierna och framhéllit att ny teknik kan skapa kreativ for-
storelse - en fordndringsprocess som foljer viktiga teknologiska framsteg och
som kan leda till att nya branscher etableras.’°® Erik Dahmén har i
Schumpeters efterf6ljd utvecklat entreprenorsteorin genom att dven inklu-
dera studiet av marknader i sina analyser. Entreprenorskap ar relevant vid
studier av foretag men kommer inte att studeras har eftersom fokus ligger pé
att studera beslutsprocesserna kring spriangmedelsindustrin snarare an
entreprenorskap.

1.5 Killmaterial och kiillkritiska reflektioner

Det huvudsakliga killmaterialet bestar av primirmaterial fran framst
Inspektionen for explosiva varor, Spriangamnesinspektionen, NA samt
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolags arkiv. Sprangdmnesinspektionens arkiv,
som dven innefattar Inspektionen for explosiva varor, finns pa Krigsarkivet i
Stockholm. Arkivet innehéller bland annat &rsberittelser, forfattnings-
samlingar, korrespondens rérande explosiva varor samt korrespondens med
spriangamnesfabriker.10

NAs och Gyttorps Spriangéamnes Aktiebolags arkiv forvaras pd Arkivcentrum i
Orebro. De dr omfattande och 6verlag vilbevarade. Gyttorps Sprangdmnes
Aktiebolags arkiv, som utgor ett delarkiv till Nitro Nobel AB, striacker sig fran
ar 1858 till 1944. Arkivet innehéller bland annat bolagsstimmoprotokoll,
styrelseprotokoll, korrespondens och rikenskaper.l°2 Aven Nitroglycerin
Aktiebolagets arkiv ar ett delarkiv till Nitro Nobel AB. Arkivet omfattar aren
1864-1936 och dr, med nigra enstaka undantag, valbevarat alltifrén bolagets
grundande hosten 1864 fram till fusionen med Gyttorps Sprangdmnes AB ar
1915. Arkivmaterialet ar séledes fran det “gamla” Nitroglycerin AB:s tid 1864-
1915.193 T arkivet saknas dessvirre bolagsstimmoprotokoll med bilagor for
aren 1897-1900. Detta paverkar i viss utstrackning avhandlingen d& bolags-
styrelsens redogorelse saknas under en viktig formativ period i och med
Inspektionen for explosiva varors inrdttande. Genom andra typer av
diskussionsprotokoll som uppriattades i samband med inspektionens
grundande blir det dock dnda mojligt att faststilla foretagets agerande och in-
stillning. Koncernarkivet, Nitro Nobel AB, omfattar dren 1863-1944. Aven
detta arkiv ar vilbevarat. Tyviarr blir foretagsmaterialet tunnare efter ar 1918

100 Schumpeter (1942) var den som utvecklade begreppet “kreativ forstorelse”, Dahmén (1950)
anvande Schumpeters idéer i sina analyser av den svenska ekonomin. Flera forskare har f6ljt i
Dahméns och Schumpeters fotspir och ménga studier med entreprendrskap i fokus har gjorts,
hér kan bland annat Larsson, Lonnborg & Winroth (2013) ndmnas.

101 Krigsarkivet, Spriangamnesinspektionens arkiv, historik.
102 Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Springimnes AB, forord.
103 Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB, forord.
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dd Stockholms Superfosfat Fabriks Aktiebolag Gvertog ledningen oOver
foretaget, vid denna tid hade emellertid branschen konsoliderats och
marknadslédget var lugnare och arbetet fokuserar da mer pa hur samarbetet
mellan NA och Springdmnesinspektionen utvecklades.

Vad giller AB Express-Dynamit ar det killaget dessvirre inte lika tillfreds-
stillande. Enbart tva arkivvolymer finns bevarade. Endast en volym berér min
undersokningsperiod. Den innehéller registreringsbevis, avtal med NA,
styrelseberittelser samt forteckningar 6ver byggnader och inventarier fran
1800-talet. Resterande delar av AB Express-Dynamits arkiv har troligtvis for-
storts. Detta gor att det empiriska materialet rorande foretaget till stor del
kommer baseras pa information om foretaget som framkommer i de andra
foretagsarkiven och i Spriangamnesinspektionens arkiv samt av sekundar-
killor i form av tryckta skrifter. Som ndmnts tidigare finns en historisk
kronika om foretaget i vilken en inblick ges av det mest visentliga i foretagets
historia fran dess grundande fram till 1963.1°4

Det primarmaterial som anvénts for beslutsprocesserna som behandlar lag-
stiftningen kring sprangmedelsindustrin ar framst konseljakter fran Civil-
departementet och Handelsdepartementet.

Pa Tekniska Museet i Stockholm finns ocksd handlingar om sprangdmnen
under tidsperioden 1864-1958. Bland annat en serie som innehaller forslag till
sprangdmnesforfattningar, protokoll samt korrespondens med olika firmor
angdende Spriangdmneskommitténs betdnkande. Dessa handlingar har varit
viktiga for att kartldgga sprangmedelsproducenternas asikter och tankar, inte
minst i samband med inférandet av Inspektionen for explosiva varor.

Som ett komplement till primarkéllorna har jag anviant sekundarlitteratur,
framst jubileumsskrifter och féretagsmonografier. Jag bedomer att littera-
turen kan ge en deskriptiv historisk 6versikt 6ver foretagen och har, i den mén
det varit mojligt, verifierat olika pastdenden med arkivmaterial. Aven offentlig
statistik har anvints for att triangulera de enskilda spriangdmnesforetagens
egna uppgifter avseende exempelvis forsdljningsvarden och tillverknings-
kvantiteter.

Som framgér av diskussionen ovan har jag anvant ett stort antal kéllor fran
olika arkivbildare i analysen. Genom att anvinda flera olika killor har ocksa
ensidighet och tendens i materialet undvikits. I vissa skrivelser i arkiv-
materialet saknas namn pa den eller de som undertecknat dokumenten. I
nagra av skrivelserna fran foretagen till staten saknas exempelvis en signatur
av den person fran foretagets som undertecknat brevet. Da féretagen ses som
aktorer och samtliga personer fran féretagen som representanter for foretagen

104 1arsson (1963).

21



bedomer jag att detta inte dr nagot storre problem. Vid analyser av foretags-
material kan en svarighet ocksa vara att bedéma materialets reliabilitet.105
Materialet avspeglar de enskilda féretagens egna uppfattningar; konkurrent-
foretagens uppfattning av samma fenomen kan skilja sig avsevart. I detta fall
ar det emellertid, i de fall foretagsinternt material anviands, just de enskilda
aktorernas asikter som ar av intresse varfor detta material anses vara det mest
anvandbara.

Inte heller foretagsmonografier ar helt okomplicerade att anvinda som kéllor.
Andréns minnesskrift utarbetades till exempel pd uppdrag av NAs styrelse
under medverkan av foretagets tjinstemain, vilket inte dr ovanligt vad giller
denna typ av litteratur. Risken for tendentios tolkning blir darmed st6rre, vare
sig detta sker medvetet eller omedvetet. I det har fallet anses detta dock inte
utgora nagot problem di denna typ av Kkéllor, som framst anvidnds for att
skildra branschutvecklingen, i férsta hand har anvéints som ett komplement
till det primira kallmaterialet.

1.6 Metod, urval och tillvigagangssiitt

Undersokningen bygger pd tvd typer av metoder. Undersdkningen av
branschen och dess utveckling bygger pa en empirisk ekonomisk-historisk
analys. Branschen studeras med fokus pa de tre storsta aktorerna. Genom att
studera spriangmedelsforetagens utveckling och omvandling fran industrins
begynnelse 1858 fram till 1950 ar det mojligt att kartldgga den svenska civila
sprangmedelsindustrins struktur, foretagsutvecklingen inom branschen,
marknadsutvecklingen och marknadsférhillandena samt springdmnenas
tekniska utveckling. Det ger ocksa en bild av hur konkurrensférhallanden och
samarbeten mellan sprangdmnesproducenterna sig ut. Arbetet kommer att
fokusera pa tre foretag i den historiska beskrivningen. De dr NA, Nora
Gyttorps Krutbruk (senare Gyttorps Spriangamnes AB) och AB Express-
Dynamit.

NA var virldens forsta nitroglycerinfabrik, grundad pé initiativ av Alfred
Nobel, vars innovationer till stor del 1ag till grund fér hela den fortsatta
branschutvecklingen. Foretaget intog dessutom den ledande stillningen pa
den svenska marknaden under hela den avhandlade perioden. Gyttorps
Sprangdmnes AB, som ar 1858 grundades som ett krutbruk, men som kom att
omvandlas till en konkurrenskraftig spriangmedelsindustri, anses ocksé
utgora ett bra exempel pa hur en sidan omvandling kunde ga till. AB Express-
Dynamit var ocksa en stor aktor och det dr sirskilt intressant att studera hur
konkurrensférhallandena mellan foretaget och de andra tva producenterna
reglerades med tanke pa att foretaget praktiskt taget inte drev nigon
forsdljning pa den 6ppna marknaden.

Anledningen till att 6vriga foretag inte djup studeras ar att 6vriga foretag ar
mycket sma, har begransad livstid och har inga efterlimnade arkiv. De har

105 irt att notera 4r ocksa att det, som foretagshistoriker, 4r litt hant att man engagerar sig i
skapandet av foretagshistoriska narrativsom Andrew Popp och Susanna Fellman (2017) har visat.
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darfor inte tagits med i den kvalitativa analysen. Daremot finns de med i den
overgripande korta beskrivningen av produktionsutvecklingen. Den kvalita-
tiva branschundersokningen ar baserad pa en systematisk genomgéng av de
storsta foretagen, dar framst styrelseprotokoll, direktionsberittelser och
korrespondens savil mellan foretagen, som mellan foretagen och Spréing-
amnesinspektionen har granskats. P4 motsvarande sitt som for de privata
foretagen har ocksd en systematisk genomging gjorts av Sprangimnes-
inspektionens arkiv.

Den andra metoden som har anvinds for att studera hur reglerings- och
beslutsprocesserna genomfordes bygger pa en operationalisering av de forsta
stegen i statsvetaren Lennart Lundquists processmodell. Lundquist delar in
en beslutsprocess i fem olika stadier. Har ligger fokus pé de tre stadierna som
Lundquist kallar politikens inputsida, och som leder fram till ett beslut. De
tvd stegen efter beslutet som Lundquist kallar politikens outputsida &r
implementeringsfasen och efterkontrollsfasen. Aven om politikens output-
sida synliggors genom arbetet i och med att vi ser vad besluten resulterar i sa
star de foljaktligen inte i fokus har.

Det forsta stadiet i inputsidan, initiering, ar det skede nar nagon aktor tar upp
en fraga eller ett problem till behandling, och fragan placeras pa dag-
ordningen, i en reglerad beslutsprocess. Beredningen ar beslutsprocessens
andra skede. Har samlas material in som dr nédvandigt som beslutsunderlag,
det virderas och sammanstills. Slutpunkten i beredningen ar ett forslag till
beslut. Vid beslutsfattandet gors en rad atgarder baserat pa det underlag som
sammanstillts under beredningsskedet.°¢ Detta sitt att arbeta har exempel-
vis anvints av Martin Eriksson i hans avhandling om beslutsprocesserna om
isbrytningen ldngst Norrlandskusten 1940-1975. Denna metod har, som
Eriksson visat, fordelar vid studiet av flertalet beslutsprocesser som innefattar
manga olika aktorer da det blir lattare att finga upp alla de aktorer som deltar
i beslutsprocesserna samt de forutsittningar som paverkar dem.07

De regleringar jag kommer att undersoka utifrdn Lundquists processmodell
presenteras i tabell 1.1. Dessa forordningar var de som ledde till de genom-
gripande forandringarna av regleringsstrukturen. Beslutsprocesserna under-
soks enligt de tre olika stadierna initiering, beredning och beslutsfattande
genom studier av den statliga beslutsprocessens olika skeden som dokument-
eras av olika skriftliga dokument. I och med detta kan olika aktérers inflytande
over skilda delar av beslutsprocesserna identifieras. Det mgjliggor en analys
av under vilka processer olika aktorer hade storre inflytande &n andra.

106 [ yndquist (1992), s. 12-13.
107 Eriksson (2009), sérskilt kap. 1.
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Tabell 1.1 Studerade beslutsprocesser

Reglering Angaende

Handel samt uppldaggning och
forsandning av nitroglycerin liksom

EEE anldggning av fabrik for
introglycerintillverkning

SFS 1868:42 Forbud mot h.andel med samt transport
av nitroglycerin
Tillverkning av nitroglycerin, dynamit

SFS 1869:56 och andra sprangidmnen, anldggning av

fabrik for nitroglycerintillverkning samt
vérd och forsdljning av sprangamnen
Tillverkning av explosiva varor av forsta
och andra Kklass, férvaring och vard av
explosiva varor samt handel och
innehavande av explosiva varor

SFS 1897:102

SFS 1928:139 Angaende explosiva varor

SFS 1949:341 Om explosiva varor

For att ge en tydligare bild och allsidigare redogorelse 6ver det faktiska
héandelseforloppet har jag anviant killmaterial fran olika arkivbildare. Den
killa som viger tyngst varierar beroende p4 sammanhanget. Ar det spring-
medelsproducenternas asikter som ska belysas, viger anteckningar fran deras
diskussionsprotokoll tyngre i forhéllande till statliga myndigheters sikter. Ar
det istillet dsikter fran statens olika myndigheter som ska belysas viger deras
utldtanden tyngst.

1.7 Disposition
Narmast foljer en 6versiktlig beskrivning av dynamitens tekniska utveckling
samt den svenska industrins branschutveckling fram till 1950.

I avhandlingens del II-IV undersoks dels, med utgédngspunkt frén hiandelser
inom de tre storsta springmedelsforetagen, hur sprangmedelsindustrin ut-
vecklades under den avhandlade perioden. Hir analyseras ocksa de centrala
beslutsprocesserna kronologiskt med utgangspunkt i de olika stadierna in-
itiering, beredning och beslutsfattande for att faststilla hur dynamitindustrin
reglerades och hur de olika regleringsprocesserna sig ut. Kronologiskt ar av-
handlingen disponerad som s att i andra delen redogors for perioden 1858
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till 1897. I tredje delen behandlas &ren 1898-1928 och i fjirde delen perioden
1929-1950.

I avhandlingens avslutande del sammanfattas studien och undersoknings-
resultaten diskuteras utifrdn tidigare forskning och teoretiska utgéngs-
punkter.

2. Den svenska sprangmedelsindustrin 1858-1950—

teknisk utveckling och produktion

Detta kapitel ger en oOversiktlig bild av den tekniska utvecklingen av
dynamiten fram till 1950. Har presenteras ocksd den civila sprangmedels-
marknadens produktion och branschstruktur 1864-1950.

2.1 Krutets uppgang och fall som spriangiamne

I slutet av 1600-talet introducerades svartkrutet for anvindning vid gruv-
naringen. Krutets tillkomst innebar ett betydande framsteg inom bergs-
hanteringen, och kom till stor del att ersidtta den tidigare anvénda till-
makningsmetoden som innebar att berget hettades upp med eld som gjorde
att det sprack i decimeterstora skivor. Nir elden bérjade slockna inleddes
brytningen med spett och andra verktyg.'°® Tillmakning var dock mycket
tidsodande, arbetskravande och framfor allt valdigt bransleslukande.199 Det
drojde trots det fram till 1700-talet innan svarkrutsanvindningen blev mer
allmin pa grund av olika restriktioner for tillverkningen for civilt bruk. Vid
1800-talets mitt var krut det enda spriangdmne som fanns. Blandningen av
salpeter, svavel och trdkol, hade med aren forfinats, och de ingdende
kemikalierna framstilldes renare, men i princip var det andd samma svartkrut
som anvants sedan medeltiden.1©

Vid samma tid som Nora-Gyttorps Krutbruk anlades &r 1858, hade Alfred
Nobel inlett forsok att omsitta den italienska kemisten Ascario Sobreros
upptéackt av nitroglycerin i industriell omfattning, samt att fi amnet att
detonera. Han lyckades sa sminingom med detta och beviljades den 15 juli ar
1864 ett svenskt patent pé en initialtindare och pa nitroglycerinframstillning
iindustriell skala.!t

Nir nitroglycerinet forst blev tillgdngligt som spriangmedel anvindes det
uteslutande i flytande form och marknadsférdes som “sprangolja”. Produkten
uppmaéarksammades snabbt tack vare dess kraftiga sprangverkan. Sprangoljan
var emellertid forhallandevis dyr. Under NAs forsta verksamhetsar kostade
den 2 kronor och 50 ore per skalpund jamfort med krutets 58 ore per

108 gpgelbertsson (1987), s. 90.

109 Nauckhoff (1959), P4 5.196 skriver Nauckhoff bland annat: “Ar 1956 bréts till exempel enbart
i samband med gruvdriften 30 miljoner ton berg i Sverige, om denna méngd skulle ha utvunnits
enligt tillmakningsmetoden hade hilften av landets virkesproduktion, ca 60 miljoner kubikmeter
ved gétt at”.

110 1 yundstrém (1974), s. 13.

111 BiS0S. D. 1858-1870.
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skalpund.’? Hir bor man dock ha i beaktande att effekten av ett skalpund
sprangolja var betydligt storre dn av ett skdlpund krut.

Efterfrdgan pa sprangoljan blev trots dess hoga pris genast stor. Inledningsvis
anviandes den framst av gruvindustrin, men statliga jairnvagsstyrelsen (SJ)
blev tidigt en viktig kund, SJ bestimde redan i oktober ar 1864 att anvanda
sprangolja vid spriangningsarbeten for en ny jirnvigstunnel under Séder-
malm i Stockholm.13

Sprangoljan introducerades vid en mycket lamplig tidpunkt. Industri-
aliseringsprocessen hade svept in 6ver Sverige och det fanns ett starkt behov
av effektivare sprangdmnen.!4 Som sa ofta nir en ny produkt introduceras
innebar dess framgéng bekymmer for den etablerade industrin, i detta fall
krutbruken. Svartkrutsmarknaden borjade stagnera, vilket ocksa illustreras
vid en jamforelse av forsdljningsviardena for krut och spriangolja under
perioden 1892-1938, se diagram 1. Trots detta kunde krutbruken héalla uppe
produktionen relativt vl fram till 1900-talets borjan. Darefter slogs krut-
bruken ut av dynamitfabrikerna. Skiftet fran svartkrut till dynamit skedde vid
forsta varldskrigets utbrott d& krutet i stort sett utraderades fran marknaden.
Ar 1909 blev Nora-Gyttorps Krutbruk ensam svartkrutstillverkare i landet
genom ett forvirv av Torsebro Krutbruk i Skine. Ar 1926 lades dock driften
vid Torsebro ned och krut tillverkades sedan enbart vid Gyttorp. Vad giller
dynamittillverkningen héangde uppgéngen under forsta varldskriget samman
med att fler sprangdmnen producerades for militart bruk. Likasd bidrog
depressionen ar 1929 till en utpriglad lagkonjunktur pé jarnmalms-
marknaden som ledde till minskad efterfrdgan och produktion av sprang-
medel. Det ekonomiska laget forbattrades emellertid relativt fort och
omsittningen steg direfter stadigt fram till i slutet av 1930-talet.

112 Andrén (1964), s.17.
113 Alfred Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstrom).
114 Nauckhoff (1959), s.196.
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Diagram 1. Forsdljningsvdrden for krut- och nitroglycerinbaserade sprdangdmnen
1 Sverige 1892-1938. Kronor, l6pande priser.
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Kalla: Bidrag till Sveriges officiella statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1858-1870 samt 1871-
1877, 1878-1884, 1885-1895, 1896-1904, 1905-1910. Sveriges officiella statistik (SoS) Industri.
1911-1915, 1915-1920, 1920-1925, 1925-1930, 1930-1935, 1935-1938.

Not.; Krutbruken var oredovisade fram till ar 1892, varfor tidigare jamforelser inte kunnat
genomforas. Efter 1938 slogs krutbruken och de nitroglycerinbaserade sprangdmnena samman i
statistiken. Lopande priser har anvints pd grund av att det har &r relationen mellan svartkrut —
dynamit som ir av intresse.

Aven om uppgifter fram till 1892 saknas i den offentliga statistiken gick Nora-Gyttorps Krutbruks
forsaljningsvarden markant nedat vilket indikerar att svartkrutsmarknaden borjade stagnera
redan innan 1892.

2.2 Dynamitens tekniska utveckling— fran instabil
springolja till frystalig dynamit

Fram till 1920-talets slut genomgick dynamiten flera utvecklingsfaser dar den
tekniska prestandan forbattrades pa olika sitt. Alfred Nobels innovationer
lade grunden for varldens forsta nitroglycerinfabrik men nitroglycerin var
inget nytt &mne i sig. Den framvaxande kemiska industrin hade lett till att
kostnaderna for framstéllning av svavelsyra och salpetersyra hade minskat,
och omkring 1850 borjade kemister runt om i virden experimentera med
nitrering - en kemisk reaktion dar en nitrogrupp infors i en molekyl, av olika
amnen for att fa fram ett battre sprangdmne for skilda &ndamal, kraftigare for
sondersprangning och mindre sotade for vapen. Det fanns ett behov av att
kunna kontrollera sprangdmnets styrka for att anpassa det battre till specifika
anvandningsomraden.'’5 Upptickten kunde dock inte exploateras som
springdmne eftersom dmnets spontana antindning dnnu inte kunde
kontrolleras.16

115 En av dessa kemister var italienaren Ascario Sobrero som &r 1847 upptickt nitroglycerinet
genom att blanda glycerin med svavel- och salpetersyra.

116 [ undstrém (1974), 5.13-14.
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Alfred Nobels far — Immanuel Nobel, som var verksam i Ryssland hade redan
under Krimkriget i borjan av 1850-talet, forsokt att anvanda nitroglycerin som
springdmne, eftersom han trodde att d&mnet skulle kunna f& militar
betydelse.1'7 Forsoken blev emellertid resultatlosa, och han aterupptog dem
forst efter att ha dterviint hem till Sverige. Ar 1862 kopplade han in sonen
Alfred Nobel i verksamheten. Anda frén borjan angrep de tva problemen fran
olika utgédngspunkter. Immanuel Nobels forsok gick i princip ut pd att 6ka
krutets spriangverkan genom att blanda det med nitroglycerin, medan Alfred
Nobel experimenterade med oblandad nitroglycerin och bara anvinde krut
som tindmedel.1!8 En svaghet med nitroglycerinet var att det inte kunde
antindas med stubin. En viktig del i Nobels patent kom darfor att bli
kruttdndaren. Detta var den tidigaste varianten av Nobles initialtindare,
senare utvecklad till en knallhatt, dar krutet ersatts med knallkvicksilver.
Sprangkapseln gjorde det mgjligt att anvdanda nitroglycerin som sprangamne
och med den lades ocksa grunden till all vidareutveckling av nitroglycerin-
haltiga sprangdmnen.19

En stor nackdel med nitroglycerin i flytande form var att det var mycket
lattantandligt, vilket orsakade ménga svara olyckor som skapade negativ
publicitet som forsvirade produktionen och forsiljningen av springoljan. Ar
1866 var ett sarskilt olycksdrabbat ar. En 1ada med nitroglycerin exploderade
till exempel vid ett hotell i New York, explosioner intrdffade dven nir
nitroglycerin fraktades pd ett brittiskt och ett tyskt fartyg. Tvd stora
explosioner intraffade ocksd vid forvaring av sprangolja, dels pa ett lager i
Sydney, Australien, dels pa ett lager i San Fransisco. Aven Alfred Nobels tyska
fabrik drabbades detta ar av en svar explosion.12©

For att avvirja hotet om ett generellt forbud for spriangoljan pa grund av de
risker som var férknippade med tillverkning, forvaring och hantering borjade
Alfred Nobel experimentera med olika &mnen for att blanda ut sprangoljan
och gora produkten mer stabil ur sikerhetssynpunkt. Genom att blanda nitro-
glycerinet med kiselgur fick han en rodgul, mjuk, halvt plastiskt fuktig massa
som kunde formas till patroner fér laddning i borrhal — det vi slarvigt kallar
for dynamitgubben var f6dd. Produkten, som bendmndes “gurdynamit”, var
inte bara transportsiaker, den underlidttade ocksd anviandningen eftersom den
kunde formas efter behov.12! Dynamiten framstalldes i tva kvaliteter; nr 1 med
75 procent nitroglycerin, och nr 2 med 64 procent nitroglycerin. Produkten
fick patent i Sverige den 19 september &r 1867 under tretton ar, fram till 1880.
Dynamiten var dock inte patentskyddad i alla linder dir det fanns Nobel-
foretag. I vissa tyska stater som exempelvis Preussen fanns inga patent. Hela

117 Nauckhoff (1956).
118 [ undstrém (1974), 5.14-
119 Lundstrém (1974), s.14.

120 Sobreros nitroglycerin och Nobels springolja. En historisk Gterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra ar sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sartryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.

121 1 yundstrém (1974), s.15.
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den tyska marknaden var darfor utan patentskydd for dynamit under storre
delen av 1870-talet. Detsamma géllde for den osterrikiska marknaden. Det ar
ocksd tveksamt om dynamiten verkligen var patentskyddad i Italien och
Frankrike. I Schweiz beviljades 6verhuvudtaget inga patent.122

Trots att dynamiten var svagare édn den rena sprangoljan var produkten alltsa
betydligt sikrare att anvinda och var dessutom mer latthanterlig. Dynamiten
kunde dock inte anvindas under vatten. Produkten sldappte ocksé ofta ifrén sig
nitroglycerin, sirskilt om den tidigare varit frusen, vilket skapade stora
problem vid anvindningen i kyligare klimat, som exempelvis i Norrland.'23

I slutet av &r 1875 lyckades Alfred Nobel forbattra gurdynamiten genom att
utveckla sprangstyrkan. Han hade upptickt att nitroglycerinet hade formaga
att gelatinera lagnitrerad bomull. Den nya produkten namngavs “sprang-
gelatin” och bestod av en blandning av nitroglycerin och bomullskrut (nitro-
cellulosa) av en viss nitreringsgrad. Bomullskrutet, som ar en kemisk forening
mellan cellulosa och salpetersyra, var inte ndgot nytt imne i sig utan anvandes
redan, fraimst for jaktammunition. Upprepade explosionsolyckor vid bomulls-
krutfabrikerna hade emellertid fatt till f6ljd att tillverkningen forbjods i flera
lander. I borjan av 1870-talet lyckades dock den engelska kemisten Frederick
Abel forbéttra tillverkningen och framstilla en stabil produkt. Den visade sig
senare bli grundldggande inte enbart for den moderna kruttekniken utan dven

for ett flertal kemisk-tekniska preparat.24

Spranggelatinet innebar en revolutionerande omvilvning i spriangadmnes-
tekniken. Detta d& det gjorde det majligt att utveckla olika varianter av de
plastiska sprangamnena med olika konsistens, sprangverkan, explosions-
hastighet etc. Den priméra produkten som senare kom att kallas “gummi-
dynamit” bestod av 93 procent nitroglycerin och 7 procent nitrocellulosa.
Produkten visade sig vara ett idealiskt sprangidmne eftersom sprangkraften
var storre dn det rena nitroglycerinets. Den var dessutom relativt ofarlig och
latt att anvidnda. Att den kunde anviandas under vatten skapade ocksd nya
marknader for dynamiten. En nackdel var dock att den var relativt dyrt att
framstilla. Alfred Nobel fick ett svenskt patent pa framstéllningen av sprang-
gelatin och tillverkning av de sprangdmnen som ingick den 8 juli ar 1876 for
tolv ar.125

Produkten lanserades i Sverige som “extradynamit”. Samtidigt som tillverk-
ningen kom igang vid Stockholmsfabriken skickade Alfred Nobel in en ny
patentansokan som i huvudsak byggde pa 1876 ars patent, men dar
natriumnitrat var utbytt mot ammoniumnitrat. Patentet beviljades for tolv &r
den 22 juli samma &r, och dirigenom var dven namnet “extradynamit”

122 1 yundstrém (1974), s. 131-132.
123 Andrén (1964), s. 29-30.

124 Bidrag till kiinnedom om nitroglycerin och nitroglycerinhaltiga springdmnen. Spring-
amnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, dldre serien, serie, F3a, vol. 4.

125 Alfred Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstrom).
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skyddat. I patentansokan forbeholl sig Alfred Nobel dven ritten att dndra
proportionerna samt anvinda andra kol- och vitehaltiga 4mnen istéllet for
kolpulver.126

Det svenska nobelforetaget fortsatte ocksa att vidareutveckla dynamiten och
produktionsmetoderna aven efter Alfred Nobels dod ar 1896. Under andra
hélften av 1860-talet forbattrade till exempel Robert Nobel och fabriks-
forestandaren Alarik Liedbeck framstéllningsmetoderna for nitroglycerin som
innebar att slutprodukten fick battre kvalitet (mer om detta i kapitel tre).27
Ar 1927 lyckades man vid NA ocks4 framstilla svarfrysbart nitroglycerin och
fran hosten samma ar tillverkade foretaget enbart svarfrysbar dynamit (se
kapitel nio).128

2.2.1 Konkurrerande sprangamnen

I takt med att dynamitanviandningen expanderade och efterfrigan steg, ut-
vecklades ocksd andra sprangamnen. Vid sidan av dynamiten utfardades
under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet patent for en rad ammo-
niumnitrat-, klorat- och perkloratsprangamnen som anviandes i Sverige under
“nitrolit”, Jammoncabhiisit”, “territ”, och montit”. Det sistndmnda sprang-
amnet, ett gelatinerat perkloratspriangamne som var plastiskt, kraftigt och s&
gott som ofrysbart, tillverkades vid Nora-Gyttorps sprangdmnesfabrik.129
Dessa spriangdmnen var svagare dn dynamiten, men kunde med fordel
anvandas for sprangning av losare bergarter eftersom det innebar att berget
inte splittrades sonder i lika hog grad som med dynamit.'3° Ammonium-
perkloratsprangdmnena kom till nir Oscar Carlsson, grundaren av Stock-
holms Superfosfatfabriks Aktiebolag, &r 1896 fick patent pa anviandningen av
ammoniumperklorat inom spriangningstekniken. Redan under sommaren ar
1895 hade Carlsson, vid foretagets fabrik i Gadddviken i Nacka utanfor Stock-
holm, genomfort undersokningar 6ver perkloratblandningens lampligaste
sammansittning och praktiska anvindning som sprangmedel. Ammonium-
perkloratblandningarna ansigs ldmpligast. De forsta typerna var pulver-
formiga och plastiska, samtliga inneholl nitrerade organiska produkter, bland
annat trinitrotuluol. Senare 6vergick man till att enbart tillverka och anvinda
pulverformiga typer. Atskilliga patent togs ut pa olika typer av spraingdmnet.
Inom handeln och den tekniska litteraturen blev spriangdmnet kiant under

namnet “carlsonit”.131

126 Framgar i en broschyr om extradynamiten. Tekniska Museet Stockholm, Handlingar rérande
sprangmedel. Serie F1. Vol. 1.13.

127 Robert Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstrém).
128 Andrén (1964), s. 98-100.

129 Diverse trycksaker och priskuranter 1911-1914. Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Spring-
dmnes AB, Amnesordnande handlingar rorande bolaget, serie F1, vol. 2.

130 Tekniska foreningen i Orebro 1975-1925: Minnesskrift.
131 Althin (1946), s. 47.
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Ar 1867 patenterades ocksa det s kallade "ammoniakkrutet”, uppfunnet av
de svenska ingenjorerna J.H. Norrbin och Johan Ohlsson. Det var ett pulver-
formigt sprangdmne sammansatt avammoniumnitrat, kolpulver, sdgspan och
en organisk produkt, till exempel pikolin, samt négra fa procent nitroglycerin.
Spriangédmnet ansags i ménga aspekter kunna konkurrera med dynamiten.
Alfred Nobel kopte patentritten till ammoniakkrutet for vissa lander utanfor
Sverige, och ridde dven NA att kopa den svenska. D4 hade emellertid halva
patenttiden gitt och nigon overenskommelse triffades aldrig.!32 Ar 1869
koptes den istéllet av Nora-Gyttorps Krutbruk.!33 Ammoniakkrutet resulte-
rade s smaningom i de likartade sprangdmnena “sebastin” och "petralit”. Det
forstnamnda var ett halvplastiskt sprangdmne bestdende av chilesalpeter och
fin pulveriserat tridkol tillsatt med 15 till 20 procent nitroglycerin. Det
patenterades av A. Beckman ar 1872 och tillverkades av Sebastin-Aktiebolaget
i Stockholm. Petraliten patenterades ar 1876.134

Sakerhetssprangidmnet “bellit” uppfanns av den svenska ingenjoren C. Lamm
i Stockholm. Det patenterades ar 1885 och tillverkades bland annat vid
Rotebro Sprangdmnesfabrik ar 1890. Spriangmedlet bestod av ammoniak-
salpeter och pulveriserat binitrobensin, till dess fordelar namndes bland
annat att det inte exploderade vid upphettning och att det inte heller var kins-
ligt for slag och stotar. Aret darpa patenterades ytterligare ett spraingimne be-
namnt "romit” av Rudolf Sjoberg, tidigare innehavare av Norrvikens Sprang-
amnesfabrik. Det bestod av ammoniumnitrat och kaliumklorat, inte heller
detta sprangamne uppgavs explodera vid slag eller antindning. Vid lanse-
ringen av sprangimnet papekades dven att det hade “starkare explosiv kraft
an nagot annat dittills kint sprangdmne”.

Sigurd Nauckhoff, forestandare vid NA, utvecklade ocksa ett nytt sprangamne
som 4r 1911 lanserades under namnet “territ” som han 6verlat pa NA. Territen
bestod av ammoniumperklorat, chilesalpeter, nitrobomull och flytande
trinitrotoluol. Avsikten var att skapa ett sprangimne som, jamfort med
extradynamiten, hade storre resistens mot kyla, var sikrare att hantera och
billigare att tillverka. Amnet visade sig dock ha alltfor ldg explosionshastighet
for att kunna betecknas som ett fullviardigt sprangdmne, men fick trots det
stor anviandning (se kapitel sju).135 Ytterligare ett sprangdmne som fick patent
var “addeiten” som uppfanns av ingenjoren Simon Adde, anstilld vid AB
Express-Dynamit. Addeiten hade under aren 1912 och 1913 relativt stor
anvandning savil i Grangesberg som i Kiruna och Malmberget. Efter nigra ar
upphorde dock tillverkningen (se kapitel sju).136

132 Andrén (1964), s. 41.

133 Protokoll héllet vid sammantrdde mellan Gyttorps Krutbruks intressenter 14 januari ar
1875. Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Spriangdamnes AB, Serie A1, vol. 1.

134 BiSoS D. 1871-1877.

135 NAs styrelsebertittelse Gr 1910. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB,
bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.

136 ge +ill exempel KB i Stora Kopparbergs lins utslag pd en av AB Express-Dynamit gjord
ansokning om tillstdnd att i deras fabrik i Gringesberyg tillverka viss mdngd av sprdngdmnet
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Ett stort antal sprangdmnen och tillverkningsmetoder for spraingdmnen fick
svenska patent fram till forsta virldskriget men det var inte enbart inom
springmedelsindustrin som antalet patent 6kade. Overlag skedde en snabb
tillviaxt i antalet beviljade patent i samband med den svenska industri-
aliseringen mot slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet vilket dr en av-
spegling av landets snabba tekniska och industriella omvandling. Under
perioden 1885 till 1904 mer an attafaldigades antalet patent i Sverige frdn 206
patent ar 1885 till 1904 patent ar 1904.137 I bilaga 2 finns en sammanstillning
over de sammanlagt 170 olika patent pd springamnen och springnings-
metoder som godkindes i Sverige under perioden 1863-1945. Flest nya patent
tillkom under perioden 1896-1917, se tabell 2.1.

Tabell 2.1 Patenterade sprdngdmnen och sprdngningsmetoder 1863-1949.

Period g:lltt;llt

1863-1873 13
1874-1884 19
1885-1895 17
1896-1906 32
1907-1917 45
1918-1928 18
1929-1939 13
1940-1949 13
Totalt 170

Kdlla: Bidrag till Sveriges officiella statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1858-1870 samt 1871-
1877, 1878-1884. Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor yngre serien,
Patentbeskrivningar samt Svensk Patentdatabas.

Majoriteten av de sprangidmnen som patenterades fram till 1930-talet var
dock varianter pa den grundldggande uppfinningen; blandningarna hade
olika sammansittningar men huvudbestandsdelen var nitroglycerin. Olika
varianter gjordes foljaktligen pa den grundliaggande uppfinningen for att ta
sig in pa marknaden. Det stora antalet patent, savil svenska som utlandska,
visar ocksa att sprangdmnena initialt byggde pa relativt enkel teknik. Nar
dynamiten uppfanns kom det ett kluster av andra, liknande, sprangamnen och
tillverkningsmetoder.138 Alla patent kom dock inte att tas i praktiskt bruk.
Miénga syftade till att stinga ute andra uppfinningar, en strategi som dven

addeit. 6 mars dr 1914. Sprangamnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor, yngre
serien, serie, F3a, vol. 1.

137 Larsson & Tell (2010), s. 94.

138 ge till exempel: Bidrag till Sveriges officiella statistik. fabriker och manufakturer. D. 1858-
1870, 1871-1877, 1878-1884. Spriangamnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor
yngre serien, Patentbeskrivningar samt Svensk patentdatabas, Patent och Registreringsverket.
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forekom i andra branscher.139 I takt med att tekniken bakom dynamiten kom
att forbattras och forfinas minskade ocksd antalet patent pa likartade
sprangamnen.

Ar 1927 lanserade NA ett plastiskt springimne benimnt "borenit”. Det hade
ungefar samma egenskaper som extradynamiten men en sa 1ag overslags-
forméga och kinslighet att det kunde raknas till den gynnsammare transport-
klassen ”d”, vilket fick stor betydelser nir det gillde jirnvigstransporter.149
Ar 1927 silde ocksid Svenska Springimnesaktiebolaget tvd sprangimnen
bendmnda “dinit” och “acit”. Det forstnimnda ett plastiskt springimne
bestdende av dinitrochlorhydrin och det sistnamnda ett pulverformigt
spriangamne.'4! Efter 1930 kom huvudbestindsdelarna i sprangdmnena som
patenterades att Aindras nigot. Ar 1933 tog till exempel AB Swedish Invention
Corporation patent pé ett sétt att framstélla sprangamnen som inneholl aktivt
kol. Ar 1937 patenterades ocksa ett springimne bestiende av nitroderviat av
bensol och ett oxiderande #mne av United States Powder Company. Ar 1941
fick Dinamite Nobel S.A., i [talien &ven ett svenskt patent pa sprangamne som
inneholl hexogen eller liknande. Trots detta kan man dock séga att den civila
springmedelsmarknaden fram till i slutet av 1940-talet dominerades av
plastiska sprangdmnen diar huvudbestdndsdelen var nitroglycerin.

2.3 Dynamitproduktionen och springmedelsindustrin
1864-1949

NA forblev inte ensam aktor pa den svenska marknaden sérskilt lange. Att
béde nitroglycerinframstéllningen och gurdynamiten var patentskyddade var
inte ndgot som hindrade andra aktorer att starta liknande sprangimnes-
tillverkning. Redan ar 1867 startades till exempel sddan tillverkning vid Nora-
Gyttorps Krutbruk. Det var moéjligt pa grund av att foretaget kopt ett patent
pa ett forbattrat sitt att vid sprangning med nitroglycerin eller andra dylika
spriangdmnen 4stadkomma springdmnets explosion”.142 Nora-Gyttorps
Krutbruk lyckades darigenom kringga Nobels patent, men verksamheten var
dock begrinsad till att producera spriangolja si linge NAs dynamitpatent

gillde.143

139 Mats Larsson och Fredrik Tell (2010, s. 94) har till exempel diskuterat vilka strategier som
tillimpades av foretag i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet och talar om tre huvudtyper
av patentstrategier. En av strategierna ar den offensiva eller proaktiva dar den traditionella
offensiva patentstrategin gr ut pa att ta ut minga patent for att skydda foretagets produkter och
produktionsprocesser. En ”"defensiv” konsekvens av en sddan strategi ar att portféljen av patent
blockerar konkurrerande foretags forsok att utveckla liknande produkter och processer.

140 Framgér av: Skrivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. borenit december ér 1927.
Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol.
13.

141 Informationsbroschyr om dinit och acit. Sprangamnesinspektionens arkiv, dossier rérande
explosiva varor, yngre serien 1920-1936. Serie F3b, vol. 13.

142 Nauckhoff, (1959), s.27.
143 Nauckhoff, (1959), s.30.
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Fran 1860-talets mitt grundades ett antal nitroglycerinforetag runt om i
landet - som mest fanns ar 1914 fjorton foretag, se diagram 2. Kartldggningen
av antalet foretag har dock inte varit helt enkel att genomfora pa grund av att
manga mindre foretag bara var verksamma under kortare perioder innan de
lades ned eller koptes upp av de storre konkurrentféretagen. Kartlaggningen
av perioden 1864-1910 bygger pa offentlig statistik som har jamforts med samt
kompletterats med uppgifter frén Sprangamnesinspektionens rsberittelser
for dren 1897-1940. Tyvirr saknas uppgifter for 1913 varfor detta ar lamnats
oredovisat.

Diagram 2. Antal nitroglycerinféoretag 1872-1940.
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Kailla: 1864-1910 Bidrag till Sveriges Officiella Statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1858-

1870 samt 1871-1877, 1878-1884, 1885-1895, 1896-1904, 1905-1910.
Uppgifter for perioden 1910 till 1940 har inhdmtats fran: Sprangdmnesinspektionens arkiv,
Sprangdmnesinspektionens drsberdttelse, serie B2, vol. 1-3.

Okningen och variationen av antal foretag frin 1890-talets slut fram till 1916
hiangde samman med en expansionsfas inom spriangmedelsindustrin. Sma
regionala fabriker 6ppnades men méanga overlevde inte sarskilt linge da det
var vanligt att de storre foretagen kopte upp de mindre for att forhindra
konkurrens.144 Situationen forandrades efter att NA och Gyttorp ar 1915 gick
samman och fick ett nistan nationellt monopol, darfor stabiliserades
branschen efter ar 1915 till ungefar 10 féretag.

144 Férutom NA, Gyttorp och Express-Dynamit har dven foljande springimnesproducenter
identifierats: Sebastin-Aktiebolaget i Stockholm (1873), Norrvikens Sprangdmnes AB (1877),
A.W. Whalenbergs Sprangidmnesfabrik vid Lovholmen (1882), Skénska Bomullskruts AB (1893),
AB Express-Dynamit i Griangesberg (1889), Svenska Sprangamnesforeningen (1918), Svenska
Spriangdmnes AB, Gévle (1923) samt Thoredker (1919). irtalet inom parentesen star for

foretagens grundarar.
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Diagram 3. Totalt antal anstdllda vid nitroglycerinfabrikerna 1872-1910.
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Kalla: Bidrag till Sveriges officiella statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1858-1870 samt 1871-
1877, 1878-1884, 1885-1895, 1896-1904, 1905-1910.

Aven om spriangmedelsindustrin var en nyckelindustri for mycket av den
industriella verksamheten, var det inte en stor bransch sett till antalet
anstallda. Antalet anstéllda for hela branschen varierade arligen mellan 100
och 350 personer fram till 1910, se diagram 3. Aven efter 1910 finns
indikationer p4 att antalet anstillda var relativt 1agt. Ar 1925 fanns vid NAs
dynamitproduktion exempelvis 155 anstillda. En stor del av de anstéllda var
kvinnor som framst arbetade med dynamitpatronering, ar 1925 var till
exempel 49 av arbetarna vid NA kvinnor.145

Gar man fran antalet foretag och anstillda till den totala nitroglycerin-
baserade spriangdmnestillverkningen, okade produktionen med nigra smé
variationer fram till andra varldskrigets borjan, sarskilt under 1930-talet, se
diagram 4.

145 Rapport over arbetarantalet vid NA &r 1925. Sprangimnesinspektionens arkiv. Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 9.
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Diagram 4. Den totala nitroglycerinbaserade sprédngdmnestillverkningen i Sverige
1913-1950, ton.
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Kalla: Sveriges officiella statistik (SOS). Statistisk arsbok for Sverige 191
Not.: Tillverkningskvantitet saknas i offentlig statistik fore 1913.

N

-1950.

Trots att det saknas statistik for perioden fore 1913, finns det tydliga
indikationer pa att sprangmedelsproduktionen 6kade kraftigt under tjugoéars-
perioden 1895-1915 med tanke pa att NAs och Gyttorps produktion mer dn
tredubblades (se diagram 5 och 6). Detta hidngde samman med den
accelererande svenska industrialiseringsprocessen. Under perioden 1890 till
1910 steg bruttonationalprodukten &rligen med i genomsnitt 2,4 procent per
capita, vilket gjorde Sverige till en av virldens snabbast vixande
ekonomier.14% Basindustrierna, som jirnhantering, malm, och skogsindustri
fortsatte vaxa under perioden pa grund av modernare tillverkningsmetoder,
nya produktionsinriktningar samt nya effektiva springdmnen som
dynamiten. Utbyggnaden av vattenkraftanldggningarna, jirnviagarna, lands-
vagarna etc. hade inte heller varit mojlig utan dynamit.'4” Dynamiten var
sdledes en forutsittning for en bredare industrialisering. Produktionen gick
sedan stadigt svagt uppat - bortsett fran de forsta aren efter forsta varldskriget
som foljdes av svara krisar, fram till i borjan av 1930-talet dd produktionen
Okade rejélt. Trots att 1930-talets borjan var en turbulent tid med minskad
viarldshandel och depression, dterhdmtade sig Sverige relativt snabbt efter
krisen vilket bland annat berodde pa att nya normer for penningpolitiken
skapades.148 T samband med att guldmyntfoten 6vergavs ckade exempelvis
investeringarna, vilket ledde till att den svenska ekonomin skot fart under
1930-talets borjan.'49 Byggnadsinvesteringarna o©kade mycket under

146 Krantz & Schén (2015).
147 Nauckhoff (1959), s.196.
148 Lykbeck (1993), s.189.

149 Lundberg (1983), s. 94-95.
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perioden, vilket ocksé kan vara forklaringen till dynamitproduktionens starka
uppging. Sprangamnesproduktionen nidde sin dittills hogsta nivé i borjan av
1940-talet vilket berodde pa en 6kad produktion for militdrt bruk i samband
med andra virldskriget. Under resterande delar av undersékningsperioden
var produktionen relativt stabil.

Ser man istéllet till de enskilda foretagens tillverkningsvirden, se diagram 5,
blir det uppenbart att NA hade ett relativt stort marknadsévertag fram till
sekelskiftet 1900. Den storsta konkurrenten var Gyttorps Sprangdmnes AB,
ovriga producenters tillverkning var ganska obetydlig, med undantag fér AB
Express-Dynamit, vars produktion 6kade snabbt och var ar 1910 nistan i niva
med NAs. Det fanns fler aktorer under branschens uppbyggnadsskede men de
overlevde inte da de antingen gick i konkurs eller blev uppkopta av de storre
bolagen. Att Express-Dynamit blev sa framgéngsrika berodde pa att de
producerade spriangdmnen for moderbolagets gruvdrift som expanderade
stort under perioden.

Diagram 5. Sprdangdmnestillverkningen 1 ton fordelat pa olika foretag 1865-1950.
Log-skala.
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Kalla. Egna berékningar utifrdn: Andrén, Erik. Nitroglycerin Aktiebolaget 1864-1964. Nordisk
Rotogravyr, Stockholm, 1964, s. 274-275.

De tre storsta aktorerna pd marknaden under perioden 1865-1915 var
foljaktligen NA, Gyttorps Spriangamnes Aktiebolag samt AB Express-
Dynamit. De representerade ar 1903 drygt 97 procent av marknaden.15° Trots

150 Andrén (1964), s.53.
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att NA hade ett marknadsovertag under nastan hela perioden var
konkurrensen stundtals blev mycket hird, se diagram 6. Ar 1906 kom Gyttorp
nastan ikapp NA. Gyttorps produktion sjonk dock négra ar efter Express-
Dynamits etablerande pa grund av att mdanga av deras kunder i
Gringesbergstrakten overgick till Express-Dynamits sprangmedel. Efter
konsolideringen mellan NA och Gyttorp blev marginalerna storre och det
“nya” NAs produktion dr betydligt hogre dn Express-Dynamits under resten
av undersokningsperioden. Detta berodde pa att Express-Dynamit intog en
sirstillning i det att deras tillverkning i forsta hand var avsedd for
moderbolagets gruvdrift och efter 4r 1904 dven for LKAB och Gallivare
Malmfilt.15* Bolaget bedrev siledes praktiskt taget ingen forsiljning pa den
Oppna marknaden och deras tillverkning berodde darfor pa gruvfiltens
produktion.

Diagram 6. NAs, Nora-Gyttorps och AB Express-Dynamits produktion 1865-1940,
ton.
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Kalla: Produktionssiffror for AB Express-Dynamit dr himtade fran Larsson (1963). Nitroglycerin
Aktiebolagets och Gyttorps Sprangdmnes Aktiebolags produktionssiffror 4r himtade fran Andrén
(1964), dir redovisas de dock enbart i femars intervaller varfor interpolering har gjorts.

151 Skrivelse Gringesberg — KB i Kopparbergs lin om att f& anlidgga springdmnesfabrik.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, korrespondens med sprangdmnesfabriker. Serie, E3, vol. 5. Se

aven Larsson (1963), s. 24-25.
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DEL II 1858-1897

3. Fran krutbruk till springmedelsindustri

I detta kapitel skildras utvecklingen fran krutbruk till en modern spriang-
medelsindustri. Eftersom krutlagstiftningen initialt dven gillde for nitro-
glycerin, och senare dynamitlagstiftning till stor del grundade sig pa krut-
lagstiftningen, inleds kapitlet med en kortare redogorelse for krut-
lagstiftningen fran 1500-talets mitt fram till faststidllandet av en modern krut-
lagstiftning ar 1858. Direfter beskrivs branschens och de forsta sprang-
medelsforetagens uppkomst och utveckling under perioden 1858-1868.

3.1 Den svenska krutlagstiftningen fram till ar 1858

Fran medeltiden hade Sverige en gruvindustri som exporterade stora
kvantiteter jarn, silver och koppar. En forutsittning for detta var tillgingen pa
svartkrut. Krut hade tillverkats i Sverige sedan 1400-talet, men det drojde
fram till &r 1641 innan det forsta stora krutbruket grundades, "Akers
Krutbruk”, beliget i Akers Styckebruk i Stringniis kommun. Andra bruk med
jamforelsevis stor kapacitet fanns dven i Tyreso och Nacka. Torsebro Krutbruk
grundades ocksé ar 1681. Med den vaxande industrialiseringen i Europa fran
1700-talet kom efterfragan pa jarn att 6ka. Ett stort antal krutbruk etablerades
darfor i den mellansvenska jarnindustriregionen. Bergsbruket kravde efter-
hand som nya brytningsmetoder inférdes stora mangder “bergskrut”, vilket
gjorde att fler sma bruk uppfordes for detta dndamal pa olika platser i
Bergslagen.152

Kruttillverkningen i Sverige var till en borjan fri, men under Gustaf Vasas tid,
vid mitten av 1500-talet, blev svartkrutsproduktionen ett privilegium som
kronan delade ut. Med tiden ansigs det dock fordelaktigare att lata
tillverkningen ske genom privata aktorer och privilegiet upphéavdes ar 1762.
Ritten for privata aktorer att starta kruttillverkning avskaffades emellertid
redan ar 1775 och efter det krivdes det tillstind av K. Maj:t for att fa starta
krutproduktion. Det var de regionala myndigheterna — Kungliga Maj:ts
Befallningshavande (KB), lanens hogsta forvaltningsmyndighet som senare
bendmndes lansstyrelse - som gav tillstdnd till kruttillverkning samt Gver-
vakade krutbruken i lanen.'53 Hirigenom fick de regionala myndigheterna
stor auktoritet att tilldita anldggandet av krutbruk och 6ver krutproduktionen
ildnen. En nira relation mellan lokala producenter och de regionala myndig-
heterna utvecklades 6ver tid, och i vissa fall var myndigheterna aktiva med att
forbjuda konkurrens mellan olika gruvforetag och svartkrutsproducenter.'54

152 Martensson (2003), s. 25.

153 Historik i dmnet, i Jorfattningsforslag utarbetat 25 oktober dr 1894. RA, Konseljakter,
Civildepartementet, Serie E1, vol. 2723, Arende 29. 1897-04-20.

154 Liknande situation kan man se inom Jarnhanteringen i relationen mellan producenterna och
Bergskollegium, se Olsson (2007).
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Trots att kruttillverkning borjade bedrivas redan pé 1400-talet kom det att
dr6ja fram till ar 1700, efter att flertalet olyckor intraffat vid krutbruken,
innan regler rorande tillverkningen utfirdades. Det handlade om tjugo
detaljerade regler om hur tillverkningen skulle g till, sikerhetsforeskrifter
och disciplin i fabrikerna. Dessa regler kom sedan att fungera som en grund
for senare sprangdmnesforordningar. Ytterligare en atgard som vidtogs var att
en delegation, ledd av landshovdingen, efter intraffade explosionsolyckor
gjorde en utredning om orsakerna till explosionen. Delegationens uppgift var
emellertid inte att forsoka forhindra att en liknande olycka intraffade igen. De
skulle istillet undersoka om chefen for krutbruket hade misslyckats i sitt
arbete.155

Under 1850-talet fordndrades efterfrigan p& sprangdmnen. Industri-
aliseringen intensifierades och nya expanderande marknader tillkom med
byggandet av jairnvagar, hamnar, vigar, kanaler etc. I takt med att marknaden
vaxte 6kade ocksd behovet av kontroll och darfor utfirdades en modern krut-
forordning &r 1858.156

3.1.1 1858 ars krutforordning

Den 1 oktober ar 1858 antogs en forordning om tillverkning, hantering och
forsiljning av krut som tradde i kraft i borjan av ar 1859.157 Krutlagstiftningen
fokuserade framst pa forvaring, transport och méangdrestriktioner. Virt att
pépeka ar att sjalva produktionsprocessen inte reglerades, vilket lamnade
frihet &t industrin att utveckla produkten och produktionstekniken utan
restriktioner. Detta 6ppnade mdjlighet for nya aktorer och for framvixten av
en ny bransch.

I krutférordningen stadgades bland annat att krutet skulle forvaras sikert,
vilket innebar att det inte fick forvaras i narheten av eldfarliga inrattningar.
Sarskilda regler for forpackning vid transporter, en skyldighet att anmaéla
transporter till lansstyrelserna och begriansade transportméangder, inférdes
ocks&.158 Ar 1863 fordndrades krutstadgandena nigot i och med att den
tillditna mingd krut som fick fraktas pé landsvdg utan anmailan till
myndigheterna sianktes.159 Eftersom krutet hade varit s gott som det enda
sprangdmnet som anvindes fanns det inte nigra bestimmelser for andra
typer av sprangamnen.

3.2 Den moderna springmedelsindustrin etableras

Ar 1858 grundades Nora-Gyttorps Krutbruk beldget en halvmil vister om
Nora. Foretaget grundades av brukspatronen Gustaf Killstrom, bruksigare
Olof Forsell, teknikern Hakan Steffansson och brukspatronen Clas Wallman.

155 Martensson (2003).

156 fristorik i dmnet, i forfattningsforslag utarbetat 25 oktober dr 1894. RA, Konseljakter,
Civildepartementet, Serie E1, vol. 2723, Arende 29. 1897-04-20.

157 SFS 1858:86.
158 SFS 1858:86.
159 SFS 1863:20

40



Brukspatron Kéllstrom, som tillhérde en gammal vilkiand krutmakarfamilj,
blev ledare for foretaget. Han dog dock redan f6ljande ar och ersattes av
ingenjoren och byggmistaren Gustaf Wendin.'®© Han stannade kvar vid
Gyttorp till 1870 di han 6verlamnade sin befattning som foresténdare till sin
halvbror — verkmaistare Karl Fredrik Hesselgren, som stannade kvar vid
Gyttorp till 1883 d4 han blev chef fér Nora Tindrorsfabrik.161

Bruket anlades pa norra sidan av en 4 och en ldng kanal gravdes for att forse
de olika fabriksbyggnaderna med vattenkraft. Utmed kanalen l&g krossen, dar
salpetern forarbetades, “cylindrarna”, dir ingredienserna finmaldes och
blandades, stamphuset, dar krutmassan ytterligare bearbetades, sikt- och
korningshuset, dar krutet formades till korn samt polerhuset, dar krutkornen
fick sin slutliga ytbehandling.102 Foretaget grundades med intentionen att
sélja svartkrut till de ménga gruvorna i denna del av Bergslagen. I augusti ar
1858 fick foretaget tillstind av Orebro linsstyrelse att tillverka svartkrut vid
Gyttorp, och tillverkningen p&borjades aret darpa.13 Efterfrigan var initialt
god och brukets omséttning steg under de forsta aren.

For att kunna leverera bade svartkrut och stubin till de kunder som sa énskade
startades ar 1863 stubintillverkning i mindre skala nidr Wendin och
Hesselgren kopte en spinnstol och inledde forsok med att spinna stubin. Till-
verkningen sysselsatte négra fi krutbruksarbetare.104 Forsoken var tillfreds-
stidllande, och ar 1870 flyttade Wendin fran Gyttorp till Nora och anlade till-
sammans med Forsell en fabrik for stubintillverkning - Nora Tandrorsfabrik.
Fabriken var till en borjan ganska obetydlig och kan narmast betraktas som
en filial till krutbruket. Foretagen drevs ocksa under lang tid parallellt med
samma dgare.165

Nitroglycerinets insteg pd sprangmedelsmarknaden ledde till att efterfrigan
pa svartkrut borjade stagnera. Aven vid de gruvor som var beldgna i trakten
kring Gyttorp borjade man i allt storre utstrackning intressera sig for NAs
spriangolja. Vid Nora-Gyttorps Krutbruk férstod bolagsstyrelsen att man var
tvungna att vidta atgirder for att stanna kvar pad marknaden. Redan ar 1867
lyckades foretaget borja nitroglycerintillverkning trots att produkten var
patentskyddad for NA fram till r 1874. Gyttorp lyckades kringg4 patentriatten
genom att kopa murarmaistare August Emmanuel Rudbergs patent fran ar
1865 pa “ett forbattrat sitt att framstilla nitroglycerin och &stadkomma

160 Rinnow (1949), s. 24-

161 fistoriska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

162 Andrén (1964), . 63.

163 Historiska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangiamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

164 fistoriska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

165 Rgnnow (1949), s. 23.
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Amnets explosion”.166 NA hade tidigt forsokt stoppa Rudberg. I samband med
att han fick sitt patent hade foretaget anmailt honom for patentintrang,
eftersom de ansag att den rudbergska metoden inte innebar négon nyhet av
grundliggande betydelse. Atalet ogillades dock i ritten. Rudberg tog da
kontakt med Nora-Gyttorps Krutbruk och erbjod dem kopa patentritten.
Rudberg, som vid denna tid var konkursmassig, begiarde emellertid en sa stor
summa pengar att intressenterna vid Gyttorp tvekade. Rudberg vinde sig da,
ar 1867, istillet till NA och erbjod dem kopa patentritten. Trots att vissa
personer inom bolagsstyrelsen rekommenderade foretaget att kopa
patentritten i syfte att hindra en eventuell konkurrens, avbojde styrelsen
forslaget. Istillet kom en uppgorelse till slut att ske mellan Rudberg och Nora-

Gyttorps Krutbruk.167

I samband med forvirvet byggdes en nitroglycerinfabrik i Gyttorp, nordvast
om det gamla krutbruket, och tillverkningen av den nya produkten kom igang
ar 1868. Driftchef under de tolv forsta aren var ingenjoren Orvar
Rosengren.168 Nitroglycerintillverkningen pagick enligt ungefir samma
principer som vid NAs fabrik i Vinterviken. Trots att Gyttorp egentligen bara
hade laglig ratt att tillverka nitroglycerin enligt den rudbergska metoden, hade
man snabbt insett att den var oanviandbar for praktiskt bruk, bland annat pa
grund av att den starka utvecklingen av nitrésa gaser gjorde arbetet olidligt.169
Darfor anvindes den enbart under korta perioder varje ar, i syfte att uppratt-
hélla patentriatten gentemot andra bruk. Under 6vriga delar av dret skedde
nitrering istillet pA samma satt som vid Vinterviken.17° Att Gyttorps Krutbruk
tidigt lyckades starta tillverkning av spriangolja innebar stora bekymmer for
NA som, trots att man dgde det svenska patentet pa spriangolja, inte forblev
ensam aktor pad marknaden sarskilt lange.

Sprangoljan som tillverkades vid Gyttorp sédldes till en borjan direkt till
gruvorna, framst till Persberg. For att frakta nitroglycerin ldt bolaget
konstruera en parvagn (en vagn som drogs av tva histar) och en enbetsvagn
(en vagn som enbart drogs av en hist). Dessa vagnar kallades for ”stora” och
“lilla” oljevagnen och var speciellt konstruerade for att transportera explosiva
varor. De var forsedda med mjuka fjadrar och pa stora vagnen fanns en
sparrklo for att hélla vagnen stilla i storre motbackar medan héstarna vilade

166 Patentbeskrivningar. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor
aldre serien, serie F3a, vol. 4

167 Andrén (1964), s. 65.

168 pistoriska minnesanteckningar av en pensiondr fran krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

169 Sobreros nitroglycerin och Nobels sprdngolja. En historisk dterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra ar sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sdrtryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.

170 Historiska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.
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samt vid isigt viglag. P4 parvagnen lastades 340 kg nitroglycerin och pa
enbetsvagnen 210 kg.171

Drygt tjugo mil fran Nora Gyttorp, vid Heleneborg pa Sodermalm i Stockholm,
hade Alfred Nobel tillsammans med sin far Immanuel Nobel &r 1864 paborjat
nitroglycerintillverkning. NAs forsta verksamhetsar var framgéngsrikt och
produktionen och forsiljningen 6kade snabbt.172 Den 3 september intréffade
en svar explosionsolycka vid Heleneborg, dir hela fabriksanldggningen
totalforstordes och sex personer omkom, bland annat Alfred Nobels yngre
bror Emil Oscar Nobel. Orsaken till olyckan kunde aldrig faststillas. Vid
utredningen framkom emellertid det besvirande forhéllandet att foretaget
inte haft tillstdnd att tillverka nitroglycerin vid Heleneborg, vilket ledde till
hérd kritik frén olika hall.173 Kritiken riktades framst mot att foretaget uppfort
en kemisk fabrik utan tillstdnd, och att en sddan farlig tillverkning hade skett
i ndrheten av bebyggelse. Kritiken ledde till en rittegdng som resulterade i
boter for NA.174 Nagot forbud mot tillverkning av nitroglycerin utfardades
dock aldrig. Olyckan drabbade Alfred Nobel hért ekonomiskt, och det blev
viktigt att fa in nytt kapital och nya deldgare. I september fick han genom sin
faster, Betty Eide, kontakt med konsult J.W. Smitt som visade sig vara
intresserad av att medverka i en bolagsbildning. Aven affirsmannen Carl
Wennerstrom, som Alfred Nobel kommit i kontakt med i samband med
provspriangningar med spréangoljan, visade sig vara intresserad. Den 11
november ar 1864 faststilldes bolagsordningen for NA. Styrelsen bestod till
en borjan av Alfred Nobel, Smitt och Wennerstrom. Till suppleanter valdes
Immanuel Nobel, ingenjoren I.I. Rothstein och kungliga sekreteraren V.
Tempelman. Alfred Nobel fungerade initialt bide som verkstillande direktor,
fabriksledare och kassor.175 Alfred Nobel 6verlit hilften av de aktier han fick
i bolaget i utbyte for sina patent pa hans far Immanuel Nobel som darigenom
kom att #iga tjugofem procent av aktierna i NA.176 Foretagets kontor inrittades
pa Munkbrogatan i Gamla Stan i Stockholm.177

Eftersom efterfrigan pa spriangolja hade borjat 6ka, en stor order hade bland
annat kommit frdn Statens Jarnvigar for sprangningsarbeten till en ny
jarnvagstunnel under S6dermalm i Stockholm, var det viktigt att snabbt hitta
en lamplig plats for en ny dynamitfabrik. Tillverkningen hade provisoriskt
fortgtt pa en pram fortojd i Bockholmssundet i Ostra Milaren. I borjan av

171 Historiska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rorande bolaget, serie F1, vol. 2.

172 Direktionsberiittelse NA Gr 1864. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

173 Nauckhoff & Bergstrom (1959), s. 124.

174 Direktionsbertittelse NA dr 1864 Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

175 Direktionsberittelse NA dr 1864. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

176 Immanuel Nobel. Svenskt Biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstrom).
177 Andrén (1964). S-24.
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januari ar 1865 koptes Vinterviken, beldget strax sydvist om Stockholm.78
Platsen angds vara idealisk for anlaggningen av en sprangdmnesfabrik, bland
annat pa grund av att bergspartierna som omgav platsen utgjorde ett utméarkt
skydd for en sprangmedelsfabrik. Valet av plats visar att NA redan frin borjan
var mén om att forsoka begriansa konsekvenserna av eventuella olyckor,
kanske var detta en lirdom fran den svara olyckan vid Heleneborg. I ans6kan
till lansstyrelsen betonade ocksé foretaget platsens ldmplighet. Ett intyg
bifogades dven som bekréftade att husdgarna i omrédet runt Vinterviken inte
hade négot emot att en sprangdmnesfabrik byggdes.79 Produktionen vid
Vinterviken kom snabbt igdng. Redan under forsta aret tillverkades sexton ton
springolja, i slutet av ar 1864 var ménadsproduktionen uppe i 2 000 kg.180
Arbetsforhallandena vid fabriken var i borjan mycket primitiva, vissa
processer i tillverkningen skedde utomhus och andra i enkla skjul.181

Sa fort arbetet vid Vinterviken kommit iging pa ett tillfredsstillande sitt
lamnade Alfred Nobel foretaget for att dgna sig &t den internationella lan-
seringen av sina innovationer. Redan i mars ar 1865 begav han sig till
Hamburg i Tyskland dar han i juni startade Alfred Nobel & C.O, en sprang-
amnesfabrik som vid sekelskiftet 1900 vaxt till att bli kontinentens storsta.
Samtidigt byggdes ocksa fabriker i Norge och Finland. Inom drygt tjugo ar
skulle Alfred Nobel ha lyckats bygga upp ett virldsomspannande sprang-
dmneskombinat. Ménga av de foretag Alfred Nobel var med att grunda kom
pa 1900-talet att inga i de stora kemisk-tekniska koncernerna som IG Farben
i Tyskland, Imperial Chemical Industries (ICI) i Storbritannien och DuPont i
USA. En virldsmarknad baserad pa Alfred Nobels tidiga innovationer hade
utvecklats.182 Trots att Alfred Nobel praktiskt taget inte lingre hade nigot
med det svenska foretaget att gora, upprattholl han genom aren ett
fortroendefullt samarbete med ledarna for NA. Han gav ocksa forslag till for-
battringar av tillverkningsmetoder samt stdllde samtliga uppfinningar till
foretagets forfogande - mojligheter som tveklost anammades av det svenska
foretaget.183

I maj &r 1866 blev Alfred Nobels dldre bror Robert Nobel verkstillande
direktor i NA. Hans forsta atgird blev att anstélla en fabriksledare. Valet foll
pa Alarik Liedbeck, en man som under manga ar darefter kom att spela en
betydelsefull roll, inte bara for fabriken vid Vinterviken utan dven for Alfred
Nobels 6vriga fabriker runt om i virlden. Robert Nobel arbetade vid NA fram
till 1870 d& han sa upp sig och flyttade till S:t Petersburg for att arbeta vid
brodern Ludvig Nobels foretag. Under sin tid vid NA arbetade Robert Nobel
tillsammans med Alarik Liedbeck pa att forbattra framstallningsmetoderna
for nitroglycerin. De lyckades ocksé genomfora en rad produktionstekniska

178 ge bilaga 1 for karta 6ver Vinterviken, Gyttorp, Griangesberg samt “gamla” Bergslagen.
179 Alfred Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel av Ragnhild Lundstrom).

180 [ undstrom (1974), s. 20.

181 Andrén (1964) s, 22.

182 [ yndstrém (1974), s. 11-21.

183 Lundstrém (1974), s. 11-21.
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forbattringar som sedan togs upp vid andra nobelanldaggningar runt om i
Europa. De forbattrade framstillningsmetoderna innebar inte enbart att
sdkerheten vid tillverkningen forbattrades utan dven att slutprodukten fick en
jamnare och hogre kvalitet. Det blev av avgorande betydelse i konkurrensen
med andra springimnen och andra fabrikat.184

De forsta aren i NAs historia flot pa utan storre bekymmer och produktionen
steg stadigt (se diagram 5 och 6). Det drojde dock inte linge innan farorna
med det flytande nitroglycerinet uppdagades, och staten inség att man var
tvungen att ga in och reglera verksamheten for allmanhetens bésta.

4. Den forsta nitroglycerinforordningen

I maj ar 1865 utfirdade K. Maj:t en kungorelse som innehdll foreskrifter och
villkor f6r nitroglycerintillverkning, samt, forvaring, transport och handel
med nitroglycerin.’® Detta var statens forsta ansats att reglera den nya
spriangmedelsindustrin. I detta kapitel skildras processerna bakom kun-
gorelsens tillkomst och utveckling till lag ar 1869. Kapitlet avslutas med en
diskussion av NAs inflytande 6ver regleringarna under de olika processerna.

4.1 Riadsla, risker och regleringsforsok

Bakgrunden till nitroglycerinkungérelsen &r 1865, var en oro hos allmidnheten
over riskerna med spridngoljan. Boende i Gamla Stan skrev (il
Overstathéllarambetet (OA), den hogsta civila forvaltningsmyndigheten for
Stockholms stad (motsvarande lansstyrelsen), och uttryckte radsla och oro
over att nitroglycerin forvarades i kéllaren i det bostadshus diar NAs kontor
var beliget.186 Efter klagomalen forbjod OA forvaring av nitroglycerin inom
Stockholms stad. OA vinde sig i april ar 1865 till forestindaren vid
Teknologiska Institutet, 6verdirektér Knut Styffe, for att dra nytta av hans
expertkunskap inom omrédet och radfrdga honom om hur stor mingd nitro-
glycerin som kunde magasineras i stan, och vilka forsiktighetsforeskrifter som
borde gilla for ett sidant magasin.187 Styffe, som inte hade s stora kunskaper
om nitroglycerinen, menade dock att sirskilda bestimmelser var nodvindiga
med tanke pa nitroglycerinens stora sprangkraft och pa grund av att det, enligt
honom, var ett mycket giftigt &mne. Han gav darefter forslag pa foreskrifter
som han ansag noédviandiga vid forvaring och transport av nitroglycerin, bland
annat att foreskrifterna i krutférordningen fran ar 1858 aven skulle gilla for
nitroglycerin fram till dess att man fitt storre erfarenhet av imnet.188

184 Robert Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstrom).
185 SFS 1865:34.

186 Skrivelse OA-K. Maj:t 1865-05-19. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019.
1869-10-21. Arende 9.

187 Skrivelse OA— Teknologiska Institutet 1865-04-18. RA, Konseljakter, Civildepartementet,
serie Eg, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

188 Skrivelse Teknologiska Institutet — OA Stockholm 1865-04-28. RA, Konseljakter, Civil-
departementet, serie Eg, vol. 1019. 1869-10-21, drende 9. Krutfoérordningen var SFS 1858:86.
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Redan den 26 maj ar 1865 utfirdades en kungorelse som innehall foreskrifter
om etablering av nitroglycerinfabriker samt handel, férvaring och transport
av nitroglycerin.'89 Av kungorelsen framgick att delar av krutstadgan ocksé
skulle gilla nitroglycerinet, dock med hérdare krav pd forvaringskarlens
konstruktion och skidrpta mangdrestriktioner, enligt de riktlinjer som Styffe
foreslagit. Hans expertis kom att fa ett stort inflytande 6ver kungorelsens ut-
formning.’9° Inga andra diskussioner eller asikter forekom i konselj-
behandlingen. Med tanke p4 att staten hade framhallit att kungorelsen enbart
skulle vara provisorisk, och gilla tills att myndigheterna fatt storre erfarenhet
om dmnet, var detta ett "window of opportunity”, for olika aktorer att
forhandla med staten.

NA var inte n6jd med kungorelsens innehall. I oktober ar 1865 skrev foretaget
till K. Maj:t och klagade. For det forsta menade foretaget att mingd-
restriktionerna var for stranga. For det andra att krutbestimmelserna inte var
andamalsenliga for nitroglycerin och for det tredje att kungorelsen var svar-
tolkad.191 NA menade att kungorelsen néstintill hade omdgjliggjort transport,
forvaring och anvindning av spriangolja och att deras affarsverksamhet till
foljd av bestimmelserna i stort sett hade upphort. Vilket ocksa lett till att
ménga av deras kunder tvingats aterga till att anvianda svartkrut. Enligt NA
hade erfarenheten visat att nitroglycerinen inte medforde nagon storre fara
om bara vissa forsiktighetsforeskrifter iakttogs. Fran foretagets sida framholls
att kungorelsen inte var grundad pa sakkidnnedom och att den inte heller var
rimlig med tanke pa att nitroglycerin var ett relativt riskfritt spraingamne.192
For att bevisa att produkten var riskfri, bifogade NA intyg som visade att den
anvénts framgangsrikt vid olika sprangningsarbeten, bland annat av Statens
Jarnvigar for Sodermalmstunneln och Norra- och Ostra stambanan. Vid
Norra stambanan hade kostnaderna reducerats med 75 procent sedan man
overgatt till att anvinda spriangolja. Intyget fran spriangningarna vid Soder-
malmstunneln visade ocksa att explosionsgaserna inte heller hade orsakat
nagra besvir hos arbetarna, i alla fall s& linge de inte gitt in i tunneln strax
efter sprangning, utan vantat en stund tills ventilationen kommit igang, vilket
brukade ta cirka en halvtimma - “eller ungefir en lagom rasttid for
arbetarna”.193

189 SFS 1865:34

190 Detta visar ocksa att det inte enbart varit i det moderna samhéllet som experter har haft ett
stort inflytande 6ver regleringar, s var aven forhallandet vad géller regleringar kring spriang-
medelsindustrin som etablerades i det formoderna samhallet. Att experter haft ett inflytande Gver
regleringar i det moderna samhaéllet har bland annat illustrerats av Giddens (1990, 1991), Lidskog
& Sundgvist (2000,2004), Haas (1992).

191 Skrivelse NA — K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019.
1869-10-21. Arende 9.

192 Skrivelse NA — K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019.
1869-10-21. Arende 9.

193 Detta enligt kommendérkapten A. Adelsparre, P. Edlund, Professor vid Vetenskapliga Aka-
demin i Stockholm samt H. Holmgren, Professor vid Teknologiska Institutet, i ett intyg daterat
30 september ar 1865. Skrivelse NA — K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet,
serie Eg, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.
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NAs uppfattning var att kungorelsen antingen borde dndras eller fortydligas.
De passade samtidigt pa att lamna forslag pé forsiktighetsforeskrifter som
enligt foretaget borde inforas i kungorelsen.'94 NAs forslag till foreskrifter,
som presenterades i en tryckt broschyr, inneholl, forutom information om
exempelvis nitroglycerinkirlens konstruktion, &dven information om att
arbetarna noga skulle instrueras om att de inte fick smaka pa sprangoljan, rora
den med hinderna eller spilla ut den.195 Att foretaget 1t trycka en broschyr
visar att man arbetade aktivt med att forsoka reducera olycksriskerna
samtidigt som de passade pa att propagera for spriangoljan. Formodligen
hoppades man dérigenom &dven att mangdrestriktionerna och andra delar av
kungorelsen skulle dndras. Eftersom kungorelsen var tillfallig, ar det ocksa
tydligt att NA i sina anstrangningar att forsoka dndra kungorelsen dven hade
for avsikt att forsoka péverka utformningen av den nya lagstiftningen. NA
vande sig, till skillnad frin de redan etablerade foretagen som kommuni-
cerade med de regionala myndigheterna, direkt till staten for att forsoka pé-
verka lagstiftningens utformning. Det var NA som initierade forslaget till en
forandring av bestaimmelserna i kungorelsen, och de foreslagna dndringarna
motiverades huvudsakligen av foretagets egen erfarenhet.

Innan staten tog stillning till om NAs ansokan skulle beviljas, kontaktades
aterigen expertis — denna gang i form av Sundhetskollegium, en foregdngare
till Medicinalstyrelsen, som fick lamna utladtande i fragan. Sundhetskollegium
framholl for det forsta att nitroglycerin var ett mycket giftigt &mne, men da
det inte var det enda giftiga amnet pa marknaden var detta inte skil nog att
forbjuda det — oOvriga giftiga dmnen fick ndmligen anvdndas utan nigon
kontroll. For det andra papekades att forsok visat att riskerna med nitro-
glycerin var mindre dn vad man tidigare antagit, och darfor tyckte de att NAs
ansOkan borde bifallas, med villkoret att ndgra ytterligare forsiktighetsregler
utarbetades.’9¢ NA, som fick ta del av Sundhetskollegiums utlatande, var
emellertid inte noéjda. Trots att myndigheten ansag att foretagets ansokan
borde godkénnas, gjorde NA i april &r 1866 invindningar mot Sundhets-
kollegiums foreslagna foreskrifter. Det handlade d&nnu en gang om mingd-
restriktionerna. Foretaget ansig att nitroglycerin vid transport skulle fa
paketeras i lddor som vigde en centner (42,5 kilo), istéllet fér 25-30 skélpund
(10,6-12,8 kilo) som foreslagits av Sundhetskollegium.197

Kommerskollegium hade ocksa bett Sundhetskollegium utarbeta ett forslag
pA nitroglycerinbestimmelser.198 Sundhetskollegium ville emellertid, med

194 Skrivelse NA — K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019.
1869-10-21. Arende 9.

195 Skrivelse NA — K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019.
1869-10-21. Arende 9.

196 Skrivelse Sundhetskollegium — K. Maj:t och Kommerskollegium 1865-10-31. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

197 Skrivelse NA — K. Maj:t och Kommerskollegium 1866-04-10. RA, Konseljakter, Civil-
departementet, serie Eg, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

198 Skrivelse Sundhetskollegium — K. Maj:t och Kommerskollegium 1865-10-31. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.
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tanke pa att Amnet var si pass okint, invénta ett utlatande fran en kommitté
som tillsats av Franska Vetenskapsakademin som fétt till uppgift att under-
soka nitroglycerinets egenskaper. Trots att den franska kommittén aldrig
publicerat nigra resultat av sina undersokningar, lamnade Sundhets-
kollegium and&, i maj ar 1866, in forslag pd foreskrifter om tillverkning,
hantering och forsiljning av nitroglycerin. Foreskrifterna byggde till stor del
pé krutstadgan och nitroglycerinkungorelsen, men var mer detaljerade och i
vissa hianseenden ocksé strangare. Det gillde sarskilt kraven pa fabriks-
forestdndarens kunskaper, nitroglycerinkarlens konstruktion samt reglerna
for forvaring och forsdljning, som alla kunde péaverka sdkerheten.99
Foreskrifterna paminde en del om de som foreslagits av NA i oktober ar 1865
och det ar darfor troligt att Sundhetskollegium influerats av foretagets
forslag.200

4.2 Riskmedvetande och protester

Nitroglycerinet framholls initialt som ett relativt ofarligt sprangdamne, vilket
emellertid snart skulle motbevisas. Under viren och forsommaren ar 1866
intraffade en rad olyckor runt om i virlden. I mars skedde till exempel en
explosion i ett lagermagasin i Sydney, Australien dér tva nitroglycerinlador
exploderade. Olyckan intraffade en sondag och ingen méanniska kom darfor
till skada. Det pastods att explosionen orsakades av en spontan sénderdelning
av nitroglycerin, vilket dock bestreds av Nobelbolaget i Tyskland som hivdade
att en balk fallit ner och krossat nitroglycerinkérlen som da exploderat. Den
mest troliga orsaken till explosionen var emellertid bristande stabilitet hos
nitroglycerinet som under transporten till Australien varit utsatt for stark
varme. I april intraffade ocksé en svar explosion pa ett lastfartyg vid Panamas
kust, dar 70 manniskor omkom, och senare i samma manad i ett lagerhus i
San Francisco, en explosion som kravde 14 dodsoffer.20?

Det var inte bara utanfor Sverige som olyckor intraffade, 4ven NA var
olycksdrabbat. Under ar 1868 intraffade tva svdra explosionsolyckor vid
Vinterviken. Den svaraste olyckan i bolagets historia dgde rum 11 juni 1868
nir 700 kg nitroglycerin exploderade och fjorton personer omkom. Denna
olycka kommer behandlas narmare langre fram (i avsnitt 4.3). En manad
senare exploderade ett fabrikshus innehallande 900 kg nitroglycerin. Olyckan
intraffade nattetid och ingen minniska kom darfor till skada, men de
materiella skadorna blev stora.202

199 Skrivelse Sundhetskollegium — K. Maj:t och Kommerskollegium 1866-05-03. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

200 glrivelse NA - K. Maj:t 1865-10-17. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

201 gobreros nitroglycerin och Nobels springolja. En historisk dterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra ar sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sartryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.

202 pirektionsberittelse NA Gr 1868. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.
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Bolagsledningen framholl att dret medfort stora olyckor och ménga andra
svarigheter, inte minst konkurrensen med Gyttorp sedan de kopt Rudbergs
patent pa nitroglycerinframstillning.293 Betydande summor hade ocksa
anvants for att ersatta de byggnader som skadats vid explosionerna. Féretaget
befarade att ett forbud mot fortsatt nitroglycerintillverkning vid Vinterviken
skulle utfirdas. Stockholms Stadsfullmiktige hade namligen begirt att
fabriken skulle drivas bort fran Vinterviken, utan minsta ersattning till
bolaget. NA vintade pa K. Maj:ts utslag men hade stora férhoppningar pé att
fa fortsitta fabriksrorelsen. Ytterligare ett bekymmer var att inget forsakrings-
bolag var villigt att forsdkra varken foretagets fasta eller 16sa egendom, vilket
givetvis innebar stora ekonomiska risker.204 Forsakringsfrdgan kom dock att
l6sas. Under aret som f6ljde brandforsdkrades foretagets byggnader och
inventarier, med undantag for syrefabriken, i det engelska bolaget "North
British & Mercantile Commercial Union Company”.205

Olyckorna ar 1868 ledde inte bara till forlust av méanniskoliv och dyra
reparationskostnader for NA, utan det uppstod ocksd konflikter mellan
foretaget och personer bosatta i narheten av Vinterviken, trots att de inte haft
ndgra synpunkter pa fabriken vid dess inrdttande. I juni samma &r skrev
tradgardsmastare Tjdder tillsammans med arton andra fastighetsdgare till
fastigheter beldgna i ndrheten av Vinterviken till K. Maj:t och framholl att NAs
fabrik medforde allmidn fara och att tillverkningen darfor inte borde fa
fortgd.206 Det ir foljaktligen uppenbart att springmedelsindustrin redan
under 1800-talet producerade nya kemiska och tekniska risker som stillde
samhillet och dess medborgare infor helt nya fragor och hot som béade
skapade rédsla och oro bland befolkningen. Vid tidpunkten var det svart for
samhillet att utveckla ett skydd mot dessa risker pad grund av att
sprangdmnenas egenskaper var okdnda.2°7

Tjaders och de andra fastighetsigarnas besvar avslogs av KB i Stockholms ldn
den 3 juli.2°8 Det drojde dock inte linge innan de 6verklagade KBs beslut. I

203 Direktionsberittelse NA Gr 1868. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

204 Direktionsberiittelse NA Gr 1868. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

205 Direktionsbertittelse NA ér 1869. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 1.

206 Tjdders m.fl. Besvdr i fraga om forbud mot tillverkning av nitroglycerin vid ldgenheten
Vinterviken. 11 juni ar 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-
18.

207 Enligt Beck (2000) hade riskerna i det klassiska industrisamhillet sin grund i ménskliga
beslut och verksamheter och var darfor i 1dngt storre utstrackning majliga att dtgérda eftersom
samhadllet kunde utveckla ett skydd mot denna typ av risker. Till skillnad frdn Beck argumenterar
jag séledes for att kemiska och tekniska risker redan producerades i det formoderna samhallet
och dessa risker var inte alltfor ldtta att atgirda eftersom det tog tid for samhillet att utveckla ett
skydd mot dem.

208 kB i Stockholms lin angdende besvdr ifrdga om forbud mot tillverkning av nitroglycerin
vid ldgenheten Vinterviken. 3 juli ar 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol.
980. 1868-09-18.
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overklagan framholls bland annat att NA bara hade rattighet att tillverka
nitroglycerin, och inte ett helt annat sprangdmne — dynamit. Vidare ansig
man, eftersom fabriksbyggnaderna hade totalforstorts i explosionerna, att det
inte vore mer an ritt att foretaget skulle vara tvungna att soka nytt tillstdnd
for bygga en ny fabrik och att staten da kunde vélja att inte godkdnna ny-
byggandet eftersom fabriken inte lag pa tillrackligt avstdnd fran Stock-
holm.209

Aven grosshandlaren C. J. Settervall, igare till girden Ekensberg, i niirheten
av fabriksomradet, 6verklagade KBs beslut och ville att ett forbud skulle ut-
fardas mot fortsatt tillverkning och forvaring av sprangamnen vid Vinter-
viken. Settervall 6verklagade ocksé beslutet att 1dta NA uppfora fabriken ar
1865 eftersom han aldrig fatt mgjlighet att ge sitt samtycke. Settervall fram-
holl att explosionerna gjort hans egendom oanvindbar. Under sommar-
ménaderna brukade han hyra ut sin gard till sommargister, nigot som
explosionerna hade oméjliggjort och han forlorade darfor en viktig inkomst.
Settervall hdvdade att skadorna pa hans fastighet blivit mycket storre dn vad
foretaget velat medge, som beldagg for detta bifogade han ett besiktnings-
protokoll 6ver skadorna. Enligt protokollet hade skadorna inte inskrankt sig
till sonderslagna fonsterrutor och rubbade takpannor, som fabriksigarna
angivit, utan skador som uppgick till flera tusen kronor.21°

NA bemotte kritiken genom att hivda att det inte foreldg négon fara for
personer bosatta i nirheten av Vinterviken, eftersom ingen person utanfor
fabriken blivit skadad vid explosionstillfallena.?!! Foretaget trodde att rddslan
bland allménheten 6kat pd grund av olika tidningsartiklar, skrivna av
foretagets konkurrenter med avsikt att skada NA.2'2 Tillstdndet att starta
fabriksrorelsen vid Vinterviken fran ar 1865 hade ocksé tillkommit forst efter
att en noggrann besikining genomforts av fabrikens ldge och lokaler.
Kungorelsen hade dessutom blivit upplast inom Brannkyrka férsamling utan
att ndgra protester gjorts. Manga av husdgarna hade aven skrivit ett utlatande
att de inte hade nagot emot att en sprangdmnesfabrik uppfordes i omradet.
Eftersom tillverkningen aldrig upphort helt var det inte heller beréttigat att en

209 Tjdders m.fl. Besvdr i fraga om forbud mot tillverkning av nitroglycerin vid ligenheten
Vinterviken. 11 juni dr 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-
18.

210 Grosshandlare Settervalls besvir i frdga om fortsatt tillverkning av nitroglycerin vid
Vinterviken. 3 juli ar 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-18.

211 NAs forklaring angdende besviren mot fortsatt tillverkning vid Vinterviken, 1 september Gr
1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-18

212 Faktum var att vissa tidningar riktade negativ kritik mot NA och nitroglycerinet efter
olyckorna som intréffade vid fabriken &r 1868. Nya Dagligt Allehanda skrev till exempel att
nitroglycerin var ett fruktansvirt &mne och senare &dven att produkten borde forbjudas
("Explosionen vid Winterviken”, artikel publicerad 1868-06-13 samt ”De nya sprdngdmnena’,
artikel publicerad 1868-07-21). Aftonbladet skrev ocksa att anblicken av forstorelsen efter
olyckan gav ett hemskt intryck (“Explosionen vid Winterviken”, artikel publicerad 1868-06-12).
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ny tillstandsresolution skulle behéva sokas.2!3 Enligt NA hade Settervall 6ver-
drivit skadorna som uppstétt pd hans hus i samband med explosionerna.
Skadorna var enbart mindre och skadestdnd hade betalats ut. NA trodde
Settervall enbart var ute efter att fA si stor ersittning som mojligt.24
Foretaget gav ocksa forslag pa atgirder for att forebygga liknande skador,
bland annat att forse narliggande fastigheter med ett fint metalltradsnit.215
Foretaget arbetade foljaktligen, pa frivillig basis, med att undvika konflikter
av detta slag genom att betala skadesténd till de drabbade samt genom att
foresla skyddsatgarder for att lugna réadslan hos lokalbefolkningen. Dessa at-
garder var ocksa tillrackliga for att fa fortsatta bedriva dynamittillverkning vid
Vinterviken. Beslutet fran KB i Stockholms lédn, som angavs i september ar
1868, innebar nimligen att klagomalen limnades utan vidare &tgirder.216
Darigenom var fabrikens fortsatta existens vid Vinterviken tryggad for en tid
framover, detta trots dess nirhet, inte enbart till bostadshus, utan dven till
Stockholms stad.

Foretagsledningens oro for inférandet av ett forbud visade sig dndd vara
befogad. Ar 1868 infordes nimligen ett forbud - men det hade en annan
innebord dn det befarande. Istdllet for ett verksamhetsforbud inférdes ett
forbud mot forsdljning och transport av nitroglycerin i flytande form.2'7
Forbudet anségs emellertid inte vara négon storre nackdel for NA, eftersom
man nu helt kunde ga 6ver till produktion och férsiljning av dynamit. Det var
nagot de velat gora redan tidigare, men eftersom manga gruvarbetare och
arbetsledare féredrog nitroglycerin i flytande form, hade det varit svart att helt
upphéra med produkten.218

4.3 Fran ”ofarlig” spriangolja till nitroglycerinforbud

Péstdendet att nitroglycerinet var ett relativt ofarligt sprangimne vilket
framhaéllits av bade NA, olika vetenskapsman och Sundhetskollegium borjade
diskuteras i Sverige under 1868. Orsaken var tvd mycket uppméarksammade
olyckor som intraffade detta &r. I Belgien hade en svar explosionsolycka
intréaffat vid transport av nitroglycerin. Olyckan kriavde ménga dédsoffer och
ledde till att nitroglycerinet totalforbjods i Belgien.2'9 Den andra olyckan, som
skapade storst oro bland den svenska befolkningen, var den som redan

213 NAs forklaring angdende besvéren mot fortsatt tillverkning vid Vinterviken, 1 september r
1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-18

214 NAs forklaring angdende besvdren mot fortsatt tillverkning vid Vinterviken, 1 september ar
1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 980. 1868-09-18

215 KB i Stockholms lin angdende besvir ifrdga om forbud mot tillverkning av nitroglycerin
vid ldgenheten Vinterviken. September ar 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1,
vol. 980. 1868-09-18.

216 g i Stockholms lin angdende besvdr ifrdga om forbud mot tillverkning av nitroglycerin
vid ldgenheten Vinterviken. September ar 1868. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1,
vol. 980. 1868-09-18.

217 SFS 1868:42.
218 Andrén (1964), 5. 32-34.

219 Skrivelse OA — K. Maj:t 1868-07-14. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.
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namnts, som intriffade den 11 juni vid NAs fabrik i Vinterviken dir 14
personer omkom.220 Explosionen intriffade i en byggnad som var avsedd for
rening och férvaring av sprangolja samt for patronering av gurdynamit. I
huset fanns dven ett antal arbetarbostiader, och det var hir som Robert Nobel
hade sin bostad och kontor, han befann sig dock inte vid Vinterviken vid
explosionstillfillet och klarade sig oskadd. Orsaken till olyckan kunde aldrig
faststdllas men flera vittnesiakttagelser tydde pa att det var oforsiktig
hantering av nitroglycerinet som fororsakat olyckan.22! Olyckan vackte stor
uppmaérksambhet, i en artikel i Dagens Nyheter 16rdagen den 13 juni beskrevs
dess foljder:

“Under dagens lopp hade man dels pa den ndrmaste skadeplatsen for
olyckan, dels i kringliggande trakt ihopsamlat halvférbranda
fragmenter av de omkomne: fingrar, mindre benknotor o.d. Kladtrasor
ldg dnnu igar afton kringstrodda pa platsen eller hingande i de
kringliggande, nakna traden”.222

Kort tid efter olyckan skrev OA till K. Maj:t och ville ha ett forbud mot all
forvaring och transport av nitroglycerin inom Stockholms stad. OA bedémde
att ett forbud kunde inforas nu nir dynamiten kunde ersitta det flytande
nitroglycerinet. Ett forbud skulle ocksd minska riddslan bland stadens
invdnare. De uppmanade dven K. Maj:t att sd fort som mdjligt utarbeta
sarskilda dynamitbestimmelser eftersom krutstadgarna inte var tillimpbara
pa dynamit. OA tyckte ocksa att det da skulle tas i sirskilt 6vervigande om
inte dven hélsoriskerna forenade med tillverkningen och anvindningen borde
regleras.223 Medan #rendet utreddes hade OA bett NA att upphora med
forvaring och transport av spriangolja inom Stockholms stad, vilket foretaget
ocksa gjorde under tva manader.224

Innan K. Maj:t hann ta stillning till OAs forslag inkom en skrivelse frin NA
som ville ha ett generellt forbud mot all handel och allt anvindande av
flytande nitroglycerin. NA understrok att dynamiten — till skillnad frin
spriangoljan, inte medférde néigra risker 6verhuvudtaget, och att dynamiten
troligtvis skulle konkurrera ut springoljan, inte minst pid grund av att

220 Apdrén (1964), s. 32-33.

221 Andrén (1964), s. 31-32.

222 »pyplosionsolycka vid Vinterviken”. Tidningsartikel i Dagens Nyheter, publicerad 1868-06-

13. Aven Aftonbladet uppmirksammade olyckan och skrev bland annat att enbart tre déda
kroppar &terfanns efter olyckan och av de 6vriga nio omkomna aterfanns enbart bitar som var
spridda pa olika stéllen. Medan de skadade arbetarna fordes till sjukhus fick 6vriga hjélpa till att
sldacka brander och samla ihop kroppsdelarna efter de omkomna. Med tanke pa innehallet i
tidningsartiklarna ar det inte sirskilt forvdnande att olyckan spred skrick bland befolkningen.
Aftonbladet "Explosionen vid Winterviken”, artikel publicerad 1868-06-13.

223 Skrivelse OA — K. Maj:t 1868-07-14. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

224 OA - K. Maj:t 1868-07-14. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-
10-21. Arende 9.
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transporterandet lett till olyckor. Kungliga Trafikstyrelsen hade till exempel
forbjudit all transport av flytande nitroglycerin pé Statens Jarnvagar.

Aven om det inte var forenligt med foretagets egen fordel fann NA det bade
Oonskvart och Dberittigat att “den farliga spriangoljan” helt och héllet
konkurrerades ut av "den ofarliga dynamiten”.225 Har bor noteras att NA fatt
patent pad dynamit under tretton ar fran 1867 fram till 1880. NA ville darfor
att anviandning av flytande nitroglycerin skulle forbjudas, dock med
undantaget att foretaget sjalvt skulle f4 tillverka en viss méngd som behovdes
for produktionen av dynamit.226 Foretagets instillning hade siledes
forandrats radikalt sedan man i oktober &r 1865 framhéllit att spriangoljan i
ménga avseenden var sdkrare att anvdnda dn krut. Nu nir dynamiten borjat
produceras var sprangoljan si farlig att den borde totalférbjudas. Ett forbud
skulle inte heller missgynna NA eftersom konkurrenternas produktion var
begrinsad till krut och springolja sd linge som dynamitpatentet gillde.
Strategin fran foretagets sida blev fljaktligen att forsoka Gvertyga staten om
de stora riskerna forenade med nitroglycerin, och diarigenom fa ett férbud som
praktiskt taget helt och hallet skulle stinga ute konkurrenterna fran
sprangdmnesmarknaden. Detta med dubbla medel: dels skulle spring-
oljan/nitroglycerinet vara férbjudet, dels hade NA ett de facto-monopol pa
dynamitmarknaden. Infor faststillandet av en dynamitlagstiftning bad NA
ocksa staten att ha i beaktande att dynamiten var sd pass ofarlig att krut-
stadgarna borde goras mindre harda, eftersom de i nuvarande form hindrade
bergsbruket att dra nytta av fordelarna med dynamiten. Som underlag till
utformandet av en dynamitlagstiftning bifogade NA en broschyr om
dynamiten, samt intyg fran olika vetenskapsmin som bevisade att dynamiten
var ett riskfritt sprangdmne.227

Kort efter OAs och NAs skrivelser till K. Maj:t faststilldes en kungorelse, som
bland annat inneholl ett forbud mot handel med samt transport av
nitroglycerin. Forbudet som var rikstickande tradde i kraft den 15 augusti ar
1868. Av kungorelsen understroks att: eftersom ménga olyckor intraffat
genom explosion av nitroglycerin och dd man dnnu inte kunnat faststélla vilka
sdkerhetsforeskrifter som borde foreskrivas for att forhindra sddana olyckor
s hade K. Maj:t, efter att vissa framstillningar gjorts, beslutat att dndra
nitroglycerinkungorelsen fran 1865 och istillet, fram till dess att annorlunda
blev bestimt, forbjuda forsiljning och transport av flytande nitroglycerin.228

Fram tills en ndrmare utredning gjorts om dynamitens egenskaper, skulle
delar av krutférordningen fran ar 1858 och krutkungorelsen fran &r 1863 dven

225 0A - K. Maj:t 1868-07-14. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-
10-21. Arende 9.

226 g rivelse NA — K. Maj:t 1868-07-20. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

227 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-07-20. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

228 §FS 1868:42.
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gilla for dynamit, dock med tilldgget att innehav av storre kvantiteter dn 850
gram dynamit kravde tillstdnd.229 Det var alltsd endast forsdljning och
transport av flytande nitroglycerin som férbjods, dynamiten var tilldten. Man
kan stilla sig fragan hur det kom sig att forbudet mot nitroglycerin kom senare
i Sverige dn i andra lander. Lampligt nog tillkom forbudet forst nar dynamiten
uppfunnits och kunde fungera som substitutionsprodukt.

Forbudet innebar stora bekymmer for Nora-Gyttorps Krutbruk, eftersom
deras tillverkning var begrinsad till springolja si linge dynamiten var
patentskyddad. Det skulle emellertid snart visa sig att den intrddesbarriir som
lagstiftningen utgjorde inte var omojlig att ta sig igenom.

4.4 Fran nitroglycerinforbud till spriangiamnesforordning
Det drojde inte lange innan det kom protester mot 1868 ars kungorelse.
Protesterna kom inte, som man skulle kunna tro, frdn aktorer som exempelvis
Nora-Gyttorps Krutbruk, vars affarsverksamhet paverkades negativt av lag-
stiftningen, utan fran NA som fétt igenom sina 6nskemal i kungorelsen. Redan
iseptember ar 1868 skrev NA till K. Maj:t och bad att dynamitbestimmelserna
skulle dndras. I och med skrivelsen borjade ocksé processen med att ta fram
ett nytt forfattningsforslag.23°

I skrivelsen uttryckte NA inledningsvis tacksamhet 6ver att staten utfardat ett
nitroglycerinférbud, och menade att det var en motiverad atgird for att
skydda allmanheten. NA medgav ocksa att det 1ag en sanning i pastdendet att
dynamitens egenskaper dnnu inte var helt kinda, med hivdade att produkten
inte medforde nagra risker eller “4tminstone inte pa langa vigar samma fara
som den flytande nitroglycerinen eller det vanliga krutet”.23! For att bevisa
detta hade foretaget genomfort en rad olika experiment. Ndgra unga svenska
ingenjorer hade till exempel, i maj ar 1868, seglat fran Vastervik till Rio de
Janeiro i Brasilien med drygt 20 kilo dynamit utan att produkten genomgatt
minsta férandring.232

Mot denna bakgrund ansdg NA att de tillfilliga dynamitbestimmelserna var
for harda och ville att K. Maj:t, fram tills en fullstandig lagstiftning grundad
pa sakkdnnedom och erfarenhet faststélldes, skulle gora eftergifter i dynamit-
foreskrifterna. For det forsta ville NA ta bort kvantitetsbestimmelsen att bara
850 gram dynamit fick forvaras utan tillstind, eftersom detta skulle vara nist-
intill omojligt att efterleva. For de flesta bergspriangningar kriavdes storre
kvantiteter, och det skulle vara bade besvirligt och tidskrdvande att standigt

229 SFS 1865:86, SFS 1863:20.

230 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-09-28. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie Eg, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

231 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-09-28. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie Eg, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

232 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-09-28. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.
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behova begira tillstdnd.233 For det andra protesterade NA mot reglerna for
forvaringskarlens konstruktion. For det tredje ville NA att dynamit skulle fa
transporteras fritt pa bade statliga och enskilda bolags jarnvigar, enligt krav
som bestimdes av SJ eller av de enskilda bolagen. Sammanfattningsvis tyckte
inte NA att krutstadgan var tillampbar pa dynamit och lamnade istéllet forslag
pé nya regler som grundades pa sakkdnnedom.234 Vid den hir tidpunkten var
det foljaktligen foretaget som vénde sig till staten och delade med sig av sina
kunskaper om dynamiten for att fa de att reglera produkten pa ett sitt som
gynnade foretaget, snarare dn att det var staten som vande sig till foretaget for
att erhélla den expertkunskap de behovde for att kunna reglera produkten.

I slutet av ar 1868 lamnade dven Sundhetskollegium in ett forfattningsforslag.
Mpyndigheten hade sedan sitt senaste yttrande ar 1866 inforskaffat kunskap
om nitroglycerin och dynamit fran fackmén och sakkunniga. Bland de berorda
fanns industrin representerad av nédgra gruvor vid Persbergs gruvfalt i
Filipstads kommun som hade en nira relation med Gyttorps Krutbruk.
Overdirektor Styffe vid Teknologiska Institutet samt Dr. Stenberg och
inspektor Tillberg fran Karolinska Institutet hade ocksa uttalat sig i frigan.235

Undersokningar vid Karolinska Institutet hade bekriftat nitroglycerinets
giftighet; endast tva droppar var tillrackligt for att déda en kanin, och redan
en mycket liten kvantitet — man hade till och med uppgett sa lite som en
femtiodels droppe, var tillracklig for att orsaka forgiftningssymptom hos
minniskor, frimst 1angvarig huvudvirk.236 Nitroglycerin var inte enbart
giftigt vid fortiaring, utan dven om dess angor inandades eller om det kom i
beroring med huden. Hur stor miangd som kriavdes for att doda en ménniska
var inte faststallt, men under de senaste fyra dren hade tio forgiftningsfall med
dodlig utgdng intraffat i Sverige.237 Toxikologer jamforde dmnets giftighet
med koncentrerad cyanid eller nikotin. Med tanke pd &mnets giftighet
rekommenderades att storsta noggrannhet, ordning och renlighet iakttogs vid
tillverkningen och hanteringen av dmnet samt att man sorjde for en bra
ventilation i arbetslokaler och de stillen sprangning dgde rum.

Styffe, som undersokt dynamitens tekniska aspekter, var inte 6vertygad om
att produkten var sa riskfri som NA velat framhélla pa grund av att den inne-
holl sa stor méangd nitroglycerin. Han trodde att allt arbete med nitroglycerin
var forenat med stora faror. Trots detta ansdg han det varken nédvandigt eller
lampligt att férbjuda anviandningen av flytande nitroglycerin eftersom det

233 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-09-28. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie Eg, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

234 Skrivelse NA — K. Maj:t 1868-09-28. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

235 Skrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

236 Skrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

237 Skrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.
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anvindes for att framstilla andra fasta spriingimnen.238 NA ansig dock att
Styffe var negativt installd till dynamiten och foresprikade en &tergang till
spriangolja och att hans utlatande kunde vilseleda allménheten och skada
foretaget.239

Dynamiten moétte en del motstand dven frén industrins sida. Persbergs gruvor
framforde exempelvis kritik mot att produkten var betydligt dyrare att
anvianda dn bade spriangoljan och krutet samt att dess sprangkraft var mindre
an det flytande nitroglycerinets. De tyckte inte heller att dynamiten var
sdkrare att anvinda. Med tanke pa de hoga kostnaderna var man vid Persberg
overtygad om att dynamiten inte skulle f& ndgon allminnare anvindning och
var inte heller sarskilt n6jda med inférandet av nitroglycerinférbudet d4 man
ville fortsdtta anvanda sprangolja.24° Har bor vi hélla i dtanke att Persbergs
gruvor var allierad med Nora-Gyttorps Krutbruk.24!

Efter att ha utvirderat informationen fran de utomstaende experterna, kom
Sundhetskollegium fram till att ett totalforbud mot nitroglycerin borde
inféras. Anvandningen var forenad med stora faror och hade redan kostat
ménga manniskoliv. De gav ocksa forslag pa foreskrifter som skulle gélla alla
sprangdmnen innehéllande nitroglycerin. Bland annat att flytande nitro-
glycerin inte skulle fa siljas eller transporteras mellan orter, tillverkningen
kunde dock inte forbjudas om forsédljningen av dynamit skulle vara tillaten.
For ovrigt skulle krutstadgarna, med négra fa tillagg, dven gélla for dynamit
dar drygt 2 kilo krut skulle riknas lika med ca 400 gram dynamit.24?

K. Maj:t tog inte nagot beslut i frigan, utan 6verlaimnade samtliga handlingar
i drendet till Kommerskollegium som fick i uppdrag att utarbeta ett
forfattningsforslag som presenterades i april ar 1869. Kommerskollegium,
vars framsta uppgift var att virna om industrin och se till att lampliga atgarder
vidtogs for att frimja branschens utveckling, var mycket tveksam till att god-
kianna ett ovillkorligt forbud mot nitroglycerin. Motiven var sprangdmnets
stora betydelse for industrin och dé sirskilt for bergshanteringen. Man delade
dock NAs asikt att dynamiten var betydligt sdkrare &n sprangoljan, och tyckte
darfor att dynamiten skulle vara tillditen medan nitroglycerinférbudet kunde

238 Skrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

239 Framgar av: Skrivelse NA - K. Maj:t 1869-01-14. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie
Eo, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

240 Skrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9. Se dven PM gruvor i
Persberg — Sundhetskollegium, januari 1869. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9,
vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

241 Dynamiten visade sig dock, trots att motsatsen framhdlls vid Persbergs gruvor, vara effektiv
for gruvbrytningen. Vid en jamforelse gjord av Engelbertsson (1987, s. 268) mellan material-
forbrukningen vid gruvbrytningen vid Sala gruva och antalet arbetande visar att trots att arbets-
styrkan halverades pa ett par ar s kunde man &nd& uppritthélla samma produktion nér
dynamiten introducerades.

242 gkrivelse Sundhetskollegium - K. Maj:t och Kommerskollegium 1868-12-21. RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.
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utvidgas till att 4&ven omfatta anvindning. Nitroglycerin skulle da enbart fa
tillverkas for beredning av dynamit och eventuellt andra fasta spriang-
amnen.243

Med tanke pa dynamitens hoga nitroglycerinhalt tyckte inte Kommers-
kollegium att krutstadgarna var tillimpbara pa dynamit. De angav darfor
nagra allminna regler som borde foljas vid faststillandet av nya dynamit-
foreskrifter. Reglerna innebar bland annat att dynamitstadgarna skulle vara
hérdare och mer ingdende &n krutstadgarna eftersom nitroglycerinet var
giftigt. Reglerna for forvaring var ocksa av yttersta vikt med tanke pa
dynamitens stora sprangkraft. Daremot foreslogs vissa lattnader i mangd-
restriktionerna. Kvantiteten som fick innehas utan tillstind h6jdes men denna
rattighet skulle dock vara begriansad till personer bosatta pa landet.244

NA fick ta del av Kommerskollegiums forfattningsforslag men var inte néjda.
Generellt menade foretaget att de harda foreskrifterna inte var berattigade
eftersom fler olyckor hade intriffat vid anvindning av krut.245 Efter dessa all-
maéanna framstillningar framférdes mer specifika invindningar mot de flesta
foreslagna paragraferna. Exempelvis ifragasattes behovet av reglerna for
fabriksforestdndare och besiktning av fabriksanldggning. Enligt NA var det i
sanitiart hanseende inte nédvandigt med besiktning eftersom ingen arbetare
drabbats av héilsoproblem. Sjdlva arbetet krivde inte heller foreskrifter
eftersom arbetskraften som anlitades var liten.24® Vidare framholls att
transportbestimmelserna nastan skulle omojliggora all jirnvagstransport och
att landsvagstransportforeskrifterna var forlegade och oldmpliga. Om jarn-
viagstransporterna forsvarades och dngbatstransporter forbjods skulle foljden
bli att néstan all dynamit som anvéndes vid gruvorna skulle bli tvungen att
fraktas med forbonder, vilket bade skulle hdja kostnaden och kriava
omfattande kontrollinsatser fran de regionala myndigheterna. Efter att ha
gjort dessa invindningar bifogade foretagsdirektionen dven ett forfattnings-
forslag som i det narmaste foljde krutférordningen och som framhoélls som
betydligt battre dn det som utarbetats av Kommerskollegium.247

4.5 1869 ars springamnesforordningar
Den 21 oktober ar 1869 faststilldes till slut en férordning med bestammelser
om tillverkning, férvaring, handel och transport av sprangdmnen. De tidigare

243 Skrivelse Kommerskollegium - K. Maj:t 1869-04-23. RA, Konseljakter, Civildepartementet,
serie Eg, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

244 Skrivelse Kommerskollegium — K. Maj:t 1869-04-23. RA, Konseljakter, Civildepartementet,
serie E9, vol. 1019. 1869-10-21. Arende 9.

245 Skrivelse NA — K. Mqj:t 1869-08-26. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

246 girivelse NA — K. Maj:t 1869-08-26. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.

247 Skrivelse NA — K. Maj:t 1869-08-26. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E9, vol.
1019. 1869-10-21. Arende 9.
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bestimmelserna upphivdes dirmed.248 Samma dag stiftades iven en
forordning om krut och andra explosiva dmnens transport pa jarnvig som
hade utarbetats pa begéran av Jarnvagsstyrelsen.249

Sprangamnesforordningen grundades till stor del pa forfattningsforslaget
som utarbetats av Kommerskollegium. Ménga av reglerna i Kommers-
kollegiums forfattningsforslag var influerade av lagstiftningen i andra lander,
bland annat vad géllde transportbestimmelserna. Viss hiansyn togs till NAs
askanden, bland annat vad gillde besiktningar av fabriker och transport av
dynamit. Trots detta var NA inte n6jda med utformningen av forordningen. I
en intern diskussion framholl NAs bolagsledning att forordningen skulle
verka himmande for foretagets utveckling. De framforde emellertid for-
hoppning att lagstiftningen skulle ldttas upp med tiden.25°

4.6 NAs inflytande Over regleringsprocessen

NA hade inte négot storre inflytande 6ver utformningen av 1865 &rs nitro-
glycerinkungorelse. Under beredningsskedet samlade staten istéllet in
kunskap och information fran utomstdende experter inom det kemisk-
tekniska omradet och beslutsfattandet formades efter experternas utldtanden.
Trots att NA var den aktor som besatt den storsta sakkunskapen var det alltsa
de utomstéende experterna som kom att fa storst inflytande 6ver regleringen
som darfor kom att praglas av vad man inom riskforskningen benamnt
“scientism”.25! Det blir uppenbart att NA vid denna tidpunkt aldrig lyckades
“fdnga” staten och vinna ndgot storre inflytande. Branschen gick frén att ha
varit sjilvreglerad, eftersom den initialt inte var reglerad 6verhuvudtaget, till
att bli vad Latzer et. al kallar statligt reglerad.?52 Infoérandet av en statlig
reglering gick i detta fall mycket snabbt, enbart ett ar hann forflyta fran nitro-
glycerinindustrins grundande till inférandet av en nitroglycerinkungorelse.

Aren efter kungorelsens faststillande 6kade NAs inflytande nigot. Eftersom
kungorelsen enbart var tillfallig, sig NA en mgjlighet att forsoka forhandla
med staten. Genom klagomal, experiment och intyg lyckades ocksa foretaget
overtyga staten att sprangoljan var ett relativt riskfritt sprangiamne.

Under aren som f6ljde blev NAs inflytande dnnu starkare. Trots att forslaget
om ett nitroglycerinforbud initierades av OA, var foretagets anhéllan om ett
forbud viktigt i beredningsprocessen. Genom sina skrivelser lyckades NA
praktisk taget Gvertyga staten att det flytande nitroglycerinet var s farligt att
det borde forbjudas och erséttas av dynamiten — kort tid efter utfirdades ett

248 SFS 1869:56

249 SFS 1869:64

250 Direktionsberittelse NA Gr 1869. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinterviken AB,
serie A1, vol. 1.

251 Det vill siiga synsittet att vetenskapen ensam skapar kunskap som ir relevant och tillforlitlig.
Scientism préglade traditionellt riskregleringen (se Lidskog, Sundqvist & Uggla 20054, s. 19).

252 Med statlig reglering avses en reglering dar staten hade ett dominerande inflytande (Latzer

et.al. 2003).
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forbud mot foérséljning och transport av flytande nitroglycerin. Darigenom in-
skranktes konkurrensen inom branschen pa mer an ett sitt. Dels omgjlig-
gjordes praktiskt taget konkurrentforetagens forséljning av springolja. De
kunde inte heller starta dynamittillverkning s& linge produkten var patent-
skyddad. NA lyckades foljaktligen utforma regleringen pa ett satt som in-
skrankte konkurrensen pa marknaden.

Trots att NA lyckades driva igenom nitroglycerinforbudet sé var foretaget inte
nojd med dynamitbestimmelserna som meddelats i samma kungorelse. Detta
framfordes till staten och ett nytt forordningsforslag borjade darmed ut-
formas, som siledes initierades av NA. Aven denna ging var foretagets
strategi att pé olika sitt fors6ka Gvertyga staten att dynamiten var ett ofarligt
sprangdmne. De naddde dock inte ssmma framgang denna gang. Eftersom for-
ordningen som faststilldes ar 1869 till stor del grundades pad Kommers-
kollegiums forslag blir det tydligt att NA vid detta tillfille inte lyckades vinna
négot storre inflytande 6ver utformningen av férordningen.

5. Sprangmedelsindustrin 1869-1897 — Expansion, nya
aktorer och okad konkurrens

Annu i slutet av 1860-talet fanns enbart tvd dynamitproducenter pa den
svenska marknaden — NA och Nora-Gyttorps Krutbruk. Under 1870-talet
viaxte dynamitmarknaden med en snabb utveckling av sprangmedelstekniken
och manga nya sprangdmnen och fabriker som resultat. Vissa av de foretag
som grundades under perioden blev framgangsrika och konkurrensen mellan
aktorerna blev hard. Har beskrivs inledningsvis de nya sprangamnesforetagen
som etablerades frian 1870-talet fram till i slutet av 1890-talet med sarskilt
fokus pa AB Express-Dynamit i Grangesberg. Detta foljs av en skildring 6ver
hur konkurrensen mellan de etablerade producenterna tog sig uttryck.

5.1 NA och Nora-Gyttorps Krutbruk 1869-1892

Forbudet mot handel och transport av flytande nitroglycerin som tillkom ar
1868 innebar, som redan nadmnts, stora bekymmer for Nora-Gyttorps
Krutbruk eftersom deras tillverkning enbart omfattade spriangolja sa linge
dynamiten var patentskyddad. Nar dynamiten introducerades pd marknaden
gjordes ockséd en del motstidnd fran industrins sida. Det var framfor allt i det
varmlandska bergsbruket som det fanns en motvilja att ersitta spriangoljan
med dynamit. Detta var omradden med starka band mellan krutbruken och
gruvorna. Méanga gruvdisponenter- och forvaltare fran omréadet gick darfor,
tillsammans med Nora-Gyttorps Krutbruk, in i en kamp mot myndigheterna
for att fa fortsitta anvianda sprangolja.253 De lamnade in en ansokan till rege-
ringen om lattnader i transportférbudet for spriangoljan. Kommerskollegium
avslog ansokan, men regeringen gav ar 1870 dispens att transportera nitro-
glycerin inom Nora och Virmlands bergslagar, med villkoret att den skulle
vara utblandat med minst tva procent bensin eller nitrobensen for att minska

253 Sobreros nitroglycerin och Nobels springolja. En historisk Gterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra dr sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sartryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.
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transportriskerna.254 Gyttorp lyckades dirmed komma runt nitroglycerin-
forbudet. Faktumet att konkurrentforetaget lyckats fi denna dispens gjorde
NAs ledning upproérd och man forsokte darfor finna egna vagar for att komma
runt transportforbudet. Ar 1868 tog Robert Nobel, som vid denna tid var
fabriksforestdndare vid Vinterviken, ett patent pa ett "sétt att s bereda nitro-
glycerin eller sprangolja, att den for transport och lagring fick dynamitens
egenskaper”.255 Uppfinningen gick i korthet ut pé att nitroglycerinen upp-
blandades med ett vattenlosligt Amne, vanligen salt, som kunde avldgsnas
genom tvattning. Eftersom nitroglycerin di kunde transporteras enligt for-
ordningens bestammelser hade man férhoppningar pa att darigenom kunna
forse kunderna med spréngolja men metoden fick aldrig ndgon praktisk
tillimpning.256

Gyttorp hade planer pa att expandera ytterligare. I syfte att 6ka produktionen
koptes ar 1869 A.W. Wahlenbergs patent pa tillverkning av "ammoniakkrut”,
ett sprangdmne bestdende huvudsakligen av ammoniumnitrat, kolpulver och
nitroglycerin. Ammoniakkrutet skulle enligt 6verenskommelse levereras av
Wabhlenberg. Han fick dock aldrig igéng tillverkningen och ar 1874 paborjades
darfor ammoniakkruttillverkning vid Gyttorp.257 Tva olika sorter producera-
des; ett som inneholl 40 procent nitroglycerin och det andra runt 20
procent.258

Det fanns vissa stadgar i den nya spriangdmnesforordningen som var extra
besvirliga for NA. En sddan foreskrift var att nytt tillstind kravdes for de
sprangdmnesfabriker som inte 1ag pa stadgat avstind frén stad eller koping,
vilket direkt berorde NA.259 En nybesiktning av fabriken vid Vinterviken var
darfor tvungen att genomforas och K. Maj:t kunde darefter, om det ansigs
vara for stora risker forknippade med verksamheten for den néarliggande
staden, antingen stoppa produktionen och férbjuda fabriken, eller utfarda
besvirliga tillaggsforeskrifter om tillverkningssattet, forvaringen samt
transporten av sprangamnen till och frén fabriken.

I december &r 1869 fick professor C.A. Angstrom i uppdrag att i nirvaro av
kronofogde P. A. Mellin genomféra en besiktning av NAs fabrik och lamna
forslag till eventuella nya foreskrifter for fabriken. Besiktningen dgde rum i
januari ar 1870. Besiktningsménnen fann inga skél att avsla NAs anhéllan att
dagligen tillverka 935 kg nitroglycerin under férutsattning att tillverkningen

254 Historiska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

255 Omriknat enligt prisomriknaren Statistiska Centralbyran.

256 Sobreros nitroglycerin och Nobels spridngolja. En historisk dterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra dr sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sartryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.

257 Protokoll hallet vid sammantrdde mellan Gyttorps Krutbruks intressenter 14 januari Gr
1875. Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A1, vol. 1.

258 Historiska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

259 SFS 1869:56, § 6.
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enbart pagick under den kallare arstiden.26° Under den varmare arstiden fick
enbart, undantagsvis vid behov, drygt 380 kg tillverkas per dag.26! Aven om
besiktningen utfoll val var det formodligen bade dyrt och bekymmersamt for
NA.

Bortsett frin protesterna fran narboende till Vinterviken, som har diskuterats
i foregdende kapitel, flot borjan av 1870-talet pd utan storre bekymmer for NA.
Ar 1872 koptes Mortviken, beléiget intill Vinterviken di man inte ville riskera
att egendomen séldes till ndgon som kunde skada eller bli till obehag for

foretaget.262

De goda konjunkturerna och den starkt 6kade efterfragan pa dynamit ledde
till att NAs foretagsledning borjade planera att anligga en reservfabrik i
Bergslagen. Ar 1873 kiptes mark i nirheten av Smedjebacken beliget i Norr-
birke socken i Dalarna, och i oktober samma ar gjordes en ansokan till KB i
Stora Kopparbergs lan om att f& bygga en dynamitfabrik.263 NAs ansokan av-
slogs dock av KB som inte anség att bolaget levde upp till vissa av de krav som
stod stadgade i 1869 ars sprangdmnesforordning. KB havdade exempelvis att
tillstdndsbevis saknades, men den frimsta anledningen till varfor ansékan av-
slogs var att Smedjebacken 14g pa nidrmare avstdnd dn en halvmil fran den
plats dir fabriken skulle uppforas.264 Virt att notera ér att Smedjebacken
enbart ligger pa tre mils avstdnd fran den plats dar AB Express-Dynamit
senare kom att uppfora sin fabrik. Att Express-Dynamit senare fick sitt till-
stdnd beviljat kan ha berott pé att synen pa risk forandrades.

NA overklagade KBs beslut hos K. Maj:t. I 6verklagan framhélls bland annat
att foretaget redan i januari ar 1865, i samband med etablerandet av fabriken
vid Vinterviken, fatt tillstdnd att bedriva springdmnestillverkning. NA bifo-
gade dven ett intyg fran Statistiska Centralbyran som styrkte att Smedje-
backen inte riknades som stad eller koping vilket skulle gora att avstands-
kravet f6ll. Dessutom hade inte en enda protest inkommit sedan ansékan
blivit upplast i predikstolarna i berérda forsamlingar. Det papekades dven att

260 pran 15 september till 1 maj.

261 Meqd den varmare rstiden avsdgs perioden 1 maj till 1 juni samt 1-15 september. Besiktning
av fabriken vid Vinterviken. Januari dr 1870. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol.
1245, Arende 5.

262 Direktionsberiittelse NA ér 1872. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

263 Ansokan NA till KB i Stora Kopparbergs lin betrdffande anldggandet av en fabrik for
tillverkning av nitroglycerin och dynamit vid Smedjebacken. 29 oktober dr 1873. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1216, Arende 27.

264 KB i Stora Kopparbergs lins utslag pd@ NAs ansokan om att fG anlagga fabrik vid
Smedjebacken. 31 oktober dr 1873. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1216,
Arende 27.
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Gyttorps Krutbruk "minsann inte hade nekats att anldgga sin nitroglycerin-
fabrik trots att den var beligen titt intill bade landsvig och jirnvig”.265 P4
dessa grunder ville NA att K. Maj:t skulle upphidva KB i Stora Kopparbergs
lans beslut och ge bolaget tillstind att anldgga den planerade dynamit-
fabriken,266

KB i Stora Kopparbergs lian kontaktade ocksa K. Maj:t for att fortydliga att
NAs ansokan avslagits pa grund av den planerade fabrikens lage. De papekade
att det i statistiskt hdnseende inte spelade négon roll om Smedjebacken
raknades som stad eller képing. Tog man hinsyn till andra faktorer, som
exempelvis befolkningsstorleken, var Smedjebacken tveklost jamforbart med
flera andra platser som benamndes eller riknades till kopingar eller mindre
stider.267

K. Maj:t delade KBs asikt att platsen dir fabriken skulle uppforas 1ag for nara
Smedjebacken, och foretagets ansokan avslogs vilket visar att NA inte alltid
fick sin vilja igenom.268 NA fick saledes aldrig nagot tillstdnd och planerna p4
en reservfabrik i Dalarna gick darmed i stopet. En bidragande faktor till att
NA nekades tillstand kan varit Gyttorps starka stillning i omradet, samt en
onskan att bevara detta forhéllande, en tolkning som bygger pad Gyttorps
relation med KB i andra fragor.

Néar planerna pa en reservfabrik i Dalarna gatt i stopet diskuterades inom
bolagsledningen mojligheten att kopa Gyttorps Krutbruk. Konsul Smitt fick i
uppdrag att kontakta Gyttorp, men nagon 6verenskommelse niddes aldrig.
Underhandlingar inleddes dven for att uppfora en reservfabrik i Frovi i
Lindebergs kommun, Orebro lin, men inte heller denna plan kom att reali-
seras. En anledning var att NAs fabriksforestdndare, Alarik Liedbeck, inte an-
sag att det fanns nagot behov av en reservfabrik d& dynamitproduktionen vid
Vinterviken kunde Okas efter att ratten att f4 ha kvar fabriken blivit ytterligare
tryggad.269

Liedbeck fick sin vilja igenom och en utvidgning av fabriken borjade planeras,
enligt ett ombyggnadsprogram utarbetat av Alfred Nobel och Liedbeck sjilv.
Byggandet f6ljde nya sikerhetsprinciper skapade av NA och som uppkommit

205 NAs overklagan pd KB i Stora Kopparbergs ldns resolution ifrdga om anliggning av
dynamitfabrik i Stora Kopparbergs ldn. 2 april 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie
E1, vol. 1216, Arende 27.

266 NAs overklagan pa KB i Stora Kopparbergs ldns resolution ifrdga om anldggning av
dynamitfabrik i Stora Kopparbergs ldn. 2 april 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie
E1, vol. 1216, Arende 27.

267 KB i Stora Kopparbergs lin angdende NAs besvdr ifraga om anldggning av en dynamit-
Jabrik i Norrbdrkes socken. 7 april 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1216,
Arende 27.

268 protokoll héllet vid NAs direktionssammantréde 29/6-1874. Arkiveentrum Orebro, Nitro-
glycerin AB/Vintervikens AB, serie A1, vol. 1.

269 Dpirektionsberittelse NA ér 1874. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.
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som f6ljd av de ménga olyckor som intréffat. Tillverkning som ansags farlig
forlades till exempel till sarskilda mindre byggnader som var skilda fran
varandra genom hoga vallar av trapalissader och jordfyllning. De placerades
dessutom i rad med baksidan mot en bergvigg och framsidan mot sjon.27°
Liedbeck var Gvertygad att man genom att bygga fabriken pé detta sitt, helt
eliminerade risken for omfattande materialskador om, mot férmodan, en
explosion skulle intraffa.27! Att utarbeta ett ombyggnadsprogram for att 6ka
sdkerheten vid fabriken visar pa att NA tidigt 4gnade sig at riskhantering i
form av riskreducering.272

Byggandet hann dock inte ens pabodrjas innan en ny svar explosionsolycka
intraffade. Den 26 maj ar 1874 exploderade ett av presshusen. Elden spred sig
och resulterade i en serie explosioner, inom ett par timmar brann hela
fabriksomradet. Tolv arbetare miste livet. Oturligt nog anténdes dven Motala
Stroms Angfartyg “Baltzar von Platen” som vid olyckstillfillet 1ag fortojd vid
kajen intill presshuset for lossning av ett parti salpeter. Motala Stroms
Angfartygsbolag krivde att NA skulle ersiitta den stora forlust bolaget lidit
genom branden. NAs styrelse fann dock detta obefogat och tillbakavisade
anspraket.273 Motala Stroms Angfartygsbolag stimde senare NA och yrkade
pa full erséttning for forlusten. NA reagerade med en motstimning med
begidran om ersittning for den forlust branden i sin tur vallat bolaget. De
menade att fartygets brand bidragit till att gnistor spridit sig till andra delar
av fabriksomradet. Processen, som fortgick under flera manader, resulterade
till slut &r 1875 i en vanlig uppgorelse mellan bolagen.274

Motala Stroms Angfartyg var emellertid inte de enda som framférde kritik mot
NA efter olyckan. Protester kom 4terigen fran personer bosatta i narheten av
Vinterviken. Denna gang initierades klagomalen av bankdirektér Bergman,
som anordnade ett protestmote vid Stockholms Bors den 8 juni. Motet, som
lockade ett femtiotal personer, syftade till att fa ett forbud utfirdat mot en
ateruppbyggnad av fabriken. Motet ledde till att en kommitté tillsattes som
fick i uppdrag att vidta nodviandiga atgarder for att fa bort fabriken fran
Vinterviken.275

270 Andrén (1964), s. 38-40.

271 Direktionsberittelse NA Gr 1874. Arkivecentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

272 Att det i praktiken forekom en slags riskhantering lingt innan det borjade teoretiseras kring
begreppet var dock inget unikt for NA, som Lundh visat 4gnade man sig dven at riskhantering vid
Vittskovle gods under 1800-talet. Lundh (2006).

273 Direktionsberittelse NA r 1874. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

274 Kommittén bestod av Bergman sjilv, grosshandlare L.O. Smitt och expeditionssekreteraren
G. O. Vougt. Direktionsberidttelse NA Gr 1875. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinter-
vikens AB, serie A1, vol. 1.

275 Bankokommissarien F. W. Bergman m.fl. besvir i frdga om forbud mot fortsatt drivande
av NAs fabrik vid Vinterviken. 22 juni 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol.
1245, Arende 5. 1874-12-23.
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Kommitténs forsta atgird var att vianda sig till KB i Stockholms lan. I klago-
malet framholls att NA skulle ha tillverkat storre kvantiteter sprangdmne &n
vad de hade tillstdnd att gora och att bolaget utan tillstand hade flera sprang-
dmnesmagasin utanfor Vintervikens omrade. Enligt de kommitterade var
orsaken till explosionen en ny patroneringsmaskin som togs i bruk under
pingstdagarna. Kritik riktades ocksd mot att polisundersékningen som
genomforts efter olyckan var bristfillig. Dir saknades nidmligen viktig
information, exempelvis om produktionen verkligen omfattat den kvantitet
bolaget hade ritt att tillverka under denna period samt varfor produktionen,

som stadgat, inte upphort fére forsta maj.27¢

NA var inte sena med att bemdéta kritiken. I skrivelser till KB i Stockholm
under sommaren 1874 framholl foretaget bland annat att tva av de klagande,
Vougt och Bjurholm, ar 1865 skriftligt hade forklarat att de inte hade néagra
invindningar att géra mot fabrikens inrittande. Dessutom papekade NA att
de pa egen bevag vidtagit atgirder, som inte var foreskrivna enligt lag, for att
oka sidkerheten vid fabriken och att det var skillnad pa “inbillad och verklig
fara”.277

Kommitténs ansokan avslogs av KB i Stockholms ldn i september samma
4r.278 1 oktober 6verklagades beslutet hos K. Maj:t. I éverklagan yrkades att
en ny besiktning av fabriken skulle genomforas dir de kommitterade skulle f&
mojlighet att medverka, om det nu var sa att beslutet inte kunde dndras.279
Innan K. Maj:t hann ta stillning till 6verklagan ingrep dock KB och framholl
att de saknade anledning att tro att NA brutit mot de stadgade bestammel-
serna.280 Detta ledde till att de kommitterade riktade skarp kritik mot KB som
man ansig i hog grad ha felat mot rittegingsordningen.281 NA riktade d4 i sin
tur skarp kritik mot kommitténs yttrande och menade att det var ohovligt att

276 Bankokommissarien F. W. Bergman mfl. besvdr i fraga om forbud mot fortsatt drivande
av NAs fabrik vid Vinterviken. 22 juni 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol.
1245, Arende 5. 1874-12-23.

277 NA — KB i Stockholms lin angdende Bergman m.fl. klagomdl 6ver dynamitfabriken vid
Vinterviken. 13 juli och 19 augusti 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1245,
Arende 5. 1874-12-23.

278 KB i Stockholms lin angdende anférda besvdr ifrdga om forbud mot fortsatt drivande av
dynamitfabriken vid ldgenheten Vinterviken. 15 september 1874. RA, Konseljakter,
Civildepartementet, serie E1, vol. 1245, Arende 5. 1874-12-23.

279 Bankokommissarien F. W. Bergman m.fl. besvir éver KB i Stockholms lins resolution den

15 september ifrdga om dynamitfabriken vid Vinterviken. 16 oktober 1874. RA, Konseljakter,
Civildepartementet, serie E1, vol. 1245, Arende 5. 1874-12-23.

280 kB i Stockholms ldn angdende Bergman m.fl. besvdr ifrdga om dynamitfabriken vid
Vinterviken. 23 november 1874. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1245, Arende
5.1874-12-23.

281 pankokommissarien F. W. Bergman m.fl. — K. Maj:t besvdr i fraga om KB i Stockholms lins
utldtande med anledning av dynamitfabriken vid Vinterviken. December 1874. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1245, Arende 5. 1874-12-23.
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rikta kritik mot en myndighet som enbart utforde sitt arbete, det blir har
tydligt att foretaget och KB héll varandra om ryggen.282

Det hela resulterade i att de kommitterade viickte &tal mot NA. Atalet ledde
emellertid inte till ndgot tillverkningsforbud. NA vann rattegangen i december
ar 1874 och darigenom blev deras rattighet att fortsdtta bedriva fabriks-
rorelsen vid Vinterviken ytterligare tryggad. Den nybyggnation som planerats
kunde nu p&bérjas.283 Redan i januari ar 1875 intriffade dock en ny explosion
i en av patronhyddorna, fyra arbetare omkom.284 Trots 6kade insatser fort-
satte séledes olyckorna att 6ka.

Ar 1877 fick Gyttorp erbjudande att kopa ytterligare tv patent av Wahlenberg.
Det ena var pa vad Wahlenberg valt att kalla "fullkomligt ammoniakkrut”, och
det andra var pa “ofrysbar dynamit”. Bolagsledningen avbdjde dock kopen da
sprangdmnenas egenskaper inte var fullt kinda och man visste inte om de var

dugliga.285

Sommaren ar 1878 intraffade en explosionsolycka vid Gyttorp. Explosionen
skedde i torkhuset, lyckligtvis skadades ingen ménniska. I oktober &r 1879 in-
traffade ytterligare en explosion nér det sa kallade “stopphuset” exploderade.
I lokalen fanns drygt 640 kg ammoniakkrut, 106 kg spriangolja samt tio fat
ammoniaksalt. Flera personer skadades allvarligt i olyckan men ingen
omkom. I slutet av 1870-talet skedde ocksa fordndringar i dgarinflytandet i
bolaget nar byggmaistare Wendin och hans son ingenjor Walfrid Wendin kopte
Forsells andelar i foretaget. Detta var starten pa det stora inflytande familjen
Wendin senare kom att 4 i Gyttorps Krutbruk.286

Ammoniakkrutet som boérjade tillverkas vid Gyttorp ar 1874 fick aldrig samma
genomslagskraft som dynamiten. Nar Walfrid Wendin anstilldes som fabriks-
chef ar 1879 borjade man darfor, trots att patentet pa Nobels gelatinerade
nitroglycerin inte hade gétt ut, experimentera med blandningar som inneholl
nitroglycerin och bomullskrut — samma dmnen som Nobels gelatinerade
nitroglycerin. Experimenterandet resulterade i ett springamne benimnt
“dubbelt ammoniakkrut”, senare mer kdnt som “patentdynamit”. Spring-
dmnet innehdll, forutom nitroglycerin och bomullskrut, dven ammonium-
nitrat, vetem;jol och rédfirg.287 Forsiljningen av patentdynamit 6kade stadigt

282 Ng — K. Maj:t angdende Bergmans m.fl. skrivelse till KB i Stockholms ldn. December 1874.
RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 1245, Arende 5. 1874-12-23.

283 pirektionsberiittelse NA ér 1875. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

284 Direktionsberittelse NA ér 1875. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

285 Protokoll vid Nora-Gyttorps Krutbruks bolagsstimma i Nora den 17 juli ar 187;.
Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangédmnes AB, serie A1, vol. 1.

286 pistoriska minnesanteckningar av en pensiondr frdn krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.

287 pHistoriska minnesanteckningar av en pensiondr fran krutbruket. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag. Amnesordnande handlingar rérande bolaget, serie F1, vol. 2.
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under senare hilften av 1880-talet.288 I samma mén avtog dock efterfrigan pa
ammoniakkrut, och vid sekelskiftet 1900 upphérde dirfor tillverkningen.289

Stubintillverkning blev ett viktigt komplement till sprangdmnesproduktionen.
Som redan beskrivits paborjades sddan tillverkning i Nora redan ar 1871 av
Gustaf Wendin och Olof Forsell som hade ndra anknytning till Gyttorps Krut-
bruk. Ar 1873 blev Gyttorpsbolaget diven deligare i Nora Tindrorsfabrik. Ar
1885 ombildades foretaget till Fabriksbolaget Nora Tandrorsfabrik av Gustaf
Wendins son — Walfrid Wendin.29° Ar 1885 skedde ocksi en omorganisation
i Gyttorps Krutbruk nir huvudkontoret flyttades frén Nora till Gyttorp.
Flytten ansags nddvindigt eftersom fabrikschefen Wendin kombinerade sin
chefstjanst med att vara disponent och behévde vara pa plats.291

For NAs del fl6t slutet av 1870-talet pa utan storre bekymmer och misséden.
Affarsverksamheten péverkades dock av den allmdnna konjunkturnedgangen
och konkurrensen fran andra springdmnen som “sebastin” och “petralit”.
Trots att dynamitavsdttningen sjonk siag bolagsledningen ljust pa framtiden.
Sarskilt stora forhoppningar hade man pa extradynamiten som borjade
produceras vid Vinterviken ar 1879. Extradynamiten framholls som sa over-
lagsen alla andra sprangdmnen att det skulle bli mycket svart for konkurren-
terna att havda sig mot produkten.292 Anledningen till detta var att den hade
lika kraftig sprangverkan som sprangoljan och var i 6vrigt s fullindat att det
utan overdrift kunde sdgas vara ett idealiskt sprangdmne. Extradynamiten var
mjuk till sin konsistens och kunde darfor formas efter behov. Forsok hade
ocksa bevisat att produkten var okénsligare for stotar och slag dn andra nitro-
glycerinhaltiga spriangdmnen och att den fros forst vid mycket laga
temperaturer.293

Forvantningarna péa extradynamiten bekraftades snabbt, redan under forsta
produktionséret steg tillverkningssiffrorna avsevirt. Férhoppningen var att
extradynamiten skulle konkurrera ut den vanliga dynamiten, vilket ocksé var
nodvindigt eftersom patenttiden pa gurdynamiten utgick ar 1880.294 Enligt
Lundstrém blev emellertid inte extradynamiten lika framgangsrik i ovriga
varlden. I vissa lander var foretagen och kunderna tveksamt installda till
produkten vid tidpunkten for dess inforande. Istillet for att producera en

288 Framgér bland annat i: Protokoll hdllet vid ordinarie bolagsstimma med deldgarna i
Gyttorps Krutbruk den 4 augusti ar 1884, protokoll vid Gyttorps Krutbruks ordinarie
bolagsstdmma 12 oktober dr 1889 samt protokoll vid ordinarie bolagsstimma 4 augusti Gr
1890.

289 Andrén, 1964, s. 72-73.
290 Rénnow (1949), s. 31.
291 Andrén (1964), s. 74-76.

292 Direktionsbertittelser NA 1875-1879. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens
AB, serie A1, vol. 1 och 2.

293 Framgér i en broschyr om extradynamiten. Tekniska Museet Stockholm, Handlingar rérande
sprangmedel. Serie F1. Vol. 1.13.

294 Direktionsbertittelse NA dr 1880. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 2.
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monopolprodukt resulterade det hela i att ménga av Nobel-féretagen blev
tvungna att mota en allt hirdare konkurrens fran andra sprangdmnes-
tillverkare.295

Pa grund av den 6kade konkurrensen och de snabba marknadsférandringarna
borjade Gyttorps Krutbruks ledning i slutet av 1880-talet diskutera foretagets
ombildade till aktiebolag. Ar 1887 fick verkstillande direktéren Lundeberg
och Wendin i uppdrag att utarbeta ett forslag.296 I augusti ar 1890 beslutades
att ett aktiebolag kallat ”Aktiebolaget Gyttorps Krutbruk” skulle bildas.297 Det
kom dock att droja tre r innan omorganisationen realiserades. Forst 1893
grundades ett nytt bolag vars namn forst blev ”Aktiebolaget Gyttorps Krut-
bruk”, men i september samma ar dndrades namnet till "Gyttorps Spréng-
dmnes Aktiebolag”. Namnindringen syftade bland annat till att betona
foretagets allminna inriktning pa nitroglycerinbaserade spriangdmnen och
var enligt min tolkning &ven en strategi fran foretagets sida att hidvda sin
stillning pd marknaden. Det nya bolaget startade sin verksamhet 1 januari
1894.298

I mars ar 1894 kopte Gyttorp sex aktier i AB Express-Dynamit (ett foretag som
kommer att beskrivas nirmare ldngre fram) av Stripa Gruvaktiebolag till ett
pris av 750 kr per aktie.299 Ar 1898 koptes ytterligare aktier i AB Express-
Dynamit nir bolaget tog 6ver brukspatron Knut Kjellstroms aktier till ett pris
av 700 kr styck.300

En strategi fran de storre sprangdmnesforetagens sida i mitten av 1880-talet
var att forviarva de mindre bolagen for att reducera konkurrensen och 6ka
marknadsandelarna. Av den anledningen kopte till exempel NA &r 1885 A.W.
Whalenbergs sprangdmnesfabrik utanfér Stockholm. Wahlenberg hade vid
flertalet tillfdllen varit i kontakt med NAs styrelse for att hora om de var
intresserade av att kopa fabriken d& den inte var 1onsam. Bolagsstyrelsen
ansdg dock att priset han begirde var for hogt, inte minst pa grund av att
fabriken saknade tillverkningstillstdnd. Wahlenberg sinkte till slut priset och
en oOverenskommelse skedde. Syftet med forvarvet var dels att minska
konkurrensen och hindra Gyttorp frédn att fi tilltrdde till huvudstadens
marknadsomrade, men forvarvet syftade aven till att forbereda majlighet for
en eventuell reservfabrik. Efter en tid lades emellertid fabriken ned d& den

295 Lundstrém (1974), s. 261.

296 protokoll vid Gyttorps Krutbruks bolags ordinarie stimma vid Gyttorp 27 augusti Gr 1887.
Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A1, vol. 1.

%97 Protokoll héllet vid konstituerande bolagsstimma den 4 augusti Gr 1890. Arkiveentrum
Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A1, vol. 1.

298 Protokoll vid extra stimma med Gyttorps Krutbruksbolag den 16 november dr 1893.
Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A2, vol. 1.

299 Protokoll héllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes Aktiebolag 2
mars ar 1894. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A2, vol. 1.

300 protokoll héllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes Aktiebolag 26
Juli ar 1898. Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, serie A2, vol. 1.
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inte var 16nsam.3°! Aven Gyttorp anvinde sig av denna strategi. Ar 1895
koptes till exempel Ramsbergs Krutbruk i narheten av Lindesberg. Krutbruket
lades dock ned ar 1902 pé grund av bristande l6nsamhet.302

Borjan av 1890-talet skulle visa sig bli mer problematiskt for sprangmedels-
producenterna med gruvstrejk och ett nytt konkurrentforetag. NAs omsitt-
ning minskade exempelvis rejilt ar 1891 pa grund av en langvarig strejk vid
Norbergs bergslag, penningbrist hos de smé férbrukarna samt 6kad konkur-
rens frdn den nystartade dynamitfabriken i Griangesberg. NA trodde det nya
foretaget skulle bli en allvarlig konkurrent genom sitt l4ge mitt i Bergslagen
och med ménga av de nirbeldgna gruvornas disponenter som deldgare i
fabriken (se kap sex).393 Ar 1893 intriffade ocksa tva explosionsolyckor vid
Vinterviken. Den 4 september exploderade nitroglycerinfabriken med svéra
materiella skador som foljd. Dryga minaden senare exploderade ett parti
tandhattar och tre personer omkom.3%4

Efter det olycksdrabbade aret forbattrades emellertid NAs ekonomiska lige.
Ar 1895 var, trots att foretagets avsittning inom landet minskat pa grund av
hérd inhemsk konkurrens, ny konkurrens fran utlandet samt brist pa storre
jarnvagsbyggen, ett framgangsrikt ar for NA. Produktionen 6kade tack vare
okad gruvbrytning i Géllivare Malmberg och en stor dynamitexport till
Ryssland.305

5.2. Springmedelsmarknaden vixer

Under slutet av 1870-talet och i borjan av 1880-talet, nir patentet for Nobels
gurdynamit upphort, grundades en rad nya sprangdmnesforetag. Konkurren-
sen blev sa hard att den vid ett par tillfillen drev igenom sjunkande forsailj-
ningspriser.306

Sebastin-Aktiebolaget i Stockholm grundades ar 1874. Foretaget producerade
“sebastin”, ett halvplastiskt sprangdmne som uppfunnits och patenterats av

?{01 Protokoll hallet vid styrelsen for NAs sammantrdde 29 januari dr 1885. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB, serie A1, vol. 2.

302 Sobreros nitroglycerin och Nobels spréingolja. En historisk dterblick med anledning av
nitroglycerins upptdckt for etthundra dr sedan, forfattad av Sigurd Nauckhoff. Sartryck ur
Tekniska Museets Arsbok. Daedalus 1948.

303 Direktionsberiittelse NA dr 1891. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 3.

304 Styrelseberdttelse NA Gr 1893. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 3.

305 Detta &r exporterades 58 800 kg dynamit till Ryssland. Styrelseberdttelse NA dr 1895.
Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB, serie A1, vol. 3.

306 1 NAs styrelseberittelse for dr 1882 framgar till exempel: att konkurrensen mellan sprang-
dmnesfabrikerna haft till foljd att de, for att vinna avsittning for sina produkter, tvingats séinka
priserna visentligt. Styrelseberattelse NA Gr 1882. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/Vintervikens AB, serie A1, vol. 2.

68



A. Beckman ar 1872. Huvudbestandsdelarna var chilesalpeter och finpulver-
iserat trakol tillsatt med 15-20 procent nitroglycerin.3°7 Sprangdmnet fram-
holls som helt ofarligt att anvidnda trots att dess sprangkraft var lika stor som
dynamitens.3°8 Alfred Nobel hdvdade att sebastinet var véldigt likt nigra av
hans utlindska patent, men trots detta godkindes siledes patentet.3°9 Ar
1875 grundades Persbergs Sprangdmnesaktiebolag som tillverkade dyna-
mit.31° Norrvikens Sprangdmnesaktiebolag i Rotebro grundades ar 1882, lik-
som A.W. Whalenbergs sprangidmnesfabrik vid Jarva strax norr om Stock-
holm.3!* Dessa mindre sprangamnesforetag kom emellertid aldrig att utgora
négon direkt konkurrens mot NA och Gyttorp.

Ett foretag som diaremot kom att skapa utmaningar for NA och Gyttorps
Sprangdmnes Aktiebolag, var AB Express-Dynamit i Grangesberg, i Ludvika
kommun, Dalarnas ldn. Bakgrunden till bolagsbildandet var att Mellan-
sveriges storsta jairnmalmsfyndighet fanns i Grangesberg. Huvuddelen av
jarnmalmen hade dock hog fosforhalt, vilket gav ett daligt jarn eftersom det
blev for sprott nir det bearbetades. Genom Thomasprocessen, en process for
framstillning av stal ur fosforrikt rdjarn, som fick sitt genombrott under 1890-
talet kunde detta problem 6vervinnas och jarnfyndigheten i trakterna kring
Gringesberg kunde borja exploateras i stor skala.312 Ar 1896 bildades for detta
andamal Trafik AB Grangesberg — Oxelosund (TGO). Bolaget drev dels gruvor
i Grangesberg, dels jarnvigstrafik frdn gruvorna till utskeppningshamnen i
Oxelosund. TGO kallades allmént Grangesbergsbolaget och blev ett av landets
storsta foretag vid denna tid.313

For att kunna exploatera jairnmalmen i Griangesberg kravdes stora kvantiteter
dynamit. Gyttorps Sprangdmnes aktiebolag hade vid denna tidpunkt visser-
ligen borjat tillverka dynamit, men fabriken 1ag ldngt bort fran visterberg-
slagens gruvor, vilket medférde dyra transportkostnader.3'4 Det fanns ju
ocksa restriktioner for transport, vilket 6kade betydelsen av korta avstand.
Samtliga gruvor och bruk i Grangesbergstrakten hade darfor ett gemensamt
intresse av att uppritta en dynamitfabrik i omradet for att pd sa sitt kunna
kopa billigare dynamit. I september 1889 realiserades dessa planer niar AB

307 Bidrag till Sveriges officiella statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1871-1877. Se &ven
bilaga 2, patentbeskrivningar.

308 Framgér bland annat av: Protokoll 6ver de den 27 november 1876 i Stockholm anstdllda
sprdngningsforsok jamte ndgra inledande anmdrkningar om spridngdmnen, sdrskilt ny-
sebastin och dynamit. Tekniska Museet, Stockholm, Handlingar rérande sprangdmnen, serie F1,
vol. 1.13.

309 Persbergs Gruvaktiebolags anhdllan om att f& anlidgga dynamitfabrik. Oktober 1874.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, korrespondens med sprangdmnesfabriker. serie, E3, vol. 5:
1897-1910.

310 Andrén (1964), s. 88.

311 Andrén (1964), s. 45.

312 Olsson (2007), se dven Edstrom (2004) och Jérnmark (2004).

313 Meinander (1968)

314 Skrivelse Gringesberg — KB i Kopparbergs lin om att f& anldgga sprdingdmnesfabrik.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, korrespondens med sprangamnesfabriker, serie, E3, vol. 5.
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Express-Dynamit i Grangesberg grundades. Gruvforvaltaren A.E. Salwén ut-
sgs till bolagets ordférande och verkstillande direktér och Thure Wawrinsky
blev ledare 6ver tillverkningen.3!5 Den 22 april ar 1890 kom produktionen av
gurdynamit igdng. Under fabrikens forsta ar tillverkades 8 388 kg, ett ar
senare var produktionen uppe i 57 094 kg. Ar 1891, sa fort NAs patent hade
upphort, 6vergick man till tillverkning av gelatinerad dynamit - produkten
lanserades som “expressdynamit”.316 Foretagets finansiella situation var hart
anstrangd under det forsta verksamhetsaret pa grund av att fabriken kostat
dubbelt s& mycket att bygga dn kalkylerat.317

Foretaget drabbades under sina forsta ar dven av en rad explosioner och
brinder.318 Sex explosioner intriffade under loppet av sexton ménader,
lyckligtvis bara med ett dodsoffer.319 Samtliga olyckor berodde pé bristande
erfarenhet att tillverka dynamit. Tva svara brander intraffade ocksa aren 1893
och 1894. Salpetersyrefabriken, maskinhuset, syrablandningshuset och sal-
petermagasinet brann ned i maj 1893 och fabrikshuset for ammoniaksalpeter
i juli 1894. Efter branderna utfirdades pa foretagets eget initiativ, sarskilda
foreskrifter for brandbevakning s& dven vid Express-Dynamits fabrik dgnade
man sig foljaktligen tidigt at riskreducering.32° Fram till denna tidpunkt hade
brandbevakningen mer fungerat “pa personligt ansvar”. Olyckorna paverkade
bolagets ekonomiska stillning negativt. Detta gillde sirskilt branden som in-
traffade ar 1893 da flera byggnader totalforstordes.32! Wawrinsky avgick som
foljd av explosionsolyckorna och eftertriddes av Gustaf Nauckhoff, far till
Sigurd Nauckhoff som senare blev anstilld hos NA. Gustaf Nauckhoff som
kom att leda fabrikationen vid Express-Dynamit fram till &r 1914 hade stor
betydelse for den framgang som si smaningom kom att prigla verksam-
heten.322

Efter den forsta femarsperioden foljde nigra lugnare ar utan svarare mot-
gangar. Produktionen 6kade och 6versteg ar 1900 for forsta gangen 100 000
kg. Gurdynamiten hade 6vergivits for lange sen, och istéllet producerades en-
bart gelatinerad dynamit. Ar 1897 gjordes forsok med ett franskt springimne
bendmnt “street explosif”. Da resultatet inte blev tillfredsstidllande avbdjde

315 Skrivelse Gringesberg — KB i Kopparbergs lin om att f& anlidgga springdmnesfabrik.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, korrespondens med spriangdmnesfabriker, serie, E3, vol. 5.

316 [ arsson (1963), s. 24-25.
317 Larsson (1963), s.25-26.

318 Skrivelse AB Express-Dynamit- Sprdngdmnesinspektionen angdende explosioner vid
fabriken. Sprangamnesinspektionens arkiv. Korrespondens med sprangamnesfabriker, serie, E3,
vol. 5.

319 Meinander (1968), s. 141. Den 14 november 1890 intriffade till exempel en explosion dir
tvétthuset férstordes och den 26 mars 1892 exploderade salpeterfabriken. Polisforhor angdende
explosion vid Express-Dynamits fabrik 14 november Gr 1890 och polisforhor vid Gréingesberg
26 mars dr 1892. Sprangadmnesinspektionens arkiv, korrespondens med spriangdmnesfabriker,
serie, E3, vol. 5.

320 ge Lundh (2006).
3217 arsson (1963), s. 29-35.
322 Meinander (1968), s. 141.
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bolaget erbjudandet om att forvirva patentritten.323 P& initiativ av A. E.
Salwén kopte Express-Dynamit ar 1896 aktiemajoriteten i Fabriksbolaget
Nora Téandrorsfabrik som delvis dgdes av Gyttorpsbolaget. Anledningen till
detta var att Salwén ville utveckla en ny uppfinning pa stubinomradet - den sa
kallade Jernanderska “patentstubinen”. Express-Dynamit kom senare, ar
1897, overens med Gyttorps Spriangdmnes AB att ombilda Tandrorsfabriken
till aktiebolag. Forst i juni ar 1899 grundades dock Aktiebolaget Nora Tand-
rorsfabrik och Express-Dynamit var redan frin borjan den storsta aktie-
dgaren.324 Som f6ljd av det nya bolagets tillkomst lades stubintillverkningen i
Ramsberg och Grindberga ned, och Nora Tandrorsfabrik blev darigenom, fran
&r 1909, landets enda stubintillverkare.325

5.2.1 Fran duopol till oligopol — marknadssituationen fordndras
Expansionsfasen inom spriangmedelsindustrin ledde foljaktligen till att
marknadssituationen fordndrades. Branschen gick frén ett "duopol” - en
marknadsform som kénnetecknas av att det pA marknaden enbart finns tva
sdljare, i detta fall NA och Nora-Gyttorps Krutbruk, till ett “oligopol” - en
marknadsform som kidnnetecknas av att ett fital foretag dominerar en
marknad.326 Oligopolet bidrog till att en mer 6ppen marknad for dynamiten
vaxte fram. Den okade konkurrensen resulterade ocksa i att relationerna
mellan konkurrentféretagen blev anstrangd. Mellan NA och Gyttorps hade
konkurrensen alltid varit hard, dven om férsok gjordes for att begrinsa den.
Ar 1883 gav till exempel NA ett anbud att kdpa Gyttorps fabrik for 200 000
kr, forvarvet skulle inte enbart begriansa konkurrensen utan dven l6sa NAs
problem med att uppritta en reservfabrik. Anbudet anségs emellertid vara
alldeles for 1agt och nagot férvarv skedde aldrig.327

Express-Dynamits grundande oroade NA. I oktober ar 1889 reste disponent
T.H. Casperssen till Griangesberg for att ta reda pA mer om den nya
konkurrenten. Han hade fatt kinnedom om att bolaget hade lyckats intressera
samtliga gruvigare i Grangesbergstrakten, vilket med storsta sannolikhet
skulle innebéra att mdnga av NAs kunder skulle 6verg till Express-Dynamits
sprangimnen. Aven om Express-Dynamits springimnen inte skulle vara lika
kraftiga som NAs extradynamit sé lange NA dgde patentritten pa gelatinerad
nitroglycerin, si trodde Casperssen att kunderna inte skulle vara lika snabba

323 Larsson (1963), s. 41.

324 AB Express-Dynamit dgde 103 aktier, Gyttorps Springimnes AB 102 aktier, Ramsbergs
Krutbruks Aktiebolag 75 aktier och Nya Grindberga Aktiebolag 70 aktier. Ronnow (1949), s. 37
samt Protokoll hdllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes AB 25 juli ar
1898. Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Springimnes AB, serie A1, vol. 1.

325 Larsson (1963), s. 45-46.
326 gy ytterligare diskussion av begreppen se Eatwell, Milgate & Newman (eds.) (1987).

327 protokoll héllet vid ordinarie bolagsstimma med deldgarna i Gyttorps Krutbruk 10 oktober
ar 1883. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Spriangdmnes AB, serie A1, vol. 1.
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med att doma kvaliteten p& Express-Dynamits sprangamnen eftersom de dgde
aktierna i bolaget.328

I september aret darpa fick Capserssen dven mgjlighet att besoka Express-
Dynamits fabrik. I ett brev till NAs ledning beskrev han fabriken som ytterst
primitiv. Vallarna var dessutom fallfiardiga och kéllaren i det nirmaste rutten.
Arbetarna hade ocksa ett par ganger varit tvungna att utrymma fabriken pa
grund av explosionsrisk.329 Kvaliteten pd dynamiten var inte heller nagot
vidare, men tillverkningen skulle borja enligt en ny patentmetod frin den
forsta oktober och lyckades man di hoja kvaliteten pa dynamiten sé trodde
Casperssen att det skulle bli svart for NA att behalla kunderna i omréadet.33°
Trots att NA var mycket bekymrade vid tidpunkten for Express-Dynamits
grundande s kom, som vi kommer att se langre fram, relationen mellan
foretagen att forbdttras. Vandningen kom i samband med att Sigurd
Nauckhoff ar 1906 blev forestdndare for NAs fabrik. Hans far, Gustaf
Nauckhoff, var nadmligen fabriksforestandare for Express-Dynamits fabrik.
Sigurd Nauckhoff hade dessutom sjilv arbetat vid Grangesbergsfabriken.33!

5.3 Konkurrens, samarbete och éverlevnadsstrategier 1870-
1895

Konkurrens och samarbete mellan féretag kan ta sig olika uttryck.332 Under
perioden 1870-1895 tog sig konkurrensen inom spriangmedelsindustrin
framst uttryck i produktkonkurrens och patentintrang. Senare etablerades
aven karteller och samarbeten vilket kommer behandlas i kapitel sju.

5.3.1 Teknisk utveckling och produktkonkurrens

Konkurrens fran nya spriangdmnen var vanligt och bekymmersamt - inte
minst for NA som var den ursprungliga patentdgaren till dynamiten som
fungerade som katalysatorn for de nya innovationerna.

Ett exempel pd hur produktkonkurrensen kunde ta sig uttryck aterfinns i
Sebastin-Aktiebolagets propaganda om spriangdmnet “sebastin” fran ar 1876.
For att bevisa att sebastinet var bittre dn dynamiten, betalade foretaget
agenter som reste runt i landet och genomférde jamférande férsék med
sprangamnena. Vid forsoken lat man sprangdmnena explodera pa platskivor
och forbrinna i 6ppen luft. Enligt Sebastin-Aktiebolaget bevisade forsoken
inte enbart att sebastinet var ett kraftigare sprangdmne dn dynamiten utan

328 Korrespondens Casperssen — NA 21 oktober dr 1889. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/Vintervikens AB, serie E4, vol. 1.

329 Korrespondens Casperssen — NA 16 september &r 1890. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/Vintervikens AB, serie E4, vol. 1.

330 Korrespondens Casperssen — NA 16 september ér 1890. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/Vintervikens AB, serie E4, vol. 1.
331 Larsson (1963), s. 43.

332 Michael E. Porter (1980, 1985) talar till exempel om fem krafter som péverkar ett foretags
konkurrens och lonsamhet. De fem krafterna i Porters modell innefattar etablering/intrdde av
nya konkurrenter, hot fran substitut, kopares forhandlingsstyrka, leverantorers forhandlings-
styrka samt konkurrens bland existerande aktorer.
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dven att dynamiten innehdll en storre miangd oférbrannbara d&mnen eftersom
det efterlimnade kiselgur i form av aska.333

NA holl dock inte med Sebastin-Aktiebolaget. I oktober ar 1876 gjorde NA ett
allmint yttrande dir det papekades att Sebastin-Aktiebolagets forsokt var
missvisande. For det forsta menade NA att sebastinet inte var kraftigare an
dynamiten, och att man inte kunde jamfora explosionshastighet med kraft.
Forsok som hade genomforts i Paris samma ar hade dessutom visat att
dynamitens sprangkraft var ca 20 procent hogre dn sebastinets. For det andra,
vad gillde kiselguren som kvarstod efter explosion, medgavs att det minskade
spriangkraften nagot, men att detta forhallande motvigdes av den sdkerhet
dynamiten erbjod vid anviandandet. Det handlade dessutom inte om négra
skadliga gaser. Det forekom att dven sebastinet efterlaimnade gaser som inne-
holl giftigt koldioxid och klorkalium. Enligt NA byggde alltsa Sebastin-Aktie-
bolagets jimforelser pa en fullkomligt falsk grund som kunde vilseleda det all-
minna omdomet.334 Trots detta upphorde Sebastin-Aktiebolaget inte med
sina forsok. Enbart dryga manaden efter skickade foretaget ut information om
att nya forsok med olika sprangamnen skulle genomforas av “opartiska och
sakkunniga personer”.335

Det var inte heller ovanligt att producenterna skyllde olyckor pa varandras
sprangdmnen. Sa var exempelvis fallet efter tva explosioner som intraffade vid
Karrgruvan, i Norbergs socken, den 16 och 18 augusti ar 1882. Den forsta
explosionen ledde inte till négra storre skador, men vid den andra olyckan
detonerade allt sprangdmne som forvarades i magasinen. Explosionen var sa
kraftig att endast en grop fanns kvar pé den plats dir magasinet varit uppfort.
En magasinsbyggnad belidgen péd andra sidan vigen var ocksa totalforstord
liksom inspektor Hogstedts bostad 20 meter frdn magasinet. Dessutom hade
mellan 600-800 fonsterrutor krossats pa ett antal narliggande hus. Trots att
magasinet var beldget pa en titbefolkad och mycket trafikerad plats var
personskadorna lindriga.336 N#gra dagar innan explosionerna hade NA
skickat ett parti extradynamit till Karrgruvan, varav en del var avsedd for
ingenjor J.E. Hogstedt som forvarade sina spriangdmnen i ett magasin vid

Israelsgruvan. I samma magasin forvarades dven “nydynamit”, “petralit”, och
“ammoniakkrut” som tillverkades av Norrvikens sprangidmnesfabrik.337

333 NAs utlatande om Sebastin, oktober dr 1876. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar
rorande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

334 NAs utldtande om Sebastin, oktober Gr 1876. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar
rorande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

335 Sebastin Aktiebolaget information om spréingdmnesforsok, november Gr 1876. Tekniska
Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

336 Framgar av protokoll hdllet vid gruvaktiebolaget Hoppets forvaltarbostad vid Kéarrgruvan
i Norbergs socken den 17 augusti Gr 1882. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande
sprangamnen, serie F1, vol. 13.

337 NAs cirkuldr med anledning av olyckan vid Kdrrgruvan, 6 oktober ér 1882. Tekniska
Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 13.
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Norrvikens sprangdmnesfabrik pastod att det var NAs extradynamit som
orsakat explosionen. Fran NAs sida framholls dock motsatsen. I ett utldtande
till staten och sprangdmnesinspektoren understroks att det inte rddde ndgon
som helst tvivel pé att det var Norrvikens sprangdmnen som orsakat explo-
sionen, vilket protokoll och utlitanden som gjorts med anledning av olyckan
ocks& bevisat.338 Faktum var att undersckningarna visat att Norrvikens ny-
dynamit var den troligaste orsaken till explosionen. Hogstedt, som var for-
valtare for Hoppets gruvor, hade exempelvis framhéllit att sjalvantdndning av
“det déliga sprangdmnet nydynamit”, var det som orsakat olyckan.339 Han
trodde att sjdlvantdndningen uppstétt genom jasning och gasutveckling
foranlett av sprangédmnets déliga tillverkning och sammanséttning.34° Det var
inte bara Hogstedt som var skeptiskt instdlld till nydynamiten. Berg-
spriangaren J.W. Lundberg nimnde att han alltid var rddd nir han anvinde
spriangamnet da pappershylsorna pa de flesta patroner varit spruckna till f6ljd
av jasning. Han hade dven blivit gul om hinderna och skinnet hade flagnat.
Liknande anmairkningar framfordes dven av gruvarbetaren Per Ersson i
Orlinggruvan och skjutarna C.A. Carlgren, P.E. Wahlstrom och Anders
Andersson.34!

Sprangdmnesinspektér Cronquist, som fick i uppdrag att genomfora en
undersokning av explosionen, framholl dven han att nydynamiten inte var
sdkert att anvdnda. Undersékningarna visade bland annat att produkten jaste
och nir den laddades hade ocksa observerats att rok uppstod och att massan
svillt. Han kom fram till att nydynamiten som tillverkats och salts frén
Norrvikens fabrik fram till i mitten av augusti var av dalig kvalitet och kunde
orsaka stora skador.342 Redan innan olyckorna vid Karrgruvan hade
Cronquist, i en skrivelse till KB i Stockholms l4n i juni ar 1881, framhallit att
nydynamiten inte var ett sdkert spriangidmne och att “tillverkningen vid
Norrvikens sprangdmnesfabrik i Sollentuna socken skedde pa ett sitt, som var
allt annat dn betryggande for omgivningens sikerhet”.343

5.3.2 Patentintrang

En annan vanlig foreteelse inom sprangmedelsindustrin var patentintréng. De
sma4, stegvisa forandringarna av dynamiten gjorde att Patentverket utfardade
manga snarlika patent, vilket gjorde att misstinksamheten mellan foretagen
var stor. Réttegdngar rorande patentintrdng horde darfor till vanligheten.

338 NAs cirkuldr med anledning av olyckan vid Kdrrgruvan, 6 oktober ar 1882. Tekniska
Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

339 Framgdar av protokoll hdllet vid Kirrgruvan 19 augusti Gr 1882. Tekniska Museet,
Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

340 Framgdr av protokoll hdllet vid Kirrgruvan 19 augusti dr 1882. Tekniska Museet,
Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 13.

341 Framgédr av protokoll héllet vid Kérrgruvan 21 augusti &r 1882. Tekniska Museet,
Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol. 13.

342 ytiGtande Cronquist — Statsrddet och chefen for K. Civildepartementet 25 augusti ar 1882.
Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol. 13.

343 Framgér av Utldtande Cronquist — Statsrddet och chefen for K. Civildepartementet 3 oktober
dr 1882. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol. 13.
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Detta var dock inget unikt for sprangmedelsindustrin d&ven inom andra foretag
var patentintring vanligt. Separator hamnade exempelvis ofta i patenttvister
som ledde till ldnga och kostsamma processer. Enligt Larsson och Tell var
detta agerande typiskt for aktorerna pd en produktmarknad som befann sig i
ett tidigt utvecklingsskede. For samtliga tillverkare var det viktigt att hinna
fore konkurrenterna med att skydda sina uppfinningar, men eftersom patent-
lagstiftningen i flera lander var otydliga var det ibland svart att gora korrekta
tolkningar av en uppfinnings nyhetsvirde.344

I samband med att murmaistare Rudberg i maj ar 1865 fick patent pa “ett
forbattrat satt att framstilla nitroglycerin” anmélde, som bekant, NA honom
for patentintrdng dd de menade att den rudbergska metoden inte innebar
néagon nyhet av grundlaggande betydelse.345

Aven vad gillde Nobels gelatinerade nitroglycerin finns flertalet fall som pekar
pa patentintrdng. Ménga konkurrentforetag borjade exempelvis tillverka
sprangdmnen som inneholl gelatinerad nitroglycerin trots att de saknade
laglig ritt eftersom NA dgde patentritten. Med anledning av detta stimde NA
ar 1881 och 1882 Norrvikens Sprangamnesfabrik och Nora-Gyttorps Krutbruk
for patentintrang. Ar 1882 inleddes ritteging mot Norrvikens Spriangimnes-
fabrik, vars nydynamit inneholl mer eller mindre samma bestandsdelar som
extradynamiten. Haradsratten domde till fordel f6r NA men Norrviken 6ver-
klagade domen hos hovritten.346 Ar 1884 vann NA till slut rittegdngen och
Norrviken fick darigenom inte langre tillverka nydynamit. Samma ar stimde
NA aven Carl Lamm som, sedan han 6vertagit Norrvikens sprangdmnesfabrik,
borjat tillverka "nitrolit” som ocksé inneholl gelatinerad nitroglycerin.347 Tva
rattegdngar pagick dven vid Nora Hjulsjo Haradsratt mot Gyttorps Krutbruk,
rattegdngarna avsag tva olika sprangdamnen som bada inneholl gelatinerad
nitroglycerin och som i det nirmaste liknade extradynamiten.348 Ritte-
géngarna mot sévil C. Lamm som Gyttorp drog dock ut pa tiden, 6verklagades
hos bade hovriatten och hogsta domstolen, ndgon dom verkar aldrig ha
fallts.349 Det intrdffade gjorde NAs bolagsledning skeptisk till den svenska
patelagstiftningen. P4 en bolagsstimma framholls att erfarenheten tyvarr

344 Larsson & Tell (2010), s. 105.

345 Direktionsberittelse NA dr 1865. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 1.

346 Direktionsberittelse NA dr 1883._Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 2.

347 Direktionsberittelse NA dr 1883. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 2.

348 Direktionsberiittelse NA ar 1883. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 2.

349 Direktionsbertittelse NA dr 1884. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 2.
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visat vilken otillforlitlig tillgdng en patentritt i Sverige var under landets ofull-
standiga patentlagstiftning.35°

5.4 Springimnesforordningarna diskuteras i riksdagen
Redan i borjan av ar 1873 kom frigan om en revidering av sprangdmnes-
lagstiftningen p& tal, genom att J. Johansson frin Orebro i januari
motionerade i andra kammaren om en dndring av sprangdmnesférordningen
fran 1869.35! Har bor papekas att det var den enda gangen fragor om spriang-
amnen diskuterades i riksdagen fram till 1940-talet. Johansson vickte senare
ytterligare en motion om &dndring av krutférordningen frén ar 1858 liksom
krutkungorelsen frén &r 1863.352 Innehéllet i motionerna var mer eller mindre
detsamma. Johansson ville ha lattnader i bestimmelserna om transport och
forvaring av dynamit. Precis som NA vid flertalet tillfallen papekat, menade
dven han att erfarenheten visat att dynamiten var ofarlig, och att storre
kvantiteter darfor borde fa transporteras och magasineras utan tillstand.
Bestimmelserna i den svenska lagstiftningen hade ocks4, till skillnad fran lag-
stiftningen i andra linder som Norge och Osterrike, blivit hirdare med tiden
trots att sprangdmnena hade blivit sikrare.353 Johansson fick medhall fran
kammaren, men trots detta kunde man av formella skl inte bifalla férslaget,
och motionen avslogs. Johansson vickte da, i februari ar 1873, en ny motion
dir han aterigen dels framstéllde att en revidering av férordningen skulle
genomforas och dels att krut- och dynamitférordningarna skulle sammanslas
i en enda forfattning.354

Denna gang bereddes Johanssons motion av riksdagens andra kammares till-
falliga utskott i februari 1873. Utskottet holl med om att dynamit-
bestimmelserna var for harda och trodde att det var den tekniska
utvecklingen inom omréadet som hade gétt sd snabbt att lagstiftningen inte
hunnit med, vilket i sin tur drabbat bade den industriella och den ekonomiska
utvecklingen.355 Jimfordes de svenska forfattningarna med de norska, si
innebar de senare stora fordelar for industriidkarna, sarskilt vad gillde de
kvantiteter som fick magasineras utan sarskilda villkor. Vid manga gruvfalt
var det dagliga behovet dynamit mycket stérre dn den lilla kvantitet som i
Sverige fick innehas och forvaras utan sarskilt tillstind. Detta ledde till hoga
kostnader for gruvbolagen och kunde dven fresta till lagévertriadelser. Vidare

350 protokoll hdllet vid extra bolagsstidmma 6 juli Gr 1868. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/Vinterviken AB, serie A1, vol. 1.

351 Motion AK, N:0 129. Av herr J. Johansson om 4ndring av K. forordningen den 21 oktober
1869, angdende tillverkning av nitroglycerin, dynamit och andra springdmnen. 30 januari ar
1873.

352 Sirskilda utskottets utldtanden. Bihang till Riksdagens protokoll vid lagtima riksdagen i
Stockholm ar 1873. 8:e sam, 1:a avd., 2 bd, 15 héftet.

353 Angdende vickta forslag om fordndring i lagstiftningen rérande tillverkning, vdrd och
forsdlining av sprdangdmnen. 20 februari 1873. AK tillfélliga utskotts utldtande N:o 12.

354 Séirskilda utskottets utldtanden. Motion nr 183. Bihang till Riksdagens protokoll vid lagtima
riksdagen i Stockholm &r 1873. 8:e saml. 1:a avd., 2:a bd, 15 héftet.

355 Ang. vickta forslag om fordndring i lagstiftningen rorande tillverkning, vérd och
forsdlining av sprdngdmnen. 20 februari 1873. AK tillfélliga utskotts utldtande N:o 12.
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ansags den svenska lagstiftningen ha blivit uppdelad pa ett sitt som gjorde det
svart for industri- och gruvidkare att veta vilka foreskrifter som gillde, och att
det darfor vore battre om samtliga bestimmelser sammanfordes i en enda
forfattning. Ytterligare motiv till varfor en revidering var nédviandig var det
stora antalet dispenser som utfardats fran 1869-irs forordning. Sammantaget
tyckte utskottet foljaktligen att Johanssons forslag skulle godkénnas, och
passade ocksé pi att betona att utvecklingen av sprangmedelsindustrin inte
borde hindras av onddiga foreskrifter. Samtidigt framholls dock att det
saknades bestammelser som syftade till att minska riskerna f6r allménheten.
Arendet hinvisades direfter till forsta kammares tillfilliga utskott.356

I borjan av mars diskuterades motionen igen av riksdagens forsta kammare.
Har fanns olika uppfattningar i fragan.357 Riksdagsman Johan Sjoberg frén
Stockholms stad hade exempelvis en hel del invindningar mot forslaget. For
det forsta menade han att de flesta ledamoterna inte hade tillracklig sak-
kunskap for att bedoma frégan och trodde ocksa att det skulle bli svart att pa
ett tillfredsstillande sétt 16sa problemet med tanke pa att springdmnes-
lagstiftningen bade skulle tillgodose industrin samtidigt som den skulle
skydda allménheten. Enligt honom hade reglerna blivit hardare med aren pa
grund av att man insett hur farliga dessa amnen var — man hade helt enkelt
antagit de foreskrifter som ansags nodviandiga for att undvika olyckor. Han
lyfte dock fram att mdnga andra mycket farliga &mnen inte alls var reglerade
och att det var markligt att det i Sverige saknades en “gift-stadga”. Sjoberg
trodde att det bland sakkunniga fanns en Gvertygelse att dynamiten var
mycket farlig och ifrdgasatte darfor om det verkligen var sa att lagstiftningen
fordrade for mycket. Han holl med om att det var “en ganska vacker tanke” att
sammanfora alla stadganden i en forfattning men trodde att det skulle vara
svart att realisera, sarskilt med tanke pd att forfattningen dven borde innefatta
stadganden om andra eldfarliga foremal som oljor m.m. Trots att Sjoberg
ansag det viktigt att tillgodose industrins behov menade han att det var lika
viktigt att se till att inte medborgarna skulle "riskera att spriangas i luften eller
upplosas i atomer”.358 S§ linge ingen olycka intriffade trodde han att man
girna ansag att lagstiftningen var for hard, men skulle en olycka intraffa sa
skulle allménheten framhalla att det var liattnaderna i lagstiftningen som
orsakat olyckan.359

Riksdagsman Curry Treffenberg fran Viastmanlands lidn, tyckte ddremot att
utskottets forslag borde bifallas. Det faktum att lagstiftningen "kommit efter”
var, enligt honom, mer kdnnbart inom detta omréde pa grund av den snabba
tekniska utvecklingen som kinnetecknade industrin. Lansstyrelsen inom
Vistmanland blev exempelvis varje ar 6verost med ansékningar om tillstdnd

356 Ang. vdckta forslag om fordndring i lagstiftningen rérande tillverkning, vdrd och
forsdljning av sprdngdmnen. 20 februari 1873. AK tillfélliga utskotts utlatande N:o 12.

357 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmétet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars &r 1873. I § 6
diskuterades andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlaitanden nummer tva angiende vickta
forslag om forandrad lagstiftning rérande sprangamnens tillverkning, vird och forséljning.

358 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmétet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars &r 1873.
359 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmétet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars ar 1873.

77



att fa silja, transportera eller magasinera nyuppfunna sprangdmnen med
“konstiga namn”. Eftersom de regionala myndigheterna inte hade néigon
storre kunskap om dessa sprangdmnen hade man vént sig till Teknologiska
Institutet och begart utlatanden, men vanligtvis hade ans6kningarna avslagits
pa grund av for liten kunskap om spriangdmnenas egenskaper. Treffenberg
trodde inte heller det skulle vara omajligt att sammanféra alla foreskrifter i en
forfattning. Vid tidpunkten existerade sju forfattningar om man raknade med
de dispenser som beviljats. Dispenserna hade enligt honom lett till att en
fabrik fatt ett slags monopol pa att tillverka flytande nitroglycerin huvudsak-
ligen enbart till formén for konsumenter bosatta i fabrikens omedelbara
nirhet. Han tyckte att dven andra skulle f§ samma fordel.360 Aven riksdags-
man Axel Ros, representant fran Varmlands lan, ansag att foreskrifterna var
for harda och att en ny férordning med mer tidsenliga bestaimmelser, som
gillde for samtliga niringsidkare utan undantag, skulle utfirdas.361

Riksdagsman Carl Frans Lundstrom fran Stockholms stad tyckte ocksa att
forordningarna borde revideras eftersom en obehorig transport av sprang-
amnen, “en slags smuggling”, pagick i ganska stor utstrackning. Smugglingen
berodde enligt honom pa att man ville slippa kostnaden, det tving och besvir
som forordningarnas efterrittelse medforde. Lundstrom trodde inte att
hanteringen av sprangamnen var lika farlig som man trodde eftersom ingen
olycka intraffat trots smugglingen. Han menade dven att tidningarna var
bensgna att skriva om olyckor som intriffade med de nyare spriangdmnena,
medan olyckor med vanligt krut inte ansdgs “pikanta” nog for en tidnings-
artikel.362

I april samma ar ldmnade forsta kammarens tillfalliga utskott sitt utldtande.
Har fanns dock en viss tveksamhet till att godkdnna propositionen eftersom
nagon egentlig utredning inte hade gjorts, det hade enbart huvudsakligen
héanvisats till den norska lagstiftningen. Den norska lagstiftningen hade
emellertid tillampats s& kort tid att man inte kunde veta om den var tillfor-
litlig. Till detta kom dven att utskottet tagit del av en ansdkan gjord av NA om
liknande forandringar som i Johanssons motioner, men dir Kommers-
kollegium, efter Teknologiska Institutets utlatande, avstyrkt bifall. Fordelen
med att sammanfora samtliga bestimmelser i en forfattning ansdgs ocksa
tvivelaktig — dirfor avslogs andra kammarens beslut.363

6. Nya regleringsbehov och ny springamnesforordning
Expansionsfasen inom sprangmedelsindustrin och den snabba tekniska ut-
vecklingen 6kade ocksa behovet av ett mer detaljerat regelverk an det fran
1869. En ny sprangdmnesforordning, som kommer att diskuteras hir,
infordes darfor ar 1897. Sarskild uppmaiarksamhet kommer att riktas mot

360 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmotet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars ar 1873.
361 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmotet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars &r 1873.
362 Riksdagens protokoll vid lagtima riksmétet ar 1873. AK, 2 bd. 8 mars 1873.

363 Ang. ifrdgasatt revision av lagstiftningen rorande sprdngdmnens tillverkning, vard och
forsdlining. 18 april ar 1873. FK tillfélliga utskotts betdnkande N:o 7.
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etablerandet av Inspektionen for explosiva varor samma &r. Kapitlet inleds
med en beskrivning av hur kontrollen och regleringen av industrin ség ut fore
inspektionens inridttande och avslutas med en sammanfattning av perioden
1865-1897.

6.1 Kontroll och reglering fore 1895 — riksdagen,
yrkesinspektionen och en tillfillig springimnesinspektor
Industrialiseringen innebar, i manga avseenden, nya arbets- och levnads-
villkor. Aven om olyckor och dédsfall i arbetet var langt ifrin okinda
foreteelser i det forindustriella samhillet forde industrialiseringen med sig
nya risker i form av bland annat ny teknik. D& individen inte alltid anségs
kunna skydda sig sjalv mot denna typ av nya olyckor var samhallet tvunget att
kliva in och vidta &tgirder for att skydda arbetarna.3%4 Som en f6ljd av detta
tridde den forsta svenska lagen om arbetarskydd, lagen angidende skydd mot
yrkesfara, i kraft den 1 juli &r 1890 och tre fabriksinspektorer utsigs av
regeringen.3% Inspektorerna skulle se till att forordningen foljdes genom
inspektion av arbetsplatser med avseende pa de anstilldas sidkerhet och
hilsa.366

Insatser for att kontrollera springmedelsindustrin inleddes dock tidigare.367
Redan ar 1876 utsigs kemisten och professorn Albert Werner Cronquist till
kontrollant att, enligt 1875 ars forordning angéende eldfarliga oljor, under-
soka om en vitska skulle behandlas som eldfarlig olja och i s& fall om den
skulle riaknas som eldfarlig olja av forsta eller andra klass. Klassificeringen
spelade roll for tillstindsgivning, hantering och forsiljning.368 Cronquist
horde till de mén som vid den svenska kemiska industrins genombrott pa
1870-talet stéllde sig i dess tjanst som utredningsman och kontrollér. Han
agnade sarskilt intresse at tre viktiga amnesgrupper; sprangamnen och eld-
farliga oljor samt torv och leror. Inom det forstndmnda omradet blev han en
mycket framstdende fackman och anlitades bade for utredningar, inspektions-
verksamhet och undervisning.39 Mellan ren 1879 och 1890 var han
exempelvis ledamot av nagot som kallades sprangamneskommittén, och fick
i maj 1882 K. Maj:ts uppdrag att inspektera krutbruk och sprangiamnes-
fabriker. Detta kan ndrmast ses som en foregangare till vad som senare kom
att kallas springimnesinspektor. Ar 1883 limnade han #ven, p& uppdrag av
chefen for Civildepartementet, civilminister Carl Johan Thyselius, forslag till

364 Kaizincy (1996a), s. 1.
365 SFS 1889:19.
366 Kaizinzy (1996b), s. 11-12.

367 Oversynen av krutbruken som reglerats sedan tidigare berérs inte i nigon storre utstrickning
har.

368 Kohli-Baskshi & Sandberg (1995), s. 14-15.
369 Albert Werner Cronquist. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Sv. Oden).
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en forfattning angdende tillverkning, hantering och forsiljning av sprang-
amnen.37° Han gav likas4 ut flera handb6cker om sprangamnen och eldfarliga
oljor.371

I borjan av 1890-talet fick Cronquist ocksa i uppdrag att som teknisk expert
undersoka anledningen till de upprepade explosioner som intriffat i Express-
Dynamits fabrik i Grangesberg.372 Tv4 ar senare, i maj ar 1892 fick han &ven,
vid sidan av sina officiella uppdrag, erbjudande att bli teknisk konsult at
Express-Dynamit, vilket bland annat innebar att han skulle gora tva till tre
resor till fabriken varje ar. Cronquist avslog emellertid erbjudandet, och
hiinvisade till att fabriken redan haft tvi konsulterande ingenjérer, Amark och
Wedin pa Gyttorp. Cronquist lovade att st till tjinst med rad i speciella frigor
om det inte kolliderade med hans officiella uppdrag. I september samma ar,
efter att ha reflekterat en tid 6ver erbjudandet, verkar Cronquist emellertid ha
andrat sig dd han kontaktade foretaget och erbjod sig sta till tjanst. Hans
ekonomiska ansprak var dock sa stora att saken forfoll.373

Behovet av en inspekterande myndighet med ansvar 6ver krut- och sprang-
amnesfabrikerna i landet hade borjat gora sig géllande i borjan av 1890-talet.
En begiran att en sakkunnig inspektor skulle utses kom ocks4 till K. Maj:t &r
1892, men medel for detta beviljades forst ar 1895 i samband med att landet
delades in i fem yrkesinspektorsdistrikt.374 D4 tillsattes ytterligare tva yrkes-
inspektorer, varav en — professor Cronquist, utndmndes till tillfillig inspektor
att: ”..verkstilla inspektionen av de fabriker inom landet, dar krut och andra
explosiva Aamnen samt ammunition, tindror eller stubin, fyrverkeripjaser med
mera dylikt tillverkas”.375 Tidigt vicktes siledes ett riskmedvetande hos
staten och &tgarder vidtogs for att forsoka minska farorna relaterade till
produkterna.

6.2 1894 ars forordningsforslag

Under aren som foljde efter att revideringsfragan diskuterats i riksdagen blev
behoven av en revidering allt mer patagliga, men trots det kom det att dréja
fram till 1880-talets slut innan fragan togs upp igen. En av de faktorer som
aktualiserade fragan var sprangamnesteknikens utveckling. I takt med att
sprangdmnestekniken och sprangmedelsindustrin utvecklades riskerade lag-
stiftningen bli bristfillig och efterslipande.37¢ D4 staten sjélv ofta inte besatt
tillrackliga tekniska kunskaper om nya innovationer var det vanligt att man

370 Albert Werner Cronquist. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Sv. Oden).
371 Albert Werner Cronquist. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av Sv. Oden).
372 Kohli-Baskshi & Sandberg (1995), 5.10.

373 Larsson (1964), s.40.

374 Nagra meddelanden éver svenska Springdmnesinspektionens verksamhet. Springimnes-
inspektionens arkiv. Korrespondens rorande explosiva varor och eldfarliga oljor 1889-1897, serie,
E2, vol. 1.

375 Kohli-Baskshi (1995), s. 14-15.

376 Civildepartementets forfattningsforslag angédende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

80



viande sig till myndigheter och organisationer dar teknisk expertis fanns.
Dessa myndigheter fick ofta ett ganska stort inflytande och kunde saledes vara
med och péaverka beslutsunderlag och lagstiftning. Som vi redan har sett var
det, i fallet med springmedelsindustrin, vanligt att staten vinde sig till
Teknologiska Institutet. Med tiden kom dven Svenska Teknologforeningen att
fa ett stort inflytande. Teknologféreningen var ursprungligen en kamrat-
forening bildad ar 1861 av studenter vid Teknologiska Institutet i Stockholm.
Efter 4r 1863 omfattade foreningen yrkessamma ingenjorer eftersom
medlemmarna kunde kvarsta efter avslutade studier och verksamheten blev
alltmer utatriktad. Arbetet fordelades pa fackavdelningar som behandlade
olika tekniska drenden, vilket gjorde att foreningen tidigt fungerade som en
remissinstans i en mingd fragor.377 Aven NA konsulterades dock ofta nir det
géllde tekniska fragor.

Ytterligare ett motiv bakom behovet att revidera sprangdmnesférordningen
var de dispenser och undantag som hade beviljats frin 1868 ars forbud mot
handel och transport av nitroglycerin. Gyttorp hade till exempel ar 1870 fatt
tillstand att arligen transportera drygt 12,6 ton flytande nitroglycerin till
Persbergs, Nordmarkbergs, Langbans- och Talbergs gruvor i Filipstads
bergslag i Varmland.37® Vissa villkor skulle dock uppfyllas, nitroglycerinet
skulle exempelvis vara utblandat med minst tva procent bensin eller nitro-
bensen, forteckningar skulle ocksa uppforas 6ver den méngd sprangdmne som
skickades till varje gruva.379 Trots att K. Maj:t ansett att Gyttorps ansokan inte
borde bifallas s& hade den godkints pd grund av att inspektor Styffe vid
Teknologiska institutet framhallit att nitroglycerin tillsatt med bensin eller
nitrobensen var jimférbart med dynamit. Ar 1875 fick Aven en fabrik i
Yngshyttan i Filipstads bergslag tillstdind att transportera flytande nitro-
glycerin till vissa gruvor inom Firnebo Hirad i Virmlands l:in.380 Att kringgd
lagbestimmelserna var foljaktligen ingen omdjlighet, vilket sjilvfallet inte
gynnade NA som med utfirdandet av nitroglycerinférbudet &r 1868 hade
hoppats pa att helt och héllet stinga ute konkurrenterna fran marknaden.

Nir patentet pd gurdynamiten gick ut &r 1880 forsokte flera producenter
paverka forordningarnas utformning. Nora-Gyttorps Krutbruk anholl till
exempel 4r 1881 om att viktbestimmelserna skulle hojas.38! Trots att Gyttorp
och NA var hirda konkurrenter borjade ett samarbete mellan foretagen kring
lagfrgor etableras. Aven NA skrev nimligen till staten och gjorde samma
hemstillan som Gyttorp, vilket tyder p& att man hade talat ihop sig om

377 NE.se. Svenska Teknologforeningen.

378 Angdende sokt tilldtelse att fran Nora-Gyttorps fabrik forsdnda nitroglycerin till dtskilliga
gruvor. RA, Konseljakter, Civildepartementet, Serie E1, vol. 1091, Arende 29. 15/9-1871

37.9 Tillstandet utvidgades &r 1871 till att &ven gélla vissa gruvor inom Nora- och Lindes bergslag
i Orebro lan (SFS 1871:69).

380 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17. Se dven
SFS 1875:34.

381 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.
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innehéllet i skrivelserna. Bdide Kommerskollegium och Kungliga Tekniska
Hogskolan avslog ansékningarna, men forordade att en revidering av sprang-
dmnesforordningarna skulle genomféras av sakkunniga.382 Frigan om
revidering av sprangidmnesforordningarna under 1880-talet initierades
siledes av NA och Gyttorp som genom sina skrivelser gjorde staten
uppmairksam pé att de senaste arens tekniska utveckling nodvandiggjorde en
modernisering av lagstiftningen.

Av den anledningen gav chefen for Civildepartementet, Fredrik Hederstierna,
ar 1882 Cronquist i uppdrag att utarbeta ett nytt forfattningsfoérslag. Forslaget
presenterades i maj ar 1883 men blev under remissbehandlingen s kritiserat
att nagot beslut aldrig fattades, utan frigan skots upp tills vidare. Efter den
massiva kritiken ansdgs det dven nédvandigt att undersoka hur stadgarna i
andra lander sdg ut innan ett nytt forslag togs fram. Kammarherren G.
Fahnehielm fick dérfor, i oktober ar 1889, i uppdrag att resa till Tyskland,
Osterrike, Frankrike och Belgien for att undersoka fragan. I borjan av 1890-
talet tillsattes dérefter en ny sakkunnigkommitté inom Civildepartementet

som fick i uppdrag att utarbeta ett nytt forordningsforslag.383

Den 29 april ar 1892 tillsattes en utredning for att ta fram det nya férordnings-
forslaget. Cronquist fanns Aterigen med bland de sakkunniga.384 Tvi ar
senare, 1894, presenterades ett forordningsforslag. Forslaget var mycket om-
fattande och inneholl, forutom nittionio paragrafer uppdelade i sju kapitel,
dven trettiofem sidor med bakomliggande motiv, ett forslag till forordning om
jarnvagstransport av explosiva Aamnen samt tre bilagor. Bilagorna utgjordes
av uppgifter om olyckshandelser orsakade av explosiva @mnen eller varor,
uppgifter om begingna brottsliga garningar med explosiva dmnen i Sverige
samt en "kortfattad” redogorelse for lagstiftningen i andra lander.385

De sakkunniga pekade frimst pa fyra omrdden som behdvde utredas. For det
forsta ansdg de att det, med undantag for bestimmelserna om jarnvags-
transporter, saknades foreskrifter om nya sprangamnen som var lika farliga
som krut och dynamit - har behovdes en ny klassificering. For det andra tyckte
de att bestimmelserna om tillverkning och férvaring var for kortfattade, men
ocksa att det saknades foreskrifter om ett “ordnat fackmassigt 6vervakande”
over industrin. For det tredje bedomdes att foreskrifterna — med undantag for
de rorande jarnvagstransport, kunde sammanforas i en forfattning. For det
fjarde tyckte de ocksa att foreskrifterna skulle bli hdrdare och mer detaljerade

382 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

383 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

384 Ovriga kommitterade var C. Ekerman, E. Giinther, G. Morner, Th. Radberg och G.
Fahnehielm.

385 Denna var dock inte s& kortfattad utan bestod av en trettiotva sidor lang beskrivning av
lagstiftningen i sju lander; Norge, Danmark, Finland, Tyskland, Frankrike, Belgien och England.
Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september dr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.
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eftersom produkterna var mycket farliga bade for enskilda personer som
hanterade dem och for den allminna sdkerheten. De stora riskerna
motiverade harda och detaljerade bestimmelser samt 6vervakning och tillsyn
som steg i takt med att industrin tilltog i omfattning och sprangamnen i stérre
utstrackning boérjade anviandas bland allminheten. Darfor foreslogs att en
kontrollerande myndighet skulle inforas. Forslaget pa hardare foreskrifter
hingde ocksd samman med att i storsta mojliga man forsoka forebygga
anvindningen av springimnen i brottsligt syfte.386

Narmast ska de tva viktigaste delarna i forslaget diskuteras mer ingéende —
Kklassificeringen och inrattandet av en inspektion.

Diskussionen om att dela in sprdngdmnena i olika klasser motiverades av den
snabba tekniska utvecklingen. I forslaget gjordes en distinktion mellan
“explosiva amnen” och ”explosiva varor”. Till explosiva dmnen riknades
spriangdmnen — nitroglycerin, dynamit, sebastin, ammoniakkrut m.fl., och till
explosiva varor ridknades ammunition, tindhattar, tdndror, stubiner,
fyrverkeripjiser mm.387 I Sverige tillhorde foljaktligen samtliga springimnen
som patenterades under perioden kategorin “explosiva 4mnen”, och det var
dessa som var hardast reglerade.388

Klassindelningen byggde pa olika farlighetsgrader och var influerad av ut-
landsk lagstiftning. I andra lander anvéndes vanligtvis &mnenas varierande
farlighetsgrad som indelningsgrund, dir distinktioner ofta gjordes mellan
forsta, andra och tredje klassens explosiva &mnen, med sirskilda bestimmel-
ser for de olika klasserna. En séddan klassindelning ansdgs dock olamplig i
Sverige eftersom det skulle vara svart att bestimma sjalva indelningsgrunden,
sarskilt med tanke pa att de olika sprangdmnens farlighet var beroende pa
alldeles for olika forhéllanden. Ett sprangdmne kunde till exempel vara mer
kansligt for stot, det andra for eld och det ena slaget kunde vara farligt vid
sjilva tillverkningen, det andra vid transport osv. Manga av de nyare sprang-
dmnena utgjordes dessutom av blandningar av olika &mnen som var for sig
var olika farliga.389

Klassificeringen och det ckade behovet att Overvaka industrin ledde till
diskussioner om att inféra en sirskild 6vervakningsmyndighet. Det var till och
med si att hela forfattningsforslaget byggde pa en teknisk administrativ

386 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september Gr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

387 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september Gr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

388 53 var exempelvis fallet med den gelatinerade nitroglycerinen som tillverkades av NA,
Express-Dynamit och Gyttorp. Samt dven med sebastinet, ammoniakkrutet, nitroliten och
belliten som tillverkades av Sebastin-Aktiebolaget, Gyttorp, A.W. Wahlenbergs fabrik och Rote-
bro Sprangamnesfabrik.

389 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september dr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.
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myndighet och det var darfor nodvandigt att en sddan snarast inrattades. Dit-
tills hade K. Maj:t vanligtvis begirt styrelsen for Kungliga Tekniska Hogskolan
(KTH) att ange utlatande i tekniska fragor, men KTH ansags inte kunna an-
vindas som en administrativ teknisk myndighet som skulle halla tillsyn och
gripa in i den praktiska verksamheten péd tekniska omréden. Den da ny-
inrdttade yrkesinspektionen bedomdes inte heller kunna anlitas i detta
avseende eftersom den hade annan kompetens och andra uppgifter. I forut-
sittningen for kompetens till yrkesinspektorsbefattning ingick exempelvis
inte sakkunskap i sprangdmnesteknik, varfor det skulle komma att bero pa
tillfalligheter om en yrkesinspektor besatt de nodvandiga kvalifikationerna for
att tjina som teknisk myndighet p4 detta omréde. Till detta kom aven att
yrkesinspektorernas tid och arbete skulle vara upptaget med det som horde
till deras egentliga uppgift. Dessutom var yrkesinspektorernas stillning och
maktbefogenhet inte sddan som kravdes for detta andamél. Utover detta var
yrkesinspektorernas verksamhet fordelad pa vissa distrikt inom landet, och
den foreslagna myndigheten skulle vara central for att undvika olikformig
tillampning av praktiska principer pé likartade forhéllanden.39°

De sakkunniga ville inte i forordningsforslaget ge ndgra narmare instruktioner
om hur myndigheten skulle vara inrdttad, utan ansig att detta skulle
behandlas i en sirskilt utarbetad instruktion. Myndighetens uppgift, sarskilt
ur sprangmedelindustrins synpunkt, framgick dock i férslaget. Myndigheten
skulle genomfora en fortlopande inspektion 6ver fabriker for tillverkning av
explosiva &mnen och varor samt 6verlag utéva en kontrollerande verksamhet
pé omradet for forfattningens tillamplighet. I forslaget forekom uttrycket
“Inspektoren for explosiva &mnen” synonymt med myndigheten.391

Man hade for avsikt att ge inspektoren for explosiva &mnen relativt stora
befogenheter. Myndigheten skulle exempelvis nir som helst ha tilltrade till
samtliga sprangdmnesfabriker samt till alla magasin eller lokaler dar explosivt
amne eller explosiva varor saldes eller forvarades. Myndigheten skulle dven
ha ratt att f& de upplysningar rorande tillverkningen, forvaringen eller
forsiljningen som begirdes samt befogenhet att ta prover, inte enbart av
fardiga produkter, utan dven av de material som anvandes vid tillverkningen.
Inspektoren skulle ocksd ha behorighet att avsla vissa typer av ansokningar,
exempelvis om att fi bedriva fabriksmassig sprangiamnestillverkning.392 Ut-
over detta skulle bland annat besiktning av springdmnesmagasin hora till
inspektorens uppgifter. Detta inte 14t sig dock inte goras om inspektionen en-
bart skulle bestd av en enda inspektor, eftersom det skulle ta for mycket av

390 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september aGr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

391 Civildepartementets forfattningsforslag angéende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september dr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

3921 dessa fall skulle némligen linsstyrelsen inhdmta yttrande frén inspektéren som kunde, om
han anség att ett sprangdmne inte var tillrickligt sdkert, avsld ansokan. Inspektoren skulle
foljaktligen forst fa tillfdlle att bedoma ett sprangédmnens beskaffenhet ur den allmidnna
siakerhetens synpunkt
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hans tid. Darfor ansigs sddana foreskrifter endast kunna meddelas om
inspektionen utgjordes av flera organ.393

Trots att det genomarbetade forslaget i mycket foljde de synpunkter som
diskuterats i riksdagen motte det en hel del invindningar under remiss-
forfarandet. Protesterna kom framst fran foretagen i branschen men dven frén
Teknologf6éreningen.

6.3 Branschens motstiand — protester mot forslaget

Foreslaget vickte starkt motstdnd bland foretagen, och det framstar som att
négra aktorer gjorde allt som stod i deras makt for att forsoka forhindra att
forordningen faststilldes. De viktigaste aktorerna var Gyttorps Sprangdmnes-
aktiebolag, NA och Express-Dynamit.

I november ar 1894 skrev Gyttorps Sprangdmnes Aktiebolag till disponenten
G.A. Granstrom vid Kéarrgruvan med anledning av forslaget. I skrivelsen upp-
manades Granstrom att samla in s& manga underskrifter som mgjligt samt
utarbeta ett kritiskt utldtande Gver forslaget som skulle skickas till ldns-
styrelsen fore den 15 december. Gyttorp framholl att saken var av yttersta
betydelse for savil tillverkare som anvindare av sprangamnen, inte minst pa
grund av att de foreslagna foreskrifterna skulle medfora en hojning av
dynamitpriset. Dessutom krivdes att gruvorna skulle fora fullstindiga ut- och
inlamningsjournaler 6ver varje patron som gick genom magasinet vilket med-
forde en helt ny administrativ niva. Orovackande var ocksé att producenterna
inte skulle f4 genomf6ra minsta experiment utan att inspektionen forst skulle
godkinna dem och diarmed fa ta del av alla tekniska industrihemligheter.
Siljaren hade dven ansvar for att kontrollera att koparna hade rittighet att
képa dynamit. Varje patron skulle dessutom vara numrerad vilket krivde mer
personal vid fabrikerna.394 Aven NA kontaktade Granstrom men framforde
inte samma direkta kritik mot forslaget, utan bad honom enbart att ange de
anmarkningar han hade mot forslaget.395 Detta var dock bara bérjan pa vad
som kom att resultera i ett stort producentmote.

For att visa det omfattande missnojet mot forordningsforslaget anordnades
den 7 december &r 1894 ett protestmote — det sé kallade ”Orebromdétet”. Motet
initierades av bland annat A.E. Salwén fran Express-Dynamit och Arthur
Lundeberg frdn Gyttorps Spriangdmnes Aktiebolag. Bruksdgare, gruvigare,
jarnvagsbyggare, krut-, stubin- och sprangdmnesfabrikanter samt 6vriga som
kunde tankas vara beroende av springamnen bjods in for att behandla och
overldgga forslaget. Mellan 50-60 personer samlades, bland andra Carl Oberg,
kassor i NA, Gustav Nauckhoff, fabriksforestdndare vid Express-Dynamit,

393 Civildepartementets forfattningsforslag angdende explosiva dmnen och explosiva varor 1
september aGr 1894. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

394 Korrespondens med olika firmor angdende springdmneskommitténs betidnkande. Tekniska
Museet, Stockholm, Handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol.1.5.

395 Korrespondens med olika firmor angdende spréingdmneskommitténs betdnkande. Tekniska
Museet, Stockholm, Handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 1.5.
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Reinhold Soderberg, inspektor vid Gyttorp, Herman Bjorkman, disponent for
Nora Tandrorsfabrik och C. Mossberg, disponent vid Persbergs Sprangamnes-
fabrik. Cronquist, som var huvudforfattare av forslaget, hade blivit inbjuden
for att forsvara det.390

Vid motet framfordes protester mot nistan samtliga paragrafer i forslaget.
Inledningsvis uttrycktes en oro over att forordningen skulle komma att
tillimpas retroaktivt pa redan befintliga fabriker. Det skulle innebara stora
bekymmer for manga av fabrikanterna. Enligt Salwén skulle det exempelvis
innebdra ett verksamhetsforbud mot Express-Dynamits fabrik, vilket dven
gillde for Persbergs Spriangamnesfabrik. Cronquist svarade att kommittén
som utarbetat forslaget inte hade ansett att det skulle ha nagon retroaktiv
verkan och siledes inte gélla redan etablerade fabriker. Trots Cronquists svar,
enades motesdeltagarna i en resolution som innebar att de anség att avstands-
bestimmelserna var for harda och att om dessa skulle tillimpas pa redan
befintliga fabriker sa skulle de flesta tvingas upphora med sin verksamhet.397

En intressant aspekt ar att invidndningar dven gjordes mot det faktum att
sprangamnesinspektoren skulle ges storre inflytande med inférandet av den
statliga myndigheten. Vad gillde den blivande springidmnesinspektérens
befogenheter framforde exempelvis Salwén att han fann det egendomligt att
KBs beslut skulle understillas inspektorens utldtande vid tillsynen Gver
spriangdmnesfabrikerna. Enligt honom verkade det som att férordningen
avsag att gora sprangdmnesinspektoren till en myndighet som stod 6ver KB.
Han tyckte att man i flera av stadgandena lamnade storre makt i hinderna pé
inspektoren dn vad som var onskvirt och att myndigheten i vissa fall inte
enbart stédlldes 6ver KB utan dven “ldmnades en vetoratt mot vilken ingen
vidjan fanns”.398 Salwén ansig det inte vilbetinkt att stilla en si viktig
industri beroende pa en persons “nyck” eller till hans bristande formaga att
bedéma vissa speciella fragor. Darfor foreslog han att moétet som sin asikt
skulle uttala att KB #dven fortsattningsvis skulle ha storre befogenheter si att
exempelvis provningsriatten dven i framtiden skulle tillhéra KB ensam.
Cronquist svarade att bestimmelsen angdende prévningsratten enbart skulle
gilla nér nya fabriker som tillverkade nya sprangdmnen etablerades eftersom
det d& var omojligt for KB att bedoma om springamnet var sa farligt att
tillverkningen inte borde fa ske. Det var alltsd enbart di som inspektorens
yttrande skulle gilla eftersom det var han som besatt den storsta
sakkunskapen. Trots att Svalander frin Uddenis inte trodde att paragrafen
skulle innebéra nagon fara, eftersom inspektoren sikert skulle kunna jamka

396 Diskussion Gver forslag till ny spréingdmnesférordning — Orebro mdtets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, Handlingar rorande sprangdmnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

397 Diskussion over forslag till ny springdmnesforordning — Orebro motets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm. Handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

398 Diskussion dver forslag till ny springdmnesforordning — Orebro motets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm. Handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

86



med andra &sikter, resulterade diskussionen i resolutionen att KB &dven
fortsittningsvis skulle genomfora tillsynen 6ver sprangdmnesfabrikerna utan
att behova vara beroende av inspektorens bestimmelser.399

Protester framfordes dven mot de foreslagna reglerna gillande fabriks-
forestandare. Salwén menade att det skulle vara omgjligt att hitta en
forestdndare som hade erhéllit tre ménaders praktik eftersom det var uppen-
bart att ingen fabrik skulle limna unga ingenjorer tilltrade till deras
verkstdder for inhdmtande av yrkeshemligheter som senare skulle kunna dra
nytta till skada for den fabrik dar kunskapen inhdmtas fran. Lundeberg fran
Gyttorp tyckte inte att paragrafen borde gilla for redan godkinda
forestandare samt att kompetensvillkoren borde vara mindre hérda for krut-
fabriksforrestdndare da det dar inte kravdes lika stora tekniska kunskaper
som vid exempelvis dynamitfabriker. Cronquist menade att det i forslaget inte
var fastslaget hur stora kunskaper en forestindare borde ha, det fordrades
enbart att kunskaperna skulle std i forhéllande till den verksamhet
forestandaren skulle utéva. Han ansag dock att tre manaders praktik var det
kortast tilltagna eftersom olyckshédndelser oftast intréffade pa grund av att
fabriksforestdndaren var ny och saknade tillracklig praktisk erfarenhet. For
ovrigt kunde den praktiska kunskapen dven erhéllas fran utlandet.4°°

Likasd kritiserades bestimmelsen att inte mer 4n 10 000 kg explosivt 4mne
skulle f4 magasineras. Vid Grangesbergsfabriken kréavdes till exempel att man
forvarade minst 25 000 kg dynamit pa samma stille. Salwén foreslog darfor
att mangdrestriktionen skulle dndras till 25 000 kg, vilket for 6vrigt var den
kvantitet som medgavs av KB i Dalarnas lan. Cronquist svarade att de
kommitterade i detta fall hade tillgodogjort sig den erfarenhet som vunnits i
utlandet. Hos KB i de olika ldnen hade skilda &sikter gjort sig géllande. Inom
exempelvis Orebro ldn lamnades tillstdnd att under ett tak magasinera 25 000
kg, medan man i Stockholms lan fick magasinera hogst drygt 10 500 kg, vilket
dock inte hindrat att sex magasin med 8 500 kg var fanns inom nagra tunn-
land.4°! De foreslagna bestimmelserna om numrering av springidmnen
vickte ocksa livliga protester. Salwén menade till exempel att det skulle med-
fora alldeles for hoga kostnader eftersom det skulle krava en 6kad personal-
styrka. Aven andra motesdeltagare ansig att bestimmelsen skulle verka
hdmmande och betungande, utan att en 6kad trygghet uppnaddes. Lundeberg
tyckte ocksd motet enhetligt skulle framféra att ndrmare foreskrifter om
numreringen skulle meddelas av KB och inte av sprangdmnesinspektoren.402

399 Diskussion dver forslag till ny springdmnesforordning — Orebro métets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, Handlingar rorande sprangdmnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.
400 Diskussion dver forslag till ny springdmnesforordning — Orebro métets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, Handlingar rorande sprangdmnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

401 Ett tunnland ca 5 000 m2.

402 piskussion éver forslag till ny sprdangdmnesforordning — Orebro moétets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangéamnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.
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Motet resulterade, pa Lundebergs initiativ, i sammanséittandet av en bransch-
sammansatt kommitté som fick i uppdrag att g& igenom férordningsforslaget
och ange ett utlditande som de sedan personligen skulle limna o6ver till
regeringen. Forslaget bifolls och motet beslot att kommittén skulle bestd av
Vollrat Tham frin Kloten, A.E. Salwén fran Griangesberg, B.S. von Otter fran
Torsebro, J.G. Jansson, Taberg samt C. Oberg frin NA.403 I tabell 6.1 nedan
presenteras dels de punkter som de olika sprangdmnesproducenterna fraimst
protesterade mot, dels vilka aktérer som stod bakom de olika klagomaélen.

Tabell 6.1 Aktérernas inviindningar mot forordningsforslaget vid Orebromdotet

Protester mot Aktorer
Att forslaget skulle gilla redan Sl Srppess by meril
. . Mossberg Persbergs
befintliga fabriker e ¢
Sprangadmnesfabrik

Inrdttandet av inspektionen for
och att inspektéren i vissa avseenden
skulle stillas 6ver KB

Salwén, Express-Dynamit
Lundeberg, Gyttorp

Salwén, Express-Dynamit
Lundeberg, Gyttorp

Bjorkman, Nora Tandrorsfabrik
Salwén, Express-Dynamit
Lundeberg, Gyttorp

Oberg, NA

Nauckhoff, Express-Dynamit
Bjorkman, Nora Tandrorsfabrik
Salwén, Express-Dynamit

Reglerna gillande
fabriksforestdandare

Reglerna om numreringen
av sprangamnen

Reglerna gillande magasineringen

B — Mossberg, Persbergs
Sprangamnesfabrik
.. Lundeberg, Gyttorp
Reglerna gillande handel Bjorkman, Nora Tandrorsfabrik
Lundeberg, Gyttorp
Att fardig handelsvara inte fick bli Oberg, NA
liggande i arbetslokal nattetid Nauckhoff, Express-Dynamit

Bjorkman, Nora Tandrorsfabrik
Killa: Diskussion dver forslag till ny sprdngdmnesforordning — Orebro métets protokoll 7
december 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande spriangdamnen , serie F1, vol.
1.6-7.

Som framgér av tabellen kom de starkaste protesterna fran Gyttorp och
Express-Dynamit. De framférde protester mot nistan samtliga foreslagna
paragrafer, sarskilt mot inférande av Inspektionen for explosiva varor. NA
gjorde inga direkta invindningar mot inférandet av inspektionen utan Oberg
gjorde enbart ndgra mindre anméarkningar mot vissa av detaljerna i forslaget.

403 Diskussion over forslag till ny springdmnesforordning — Orebro métets protokoll 7
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangéamnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.
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Det ar saledes klart att alla aktorer inte var néjda med en myndighet som 6ver-
vakade verksamheten och formaliserade kontakten mellan parterna. Trots att
NA hade en representant pd métet, och #ven bidrog till Orebrokommitténs
utgifter, hade man samtidigt en néra relation med inspektér Cronquist.4%4

Ar 1865 i samband med att Svenska Sl6jdféreningen tillsatte en kommitté med
Cronquist i spetsen for att gora en utredning om nitroglycerin och utarbeta
siakerhetsforeskrifter, kom Cronquist i kontakt med NA. Trots att ut-
redningen, som tog fjorton ar att fullfolja, aldrig resulterade i nagra fore-
skrifter utan i en bok om nitroglycerinhaltiga springdmnen, etablerades
foljaktligen tidigt en relation mellan NA och Cronquist.4°5 NA “1anade” ocksé
vid flertalet tillfallen ut pengar till Cronquist, exempelvis 500 kr ir 1891 och
ar 1895 en okdnd summa for ”sma tjanster” han gjort foretaget — han var alltsa
vid Atminstone ett tillfille avlonad av foretaget.4°¢ Cronquist var dven en stor
beundrare av Alfred Nobel, vilket bland annat framgér av att han i juni ar
1896, i samband med sin femtiodrsdag, skrev till Oberg vid NA och frigade
om han kunde skicka ett signerat fotografi av Alfred Nobel.4°7 Ar 1912 gav
Cronquist ocksd ut en bok om Alfred Nobels liv och betydelsefulla
uppfinningar inom springimnesteknikens omréde.408

Eftersom NA inte protesterade mot forslaget att infora en statlig myndighet,
ar det sannolikt att de delade statens syn da det i praktiken inte skulle
innebara lika stora bekymmer f6r dem som for andra foretag. Inféorandet av
inspektionen skulle ocksd skapa mojlighet for NA att bygga upp en nira
samarbetsrelation med myndigheten. En samarbetsrelation som skulle kunna
leda till att foretaget fick storre inflytande 6ver beslutfattningsprocesserna och
dirmed aven konkurrensfordelar gentemot 6vriga foretag. Det kan ha varit en
differentieringsstrategi fran NAs sida.4°9

Trots aktorernas protester gick man vidare med remissforfarandet. Forslaget
skickades till Kommerskollegium som fick i uppdrag att ta stillning till de
yttranden som gjorts samt ange ett utlitande. Kommerskollegium ville dock
forst hora vad Svenska Teknologforeningen hade att sdga om forslaget, vilket

404 Framgér av flertalet av bolagets direktionsberittelser 1889-1896. Arkivcentrum Orebro,
Nitroglycerin AB/Vinterviken AB, serie A1, vol. 3.

405 Boken ”"Om nitroglycerinhaltiga sprédngdmnen” som Cronquist skrev tillsammans med
Gustaf Nordenstrom utkom ar 1880.

406 Framgdr av protokoll héllet vid styrelsesammantrdde 10 mars dr 1891 och protokoll héllet
vid styrelsesammantrdde 15 maj ar 1895. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens
AB, Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 3.

407 Skrivelse Cronquist — Oberg forfradgan om fotografi av Alfred Nobel, 25 juni &r 1896.
Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, Korrespondens serie E3, vol. 16.

408 Cronguist (1912).

409 Porter argumenterar for att foretag kan anviinda en differentieringsstrategi for att uppritt-
hélla konkurrensfordelar. Det innebar att foretagets produkt eller tjanst skiljer sig fran Gvriga
produkter/tjanster pad marknaden, sett ur kundens perspektiv (Porter 1985, s. 12-16). Hér ses
emellertid dven ett samarbete med staten som en differentieringsstrategi. Genom ett néra samar-
bete med en statlig myndighet anses det majligt for ett féretag att erhélla vissa privilegier som
kan leda till konkurrensfordelar.
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ocksd visar att foreningen hade ett stort inflytande 6ver beslutfattnings-
processen.

6.4 Experternas utlatanden

For att utreda frigan tillsattes i november ar 1894 en séarskild kommitté inom
Svenska Teknologforeningen som fick i uppdrag att kommentera forordnings-
forslaget. Kommittén bestod bland annat av professor G. Nordenstrom och
direktoren vid Uddnis, E. Svalander. Nagon representant for sprangmedels-
industrin fanns inte med i kommittén.410

Knappt en manad senare, den 14 december, presenterades kommitténs
granskning. Invindningar gjordes for det forsta mot Kklassificeringen av
“explosiva amnen” och “explosiva varor”. De tyckte att definitionen av
“explosiva dmnen”, liksom forslaget i dess helhet, var onédigt omstiandligt.
Likasd undrade man om forordningen skulle ha nagon retroaktiv verkan och
framhoéll, precis som ménga vid Orebromotet, att det i si fall skulle innebira
bekymmer for méanga fabriksdgare, inte minst pa grund av de foreslagna
avstdndsbestimmelserna. De ansag darfor antingen att ett tillagg skulle goras
dar det framgick att forordningen inte skulle ha ndgon retroaktiv verkan, eller
att en paragraf skulle ldggas till om att vederbérande myndigheter kunde ge
befintliga fabriker undantag fran avstdndsbestammelserna.4!

Teknologforeningen var positivt instillda till springdmnesinspektérens
starka inflytande men mer tveksamma till KBs stora befogenheter. De tyckte
till exempel det var olampligt att KB skulle fi ta kinnedom om spriangdmnens
sammansittning. Detta borde istillet anfortros inspektoren for explosiva
varor, eftersom det 4ndé var inspektoren som skulle ingé& provning och ange
utldtanden till KB nir det géllde tekniska drenden. Overlag tyckte de att KB
tillskrevs alltfor stora befogenheter vad géllde alla slags tillstdndsgivningar.412

De var ocksa negativt instéllda till de foreslagna kvalifikationskraven for
fabriksforestdndare. Praktiktiden pa tre ménader ansigs exempelvis bade
olamplig och onddig eftersom det inte utgjorde négon garanti for att nod-
viandig praktisk erfarenhet erholls. De tyckte istillet att sprangdmnes-
inspektoren skulle bedoma ifall en person kunde godkidnnas som
forestdndare. Invindningar gjordes dven mot numreringen av springiamne

410 Gyriga kommitterade var; Ingenjor J. Landin, kapten A.E. Andersson, ingenjor J.E. Bergquist
och &veringenjor O. Froman. Protokoll hallet vid sammantrédde med kommitterade utsedda av
Svenska Teknologforeningens andra sektion for granskning av forslag till lag angdende
sprdngdmnen mm. 14 december Gr 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande
sprangdmnen handlingar, serie F1, vol. 1.6-1.7.

411 protokoll hdllet vid sammantride med kommitterade utsedda av Svenska Teknolog-
foreningens andra sektion for granskning av forslag till lag angdende sprdngdmnen mm. 14
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande spriangémnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

412 protokoll héllet vid sammantride med kommitterade utsedda av Svenska Teknolog-
foreningens andra sektion for granskning av forslag till lag angdende sprdngdmnen mm. 14
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande spriangéamnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.
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som ansags praktiskt outforbart, tidsodande och kostsamt for fabrikanterna.
Teknologforeningen delade ocksd ménga av producenternas uppfattning att
de nyare sprangdmnena var sakrare dn krutet.413

Kommittén nojde sig inte med att enbart l1amna ett yttrande, utan utarbetade
ett eget forfattningsforslag som skiljde sig betydligt frén forslaget forfattat
inom Civildepartementet. I forslaget gjordes bland annat en distinktion
mellan férsta-, andra- och tredje klassens sprangdmnen, samt mellan sprang-
amnen och sprangmedel.414

En utforlig beskrivning Over sprangdmnesinspektorens uppgifter gjordes
ocksa. Han skulle exempelvis minst en gang per ar besoka samtliga sprang-
amnesfabriker och uppritta instruktioner for fabrikernas och magasinens
skotsel. Inspektoren skulle dven besikta sprangdmnesfabriker- och magasin,
samt utarbeta instruktioner om hur arbetet vid fabrikerna skulle bedrivas. I
ovrigt inneholl forslaget, som bestod av trettionio paragrafer, bestimmelser
rorande bland annat forvaring och transport av sprangdmnen.415

Medan méanga av de enskilda aktérerna var emot att maktbefogenheter skulle
flyttas O6ver fran lansstyrelserna till inspektionen var Teknologforeningen
foljaktligen positivt instdllda till inrdttandet av en central 6vervaknings-
myndighet 6ver branschen. For producenterna var relationen till respektive
lansstyrelse viktig och hade byggts upp under lang tid. Foretagen hade darfor
ett intresse av att behélla en regional beslutsstruktur, dar det var mojligt att &
stod i olika fragor.

6.5 Beslutsfattandet - Kommerskollegiums
stillningstagande

Forordningsforslaget 6verlamnades i februari ar 1895 till Kommerskollegium,
som sista remissinstans, fick i uppdrag att ange ett utlitande Gver det.
Kommerskollegium hade fétt ta del av samtliga remisser som gjorts i frigan
eftersom de skulle tas i 6vervigande vid angivandet av yttrandet. Remisser
hade bland annat inkommit fran ldnsstyrelserna samt olika sprangamnes-
foretag. Bland annat C.O. Lundholm, forestdndare for Ardeer Factory
Stevenston i Skottland, tillhorigt Nobels explosives Company Limited,
Rotebro Sprangdmnesfabrik, NA, Sebastin Aktiebolaget och Persbergs
Sprangdmnesfabrik. Likasd hade Orebromotet och Teknologforeningen
overlamnat sina yttranden, sd det var en hel del asikter som skulle tas i

413 protokoll héllet vid sammantride med kommitterade utsedda av Svenska Teknolog-
foreningens andra sektion for granskning av forslag till lag angdende sprdngdmnen mm. 14
december ar 1894. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol.
1.6-1.7.

414 Forslag till forfattning angdende tillverkning, vérd och forsilining av springdmnen och
sprangmedel. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangamnen, serie F1, vol. 1.6-
1.7.

415 Forslag till forfattning angdende tillverkning, vérd och forsilining av sprdngdmnen och
sprangmedel. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangdamnen, serie F1, vol. 1.6-
1.7.
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overvagande. Med tanke pa det stora antalet inkomna remissvar rader inte
nagon tvivel pa att detta var en fraga som vickte ett stort intresse. Manga olika
aktorer ville vara med och forsoka paverka utformningen pa den framtida
sprangimneslagstiftningen.416

Klassificeringen och definitionen av explosiva varor var en av de mest
omdiskuterade punkterna i forslaget. Ménga invindningar hade gjorts,
Orebromotet tyckte till exempel att indelningen likstédllde olikartade
produkter, vilket ledde till att mindre farliga &mnen blev reglerade lika hart
som de farligaste. Valdes en annan indelningsgrund skulle hela férordningen
forenklas. Teknologforeningen ansdg inte att benidmningarna explosivt
amne” och “explosiv vara” var sarskilt vil valda eftersom ordet “explosivt”
ingick i bada, vilket kunde leda till begreppsforvirring. De foreslog istéllet en
indelning i tre olika klasser. Kommerskollegium tyckte att definitionen pa
“explosiva dmnen” var ganska lamplig och att foredra framfér Teknolog-
foreningens forslag. Daremot menade man att definitionen pa “explosiva
varor” var svart att forstd. De foreslog darfor att “explosiva varor” skulle
anviandas som huvudbegrepp och att varorna sedan skulle delas in i tva
klasser; explosiv vara av forsta och andra klass.47

Vad gillde inforandet av Inspektionen for explosiva varor gick ocksé asikterna
isar nagot och alla holl inte med Orebromotet om att inspektionen var onodig.
KB i Varmlands lan tyckte till exempel det var en god idé att inrétta en
overvakningsmyndighet. KB i Skaraborgs ldn holl med om att det var
nodvindigt att det péd orterna fanns tekniskt bildade personer att tillgd som
utdvade tillsynen och kunde ge rad it KB avseende provning- och beslut. Men
de ansig det inte nodviindigt att inritta ett centralt imbetsverk.418

Kommerskollegium stillde sig pa Teknologforeningens sida i denna fréga och
var positivt instéllda till inrattandet av myndigheten. De framholl att det var
statens plikt att reglera anvandandet av de krafter som tillkommit i och med
sprangdmnesindustrins utveckling. Detta skulle goras pé ett effektivt sétt s
att nyttan av de nya starka kemiska, fysikaliska och mekaniska krafterna
kunde vinnas samtidigt som oldgenheterna, farorna och missbruken i sa stor
utstrackning som mojligt undveks, vilket stdllde hoga krav pa sprangdmnes-
inspektorens kvalifikationer. Daremot tyckte man att det foreslagna uttrycket
“inspektoren” borde bytas ut mot “inspektionen”, eftersom det da tydligare
framgick vad som avsdgs med myndigheten. Om namnet dndrades kunde
uppdraget att utova inspektionen Over spriangdmnesfabrikerna ges at en

416 Kommerskollegiums utldtande 6ver ett inom Civildepartementet av sdrskilt tillkallade per-
soner utarbetat forslag till forordning angdende explosiva dmnen och explosiva varor. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

417 Kommerskollegiums utldtande éver ett inom Civildepartementet av sérskilt tillkallade per-
soner utarbetat forslag till forordning angdende explosiva dmnen och explosiva varor. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

418 Kommerskollegiums utldtande dver ett inom Civildepartementet av sdrskilt tillkallade per-
soner utarbetat forslag till forordning angdende explosiva @dmnen och explosiva varor. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.
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lamplig person redan innan en ny myndighet hunnit ordnas. Nar
myndigheten vl tillkommit kunde en del av de uppgifter, som enligt det

nuvarande forslaget skulle tillhora lansstyrelsen, laggas pd myndigheten.419

Diskussionerna i 6vrigt kom till stor del att handla om hur stora makt-
befogenheter inspektoren skulle ha. Vid Orebromotet gjordes, som vi redan
sett, invindningar mot att myndigheten skulle stillas 6ver KB. Teknolog-
foreningen ansag att inspektoren skulle fa stora befogenheter, och var snarare
emot KBs stora rattigheter. Kommerskollegium tyckte inte att myndigheten
skulle ha ritt att prova ansokningar sé lange den enbart bestod av en person.
Det anségs helt enkelt inte 1ampligt att en enda person skulle ha sa stor makt
att han kunde lagga hinder i vigen for utvecklingen av en hel industri. Nar en
organiserad myndighet vil etablerats kunde emellertid befogenheterna cka
och provningsritten tillkomma inspektionen eftersom varje drende da skulle
handliggas av flera personer och myndigheten skulle bara hela ansvaret for
sina beslut. De trodde inte heller att de anmérkningar som framforts ifraga
om fara for avsléjande av yrkeshemligheter var av den betydelse som antagits.
Inspektoren borde i allminhet inte behova utforligare upplysningar om ett
springdmnes sammansittning dn vad som kravdes for ett patents
beviljande.42°

6.6 1897 ars spriangiamnesforordningar

Ett beslut fattades till slut och tva nya spriangdmnesférordningar faststilldes
den 19 november ar 1897.4%! Trots spriangamnesaktorernas protester mot
forslaget och det faktum att Kommerskollegium skulle ta hiansyn till deras
synpunkter, kom Kommerskollegium som sista remissinstans att fa ett stort
inflytande 6ver utformningen av forordningen. Sprangdmnesproducenternas
intressen kom f6ljaktligen till stor del att &sidoséttas och bestammelserna
liknade de som foreslagits av Kommerskollegium.

Bortsett frdn uppdelningen av produkterna i tva klasser, inneholl for-
ordningen, precis som tidigare forordningar, bestimmelser om tillverkning,
forvaring, handel, transport och import av explosiva varor. Det som skiljde
forordningen fran de tidigare var att stadgarna i ménga avseenden var
strangare och utforligare.422 En annan vasentlig skillnad var att sprangdmnes-
inspektoren gavs storre inflytande med inférandet av den nya myndigheten -
Inspektionen for Explosiva varor, samma ar, vilket ocksa innebar bérjan pa

419 Kommerskollegiums utldtande 6ver ett inom Civildepartementet av sérskilt tillkallade per-
soner utarbetat forslag till forordning angdende explosiva dmnen och explosiva varor. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

420 gKommerskollegiums utldtande Gver ett inom Civildepartementet av sérskilt tillkallade per-
soner utarbetat forslag till forordning angdende explosiva dmnen och explosiva varor. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

421 Fsrordning om explosiva varor (SFS 1897:102) och férordning angéende jarnvigstransport
av explosiva varor (SFS 1897:103).

422 1869 &rs forordning innehéll exempelvis 32 stadganden medan 1897 &rs férordning innehéll
102 paragrafer.
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ett nytt institutionellt ramverk kring branschen. Cronquist utségs till sprang-
amnesinspektor och gavs relativt stora befogenheter.423 Detta innebar dock
troligtvis inte lika stor oro for NA som for konkurrentféretagen eftersom de
redan hade en nira relation till Cronquist.

Vart att notera ar att sprangidmnena inte var de enda farliga &mnena som
Inspektionen for explosiva varor skulle hélla uppsikt 6ver — dven om de var
bland de forsta imnena att regleras. Aven farliga gaser som acetylengas, som
framst anvéndes for belysningsdndamaél och som var mycket explosiv, kom att
hamna under inspektionens tillsynsomrade.424 Ar 1902 utarbetades inom
Civildepartementet ett forslag att Inspektionen for explosiva varor dven skulle
ha uppsikt 6ver lokaler dar karbid yrkesmassigt tillverkades, storre forrdd av
karbid samt godkanna olika typer av acetylenverk. Kommerskollegium hade
dock ansett att en sarskild inspektion skulle inrittas for detta andamél, vilket
ocksé regeringen holl med om. Forslaget f6ll emellertid nar det avslogs i andra
kammaren och uppgiften kom att tillhora Inspektionen for explosiva varor.425

Sprangadmnesinspektor Cronquist hade redan i september ar 1897 tilltratt som
ledamot i en kommitté angéende forvaring av karbid och acetylen och fick da
i uppdrag av statsrddet att, tillsammans med Pehr Thyselius, utarbeta ett
forslag till bestimmelser om forsiktighetsregler att iaktta vid forvaring,
transport och anvindning av karbid och acetylen.42¢ Bakgrunden var att
karbid, som anvindes for att framstilla acetylen, visat sig kunna medfora fara
vid forvaring, transport och anvindning. Ett forordningsforslag utarbetades
men nagon forfattning hade dnnu inte utkommit ar 1905.4%7

Senare, i och med Aktiebolaget Gasaccumulators (AGA) grundande &r 1904
och att Gustaf Dalén anstilldes vid foretaget &r 1906, kom en samarbets-
relation att etableras mellan Dalén och Springimnesinspektionen.428 Ar 1933
skrev exempelvis AGA till inspektionen for att uppméarksamma myndigheten
pa brister med andra anlidggningar, precis som, vilket vi kommer att se langre

423 Han skulle exempelvis ange yttrande over olika typer av ansokningen. Han hade &ven ritt att
ndr som helst f4 tilltrade till samtliga fabriker, magasin och lokaler dir explosiva varor férvarades
eller sdldes. Samt ritt att erhélla upplysningar om tillverkningen, forvaringen och forséljningen
av explosiva varor.

424 Acetylen 4r en gas som utvecklas nir kalciumkarbid kommer i berdring med vatten.

425 Kazinczy (1996), s. 203.

426 Cronquist var ledamot i kommittén angiende forvaring av karbid och acetylen fram tills i
april ar 1900.

427 Férslag till forordning angdende karbid (kalciumkarbid) och acetylen. Springimnes-
inspektionens arkiv, dossier rorande film, celluloid och gas, serie F5, vol. 3.

428 Dalén anstilldes forst som utvecklingsingenjor i AGA men blev &r 1909 VD i foretaget. Det
var ocksa han som pé kort tid forde fram foretaget till en vérldsledande position inom framst fyrar
som blev kinda under namnet "Agafyren”. Till Daléns mer betydande uppfinningar hérde den sé
kallade "Aga-massan” for sdker hantering och lagring av acetylen. Grundlaggande for Agas fyrar

var att de saknade all form av elektricitet, den enda drivkéllan var acetylengas. Gustaf Daléns liv
och uppfinningar har skildrats av Johnson (2016).
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fram, NA hade gjort flera r tidigare.429 Aret dirp4, 1934, utarbetade Dalén,
efter 6verenskommelse med sprangdmnesinspektor von Feilitzen, en PM om
foreskrifter som fanns i andra linder om depéer av dissusgasaccumulatorer
och syrgasbehéllare.43° I oktober 1934 stéllde ocksi Dalén, i samband med en
brand- och explosionsolycka hos AGA-Faxius i Malmo, en “synnerligen
valgenomtinkt PM” till Sprangdmnesinspektionens forfogande som skulle tas
till utgdngspunkt for utfardandet av allmidnna anvisningar och foreskrifter i
amnet.43! I december samma &r gav dessutom AGA forslag till anvisningar vid
handhavande av AGA acetylenaccumulatorer och behéllare for syrgas,
kvivegas och luft.432 Fragorna om farliga gaser som acetylen blev dock inte
lika uppmarksammade som sprangdmnesfragorna.

6.7. Sammanfattning perioden 1865-1897

NAs forsta ar var mycket tillfredsstdllande ur produktions- och forsiljnings-
synpunkt. Foretaget blev dock inte ensam aktor pa sprangmedelsmarknaden
sarskilt 1ange. Nora-Gyttorps Krutbruk blev tidigt en allvarlig konkurrent da
de redan ar 1867 lyckades starta nitroglycerintillverkning trots att produkten
var patentskyddad for NA. Sprangmedelsindustrin var initialt oreglerad men
i takt med att marknaden véxte 6kade ocksa behovet av kontroll och darfor
utfiardades en statlig reglering i form av en nitroglycerinkungorelse ar 1865.

NA hade inte négot storre inflytande over utformningen av den forsta
nitroglycerinregleringen. Kungorelsen initierades av allmadnheten och under
beredningsskedet inhdmtades kunskap fran utomstaende experter. Det var
ocksd experterna som fick storst inflytande 6ver kungorelsens utformning.
Trots att NA var den aktor som besatt den storsta sakkunskapen lyckades
foretaget foljaktligen vid detta tillfille aldrig “fanga” staten, varfor man har
inte kan tala om forekomsten av regulatory capture. Under aren som foljde
okade NAs inflytande néagot. Eftersom regleringen enbart var tillfallig
oppnades ett “windows of oppurtunity”. NA borjade forhandla med staten for
att pdverka den framtida lagstiftningen och lyckades ocksé overtyga staten att
sprangoljan var ett relativt riskfritt sprangdmne.

NA idndrade dock paradoxalt nog sin &sikt om spriangoljan i samband med
dynamitens tillkomst. Ar 1868 lyckades NA 6vertyga staten att det flytande
nitroglycerinet var sd farligt att det borde forbjudas och ersittas av den
ofarliga dynamiten”. Ett forbud mot handel med och transport av flytande

429 Skrivelse AGA — Springdmnesinspektionen 26 oktober dr 1933. Sprangimnesinspektionens
arkiv, dossier rorande film, celluloid och gas, serie F5, vol. 3.

430 Framgér av; Skrivelse AGA — von Feilitzen betr. Utlindsk lagstiftning om depder av
dissousgasaccumulatorer och syrgasbehdallare 29 september ar 1934.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rérande film, celluloid och gas, serie F5, vol. 3.

431 Framgar av; Protokoll héllet vid sammantrdde den 12 oktober &r 1934 i K. Kommers-
kollegiums sessionssal angdende brandskyddsdtgdrder vid handhavande, forvaring och
lagring av stédlbehdllare innehdllande komprimerade gaser. Sprangidmnesinspektionens arkiv,
dossier rorande film, celluloid och gas, serie F5, vol. 3.

432 Forslag till anvisningar vid handhavande av AGA acetylenaccumulatorer och behdllare for
syrgas, kvdvegas och luft 4 december dr 1943. Sprangamnesinspektionens arkiv, dossier rérande
film, celluloid och gas, serie F5, vol. 3.
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nitroglycerin utfardades. Forbudet gynnade NA eftersom det stingde ut
konkurrenterna med dubbla medel; dels var spriangoljan férbjuden och dels
hade NA ett de facto-monopol pa dynamitmarknaden. Har blir forekomsten
av regulatory capture uppenbar. Det handlade om en direkt form av capture
eftersom NA skrev direkt till staten och anhoéll om ett nitroglycerinférbud. Det
hela resulterade dock i vad Carpenter och Moss kallar “svag” regulatory
capture eftersom regleringen, trots att den drevs i en industrivanlig riktning,
inte skadade allménintresset.433 Det ledde snarare till fordelar dven for
allminheten eftersom dynamiten faktiskt var betydligt sdkrare adn den
instabila spriangoljan. Det handlade foljaktligen om en form av regulatory
capture som, till skillnad mot den som beskrivits i capture litteraturen, ledde
till fordelar for samtliga parter; foretaget, staten och allmidnheten. 434

Trots att NA lyckades driva igenom nitroglycerinférbudet var de inte ngjda
med dynamitbestimmelserna. NA framforde detta till staten, och initierade
darmed en process dar ett nytt forordningsforslag borjade utformas. Strategin
for att paverka den framtida lagstiftningen var dven denna gang att forsoka
Overtyga staten att dynamiten var ett ofarligt sprangamne. NA nddde dock inte
samma framgang denna géng. Istillet for att anamma foretagets forslag vinde
sig staten till olika myndigheter och utomstaende experter. Férordningen som
faststilldes ar 1869 grundades pa ett forslag som utarbetats inom
Kommerskollegium. Vid detta tillfille lyckades alltsd inte NA vinna nagot
storre inflytande 6ver utformningen av féorordningen.

Fragan om revidering av 1869 ars springidmnesforordning initierades redan
ar 1873 genom riksdagsmotioner. Motionerna avslogs dock och darmed foll
frigan utan nagon vidare beredning. Det drdjde fram till 1880-talet innan
frigan om revidering av sprangdmnesférordningarna togs upp igen. Denna
gang aktualiserades fragan i samband med spriangmedelsindustrins tekniska
utveckling och expansionsfas. Den snabba utvecklingen av spriangidmnes-
tekniken gjorde lagstiftningen obsolet. Fragan initierades av NA och Nora-
Gyttorps Krutbruk. En sakkunniggrupp utsags ar 1882 av Civildepartementet
for att verkstilla revideringen. Ett nytt forordningsforslag presenterades
ocksd ar 1883. Forslaget blev emellertid si kritiserat under remiss-
behandlingen att drendet skots upp till vidare.

Expansionsfasen och den 6kade dynamitanviandningen ledde ocksé till att
marknadsrelationerna forandrades. Nya foretag bildades och branschen gick
fran ett duopol till ett oligopol, vilket ocksa bidrog till att en mer Gppen
marknad f6r dynamiten vixte fram. Det var férst under 1880-talet som vi kan
prata om en etablerad dynamitmarknad.

Trots att det foreldg ett stort behov av en ny sprangdmnesforordning dréjde
det fram till &r 1894 innan ett nytt forordningsforslag presenterades. Forslaget

433 Enligt Carpenter & Moss (2014), r stark regulatory capture forknippad med reglering som
faktiskt skadar det allménna intresset.

434 Se till exempel Stigler (1971), Peltzman (1976) och Becker (1983).
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byggde pa inrdttandet av en teknisk administrativ 6vervakningsmyndighet for
industrin — Inspektionen for explosiva varor. Forslaget blev emellertid mycket
kritiserat, inte minst fran foretagen i branschen som arrangerade ett protest-
mote. Vid det s kallade Orebrométet framfordes protester mot nistan
samtliga foreslagna paragrafer, inte minst mot inférandet av 6vervaknings-
myndigheten. Ett viasentligt undantag var dock att NA inte protesterade mot
den nya myndigheten. Métet resulterade i att en kommitté tillsattes som
skulle ange ett utlatande 6ver forslaget.

Samtidigt gick staten vidare med remissforfarandet. Forslaget skickades till
Kommerskollegium som fick ett stort inflytande oOver utformningen av
forordningen. Nagon storre hansyn togs inte till sprangdmnesproducenternas
protester. Tva nya sprangdmnesférordningar faststilldes ar 1897. Samma ar
inrattades Inspektionen for explosiva varor och Albert Werner Cronquist ut-
ségs till sprangdmnesinspektor. Detta innebar borjan pé ett nytt institutionellt
ramverk kring industrin.

NAs agerande i samband med inrittandet av inspektionen pekar mot vad
Kwak kallar “cultural regulatory capture” for att "finga” statens tjinsteman.
Det 4r en form av indirekt capture som fungerar som en kanal genom vilken
capture kan ske parallellt med den materiella kanalen. Det handlar om vad
Capenter och Moss kallar for “svag” capture eftersom det ar en lagre grad av
regulatory capture. Under beredningsfasen spelade ndmligen NA ett slags
dubbelspel; samtidigt som foretaget fanns representerat i branschkommittén
som tillsattes vid Orebrométet hade de redan under 1860-talet etablerat en
nira relation med inspektor Cronquist. Inspektéren sdg dessutom upp till NA
och foretagets grundare Alfred Nobel. Enligt Kwak kan status och
relationsnatverk vara mekanismer av inflytande genom vilka en industri kan
forma reglerares handlingar och forestéllningar.435 Eftersom Cronquist bade
sag upp till NA och hade etablerat ett relationsniatverk med foretaget ar det
enligt min tolkning rimligt att han borjade dela foretagets virderingar.
Cultural regulatory capture ar dd ocksa forklaringen till varfér NA inte
framforde nagra direkta protester mot myndighetens inrittande. Var detta ett
fall av cultural regulatory capture skulle NAs inflytande 6ka under aren som
foljde efter inspektionens etablerande.

Vid en tillbakablick av den avhandlade perioden blir det ocks& uppenbart att
spriangmedelsindustrin redan under 1800-talet producerade nya kemiska och
tekniska risker som stillde staten och samhillets medborgare infor helt nya
fragor och hot som skapade radsla och oro. Detta gjorde att staten var tvungen
att gd in och vidta atgarder for att hantera riskerna relaterade till de nya
nitroglycerinbaserade sprangamnena. Det utvecklades darfor tidigt en lag-
stiftning kring industrin som kom att bli mer omfattande i takt med att
marknaden vixte och antalet olyckor steg. Lagstiftningen kom att komplett-
eras med ytterligare kontroll i samband med inrdttandet av en tillfallig
spriangdmnesinspektor ar 1895 och senare dven med Inspektionen for

435 Kwak (2014).
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explosiva varor, som med god marginal var den férsta myndigheten som in-
rattades med direkt syfte att hantera riskerna med en specifik produkt. Till
skillnad frin den traditionella regleringslitteraturen diar amerikanska forskare
hédvdat att olika typer av regleringar har priglat olika faser och att risk-
baseraderegleringar introducerades forst under 1900-talets senare artionden,
visar detta att den har typen av reglering av siakerhet hade en viktig funktion
redan under 1800-talets andra halft.436

436 ge till exempel Herman (1981), Breyer (1982), Areeda & Turner (1978), Green & Waitzman
och Weisbrod, Handler & Komesar (1978).
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DEL III 1898-1928

7. Sprangmedelsbranschen forandras - nya aktorer,

konkurrens och kartellbildningar

Dynamitanvandningen okade i takt med att industrialiseringen fortskred. Nya
anvindningsomradena vixte snabbt fram. Aven om gruvniringen var den
storsta anviandaren, kom jarnviagsbyggande, utbygganden av flottleder,
hamnutvidningar samt bostadsbyggande och viganldggningar att oka efter-
frdgan pa dynamit 6ver hela landet. Nya sprangdamnen utvecklades ocksé, och
nya aktorer forsOkte, med mer eller mindre framging, att sl sig in pa
marknaden. De redan etablerade foretagen var tvungna att pa olika satt
hantera konkurrensen for att vidmakthélla sin starka stéllning pd marknaden.

7.1. NA, Gyttorp och Express-Dynamit — olyckor, 6kad
produktion och expansion

1900-talets borjan var en utmanande period i NAs historia. Ar 1905 intriffade
tva explosionsolyckor. Den 16 januari exploderade en presshydda och den 27
maj intrdffade en explosion vid nitroglycerintillverkningen, och hela
nitreringsbyggnaden totalférstordes. Trots att inga manniskor omkom blev de
materiella skadorna stora. I styrelseberittelsen for aret framholl bolags-
ledningen att inget &r varit si prévande sedan olycksiret ar 1874.437 Aret
darpa, 1906, intraffade ytterligare en explosion i nitreringshuset, och elden
spred sig till andra byggnader. Tre arbetare omkom och de materiella for-
lusterna blev dven denna géng stora. Under den tid som tillverkningen lag

nere var NA tvungen att kopa dynamit frin Norge.438

Aven Gyttorp var olycksdrabbat under 1900-talets forsta &r. Natten mellan 1
och 2 juli ar 1901 intriffade en explosion och nitroglycerinfabriken, restsyre-
huset och iskillaren totalforstordes. Styrelsen beslutade redan dagen darpa
att en ny nitroglycerinfabrik skulle uppforas, och ateruppbyggandet inleddes
i borjan av ar 1902.439 T juni ar 1904 planerade bolaget att bygga ut och
modernisera fabriksomriadet med anledning av att de vintade pa flera
bestillningar fran Armé- och Marinforvaltningen.44° Den 16 juli, intriffade
dock en svar explosionsolycka som stoppade planerna. Hela krutbruket 6de-
lades och fyra arbetare omkom. Ateruppbyggnaden efter olyckan skedde
enligt en plan som utarbetats i samrad med sprangamnesinspektéren.44!

437 Styrelseberittelse NA dr 1905. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 6.

438 Styrelsebertittelse NA Gr 1906. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 6.

439 Protokoll héllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes Aktiebolag 3
Jjuli ar 1900. Arkivecentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, Serie A2, vol. 1.

440 protokoll _hdllet med styrelsen for Gyttorps Springdmnes Aktiebolag 11 juni dr 1901.
Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Sprangédmnes AB, Serie A2, vol. 1.

441 protokoll hdllet med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes Aktiebolag 28 september Gr 1901.
Arkivcentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, Serie A2, vol. 1.
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Medan olyckorna drabbade bédde NA och Gyttorp hart, tampades Express-
Dynamit med andra problem. Ar 1903 invigdes Malmbanan i sin helhet vilket
innebar att malmen i Malmberget och Kiruna verkligen kunde borja exploa-
teras. Fram till dess fanns inte, i ekonomisk mening, nidgon gruvbrytning.
Detta berodde pa att transporterna varit ndstan omgjliga att genomfora. Ren-
foror och &ngdrivna slddar kunde inte frakta malm i ndgon stoérre omfattning
till kusten och avsittningsmarknaden.44? I samband med Malmbanans
fardigstillande kopte Trafikbolaget Grangesberg-Oxelosund (TGO), ar 1903,
aktiemajoriteten i de bada norrbottniska gruvbolagen Luossavaara-
Kiirunavara AB (LKAB) och AB Gillivare Malmfalt (ABGM). Bolagens gemen-
samma ledning borjade planera byggandet av en dynamitfabrik i Norrland
som skulle forse bolagets gruvor med billigare springdmnen.443 Ett
forverkligande av dessa planer skulle allvarligt hota Express-Dynamits fort-
satta existens, eftersom TGO dittills kopt 60 procent av dynamitfabrikens
produktion. Verkstidllande direktoren i Express-Dynamit, Anders Erik
Salwén, anholl vid forhandlingar med de tre gruvbolagen att de, mot vissa
forméner, skulle avstd fran att uppfora en dynamitfabrik och istillet lata
Express-Dynamit leverera springdmnena. Forslaget gick igenom och
motiverade dven gruvbolagen att ga in som deldgare i Express-Dynamit, vilket
andrade dgarinflytandet i bolaget. Sedan grundandet hade Stora Kopparbergs
Bergslags AB varit den storsta aktiedagaren. TGO forvarvade dock aktie-
majoriteten ar 1905, och 6kade sin dominans genom uppkop av LKAB:s och
ABGMs aktier aren 1907-1908.444

Renoveringen och utbyggnaden av fabriken i Grangesberg kom igdng redan ar
1904. Utvidgningen gav ocksa ett kraftigt utslag i foretagets produktion som
nara tredubblades mellan 1904 och 1905.445 Innan utbyggnaden var klar hade
gruvorna i malmfilten fatt kopa sin dynamit fran Gyttorp, men fran 1907
svarade fabriken i Grangesberg ensam for leveranserna till malmfilten i
Norrland.446 Inte heller Express-Dynamit klarade sig undan olyckor. Den 15
oktober ar 1908 intraffade en svar explosion vid fabriken i Griangesberg, dar
tre personer omkom.447

Att gruvfilten i Géllivare och Kiruna, genom sammanslagningen med
Griangesbergsbolaget, skulle 6verga som kunder till Express-Dynamit innebar
givetvis en fordndrad marknadssituation for 6vriga producenter, sarskilt for
Gyttorp som sélde stora kvantiteter dynamit till malmfilten. Under ar 1905
diskuterade bolagsstyrelsen av den anledningen foretagets framtid. For
Gyttorp skulle det bli svart att finna andra kopare som motsvarade de stora
kvantiteter som saldes till gruvorna i malmfilten. Skyttekrutet som anvéandes

442 Lundholm (1988).

443 Meinander (1968), s.142.

444 Larsson (1963), s. 50-51.

445 Fran 140 000 till 410 000 ton
446 Larsson (1963), s. 51

447 Larsson (1963), s. 59.

100



av landets skytteforeningar hade dessutom boérjat konkurreras ut av det rok-
svaga krutet, patenterat av Alfred Nobel &r 1887. Samma férhéllanden gillde
for marknaden for jaktkrut. I syfte att i ndgon mén kompensera for den
forvantade nedgéngen beslot Gyttorps styrelse 1 januari ar 1905, att tillsidtta
en utredning om mdjligheterna att anlidgga en fabrik for roksvagt krut och
biprodukter som nitrocellulosa, nitroglycerin m.m. samt att inrétta ett
laboratorium.448 Tv4 &r senare, 1907, fanns fabriken p4 plats, och tillverkning
av roksvagt krut paborjades.449

Under 1900-talets forsta artionde kdpte Gyttorp dven en rad andra krutbruk.
Bland annat forviarvades Skrekarhyttans Krutbruk i mars &r 1906, och
Torsebro Krutbruk i Skéne ar 1909. I och med det sistnamnda forvarvet fick
Gyttorp monopol pa svartkrutstillverkningen i landet. Det innebar emellertid
problem for NA som tidigare hade kopt stora delar av sitt krut frdn Torsebro
och som nu fick det svdrare att kopa svartkrut.45° Vid ett styrelse-
sammantriade i NA i april &r 1909 diskuterades frégan. Styrelsen forutsatte att
Gyttorp skulle anvianda sin maktstillning och vilja att inte sdlja krut till de
kunder som inte delvis eller helt och hallet ocksd anvinde deras dynamit. NA
hade visserligen, sedan augusti ar 1904, ratt att driva kruthandel vid
Vinterviken, men saknade magasin for att kunna férvara krutet. For att 16sa
detta problem beslot styrelsen att soka tillstind hos lansstyrelsen i Stockholm
att f& forvara storsta mojliga mingd svartkrut i ett av foretagets
dynamitmagasin, samt att fa uppfora ett nytt magasin vid Vinterviken som
kompensation for det minskade lagerutrymmet for dynamit.451

Till f6]jd av storstrejken &r 1909 stannade produktionen upp i hela branschen
och omsittningen minskade rejilt. Under strejken uppmanade dven lans-
styrelserna sprangdmnesforetagen att vidta atgiarder for att skydda fabriker
och sprangdmnesmagasin i hela landet. Detta blev en kostsam historia for
foretagen. NA lade exempelvis ut 23 000 kr for detta Andamal. Foretaget sokte
ersittning for en del av utgifterna och fick ocksa tillbaka hilften.452 Efter
strejken vande konjunkturerna och &r 1910 ndddes den hégsta produktions-
siffran i bolagets historia, tillverkningen uppgick till 694 600 kg sprangédmne.
Detta ar fick NA &dven tillstand att tillverka “territ”, ett sikerhetssprangamne
bestdende av ammoniumperklorat, chilesalpeter, nitrobomull och flytande

448 protokoll héllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Spréngdmnes Aktiebolag 20
Jjanuari ar 1905. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Sprangédmnes AB, Serie A2, vol. 1.

449 protokoll hallet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Spréingdmnes Aktiebolag ar
1907. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, Serie A2, vol. 1.

450 protokoll héllet vid sammantride med styrelsen Jfor Gyttorps Springdmnes Aktiebolag 22
mars ar 1906 och 27 januari ar 1909. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Spriangamnes AB, Serie
A2, vol.1.

451 Styrelseprotokoll NA 17 april dr 1909. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens
AB, serie A1, vol. 7.

452 Styrelseberiittelser NA 1910-1911. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 7.
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trinitrotoluol.453 Det var mindre kénsligt for stotar och eld dn dynamiten och
talde dessutom stark kyla. Produkten var avsett att anvéndas for sprangning i
bergarter dir ett mindre kraftigt sprangamne &n dynamit var 6nskvart.454

Ett problem fér NA i borjan pa 1910-talet var att frigan om att inkorporera
Brannkyrka forsamling med Stockholm pa allvar hade borjat diskuteras.
Eftersom Vinterviken tillhérde Briannkyrka forsamling kunde en samman-
slagning fa allvarliga konsekvenser for dynamitfabrikens fortsatta existens.
Bortsett fran den diskuterade inkorporeringen, var det inte heller héllbart i
langden att ha en sprangdmnesfabrik sa nidra huvudstaden, inte minst med
tanke pa allminhetens 6kade medvetande om de risker detta forde med sig.
Vid bolagsstimman &r 1911 fick darfor styrelsen i uppdrag att undersocka
mojligheterna att flytta fabriken till en lampligare plats pa annan ort. Valet {6l
pa Nibble gérd i Ytterjdrna socken, Stockholms lin, en plats som lag mycket
strategiskt ur kommunikationssynpunkt. Bade NAs fabriksforestdndare
Nauckhoff och inspektoren for explosiva varor vitsordade ocksa att platsen var
mycket ldmplig for anldggandet av en springidmnesfabrik.455 Egendomen
koptes den 26 oktober samma ar och verksamheten skulle flytta dit i mars ar
1913.456 Flytten blev dock uppskjuten, forst i april &r 1914 ansoktes, hos Lins-
styrelsen i Stockholms l4n, om tillstdnd att fa paborja dynamittillverkning i
Nibble. Flytten realiserades emellertid aldrig pad grund av varubristen i
samband med forsta virldskrigets utbrott,457 (vilket kommer att diskuteras
narmare langre fram).

Som vi redan sett var ocksa ett dterkommande problem fér NA vid tiden runt
ar 1913 att kunna leverera svartkrut parallellt med dynamit. Att anldgga ett
krutbruk vid Vinterviken var inte aktuellt di omrédet inte rymde tva sa
potentiellt farliga verksamheter pa ett begriansat omrade. I vintan pa att en
overflyttning till Nibble skulle realiseras paborjades tillverkning av det
svartkrutsliknande dmnet “praeposit”, patenterat i Tyskland. Aret dirpa lades
emellertid tillverkningen ned.458

Under dren nirmast forsta virldskrigets utbrott kunde tillverkningen av
spriangdmnen vid sdvidl NA, Gyttorp och Express-Dynamit bedrivas utan
storre storningar i produktionen och omsittningen var god. Express-
Dynamits fabrik utvidgades ytterligare, och hade nu kapacitet att producera

453 Styrelseberittelse NA Gr 1910. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 7.

454 Bruksanvisning territ. Sprangamnesinspektionens arkiv, Dossier rérande explosiva varor,
aldre serien, serie, F3a, vol. 7.

455 Sammantride men NAs styrelse 26 oktober Gr 1911. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.

456 Styrelsebertittelse NA dr 1912. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 8.

‘}.57 Protokoll héllet vid sammantrdde med NAs styrelse 26 november dr 1912. Arkivcentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.

458 Sprdngdmnesinspektionens drsberdttelse dr 1914. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Serie
B2, vol. 1.
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4 000 kg dynamit per dag, eller minst en miljon ton per ar. Efterfrigan pa
dynamit var ocks# stadigt stigande under perioden. Ar 1912 intriffade dock en
olycka dar en person miste livet.459 Trots det fortsatte produktionen att oka,
ar 1913 producerades 775 000 kg sprangdmnen. Ungefir 85 procent séldes till
gruvorna i Norrbotten och Gringesberg.40© Ar 1913 uppfann ocksi ingenjor
Simon Adde som var anstilld vid Express-Dynamit ett nytt sprangamne som
namngavs “addeit” - ett ammoniumperkloratspringamne som liknade
dynamiten. Amnet hade redan relativt stor anvindning b&de i Gringesberg,
Kiruna och Malmberget.4%! Efter en tid borjade emellertid arbetarna i
dynamitfabriken och gruvorna klaga pa sprangamnet. En tillsatts av kiseljarn
hade medfort oldgenheter vid tillverkningen och i gruvorna ansigs dmnet
bade rokigt och pa andra satt besvirligt. Arbetarna klagade bland annat pé att
de fick huvudvark av gasen efter skjutningarna. Efter ndgra ar upphorde
darfor Express-Dynamit med tillverkningen. Ingenjor Adde silde d& sitt
patent till Ryssland dér en stor fabrik for tillverkning av springdmnet var
planerad att uppforas och dit han sjdlv skulle flytta for att ansvara for
tillverkningen. Planerna realiserades dock aldrig da forsta varldskriget och
senare dven ryska revolutionen kom emellan.462

I syfte att kunna 6ka tillverkningen av dynamit och bli battre rustade mot en
annu skarpare konkurrens, beslutade Gyttorps styrelse att vissa forbattringar
skulle genomforas pa foretagets fabriksavdelningar. Bland annat uppfordes
sju nya spriangamnesupplag, ett program utarbetades ocksd ar 1913 for
ytterligare utvidgning och forbattring av dynamitfabriken da dynamit-
tillverkningen nétt grinsen for Gyttorps tillverkningsformiga.463 Dessa
planer realiserades emellertid aldrig, istillet skedde en ovantad forandring i
foretagets organisation i och med fusionen med NA i borjan av ar 1915 (se
kapitel nio).

7.2 Foretag, konkurrens och karteller 1902-1914

Utvecklingen av nya sprangamnen ledde ocksa till att en rad nya foretag
forsokte etablera sig pd marknaden. Ett exempel ar Skanska Bomullskrut-
aktiebolaget som ar 1901 fick tillstdnd av lansstyrelsen i Kristianstad lan att
bygga en nitroglycerinfabrik, gelatinerings- och blandningshus samt

459 Spréngdamnesinspektionens drsberdttelse Gr 1912. Sprangamnesinspektionens arkiv, Serie
B2, vol. 1.

460 [ arsson (1963), s. 59.

461 ge ]l exempel KB i Stora Kopparbergs ldns utslag pd en av AB Express-Dynamit gjord
ansokning om tillstand att i deras fabrik i Grdngesberg tillverka viss méngd av sprdangdmnet
Addeit. 6 mars ar 1914. Sprangamnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor, yngre
serien, serie, F3a, vol. 1.

462 1 arss0n (1963), s. 61-62.

463 2000 kg/dag. Protokoll héllet vid sammantrdde med styrelsen for Gyttorps Sprdngdmnes
Aktiebolag 8 december dr 1913. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Sprangdmnes AB, Serie A2, vol.
1.
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patroneringshus i Annelov, beldget i norra Skdne. Foretaget hade som
dndamal att tillverka och silja bomullskrut.464

Nagra rader bor dven tillagnas Stockholms Superfosfat Fabriks Aktiebolag
(Fosfatbolaget) som senare kom att fa ett stort inflytande i NA (se kapitel nio).
Foretaget grundades ar 1871 av Oscar Carlson och var Sveriges forsta storre
fabrik for superfosfattillverkning. Redan under sommaren ar 1895 inledde
Carlsson undersokningar 6ver perkloratblandningarnas lampligaste sam-
mansittning och praktisk anvindning som spriangimne vid foretagets fabrik
vid Gdddviken i Stockholm. Aret dirpa, 1896, fick han ocksi patent pa
anviandning av ammoniumperklorat inom sprangningstekniken. Perklorat-
framstillning i regelbunden drift borjade dock forst ar 1904 efter langvariga
forsok och undersokningar.4%5 Ytterligare nagra ar hann passera innan nya
experiment med perkloratsprangdmnen upptogs, forst ar 1908 inleddes
experiment vid ett sdrskilt springamneslaboratorium vid Mansbo. Dar
tillverkades under &ren 1911 och 1912 ungefir 400 kg springdmne som
anvindes for byggandet av Ljungaverk. Under dren togs atskilliga patent ut pa
olika typer av springamnet. Sammansattningen dndrades flera ginger men
resulterade till slut i ett pulverformigt sprangdmne som blev mest kiant under
namnet “carlsonit”. Under forsta virldskriget byggde Fosfatbolaget med
bistdnd av staten, samtidigt som de kopte upp aktier i NA, en ny fabrik,
beldgen mellan Mansbo och Hedemora, alltsd inte si langt ifrdn Express-
Dynamits fabrik, for tillverkning av carlsonit. Tillverkningen kunde uppga till
300 ton per ar, men varierade ritt avsevirt. Fabriken var igang till ar 1931 da
den overtogs av NA och driften lades ner (se kapitel elva).466 Ar 1913
inrdttades dven en fabrik vid Téngaberg i Hallands ldn for tillverkning av
perkloratspringimnet “wulkanit” 467

NA hade tidigt varit oroliga for konkurrens fran Fosfatbolaget. I januari ar
1914 fick NA reda pa att de anstillt O. Ottendahl som tidigare arbetat som
ingenjor for tillverkning av nitroglycerinhaltigt krut vid AB Bofors Nobelkruts
fabrik. Edlund fran NA besokte fosfatbolagets VD Oscar Carlsson och framholl
att det var olampligt om foretaget borjade tillverkning och forséljning av
perkloratsprangdmnen eftersom de da skulle borja konkurrera med
spriangdmnesproducenterna som ocksa var fosfatbolagets kunder. Om detta
hinde skulle NA ansluta sig till de andra producenterna och sjdlva borja
tillverka den kvantitet ammoniumperklorat som koptes av fosfatbolaget.
Carlsson menade dock att de inte hade for avsikt att starta sprangdmnesfabrik
for dven om deras fabrik vid Mansbo var tillrackligt stor, skulle en
sprangdmnesfabrik inte fi uppféras pad grund av att platsen ldg for nira
Avesta. Carlsson hivdade att de enbart laboratoriemaissigt skulle tillverka
spriangdmnen och att de inte hade for avsikt att borja konkurrera med sina

464 Bolagsstimma Skédnska Bomullskrutaktiebolaget. Sprangdmnesinspektionens arkiv. Do-
ssier rorande explosiva varor, yngre serien, serie E3b, vol. 9.

465 Althin (1946), s. 47.
466 Althin (1946), s. 107.

467 Sprdngdmnesinspektionens drsberdttelse Gr 1913. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B
2,vol. 1.
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képare av ammoniumperklorater. Avsikten med Ottendahls anstéllning var
att forsoka framstélla ett bra spriangimne pa basis av perklorater.48 Trots
detta borjade de foljaktligen sprangamnestillverkning.

Det var dock inte bara nya "moderna” sprangidmnen som utvecklades. Under
1880-talet pédgick ocksa hos flera av ditidens stormakter intensiva experiment
och forsok att framstilla battre krutsorter, fraimst for militart bruk. I sitt
laboratorium i Paris dgnade sig dven Alfred Nobel 4t detta, och lyckades fram-
stilla ett roksvagt krut som patenterades &ren 1877 och 1878. Krutet fick
namnet “ballistit” eller "nobelkrut” som det kom att kallas for i Sverige. Det
bestod ursprungligen av lika delar nitroglycerin och nitrocellulosa tillsatt med
ungefir tio procent kamfer. Ballistiten var langt mer komplicerad dn Alfred
Nobels tidigare uppfinningar och framtagningen av produkten hade kravt
méngérig systematisk forskning. Produkten var ett substitut till svartkrut for
militdra andamal. Den hade storre kraftutveckling dn svartkrutet, var rokfritt
och kom att revolutionera den militira springimnestekniken.469 Upp-
finningen ledde ocksa till att ett nytt bolag bildades - AB Bofors Nobelkrut.

7.2.1 AB Baofors Nobelkrut

NA igde frén borjan, enligt 6verenskommelse med Alfred Nobel, ensamrétt
pa tillverkning av nobelkrut. Ndgot ar fore Nobels dod framférde militdara
tekniker, onskemal om att nobelkrutstillverkningen skulle flyttas till AB
Bofors som Alfred Nobel 6vertagit ar 1894. Dir skulle kontinuerliga prov-
skjutningar kunna genomféras. Alfred Nobel tyckte forslaget var bra, och for-
handlingar inleddes med NA men négon overenskommelse ndddes aldrig
innan Nobels dod ar 1896. Efter Nobels dod upptogs pa nytt forhandlingar
mellan utredningsménnen i Nobels dodsbo, NA och AB Bofors. I april ar 1898
traffades ett avtal pa fem ar mellan parterna och AB Bofors Nobelkrut bilades
for tillverkning av roksvaga krutslag, konstgjort kautschuk (ovulkat gummi)
och andra kemisk-tekniska produkter. NA 6verlat sitt patent pa nobelkrutet
till det nystartade foretaget. I utbyte skulle Bofors Nobelkrut erséitta NA med
en krona per kilo tillverkat och salt krut, samt kopa den mangd nitrocellulosa
och nitroglycerin som de sjilva inte tillverkade fran NA till ett sjdlvkostnads-
pris 6kat med 20 procent. Den direkta ledningen 6ver Bofors Nobelkrut kom
att innehas av civilingenjéren Ragnar Sohlman, som under manga ar hade
arbetat som assistent at Alfred Nobel. Sohlman kvarstod som disponent vid
foretaget fram till &r 1920.47° Det drdjde dock innan det nya bolaget fick négra
bestallningar. Darfor var verksamheten under det forsta dret begréansad till att
i huvudsak fullf6lja vissa experiment med framstillning av nya, modifierade
typer av nobelkrut, experiment som redan tidigare pégétt vid Bjorkborns
laboratorium i Karlstad under Sohlmans ledning.47! Nir foretaget grundades

‘.‘.68 Protokoll hdllet vid sammantrdde med NAs styrelse 20 januari ar 1914. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 9.

469 Alfred Nobel. Svenskt Biografiskt lexikon (artikel forfattad av Ragnhild Lundstréom).
470 Steckzén (1946), s. 566-569.
471 Steckzén (1946), s. 569.
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var avsikten att, under de fem ar som avtalet gillde, frakta fardigblandad krut-
massa via jarnvag fran NAs fabrik vid Vinterviken till Nobelkruts fabrik vid
Bjorkborn. For att kunna gora det utan alltfor stora svirigheter kriavdes
emellertid fordndringar i sprangdmnesforordningarna.

Foretaget kom s& smaningom igéng och bestillningarna borjade rulla in, men
tidigt uppstod en del svarigheter i det tekniska samarbetet med NA. Krut-
massan som tillverkades vid Vinterviken visade sig inte motsvara de efter
hand okade kraven fran Marinférvaltningen, vilket ledde till upprepade
reklamationer. Det visade sig dven svart att ha en tillfredsstéllande kontroll
over tillverkningen da den var fordelad pa tva olika fabriker. Tillverknings-
kapaciteten for nitrocellulosa vid Vinterviken var dessutom starkt begransad,
och var tvungen att fyllas ut genom leveransavtal med Skanska Bomullskruts-
fabriks Aktiebolaget, vilket i sin tur medférde nya komplikationer. Detta ledde
till att Nobelkruts ledning ansdg det nodviandigt att oOvergd till egen
tillverkning av krutmassa, vilket kridvde en utvidgning av krutbruket vid
Bjorkborn. Darfor beslots ar 1902 att anldgga nya fabriksavdelningar for
tillverkning av nitroglycerin, nitrocellulosa och salpetersyra samt till-
blandning av krutmassa.472

7.2.2 Kartellbildningar och dispenser

Konkurrensen pa sprangdmnesmarknaden blev foljaktligen dnnu hardare i
borjan av 1900-talet, nya fabriker etablerades och Express-Dynamits
omsittning steg, vilket givetvis bekymrade NA och Gyttorp. For att forsoka
kontrollera marknaden bildades karteller av olika slag.473 P4 initiativ av verk-
stillande direktoren i Gyttorp, Arthur Lundeberg, bilade NA och Gyttorp &r
1902 en marknadskartell som_innebar att foretagen delade upp Sverige i
separata forsaljningsomraden. Overenskommelsen innebar att Gyttorp skulle
avsté fran forsaljning i Stockholmsomrédet och NA i socknarna kring Gyttorp.
Vidare slots dven en priskartell dar bolagen bestiamde att tillimpa likartade
riktlinjer vad gillde prissattning och kreditgivning. Dynamitpriset sattes vid
detta tillfalle till 1,60 kr kilot.474

En kartell etablerades ocksa i juni ar 1907 mellan NA, Gyttorp och Express-
Dynamit, dven denna géng avseende forsiljningspriser och uppdelning i

472 Steckzén (1946), s. 572.

473 Karteller var dock inget ovanligt och var inte heller férbjudna vid denna tidpunkt. I Sverige
och ovriga Skandinaviska ldnder var karteller tillatna fram tills i slutet av 1900-talet da de enligt
néringslagstiftningen som utvecklades under senare delen av 1800-talet var tillditna som ett
uttryck for avtalsfriheten. I Sverige fanns ett utvecklat kartellvisende och déarfor har mycket
forskning bedrivits om karteller i olika delar av industrin som exempelvis bryggeriindustrin,
kalkstens- och cementindustrin, stilindustrin, byggsektorn och jordbruket. se till exempel
Dahlstrom (2015), Sandberg (2006), Lundgvist (2009, 1995), Lindberg (2008) och Karlsson
(2014).

474 Framgar av; Protokoll héllet vid sammantrdde med NAs styrelse 5 november Gr 1902 samt
bilaga till NAs styrelseberdittelse Gr 1901. Protokoll hdllet vid sammantrdde med NAs styrelse 17
september dr 1913. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll
med bilagor, serie A1, vol. 5 och 8.
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separata forsiljningsomréden.475 Denna Overenskommelse ersattes av ett
nytt avtal &r 1914. En av huvudpunkterna var att den dittillsvarande upp-
delningen i separata forsdljningsomraden skulle upphora sé att NA och
Gyttorp fick majligheter att silja sprangmedel till gruvorna i Grangesberg och
Lappland, nagot som dittills varit reserverat for Express-Dynamit. Vidare
foreslogs dven gemensamma ravaruinkop samt ratt att fi anvinda varandras
uppfinningar och patent.476 Trots att vissa invindningar mot avtalet gjordes
fran Express-Dynamits sida, som inte alls kdnde for att sldppa in NA och
Gyttorp i sitt marknadsomréade, resulterade det hela i en uppgorelse.477 Vart
att notera &r att Stockholms Superfosfatfabriks Aktiebolag inte var
involverade i dessa karteller och underhandlingar da foretaget 4nnu inte pa
allvar slagit sig in pa sprangmedelsmarknaden.

Prisoverenskommelserna mellan NA och Gyttorp verkar emellertid oftast ha
stannat pd papperet. NA papekade exempelvis vid flertalet tillfallen att illojal
konkurrens hade forekommit fran Gyttorps sida i form av dolda rabatter som
erbjods till kunderna av kringresande forsiljningsagenter. En sddan konflikt
rorde en leverans dynamit till Nordiska Jarnvigsaktiebolaget som skulle
anvandas till SJs dubbelsparsanldggning Ronninge-Strom och banbyggnaden
Knippboheden-Rattvik. Bdde NA och Gyttorp hade ldmnat skriftliga anbud
dar de erbjudit forsdljning av dynamit till kilopriset 1.70 kr. Nordiska
Jarnvagsaktiebolaget hade gett NA 16fte att forst fa tillfdlle att férhandla
eftersom man tidigare hade varit kund hos foretaget.478

Verkstillande direktéren vid Nordiska Jarnvagsbyggnads AB, ingenjor Krogh,
namnde vid underhandlingarna med NA att dynamitpriset i bAda anbuden var
lika och att de for 6vrigt ocksa i huvudsak 6verensstamde. Gyttorp, som vid
flertalet tillfallen sokt kontakt med representanter for foretaget hade dock, i
en konfidentiell skrivelse, erbjudit att 1amna 15 6re i rabatt per kilo dynamit
vilket innebar att dynamitpriset i verkligheten skulle komma att bli 1,55 kr
kilot. I samma skrivelse hade Gyttorp dven bett att en uppgorelse skulle ske
innan NA fick tillfille att forhandla med bolaget. Aven Brochner-Larsen,
ingenjor vid Nordiska Jarnvagsbyggnads AB, nimnde att Sjogren fran Gyttorp
flera ganger hade besokt bdde honom och Krogh och néstan bonfallit att fa bli
ihdgkommen nir en uppgorelse skulle ske. En annan man som bodde i
Stockholm, som var obekant for Brochner-Larsen, hade ocksd uppvaktat

Krogh mycket pa senare tid i Gyttorps intressen.479 Krogh framholl att han

475 Bifogat protokoll styrelsesammantride NA 12 juni dr 1907. Arkiveentrum Orebro, Nitro-
glycerin AB/Vintervikens AB. Bolagsstimmoprotokoll med bilagor, Serie A1, vol. 6.

‘}.76 Protokoll hallet vid sammantrdde med NAs styrelse 17 september ar 1913. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.
477 Larsson, 1963, s.63f.

478 Angdende Gyttorps dvertrddelser mot avtalet med Nitroglycerin AB, 1901 — 1912. Orebro
Arkivcentrum, Gyttorps Sprangamnes AB, Amnesordnade handlingar rérande bolaget, serie F1,
vol. 2.

479 Angéende Gyttorps overtridelser mot avtalet med Nitroglycerin AB, 1901 — 1912. Orebro
Arkivcentrum, Gyttorps Sprangdmnes AB, Amnesordnade handlingar rorande bolaget, serie F1,
vol. 2.
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var tvungen att fundera 6ver Gyttorps erbjudande, eftersom dynamitatgdngen
berdknades bli avsevird. Trots det slutade det hela med en uppgorelse mellan
NA och Nordiska Jarnviagsbyggnads AB. Avtalet innebar att NA skulle lamna
en ersattning pé 8 procent pa de offererade dynamitpriserna som var 1,80 kr
per kilo extradynamit K och 1,70 kr per kilo extradynamit. Samma ersittning
skulle éven beriiknas for de fall territ kom till anvindning.48°

En liknande konflikt ang&ende en dynamitleverans till Bergverks Aktiebolaget
Freja, Koskullskulle, intriffade i borjan av ar 1910. NA hade fétt ta del av ett
avtal som gjorts mellan Gyttorp och Bergverks AB Freja och dven i detta fall
hade Gyttorp erbjudit foretaget "dolda” rabatter. Gyttorp bekraftade ocksa
vad de kallade ”det beklagliga misstaget” och lovade att 1dmna en skriftlig
redogorelse till NA. Edlund frin NA besokte AB Freja och lyckades f4 dem att
avboja det preliminédrt upprattade kontraktet med Gyttorp och istillet sléts en
overenskommelse mellan AB Freja och NA.48! En tid efter “Frejaaffiren”
beslot sig NAs styrelse att skriva till Gyttorp och yrka pé en erséttning pa 10
ore per kilo extradynamit som skulle komma att levereras till Bergverks AB
Freja fran och med 1 maj 1910 till 1 maj 1911, d& NA genom konkurrentens
avtalsstridiga offert tvingats acceptera detta pris istillet for det avtalsenliga
1,60 kr per kilo.482

Efter “Frejaaffaren” inleddes ar 1910 nya forhandlingar mellan NA och
Gyttorp. Casperson frdn NA sammantridde med ena direktoren i Gyttorps-
bolaget, grosshandlaren Richard Nilsson. Under foérhandlingarna gav NA ett
forslag pad en kvantitativ uppdelning mellan bolagen av hela dynamit-
marknaden i landet utanfér Express-Dynamits och Persbergs dynamitfabriks
verksamheter. NA ansag att detta skulle vara det basta sittet att bryta
konkurrensen mellan féretagen. Uppdelningen innebar att foretagen férband
sig att inte sélja dynamit 6ver en viss proportionerad mangd och att till det
andra foretaget betala en viss ersittning for varje kilo som séldes utéver den
overenskomna mingden. Casperson fran NA foreslog en uppdelning efter
proportionen mellan NAs och Gyttorps &rsomsattning som d& var 66
respektive 34 procent. Nilsson gjorde dock ett motanbud pa 60 respektive 40
procent. D& Casperson inte ansag sig kunna g in i ett nytt avtal som skulle
forsamra NAs stillning gentemot konkurrenterna, skedde ingen Gverens-
kommelse.483 Forhandlingarna fortsatte emellertid under flera &r och 1913
beslot NAs styrelse att gora ett motanbud om en uppdelning av konsumtionen

480 Angdende Gyttorps overtrddelser mot avtalet med Nitroglycerin AB, 1901 — 1912. Orebro
Arkiveentrum, Gyttorps Sprangdmnes AB, Amnesordnade handlingar rorande bolaget, serie F1,
vol. 2.

481 Styrelseprotokoll NA 13 januari r 1910. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinter-
vikens AB. Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.

482 Bolagsprotokoll NA 7 mars &r 1910. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens
AB. Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.

483 Styrelseprotokoll NA 20 januari &r 1910. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vinter-
vikens AB. Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.
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dynamit efter en kvot av 63 procent for NA och 37 procent for Gyttorp.484
Nagon 6verenskommelse mellan bolagen tycks emellertid inte heller ha skett
vid detta tillfille.

Sammantaget visar detta att sprangmedelsindustrin fram till ar 1914 var en
konkurrensutsatt bransch. Patentskydden och lagstiftningen kring branschen
utgjorde inte sarskilt hoga intrddesbarridrer. Konkurrensen tog sig bland
annat uttryck i priskonkurrens genom kringresande agenter, patentintrang,
marknadsuppdelningar och kartellbildningar.

Det fanns ocksd en gemensam uppfattning bland foretagen att férordningarna
bromsade utvecklingen. Bara négra ar efter det att det nya regelverket fran ar
1897 tratt ikraft, kom darfor delar av sprangidmnesforordningarna, i forsta
hand reglerna for jarnvagstransporter att ifragasittas av foretagen. Skulle
Bofors Nobelkrut kunna drivas som planerat behovdes exempelvis dispens
fran reglerna for jarnvagstransporter. Enlig den gillande férordningen fick
nobelkrut enbart transporteras med speciella tag, sa kallade kruttdg, som gick
vissa dagar enligt en sarskild tidtabell. Tanken vid bolagsgrundandet var att
fardig krutmassa skulle fraktas via jairnvdg mellan NAs och Bofors fabriker.
For komma runt problemet skickade NA och Bofors ar 1898 en ansékan till
staten dir de anholl om att fa transportera nobelkrut mellan fabrikerna och
forvara amnet pa olika orter da delar av tillverkningen skedde vid tva fabriker;
i Vinterviken och Bjorkborn. Foretagen var framgéangsrika med att 6vertyga
myndigheterna att nobelkrutet var ett relativt ofarligt sprangamne, och K.
Maj:t gav den 20 maj ir 1898 foretagen ritt att, under vissa villkor, frakta och
magasinera nobelkrutmassa fram till 1 juli &r 1899.485

Foretagen sokte sedan forlangd dispens for transporter och magasinering vid
flera tillfillen fram till &r 1909. Ansokningarna beviljades delvis. Ar 1899
beviljades foretagens ansokan pa grund av ett utldtande av inspektor
Cronquist.486 Inspektoren hade, p4 Marinforvaltningens uppdrag, flera
ganger besokt NAs fabrik och genomfort undersokningar av produkten och
utarbetat foreskrifter for transport och férvaring. Foljdes foreskrifterna ansag
Cronquist att det inte foreldg ndgon fara, och dispensen forlingdes i fem &r.487
Ar 1908 ansokte foretagen ocksi om att den minsta tillitna vattenhalten i
nobelkrutmassan skulle sdnkas fran 40 till 35 procent, eftersom det visat sig

‘.‘_84 Protokoll hallet vid sammantrdde med NAs styrelse 17 september dr 1913. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.

485 villkoren innebar att nobelkrutmassan inte fick vara dldre in fyra manader, att vattenmassan
i produkten skulle vara minst 40 procent samt att krutet skulle vara fordelat i patroner forpackade
i paket. Yttrande Sprdngdmnesinspektionen — NAs ansokan om undantag fran gdllande
foreskrifter rérande magasinering och transport av nobelkrutmassa. RA, Konseljakter,
Civildepartementet, Serie E1, vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.

486 ytirande Sprdangdmnesinspektionen — NAs ansokan om undantag frdn gdllande fore-
skrifter rérande magasinering och transport av nobelkrutmassa. RA, Konseljakter, Civil-
departementet, Serie E1, vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.

487 yitrande Sprangdmnesinspektionen — NAs ansékan om undantag frdn gdllande fore-
skrifter rérande magasinering och transport av nobelkrutmassa. RA, Konseljakter, Civil-
departementet, serie E1, vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.
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att en s hog vattenhalt som 40 procent forsimrade massans kvalitet. De bad
dven att nobelkrutmassan vid jarnvagstransport skulle f4 behandlas som
explosiv vara av andra klass vid en revidering av forordningarna.488 Aven
denna ging vinde sig staten till inspektor Cronquist som under perioden
1901-1902 hade genomfort forsok for att utreda fragan. Forsoken hade visat
att den tilldtna vattenhalten kunde sankas till 35 procent utan att riskerna blev
hogre. Om négra tilligg gjordes i bestimmelserna ansdg han #ven att
nobelkrutmassan skulle fi transporteras som explosiv vara av andra klass.489
Inte heller Jarnvagsstyrelsen som ocksé fatt yttra sig i frigan, hade négot att
invinda mot att nobelkrutmassan tills vidare skulle f& behandlas som explosiv
vara av andra klass och foretagens ansokan beviljades darfor av Kommers-
kollegium.49°

Under dren som foljde sokte en rad foretag om lattnader i jarnvagstransport-
bestimmelserna och dispenser beviljades ocksé i relativt stor utstrickning.
Marinforvaltningen, Arméforvaltningen och Gyttorps Spriangidmnes-
aktiebolag anhdll till exempel under perioden 1903-1904 om #ndringar i
transportbestammelserna for krut.49! Stockholms Superfosfat Fabriks Aktie-
bolag ansokte likasd &r 1920 om att fa transportera “carlsonit” som explosiv
vara av andra klass. Aven Skianska Bomullskruts Aktiebolaget och Svenska
Krutfaktorierna ansokte ar 1924 om att fa transportera roksvagt krut som
explosiv vara av andra klass.492 Det blir foljaktligen tydligt att NA och Bofors
fungerade som en katalysator fér andra foretag som foljde deras exempel att
skriva till staten for att pa sa satt komma runt transportbestimmelserna.

Foretagen sokte ocksé dispenser frdn andra regler. Redan innan 1897 ars
forordningar hann trida i kraft hade NA och Gyttorps Sprangdmnesaktiebolag
tillsammans med Sebastin Aktiebolaget sokt om dispens for vissa av
bestimmelserna om markning och férpackning av dynamit. Det ar tydligt att
en samarbetsrelation borjade etableras mellan konkurrentforetagen i

488 Kommerskollegiums utlatande angdende NAs och AB Bofors Nobelkruts ansokan om fort-
satta ldttnader med avseende pd magasinering och transport av nobelkrutmassa. 21 december
1908. Skrivelse NA — Civildepartementet angdende fortsdtta ldttnader i bestdmmelserna
rorande transport och magasinering av nobelkrutmassa. 19 december dr 1908 RA, Konselj-
akter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.

489 Skrivelse Kommerskollegium — Springdmnesinspektionen angdende yttrande Gver NAs
och AB Bofors Nobelkruts ansékan om vissa littnader i avseende pd magasinering och tran-
sport av nobelkrutmassa, 21 december Gr 1908. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1,
vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.

490 Skrivelse Jarnvdgsstyrelsen — K. Maj:t angéende ansékan frén NA och AB Bofors Nobel-
krut om ldttnader med avseende pé lagring och transport av nobelkrutmassa, 16 januari dr
1909. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2958. 28/4-1899. Arende 38.

491 Betinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / p& grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

492 K. Maj:ts resolutioner angdende transport av explosiva varor av forsta klass som andra
klass. S Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie,
F3b, vol. 14.
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regleringsfragor.493 Ansckningarna bifolls ocksd, med villkoret att vissa
bestimmelser foljdes som hade utarbetats av sprangdmnesinspektoren.494

Samtidigt som NA vid upprepade tillfallen fick dispens for jarnvigs-
transporterna, vidtog foretaget vid flera tillfallen egna atgirder for att mana
om den allménna sdkerheten vilket skapade en god relation med Inspektionen
for explosiva varor. Ett exempel pa en sddan atgird ar foretagets agerande i
samband med storstrejken ar 1909.

Storstrejken som brot ut den 4 augusti var en kombination av strejk och
lockout som omfattade mer dn 300 000 strejkande och 80 000 lockoutade.
Till skillnad frén tidigare strejker stod tva centralt organiserade parter mot
varandra. P4 arbetarnas sida fanns LO, som samlade landets viktigaste fack-
forbund och pa andra sidan stod SAF. Konflikten hade byggts upp under flera
ars tid. Den framviaxande arbetarrorelsen hade pa olika sétt forsokt hiavda sina
intressen mot arbetsgivarna, vilket resulterade i en lang rad mindre strejker.
Under strejkerna var det inte ovanligt att strejkbrytare kallades in med stora
brak och kravaller som f6ljd. Ett exempel pa ett sdidant valdsamt uppbrott ar
det si kallade ”Amaltheadadet”, ett bombattentat i Malmo hamn mot brittiska
strejkbrytare pa fartyget Amalthea natten mellan den 12 och 13 juli &r 1908
under en pagdende arbetskonflikt.495 Attentatet, som vickte stor uppmark-
samhet i hela landet, ledde till skiarpta bevakningsatgirder vid samtliga
sprangdmnesforrad. NA vidtog ocksd egna atgirder med anledning av
Amaltheadaded. De flyttade explosiva varor till sikrare platser och placerade
ut beviipnade vakter bade vid fabriken och vid flertalet dynamitmagasin.496

I juli 4r 1909, i samband med storstrejken, ansokte NA ocksa, i syfte att for-
hindra att dynamit kom i hinderna pa obehoriga, om tillstand att transportera
och forvara storre kvantiteter dynamit dn foreskrivet utan att forst gora
anmalan hos lansstyrelsen.497 Ansokan beviljades och mellan slutet pa juli ar
1909 fram till &rsskiftet 1910 flyttade NA ca 50 000 kg dynamit Gver hela
Sverige fran obevakade magasin till storre magasin som till storsta delen var
bevakade av militdr. De flyttade inte bara sin egen dynamit utan adven
Gyttorps, andra foretag samarbetade emellertid ocksd med NA.498 De hade

493 NA, Gyttorps Springdmnesaktiebolag och Sebastin Aktiebolaget i frdga om tillimpningen
av vissa av stadgandena 1 forordningen ang. explosiva varor den 19 november Gr 1897. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

494 NA, Gyttorps Springdmnesaktiebolag och Sebastin Aktiebolaget i fréga om tillimpningen
av vissa av stadgandena 1 forordningen ang. explosiva varor den 19 november Gr 1897. RA,
Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 2864. 1898-06-17.

495 En person omkom vid attentatet och 6ver tjugo skadades Andersson-Skog & Magnusson,
(2014), s. 190-191.

496 NAs styrelsebertittelse Gr 1909. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB,
bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.

497 Skrivelse Spréingdmnesinspektionen - K. Civildepartementet, om Gtgdrder vidtagna av NA.
3januari ar 1910. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 4062. 30/3-1910. Arende
33.

498 Gyttorp och Bofors Nobelkrut hade till exempel ldamnat plats i sina magasin at NAs dynamit.
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aven vidtagit en annan viktig atgird nar de hamtat dynamit fran handels-
bodar, tillfalliga magasin och dynamitkurar och fort dem till bevakade
magasin. Enligt sprangdmnesinspektoren hade foretaget hamtat sprang-
amnen fran minst 400 lokaler och mindre magasin. Enbart inom Stockholms
stad och dess niarmaste omgivning hade NA med polisens hjidlp tomt 60
magasin. Springdmnena hade sedan forvarats under bevakning hela
strejken.499

Sprangamnesinspektéren menade att NAs agerande var en av de mest
bidragande orsakerna till att bara ett fatal dynamitst6lder blivit anmalda
under strejken. I trettio orter Over hela landet hade det varit inbrott i
dynamitmagasin utan att forovarna kommit 6ver ndgon dynamit eftersom den
redan hade flyttats. Kostnaderna for bortforslingen hade uppgéatt till ca
20 000 kr, motsvarande drygt 1 miljon kronor i dagens penningvirde. Aven
om NA skulle fa ersittning for kostnaderna understrok inspektoren att
foretaget gjort en viktig sambhaillsinsats.59° Sprangdmnesinspektoren var
foljaktligen mycket positivt instilld till NAs agerande och kanske var det fran
foretagets sida en goodwillskapande strategi dels for att stiarka relationen med
inspektéren men dven for att visa att de ménade om att 6ka sikerheten for
tredje part — allminheten.

8. Utredning utan revidering - 1910 ars

forordningsforslag

Forandringarna i sprangmedelsbranschen och den tekniska utvecklingen
bidrog till ett behov att revidera 1897 ars sprangdmnesforordning eftersom
den inte lingre ansdgs tidsenlig. Har beskrivs processen i samband med ett
forordningsforslag som presenterades ar 1910.

8.1 Springimnesinspektoren initierar revideringen av
springimnesforordningarna

Niar 1897 é&rs spriangidmnesforordningar faststilldes, hade inspektor
Cronquist, som varit med och utarbetat forordningarna, foreslagit civil-
minister von Krusenstjerna, att férordningarna skulle revideras efter tio ar
med tanke pa den snabba utvecklingen och anvindningen av nya sprang-
amnen. Von Krusenstjerna ansag ocksd att det var lampligt.5°! Fragan om
revidering av spriangamnesforordningarna initierades av Inspektionen for
explosiva varor av formella skil, och som vi sett hade redan en del intraffat
som gjorde en revidering nédvandig. Innan Cronquist kom med nagra forslag
till revideringar, skrev han i maj &r 1907 till NA och bad foretaget yttra sig 6ver

499 Skrivelse Springdmnesinspektionen - K. Civildepartementet, om Gtgdrder vidtagna av NA.
3januari Gr 1910. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 4062. 30/3-1910. Arende
33.

500 gSkrivelse Springdmnesinspektionen - K. Civildepartementet, om Gtgdrder vidtagna av NA.
3januari Gr 1910. RA, Konseljakter, Civildepartementet, serie E1, vol. 4062. 30/3-1910. Arende
33.

501 sprangdmnesinspektor Cronquists PM rorande K. forordningen angdende explosiva varor
fran 1897. Juli r 1907. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-
1928.
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vilka dndringar de 6nskade fa genomf6rda.5°2 Detta var en exklusiv mojlighet
for NA som inte ovriga foretag fick.

NA, genom disponent T.H. Caspersson, svarade inspektéren den 14 maj och
skickade samtidigt ett brev till kommersréddet Johan Pihlgren. I skrivelsen till
Pihlgren, dar ett yttrande 6ver foretagets onskade dndringar bifogades, under-
stroks att de, pd grund av den harda tidspressen, onskade fa ytterligare ett
tillfalle att yttra sig innan férordningarna reviderades. Det framhélls dven att
det i den kommitté som angett forslaget som lag till grund for 1897 ars
forordning inte funnits ndgon representant for landets dynamitproducenter
och forsiljare. Det var enligt NA inte bra, eftersom det hade lett till att kun-
skaper och erfarenheter frin sektorn inte fatt gora sig horda och de hoppades
att sd inte skulle vara fallet &ven denna gang.593 Har tycks NA lampligt nog ha
glomt de mojligheter foretaget haft att paverka utformningen av férordningen
genom bland annat métet i Orebro.

Det var framst vissa bestimmelser for forsiljning och transporter som NA
menade var oklara eller inte anpassade till verksamhetens behov. Det
handlade i férsta hand om de méanga reglerna kring distributionen av sprang-
amnen. Forsiandelserna skulle dels anmalas till myndigheterna i férvag, dels
var de begriansade i storlek och dessutom skulle en exakt tid nir transporterna
nadde slutdestinationen uppges i forvig, vilket var mycket svart. Dessa krav
bidrog till 6kade fraktkostnader och hade inte heller nigon storre betydelse
for sdkerheten. I 6vrigt gjordes dven en del detaljanmérkningar som gallde
driften av fabrikerna, dar restriktionerna ibland forsvarade verksamheten.594

Nar Crongvist fatt NAs yttrande skrev han, i juli ar 1907, en PM till
Kommerskollegium. Inspektérens forslag liknade, kanske inte ovintat, till
stor del det som NA lamnat dryga tvA manader tidigare. Han hade dock en del
egna anmaéarkningar rérande sdkerheten.595 Foérmodligen var de gamla
banden mellan NA och inspektoren samt det faktum att Cronquist litade pa
foretagets expertis en starkt bidragande faktor till att Cronquists forslag
byggde pa NAs synpunkter pa den gamla férordningen.

I augusti samma ar skrev Cronquist dven till statsrddet och chefen for Civil-
departementet, A. Julius Juhlin. I skrivelsen foreslog Cronquist att om en

502 Skrivelse NA — Springdmnesinspektionen angdende vissa énskemdl rorande fordndringar
av forordningarna fran 1897 angdende explosiva varor och dess transporterande pad jarnvdg.
14 maj ar 1907. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

503 Skrivelse NA — Statsrdadet Johan Pihlgren angdende vissa onskemdl rérande fordindringar
av forordningarna fran 1897 angdende explosiva varor och dess transporterande pa jdrnvdg.
14 maj 1907. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

504 Skrivelse NA — Statsrdadet Johan Pihlgren angdende vissa onskemdl rorande fordndringar
av forordningarna fran 1897 angdende explosiva varor och dess transporterande pd jiarnvdg.
14 maj ar 1907. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

505 Spréngdamnesinspektor Cronquists PM rorande K. forordningen angdende explosiva varor
fran 1897. Juli Gr 1907. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr 15. 18/5-
1928.
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revidering av sprangamnesforordningarna skulle genomféras, borde han
sjdlv, tillsammans med disponenten vid Gimo bruks Aktiebolag, Arvid
Reuterski6ld och disponenten vid Akers Krutbruk, Nore Martin, fi i uppdrag
att genomfora revideringen.5°¢ Varfor inspektoren inte foreslog att ndgon
representant for NA skulle medverka ar oklart. En anledning kan vara att han
delade NAs uppfattningar och kunde foretrada dem.

Cronquist hann dock aldrig slutféra revideringsprocessen som han initierat,
under ar 1910 blev han namligen allvarligt sjuk och eftertraddes samma ar av
Gottfried von Feilitzen, som dven han hade nara kopplingar till NA. Efter att
ha avslutat sin utbildning som kemist vid KTH, arbetade han f6rst en tid som
assistent at Alfred Nobel. Mellan aren 1897-1904 tjanstgjorde han ocksa som
ingenjor vid AB Bofors Nobelkrut, och kom sedan som teknisk chef till Vinter-
vikens dynamitfabrik dar han anstélldes i april 1905.597 Von Feilitzen borjade
dock sin verksamhet som fabrikschef vid NA under ogynnsamma foérhallan-
den. Redan innan han i full utstrackning tilltratt befattningen, intraffade en
explosion i nitroglycerintillverkningen dar flertalet byggnader forstérdes men
ingen minniska omkom. Knappt ett ar senare, i maj ar 1906, intriffade ytter-
ligare en explosion i nitroglycerintillverkningen. Vid detta tillfille total-
forstordes tre byggnader och fyra arbetare omkom. Missmodig efter dessa
svara motgangar lamnade von Feiltizen nagra dagar senare in sin avskeds-
ansokan och slutade sdledes sin anstillning hos NA ar 1906, i alla fall for
denna géng. Foretagets styrelse fritog honom helt fran allt ansvar for
olyckorna och uttalade sin uppskattning 6ver det arbete han lagt ned pa att
forbattra fabriken, en gest som troligen hade betydelse for den framtida
relationen mellan springimnesinspektoren och NA.598 Precis som Cronquist
(se kapitel sex) anlitades och avlonades dock von Feilitzen av NA dven efter
att han tilltratt som sprangdmnesinspektor. Under sommaren ar 1911 reste
han ndmligen, pa uppdrag av NAs styrelse, till USA for att studera dynamitens
anvandning i jordbruket och tradgardsodlingen.5°9

8.2 Ett nytt forordningsforslag presenteras

Innan Cronquist avgick som spriangamnesinspektor tillsattes i oktober ar
1908, en sakkunniggrupp av Civildepartementet fér att genomfora
revideringen. Precis som Cronquist 6nskat tillhérde han sakkunniggruppen.
Ovriga gruppen utgjordes av verkstillande direktéren for Bofors Nobelkrut,
Sohlman, understathéallare Teodor Hintze, K.G. Brunnberg och J.S.

Siwertz.510 Eftersom NA redan fatt tillfalle att ange ett remissyttrande fick de

506 Skrivelse Crongquist — Statsradet och chefen for Civildepartementet A. Julius Juhlin. RA,
Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

507 Kohli-Basi & Sandberg (1995), s.10.
508 Andrén (1964), s. 51-52.

?09 Protokoll héllet vid sammantrdde med NAs styrelse 26 november dr 1912. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.

510 Betinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / p& grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden frin K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

114



ett stort inflytande 6ver beslutsprocessen trots att de inte hade nagon egen
representant i sakkunniggruppen.

Den storsta forandringen som lades fram i sakkunnigforslaget, som presen-
terades i januari ar 1910, hade att géra med indelningen av explosiva varor i
olika klasser. Explosiv vara definierades forst och framst négot vidare dn vad
som gjorts tidigare och varorna delades sedan in i tre klasser istéllet for tva,
pé grund av att den tidigare indelningen anségs otillracklig. Till explosiv vara
av forsta klass raknades nu dven tandhattar och tindmedel som innehd6ll mer
an en viss mangd knallkvicksilver. Sddana tandhattar anvidndes huvud-
sakligen for dynamit och hade tidigare hianforts till explosiv vara av andra
klass. En omklassificering innebar att produkten blev hardare reglerad. Ytter-
ligare en forandring var att sikerhetsstubin, som tidigare inte rdknats som
explosiv vara 6verhuvudtaget, nu riknades till explosiv vara av andra klass.5!!

En mer detaljerad indelning i fler &dn tre klasser hade inte gjorts eftersom det
ansags medfora okade komplikationer att tillimpa férordningen. Daremot
hade spriangdmnena i varje klass delats in i underavdelningar med hénsyn till
sammansittning och egenskaper. I den utlandska lagstiftningen, dar en klass-
indelning 6verhuvudtaget fanns, hade varorna i regel delats in i fler dn tva
Kklasser. I Storbritannien delades de exempelvis in i sju klasser, grundade sa
gott som uteslutande pd den kemiska sammansattningen. I Tyskland
existerade inte ndgon gemensam allmén lag forutom ifrdga om transport pa
jarnvag och i denna delades varorna in i tre huvudgrupper. Indelningen i
Norge, Finland och Danmark Gverensstimde mer med de svenska fore-
skrifterna.5'? Ytterligare en skillnad i forslaget var att Inspektionen for
explosiva varor arligen skulle uppritta en forteckning med forslag till klass-
indelning 6ver explosiva varor som Kommerskollegium sedan faststillde. De
varor som inte togs upp pa forteckningen fick inte tillverkas, siljas, transport-
eras eller importeras utan Konungens tillstdnd.5'3

Reglerna for tillverkning hade ocksd sammanforts i en del d& det ansigs mer
overskadligt och lattare att tillimpa for producenterna. Det var viktigt, inte
minst pd grund av att produktionen okat avsevart under perioden 1896-1907.
Aven om sprangidmnestillverkningen alltid var férenad med fara hade olycks-
fallen minskat fran 12 personer per 1 000 arbetare och ar under perioden

511 Betiinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pé grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

512 Betiinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

513 Betiinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden frin K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.
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1874-1884 till 1,6 arbetare under perioden 1905-1909. Anledningen till ned-
gingen ansigs vara sprangdmnesforordningens regler och att Inspektionen
for explosiva varor foljde upp dem.5'4

Andrade bestimmelser om forvaring av spriangimnen utgjorde ocksi en viktig
del i forslaget. Anledningen till detta var att variationerna var avseviarda
mellan olika slags magasin. Ar 1908 fanns 220 magasin som inneholl mellan
600 kg till 25 ton. For att 6ka sdkerheten foreslog utredningen att det skulle
finns magasin av tre olika slag: upplagsmagasin avsedda for producenter och
storre forbrukare, handelsmagasin avsedda for minuthandlare samt magasin
som var tillditna for kortare perioder, huvudsakligen avsedda for mindre
forbrukare. Kvantiteten explosiv vara som fick forvaras hade begréansats till
25 ton.515

Vad géllde handel och innehav hade de visentliga bestimmelserna behallits i
forslaget. Reglerna kring det sa kallade “trovardighetsintyget”, ett intyg som
styrkte en persons lamplighet att inneha vissa mindre mangder krut eller
sprangdmne, hade emellertid dndrats ndgot. Enligt géllande forordningen
kunde séddana intyg utfirdas av kronofogden eller lansmannen pé den ort dar
personen var bosatt, av kyrkoherden i forsamlingen eller av kommunal-
stimmans eller kommunalndmndens ordférande. Enligt forslaget skulle
enbart linsman och stadsfiskal f& utfirda trovardighetsintyg. Tva av de
kommitterade, Sohlman och Siwertz, hade dock reserverat sig mot
bestaimmelsen. De tyckte intyg skulle fa utfardas av de personer som ndmndes
i den gillande forordningen om kronofogde exkluderades. Avsikten med
andringen var att forsvira dtkomsten av sprangdmnen i brottsligt syfte samt
underlitta uppsikten 6ver de personer som forfogade Gver sprangidmnen.
Reservanterna menade emellertid att inskrankningen skulle verka
betungande for anvindningen och handeln av springdmnen. Sarskilt i de
delar av landet som var glest befolkade som exempelvis Norrland, diar av-
stindet till nairmaste linsman kunde vara stort.516

Vad gillde Inspektionen for explosiva varor hade redan den kommitté som ar
1892 foreslagit att inspektionen skulle inforas, pdpekat att den i framtiden inte
skulle kunna utgéras av en enda person. Aven Kommerskollegium hade for-
utsett att inspektionen skulle bli ett dmbetsverk. Trots detta bestod
inspektionen fortfarande av en person, som dessutom var sa sparsamt avlonad
att han var tvungen att dgna storre delen av sin arbetstid at annan syssel-
sattning. De skidrpningar av regleringen som foreslagits forutsatte givetvis en

514 Betiinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / p& grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

515 Betidnkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

516 Betéinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden frin K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.
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okad kontroll over forfattningens efterlevnad, inte minst fran teknisk syn-
punkt. Utredningen menade darfor att en omorganisation och utvidgning av
inspektionen var nodvandigt.5'7

De kommitterade anség till sist att den nya férordningen, till skillnad fran den
géllande, skulle tillimpas pé statens fabriker och verkstader. Genom tilldgg
till lagen om yrkesfara f6ll statens fabriker under yrkesinspektionens verk-
samhet och deras undantagsstillning ansags darfor inte langre motiverad. Ut-
over detta foreslogs dven en rad littnader for jirnvigstransporter.518

Sammantaget kan man siga att forslaget fokuserade pé tre problemkomplex
som hingde samman med den expanderade marknaden och den tekniska ut-
vecklingen. Det forsta omrédet handlade om de problem som branschen upp-
levde med spriangidmnesforordningen. Nir branschen borjade expandera
geografiskt blev det vildigt viktigt for sektorn att kunna transportera sprang-
amnena pa jarnvigarna, vilket forordningen inte tillat. Det andra problem-
omradet handlade om vilka som skulle fa kopa och anvdnda dynamit.
Produkten saldes initialt framst till industrier som gruvor men hade nu i allt
storre utstrackning borjat siljas till privatpersoner, vilket ocksa bidrog till att
inspektoren for explosiva varors arbetsbelastning okat. Det tredje problem-
omradet hade att gora med forvaringen vilket ocksd hingde samman med den
O0kade anviandningen. Fler anviandare innebar ocksa att dynamiten forvarades
pa fler stillen, manga ginger inte ens bakom l&s.

8.3 Forslaget remissbehandlas
Under remissbehandlingen visade det sig att de flesta instanser hade mer eller
mindre samma anmarkningar mot forslaget.

Orebro Handels- och Industrikammare skrev redan i slutet av &r 1908 till sak-
kunniggruppen for att papeka att det fanns ett stort behov av generella 1att-
nader i forordningarna. Har understroks att lattnaderna skulle gilla for alla
producenter, och inte bara ges till enskilda tillverkare.5!9 Det var ett pa-
pekande som mojligen kan tolkas mot bakgrund av de dispenser som vid flera
tillfallen lamnats till NA. Organisationens frimsta invindningar géllde dock

517 Betdnkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

518 Betcinkande med forslag till forordning ang. explosiva varor m.m. / pd grund av K. Maj:ts
nddiga beslut utarbetat inom K. Civildepartementet av sdrskilt tillkallade sakkunniga.
Stockholm, 1910. Serie: Meddelanden fran K. Civildepartementet, 99-3239725-3;50.

519 Orebro Handels- och Industrikammare - Civildepartementet om forslag till forordning
angdende explosiva varor. 12 december dr 1908. RA, Handelsdepartementet, Konseljakter 18/5-
1928.
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indelningen av explosiva varor i tva klasser. De ville istillet dela in sprang-
amnena i atta grupper med hénsyn till riskerna forenade med tillverkning och
riskerna forenade med hantering, forvaring och transport.52°

NAs invdndningar mot forslaget hade frimst att gora med klassificeringen,
forsaljningen och férvaringen. For det forsta anségs definitionen pé “explosiv
vara” alldeles for vid, vilket framgick av att den “oskyldiga” sdkerhetsstubinen
rdknades som explosiv vara medan den mycket farligare tandstickan daremot
inte gjorde det. De klagade dven pé att dynamittdndhattarna rdknades som
explosiv vara av forsta klass. Omklassificeringen av tdndhattar och stubin
skulle fa mycket negativa konsekvenser for bdde importen och distributionen
inom landet till férbrukarna av varorna. Arligen importerades fem miljoner
tandhattar. Denna méangd transporterades pa svenska post- och passagerar-
béatar vilket omklassificeringen skulle omojliggora.52!

Vad gillde forsiljningen tyckte NA for det forsta att producenterna dven borde
fa silja andra sprangdmnen dn de som man sjilva tillverkade. Foretaget ville
ocksa att konkursbon skulle ha mojlighet att fortsitta bedriva handels-
verksamhet under en viss begransad period. Kvantiteten sprangdmne som fick
innehas med trovirdighetsintyg tyckte de vidare skulle hgjas till att dven
inkludera 200 gram tidndhattar utéver den tillditna kvantiteten spriangamne.
Dessutom borde arbetsgivare fa silja sprangdmnen till sina arbetare utan att
riskera att dtalas for olaga forsaljning. Till sist anségs forvaringsstadgarna for
tandhattar for hdrda och anméarkningar gjordes ocksd mot skyldigheten att
anmadla sprangdmnestransporter till linsstyrelsen.522

Svenska Teknologforeningens explosivkommitté lamnade ocksa ett yttrande
over forslaget. Kommittén bestod bland annat av NAs forestindare Sigurd
Nauckhoff,523 och hade dven tillsatts pa initiativ av foretagets disponent.524
Att Nauckhoff var medlem i Teknologforeningen och satt med i deras
explosivkommitté var enligt min tolkning ett strategiskt val da det, som vi

520 (Orebro Handels- och Industrikammare - Civildepartementet om forslag till forordning
angdende explosiva varor. 12 december dr 1908. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie
E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

521 NA — Statsrddet och Chefen for Civildepartementet. Erinringar angdende forslag till ny
forordning angdende explosiva varor utarbetad inom Civildepartementet. 28 februari ar 1911.
RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

522 NA — Statsrddet och Chefen for Civildepartementet. Erinringar angdende forslag till ny
forordning angdende explosiva varor utarbetad inom Civildepartementet. 28 februari Gr 1911.
RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

523 Bland 6vriga kommitterade fanns bland annat Hjalmar Fogelmarc, vig- och vattenbyggnads-
ingenjor och Herman Sundholm, gruvingenjor samt anstélld vid Kommerskollegiums Industri-
byré. Svenska Teknologforeningens explosivkommittés forslag till yttrande éver av sakkunniga
inom Civildepartementet dr 1910 angivet betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor. April 1911. Tekniska Museet Stockholm, handlingar rorande sprangédmnen, serie
F1, vol. 1.13.

524 Styrelseprotokoll 10 mars Gr 1911. Arkivcentrum Orebro. Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB.
Bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 8.
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redan sett, inte var ovanligt att féreningar med expertkunskaper fick ett stort
inflytande 6ver olika beslutsprocesser.

Overlag tyckte foreningen att forslaget hindrade tillverkning och anvindning
av sprangdmnen.525 I ovrigt likande deras anméarkningar och invindningar
véldigt mycket de som NA gjort, vilket inte berodde p& slumpen med tanke pé
Nauckhoffs medverkan. Kritik riktades framst mot den foreslagna klass-
indelningen och mot att inget bestdmt system hade f6ljts vid indelningen. De
delade dven i det stora hela NAs uppfattning vad gillde omklassificeringen av
sikerhetsstubin och stadgarna om forsaljningen. Kritik riktades ocksd mot de
foreslagna transport- och importbestimmelserna. Foreningen tyckte dven att
Inspektionen for explosiva varor skulle utrustas med nodvandig utrustning for
att kunna undersoka springimnen, vilket framhallits redan &r 1895. Aven de
sakkunniga inom Civildepartementet hade menat att det fanns ett behov av
detta, men ansett att kostnaden skulle vara for hog.526

Aven i méanga av de Ovriga remissvaren instimdes med kritiken mot
definitionen av explosiv vara och klassificeringen av spriangamnena. Det var
bara Handelskammaren i Goteborg som var positivt instillda till indelningen
i tre klasser. Trovardighetsintyget och transportbestimmelserna var ocksa
omdebatterade. Fran ménga hall framholls dven att regler borde finnas for
sprangdmnesforvaring under oroliga tider. Vissa remissinstanser tyckte till
exempel att magasinsidgarna skulle vara skyldiga att bekosta den bevakning
som lansstyrelsen fordrade. Andra framholl det ocksd oOnskvart att
Inspektionen for explosiva varor utarbetade magasinsprototyper eftersom det

skulle 6ka sdkerheten.527

Trots att de flesta aktorer hade &sikter som 1dg i linje med forslaget, togs inget
beslut i frdgan. Forslaget hamnade i malpése och skots upp tills vidare. Istillet
lostes problemen for industrin inom ramen for den géllande férordningen
genom att bevilja lattnader i bestimmelserna for att tillgodose utvecklingens
krav.528 NA och Bofors Nobelkrut hade dirfor vid tidpunkten inget storre
intresse av en regelforandring da de fatt statens hjilp att fa de dispenser som
behovdes, samtidigt vill de inte att staten skulle ldgga sig i produktionen.
Dessutom var stora férandringar pa gang inom branschen. NA och Gyttorp,
de tva aktorer som dominerade marknaden, diskuterade namligen ingidende
mojligheterna att gd samman (se nistkommande kapitel). Inspektionen for

525 Svenska Teknologforeningens explosivkommittés forslag till yttrande éver av sakkunniga
inom Civildepartementet Gr 1910 angivet betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor. April r 1911. Tekniska Museet Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen,
serie F1, vol. 1.13.

526 Syenska Teknologforeningens explosivkommittés forslag till yttrande 6ver av sakkunniga
inom Civildepartementet Gr 1910 angivet betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor. April Gr 1911. Tekniska Museet Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen,
serie F1, vol. 1.13.

527 Framgar av: Kommerskollegiums sammanstdllning av yttranden éver Civildepartementets
forslag till forordning angdende explosiva varor. 22 juli ar 1913. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

528 30U 1948:8.
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explosiva varor, som fortfarande enbart bestod av en person, hade for-
modligen inte heller nagot intresse av nigon regelforandring da det skulle
innebdra ytterligare 6kad arbetsborda. Forst under senare hilften av 1920-
talet gjordes fragan om en ny forordning till foremal f6r vidarebehandling.

8.4 Sprangamnesinspektionen inrittas

Under dren som f6ljde blev behovet av en omorganisation av Inspektionen for
explosiva varor patagligt. Den 6kade anvindningen av spriangdmnen bland
privatpersoner gjorde att inspektorens arbetsbelastning Okade i si stor
utstrackning att situationen till slut blev ohéllbar. Som en f6ljd av detta skedde
ar 1920 en omorganisation nar inspektionen Gverférdes till en nyinrattad
myndighet — Spriangimnesinspektionen (SAI). Till sprangimnesinspektor ut-
sdgs davarande sprangimnesinspektoren von Feiltizen. Foljande ar, i sam-
band med tillkomsten av en ny forordning om eldfarliga oljor utékades
inspektionens verksamhetsomrade till att 4ven omfatta drenden angdende
eldfarliga oljor. Inspektionen skulle darutéver dven lamna lansstyrelser och
polis "tekniskt sakkunnigt bitrdde” och blev darmed ocksa kontrollmyndighet
for de regionala instanserna.529

9. Springmedelsindustrin 1915-1928 — Krigsutbrott,
samarbeten och konsolidering

Under forsta virldskriget kom spriangdmnesbranschens forutsittningar att
praglas av bristen pad importravaror som glycerin och tdndhattar. For-
héllandena vid krigsutbrottet ledde till att aktérerna var tvungna att dndra
strategi for att hantera konkurrensen. Samarbeten mellan foretagen
etablerades i storre utstrackning dn tidigare och de tva storsta aktorerna — NA
och Gyttorp gick samman. Trots att utvecklingen under 1920-talet var skakig
hade NA vid artiondets slut lyckats skaffa kontroll 6ver marknaden.

9.1 Ravarubrist och samarbeten

Under forsta varldskriget kimpade sprangmedelsforetagen liksom hela det
svenska niringslivet mot den allm#nna varubristen och ransoneringarna.
Glycerin, som huvudsakligen importerades fran Tyskland, var till exempel ett
amne som var svart att fa tag pa. Den lilla kvantitet som fanns tillginglig
kravde licens for att f& kopa.53° D& NAs styrelse tidigt forutsett att det skulle
bli svart att fa tag pa glycerin hade alla tdnkbara atgarder vidtagits for att
trygga tillgdngen. En uppsattning apparater for destillation av dynamit-
glycerin ur raglycerin bestilldes fran Tyskland och tillverkningen startade i
juni ar 1915.531 Under perioden 1915-1917 lyckades foretaget tillverka till-
rackligt med réglycerin for att halla dynamitproduktionen uppe.532 Det var

529 SFS 1921:876, se dven Kohli-Baskshi & Sandberg (1995), s. 15.
530 Larsson (1963), s. 66.

5.31 Protokoll hdllet vid sammantrdde med NAs styrelse 27 februari dr 1915. Arkiveentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 9.

532 Under andra halvéret 1915 lyckades NA till exempel tillverka 234 ton glycerin, varav 58 ton
séndes till Gyttorp och 48 ton sildes. Foljande &r steg produktionen till 395 ton dynamitglycerin
och 68 ton farmaceutisk glycerin.
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forst 1918 som svarigheterna pé allvar gjorde sig kdnnbara.533 Misslyckade
forsok gjordes da att importera glycerin frdn Danmark, tvil- och sépa-
fabrikernas s kallade "underlut” som hade en nitroglycerinhalt pa 8-10
procent koptes ocksé upp. Foretaget kopte till och med kasserade valsar fran
boktryckeriernas pressar for att dtervinna valsmassans glycerin.534

Under krigsaren etablerades ocksa en inképskartell mellan NA och Express-
Dynamit kring gemensamma inkop av glycerin. Samarbetet initierades i
bérjan av november ar 1916 pd NAs initiativ och upprittades i syfte att
forhindra att konkurrens skulle uppstd mellan NA, Express-Dynamit och
Liljeholmens Stearinfabriks Aktiebolag.535

Det rddde dven brist pad dmnen som kaliumnitrat, kalisalpeter samt di- och
trinitrotoluol. Varubristen ledde till att driften vid en del fabriker minskade
under den senare delen av &r 1914, och i borjan av 1915 lag driften vid vissa
fabriker stundtals helt nere. Ett exempel ar fabriken vid Téngaberg i Hallands
lan dir tillverkningen av perkloratsprangdmnet “wulkanit” ldg nere ar
1915.536 Vid nigra av de storre fabrikerna var emellertid férhillandena de
motsatta och tillverkningen 6kade och fabrikerna byggdes ut. NAs spriang-
amnestillverkning fortgick till exempel utan avbrott och avsittningen av
bolagets produkter var, trots glycerinbristen, god.53” S& var dven fallet vid
Gyttorp dar en stor ombyggnation planerades da fabrikerna hade natt gransen
for deras tillverkningsforméaga.538 P4 hosten &r 1914 beslét Gyttorps bolags-
ledning ocksé att paborja kalisalpeterproduktion for svartkrutstillverkning da
kriget omojliggjorde import av Amnet.539 Samma ar startade NA tillverkning
av detonatorer som ersdttningsmedel for tindhattar da brist pa tandhattar
hotade och ingen inhemsk tillverkning existerade.54° Detonationstillverkning
skulle dock visa sig vara en mycket riskfylld aktivitet. Den 17 december
intraffade en explosion i blandningscylindern dar tva arbetare omkom. Efter
olyckan forsokte foretaget, i samverkan med spriangdmnesinspektoren,
eliminera varje tinkbar olycksrisk relaterad till tillverkningen men trots det

533 Detta &r Iyckades NA enbart producera 103 ton dynamitglycerin.
534 Andrén (1964), s. 84-85.

535 Skrivelse NA — AB Express-Dynamit ang. gemensamma glycermmkop, 6 november @r 1916.
Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB, Allman korrespondens, serie E, vol. 2: 1916.

536 Sprdngdmnesinspektionens drsberidttelse dr 1915, Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B
2,vol. 1-2.

537 NAs styrelseberdttelse 1914. 18 mars dr 1915. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/
Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 9.

538 Sprdngdmnesinspektionens drsberdttelse ar 1914. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie
A1, vol. 1- 2. I ett styrelsesammantride 20 juni 1914 planerade Gyttorp hur den nya fabrikens
skulle uppforas. Dar framgick att fabriken planerades uppforas enligt ett nytt system som
utvecklats i England och_som, sérskilt ur sédkerhetssynpunkt, var att foredra framfor det gamla
systemet. Arkiveentrum Orebro, Gyttorps Spriangdmnes AB, styrelseprotokoll, serie A2, vol. 1.

539 Styrelsesammantrdde i Gyttorps Springdmnes AB 6 oktober ér 1914. Arkivcentrum Orebro,
Gyttorps Sprangamnes AB, styrelseprotokoll, serie A2, vol. 1.

540 springdmnesinspektionens drsberittelse dr 1915. Sprangamnesinspektionens arkiv, serie B
2,vol.1-2.
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intraffade flera incidenter och tillverkningen lades ned i februari ar 1915 da
den var for farlig. Detta ar lyckades NA ocksa importera en storre kvantitet
tandhattar fran utlandet.54!

En utvdg ur svarigheterna som ravarubristen forde med sig var att framstilla
nya sprangdmnen som innehdll en lagre nitroglycerinhalt. For att spara in pa
glycerindropparna borjade NA exempelvis ar 1917 tillverkning av ”nitrolit”.
Det var ett sprangdamne som byggde pd ammoniumnitrat som huvudbesténds-
del med tillsats av kiseljarn, nitronaftalin och mindre dn fem procent nitro-
glycerin.542 Ar 1918 utvecklade ocksé fabrikschefen vid Express-Dynamit,
Lennart Lundgren ett sprangdmne kallat “tjairdynamit” som enbart inneholl
25 procent nitroglycerin.543 Bristen pa glycerin blev till slut sa allvarlig att
Express-Dynamit var tvungen att 6vergd till sprangdmnet “expressit” som
bara innehdll 6,5 procent nitroglycerin.544 Aven vid gruvorna forekom det
under krigsaren att kolpulver indriankt med flytande syre anvindes som
sprangamne, det visade sig dock mindre lampligt pa grund av den stora av-
dunstningen.545

Forsok pagick ocksd med ett tyskt sprangdmne bendmnt "marcit” — dven kallat
“flytande luft”. Det bestod huvudsakligen av flytande syre absorberat i
kolpulverpatroner. Grangesbergsbolaget, Express-Dynamits storsta kund,
hade tillsammans med NA genomfort lyckade experiment med dmnet.
Undersokningarna visade att spriangverkan var god och kostnaderna var
dessutom ldgre dn for motsvarande sprangningar med dynamit och de kopte
darfor patentritten for Sverige ar 1917.546 Ytterligare experiment med dmnet
genomfordes under varen och sommaren ar 1918. Ett lyckat forsok
genomfordes till exempel i Grangesberg dar Nauckoff frin NA och inspektor
von Feilitzen deltog.547 Vid ett storre forsok i Kiruna i augusti samma ar gick
det dock inte lika bra. Laddningen exploderade av okidnd anledning och tva
skjutare avled.548 T samband med krigsslutet lades framstéllningen av marcit
ned, redan innan den kommit igdng foér kommersiellt bruk. Detta berodde
bland annat pd att nya undersokningar visat att sprangluftens effekt var

541 Styrelsebertittelse NA 27 februari dr 1915 samt Sprdngdmnesinspektionens arsberdittelse Gr
1915. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B 2, vol. 1 -2. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin
AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 9.

542 Skrivelse NA — KB i Orebro lin. Ansokan om att fa tillverka nitrolit. Arkiveentrum Orebro,
Nitro Nobel AB, Allmin korrespondens, serie, E2, vol. 9. Senare visade det sig dock att nitroliten
hade allvarliga brister. Ar 1922 lyckades dock NA forbttra produktens kvalitet och efterfrigan
och forséljningen 6kade.

543 Ett annat sprangimne som bérjade tillverkas samma &r vid Express-Dynamits fabrik var
”polardynamit” som ocksé inneholl mindre kvantiteter nitroglycerin.

544 Larsson (1963), s. 66-70.
545 Tekniska foreningen i Orebro 1875-1925: Minnesskrift.

546 Rapport over i Grdangesberg utforda sprdingningsforsék med marcit, 13-16 juni ar 1918.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3a, vol. 4.

547 Larsson (1963), s. 69.
548 Tidningsartikel publicerad i tidningen Vestkusten, nummer 40, 30 oktober Gr 1918.
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betydligt ldgre d4n dynamitens samt att materialkostnaderna blev avsevirt
hogre. Dessutom uppstod giftigt koldioxid efter explosionen.549

9.2 Samarbeten och konsolidering 1915-1920

Efter forsta virldskrigets utbrott foljde en period som inom sprangmedels-
industrin kom att priaglas av samarbeten och konsolidering. Révarubristen
blev till slut sd pataglig att sprangmedesforetagen blev tvungna att borja
samarbeta for att ta sig ur svarigheterna.

9.2.1 NA och Gyttorp — fran konkurrens till fusion

Som vi redan sett radde, sedan en lang tid tillbaka, en mycket hard konkurrens
mellan NA och Gyttorp. Trots att NA vid flertalet tillfallen fatt majlighet att
fusioneras med Gyttorp hade NAs ledning vid samtliga tillfdllen avbojt
erbjudandena. Redan &r 1905 hade, som namnts tidigare, Lundeberg fran
Gyttorp hort sig for om NA var intresserad av en sammanslagning. Forslaget
métte dock inte ndgot som helst positivt intresse i Stockholm.55° Ar 1909 fick
NA en ny mojlighet att forhandla om en sammanslagning nar en maklarfirma
i Stockholm erbjod foretagsledningen att kopa en stor aktiepost i
Gyttorpsbolaget. Trots att NA vid tidpunkten skulle ha uppnétt flera fordelar
genom forvarvet: de skulle till exempel dga en filial i Bergslagen, eliminera en
svar konkurrent och dirmed kunna kontrollera marknaden samt ha en
alternativ fungerande tillverkning om fabriken i Stockholm blev forbjuden,
avbdjdes forslaget. Bolagsstyrelsen som ansdg att Gyttorpsfabriken var
“otidsenlig och halvt forfallen” valde att inte ens reflektera 6ver anbudet.55!

Relationen mellan foretagen tog dock en ovintad vindning i samband med
forsta varldskrigets utbrott. Kriget bidrog till att man &terigen ansdg det
nodvandigt att uppnd en Overenskommelse angdende prishdjningar och
marknadsuppdelning. Carl Edlund, nyligen utndmnd direkt6rsassistent vid
NA, sidndes darfor pa forslag av disponent Caspersson till Gyttorp for att
forhandla med direktor Richard Nilsson. Under férhandlingarna kom man
underfund med att en rad interna och gemensamma problem enkelt och
rationellt kunde I6sas genom en sammanslagning av féretagen.552 Den harda
och léngvariga konkurrensen ledde foljaktligen till slut till uppfattningen att
den biasta 10sningen trots allt var en sammanslagning. Vid NAs
femtioarsfirande, den 11 november ar 1914, meddelade styrelseordférande att
bolagen skulle fusioneras till ett bolag vid arsskiftet.553

549 Andrén (1964), s. 86.

550 protokoll héllet vid sammantride med NAs styrelse 25 januari ar 1905. Arkivcentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 6.

551 protokoll hallet vid styrelsesammantride med NA 4 mars &r 1909. Arkiveentrum Orebro,
Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 7.

552 protokoll hdllet vid sammantride med NAs styrelse 24 september Gr 1914._Arkivcentrum
Orebro, Nitroglycerin AB/ Vintervikens AB, bolagsprotokoll med bilagor, serie A1, vol. 9.

553 Styrelsebertittelse NA Gr 1914. Arkivcentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 9.
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Sammanslagningen skedde i mars ar 1915. Den 18 mars ar 1915 holls det sista
sammantrddandet i NAs styrelse och den 27 mars fusionerades bolagen. Av
formella skil genomfordes transaktionen genom att AB Emissionsinstitutet
pé véren ar 1915 kopte aktier i NA. Bolagets namn dndrades till Vintervikens
AB. Den 27 mars bildades sedan ett nytt bolag som antog det nygamla namnet
Nitroglycerin Aktiebolaget. Det gamla Gyttorps Sprangdmnes AB upphorde
forst 1921, efter att ha varit i likvidation sedan 1915. I och med samman-
slagningen disponerade det nybildade bolaget 6ver Vintervikens dynamit-
fabrik, Gyttorps dynamitfabrik, krutbruk och ammunitionsfabrik samt
Torsebro Krutbruk i Skéne.554

Avsikten med sammanslagningen var att driften skulle rationaliseras - en av
fabrikerna skulle ldggas ned. Av naturliga skil foll valet pa Vinterviken till
foljd av dess nirhet till Stockholm. Flytten kunde dock inte ske direkt, di vissa
om- och utbyggnader var nédvandiga eftersom fabriksomradet i Gyttorp var i
ganska déligt skick. Forst pd sommaren ar 1920 aktualiserades en definitiv
omlokalisering,555 mer om detta lite langre fram. Innan flytten till Gyttorp
hann realiseras, kopte Stockholms Superfosfat Fabriks Aktiebolag i november
ar 1918 aktiemajoriteten i NA.556 P4 begiran av Fosfatbolaget holls en extra
bolagsstimma med NAs dgare den 28 november diar den gamla bolags-
styrelsen stillde sina platser till forfogande. Den nya styrelsen bestod av
kabinettskammarherre O. Hotterman, grosshandlare Richard Nilsson,
direktor Hj. Stéhle och verkstillande direktéren Carl Edlund. Aktieférvirvet,
som troligtvis kostade Fosfatbolaget narmare 4 miljoner kronor, var ett utslag
av den expansiva finanspolitik som bolaget vid denna tid under Birger
Carlsons ledning forde. Bolaget kopte gruvor och fabriker eller skaffade sig
intressen i en rad foretag med anknytning till bolagets eget verksamhets-
omrade.557 Forviarvet medforde emellertid inte, vid denna tidpunkt, nagra
storre forandringar for NAs verksamhet forutom att ledningen byttes ut.

For att i kontroll 6ver den civila sprangmedelsmarknaden triaffade det nya
NA ett avtal med Express-Dynamit i augusti ar 1917. Avtalet innebar att
Express-Dynamit ensam skulle leverera spriangamnen till Trafikaktiebolaget
Grangesberg-Oxelosund och dess underordnade bolag, alla gruvor lydande
under Griangesbergs Gemensamma Forvaltning, samtliga jarngruvor i
Lappland samt till de gruvor som tillhérde aktiefigare i bolaget.558

Alla var emellertid inte n6jda med att NA i allt storre utstriackning lyckades
skaffa kontroll 6ver springmedelsmarknaden. Som motreaktion bildades &r

554 Styrelsebertittelse NA dr 1915. Arkiveentrum Orebro, Nitroglycerin AB/Vintervikens AB,
serie A1, vol. 9.

555 Spréingdmnesinspektionens drsberdittelse Gr 1920. Springimnesinspektionens arkiv, serie B
2,vol.1-2.

556 Althin (1946).
557 Andrén (1964), s. 87-88.

558 Skrivelse AB Express-Dynamit — NA ang. avtal, 4 augusti ar 1917. Arkiveentrum Orebro,
Nitro Nobel AB, Allmin korrespondens, serie E, vol. 9.
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1918 en inkopskartell av en sammanslutning gruviagare i mellersta Bergslagen
som gick under namnet “Svenska Springimnesféreningen”. Den hade
grundats pa initiativ av Percy Tham och chefen f6r Uddeholmsbolaget August
Hertenius. Foreningens syfte var att gemensamt kopa upp spriangamnen for
medlemmarnas rikning och sig det som sin uppgift att tillvarata
gruvhanteringens intressen gentemot NA som de menade utnyttjade sin
faktiska monopolstillning till att halla hoga priser och hérda leveransvillkor.
I féreningens planer ingick att 6verta och bygga ut Persbergs dynamitfabrik
till tredubbla kapaciteten.559 Hur det gick med den saken kommer att
beskrivas i avsnittet som foljer.

Nar kriget var slut etablerades ocksa en rad nya mindre sprangdmnesforetag.
Ar 1919 uppférdes till exempel en fabrik vid Torsdker, Hammarby socken i
Upplands lén, for tillverkning av ammoniumnitratsprangmedel. Fabriken la-
des dock ned pa varen ar 1920 d& bolaget som startat foretaget gjorde
konkurs.560 Aktiebolaget Svenska Sikerhetsspringimnens fabrik i Visby
grundades dven 1918-1919 men Overtogs ar 1923 av Svenska Sprangdmnes-
aktiebolaget i Gavle som samma ar erholl tillstdnd att starta tillverkning av ett
sprangdmne benimnt "ammecshiicit”.561

9.2.2 NA och AB Bofors Nobelkrut — fran osamja till samverkan
Trots att NA och Gyttorp till slut lyckats komma Gverens uppstod i slutet av
1910-talet en ny konflikt. Denna géng mellan huvuddeldgarna i Bofors
Nobelkrut - alltsd mellan NA och AB Bofors. Orsaken till konflikten var att
Bofors Nobelkrut under sommaren ar 1917, i direkt konkurrens med NA,
borjat tillverka springdmnen for den civila marknaden i storre skala.
Sprangidmnet som tillverkades var “nobelit” - ett pulverformigt, halvplastiskt
spriangdmne bestdende av ca 80 procent ammoniumnitrat, trinitrotoluol samt
mindre méngder nitroglycerin, nitrocellulosa och tramjol. Till en borjan
levererades nobeliten huvudsakligen till Bofors och Degerfors och anviandes
frimst for s kallad klotspringning.562

Ar 1918 fick Sohlman, verkstillande direktéren for Bofors Nobelkrut,
kinnedom om Svenska Spriangidmnesforeningens planer att 6verta och
utvidga Persbergs Sprangamnesfabrik. Detta bekymrade Sohlman eftersom
han ansag att det innebar ett allvarligt hot mot Bofors Nobelkrut. Han inledde
darfor, utan NAs vetskap, forhandlingar med Svenska Sprangiamnes-
foreningen och Persbergs Sprangadmnesfabrik och lyckades ocksa till slut na
en uppgorelse som innebar att ett niara tekniskt och ekonomiskt samarbete

559 Steckzén (1946), s. 599-600.

560 Sprangdmnesinspektionens arsberdttelse Gr 1920. Sprangamnesinspektionens arkiv, serie
B 2, vol. 1.

561 Sprdangdmnesinspektionens drsberdttelse dr 1923. Sprangamnesinspektionens arkiv, serie B
2, vol. 1-2. Ar 1872 bérjade Svenska Spriangimnesaktiebolaget ocksd tillverka “Dinit” ett
sprangdmne som framholls som “helt riskfritt” och man ville darigenom slé ut det "Nobelska
sprangamnet”. Tidningsartikel 15 juli Gr 1927 "Det riskfria sprdngdmnet vill sld@ ut det
Nobelska”. Tekniska Museet, Stockholm, handlingar rérande sprangdmnen, serie F1, vol. 1.13.
562 Steckzén (1946), s. 599-600.
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etablerades mellan parterna. Det slutgiltiga avtalet, som undertecknades i
januari ir 1920, innebar bland annat att Bofors Nobelkrut skulle leverera 30
ton dynamit till Sprangdmnesféreningen under en femarsperiod. Persbergs
Sprangamnesfabrik 6vergick samma ar till det nya bolaget och fabrikens
kapacitet utokades.563 Redan innan avtalet tradde i kraft hade dock leveranser
av det pulverformiga sprangdmnet “stjarnnobelit” frin Bofors Nobelkrut till
Persberg paborjats. D& det snart visade sig att pulverformiga sprangamnen
var mindre efterfrigade Overgick Bofors Nobelkrut till tillverkning av
“extranobelit” — ett helplastiskt springdmne som motsvarande NAs
extradynamit.564 Detta var emellertid inte vad NA hade forvéntat sig. I ett
styrelsesammantriade for Bofors Nobelkrut i januari &r 1920 framholl
foretaget att avtalet stod i strid med 6verenskommelsen som fanns mellan NA
och Bofors Nobelkrut. Trots detta godkdnde Bofors Nobelkruts styrelse
avtalet.565

Det skulle dock snart visa sig att det fanns tekniska och ekonomiska svarig-
heter att tillampa avtalet, som darfor reviderades i januari ar 1922. I samband
med revideringen tog NAs chef, Nauckhoff initiativet till nya forhandlingar
mellan NA och Bofors Nobelkrut for en omférhandling av relationerna mellan
foretagen. I april samma ar triaffades ocksa ett nytt avtal mellan féretagen om
tillverkning och forséljning av sprangdmnen for civilt bruk inom Sverige,
Norge, Danmark och Finland. Genom avtalet forband sig Bofors Nobelkrut att
inte, med undantag for de i avtalet med Persberg och Svenska Sprangidmnes-
foreningen 6verenskomna kvantiteterna, silja sprangdmnen for civilt bruk i
konkurrens med NA i dessa linder. NA forband sig & sin sida, under
forutsittning att bolagets arliga forsiljning 6versteg 1 000 ton, att képa en viss
del av den overstigande kvantiteten frin Nobelkrut, samt att frin Nobelkrut
dven kopa sitt behov av nitrerad bomull, nitrerade kolviten och roksvagt jakt-
krut. Genom denna 6verenskommelse eliminerades definitivt oenigheterna
och de konkurrensforhéllanden som uppstétt mellan NA och Nobelkrut och
eftertriddes av ett nira, och for bdda bolagen fordelaktigt samarbete.560

9.3 Springmedelsindustrin 1920-1927

Den forsta aterhdmtningen efter kriget foljdes av svara krisar for den svenska
ekonomin. Sarskilt hart drabbades exportindustrierna, vilket dven paverkade
sprangmedelsindustrin. Express-Dynamits produktion sjonk exempelvis pa
grund av det forindrade ekonomiska liget. Aven for NA borjade 1920-talet
ofordelaktigt. Konjunkturerna var osidkra och ett priskrig verkade hota med
Svenska Sprangdmnesforeningen. Under sommaren 1920 genomfordes Gver-
flyttningen av tillverkningen till Gyttorp. Svartkrutsmarknaden hade stagne-
rat en ldngre tid, stenbrotten hade till exempel sé gott som helt legat nere, och

563 Sprangdmnesinspektionens drsberdttelse dr 1920. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie
B2, vol. 1-2.

564 Sprangamnesinspektionens arsberittelse for &r 1920 framgér att AB Bofors Nobelkrut, i
samband med fabrikationen av roksvagt krut ocksé upptagit tillverkning av dynamit. Sprdng-
dmnesinspektionens drsberdittelse Gr 1920. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B 2, vol. 1-2.

565 Steckzén (1946), s. 600-601.
566 Steckzén (1946), s. 606.
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darfor beslots att ldgga ned driften vid Torsebro Krutbruk och egendomen
séldes ar 1926.5%7 Den minskade avsittningen svartkrut beh6vdes inte heller
kompenseras genom 6kad produktion vid Gyttorp. Vid Vinterviken skedde av-
vecklingen successivt och vissa avdelningar beholls nédgra &r. Bomullskrut
fortsatte till exempel produceras vid Vinterviken och fraktades sedan till
Gyttorp. Aren nirmast flytten pagick ocksi ett intensivt arbete vid Gyttorp
med att snabbt forsoka 6ka fabrikens kapacitet till det dubbla.568 Detta skedde
under civilingenjor Ovar Bergstroms ledning som sedan 1910 hade varit
verksam vid Vinterviken. Bergstrom utségs ocksa till forestdndare for den nya
dynamitfabriken och det var alltsa under hans ledning som fabriken moderni-
serades och utvidgades.569

Efter den svaga tillvaxttakten i den svenska ekonomin under slutet av 1910-
talet kunde dock naringslivet, trots strukturella problem héllas uppe relativt
vil under 1920-talet. Fran ar 1922 fram till 1929 1ag tillvixttakten pa ett
arsgenomsnitt om omkring fem procent, vilket pekar péd en god formaga till
aterhamtning.57° Aven inom springmedelsindustrin vinde konjunkturerna
forhallandevis snabbt och ar 1925 var NAs och Express-Dynamits produktion
uppe i samma viarden som innan krisen.57*

Fran ar 1924 okade efterfragan pa svartkrut vilket fraimst berodde pa en 6kad
export till Finland och de Baltiska staterna, sirskilt till Estland. Ar 1925 beslot
darfor NAs styrelse att genomfora en utbyggnad av krutbruket vid Gyttorp.572
Samma ar koptes ocksa motorskonaren ”Nitro” for att mojliggora sjofrakter
av sprangdmnen fran NA, och av rdmaterial och halvfabrikat till NA.573 Vid
Davo herrgard, beldget en mil sydost om Koping, byggdes tva sprangdmnes-
magasin och en lastbrygga. Darifran gick sjotransporter under storre delen av
aret till Stockholm och Vinterviken samt till Norrlandskusten, Gotland och
Ostkusten.574

Under sommaren ar 1925 vidtog Express-Dynamit dtgirder for att sinka SJs
fraktpriser pd dynamit till Norrland. Flertalet ganger hade foretaget papekat

567 Att svartkrutsmarknaden under en langre tid stagnerat framgar bland annat i Sprangdmnes-
inspektionens arsberéttelser 1924 och i Sprangdmnesinspektionens &rsberittelse for ar 1926
framkommer att driften vid Torsebro Krutbruk helt och hallet lagts ned. Spridngdmnes-
inspektionens arkiv, serie B 2, vol. 1-2.

568 Sprangdmnesinspektionens drsberdttelse Gr 1924. Sprangidmnesinspektionens arkiv, serie
B2, vol. 1-2.

569 Andrén (1964), s. 89-91.
570 Larsson (2014), s. 204.
571 Andrén (1964), s. 274.

572 Springdmnesinspektionens drsberdttelse dr 1925. Sprangimnesinspektionens arkiv, serie B
2, vol. 1-2.

573 Framgar av: Skrivelse NA — Hamnkaptenen C. O Holmer Hamnstyrelsen Stockholm 21 april
ar 1926. Sprangamnesinspektionens arkiv, Ingédende skrivelser, serie E2, vol. 29.

574 Andrén (1964), s. 94.
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detta problem for SJ, men utan resultat.575 Express-Dynamit bestimde sig
emellertid nu for att ta saken i egna hinder och borjade ordna dynamit-
transporter till Norrland, storsta delen sjoledes. Dynamittransporterna gick
forst pa Grangesbergsbolagets jarnviag (TGOJ) till Koping, dir de lastades pa
en pram som bogserades till Luled. Det behévdes dock enbart fyra sidana
resor innan SJ beviljade en reduktion i fraktpriset.57¢

Den 20 maj ir 1926 intrdaffade en svar explosionsolycka vid Gyttorp.
Explosionen skedde i ballistitfabriken under valsning av nitroglycerinkrut.
Tva arbetare omkom och tvé brannskadades. Orsaken till olyckan var att
nitroglycerinkrutet hade valsats torrt, utan att forst ha blivit uppmjukat i
varmt vatten. Efter olyckan forbjod Sprangdmnesinspektionen fabrikation av
ballistit enligt den metod som anvandes vid Gyttorp och foreskrev att foretaget
var tvungna, om de ville ateruppta tillverkningen, att 6verga till gelatinering
med aceton och att valsning och bearbetning skulle ske med acetonhaltig
krutmassa. Styrelsen beslot dock att inte ateruppta tillverkningen, istillet
koptes den méngd roksvagt krut som behovdes fran Bofors Nobelkrut.577

Samma &r, den 27 maj, intréffade ocksé en svér explosionsolycka vid Express-
Dynamits fabrik i ett av presshusen. Olyckan krdvde sex minniskoliv och
orsakade en tids avbrott i driften.578 En 6verenskommelse triffades med NA,
som innebar att foretaget under en tid framover skulle forse Express-
Dynamits kunder med den kvantitet dynamit som foretaget sjilv inte kunde
leverera.579 I januari ar 1927 intriffade dnnu en explosionsolycka vid Express-
Dynamits fabrik, nir ett gelatineringshus med 1500 kg springidmne
exploderade. Ingen ménniska skadades vid explosionen men de materiella
skadorna inom fabriksomradet och det nirbeldgna samhillet blev stora. Tva
gelatineringshus, beldgna pa var sin sida av den byggnad som forstordes
rasade samman. Ett av husen innehdll 2 700 kg springgelatin som inte
exploderade men blev begravet under huset. Efter olyckan holls ett samman-
trade dar representanter fran Griangesbergsbolaget och springdmnes-
inspektoren deltog. Diskussionerna rérde vilket som var basta sittet att
oskadliggora det spranggelatin som var begravt under huset. De kom fram till
att den basta losningen var att antinda det pa elektrisk vdg. Under
antiandningen, for att leda explosionsvagen i en viss riktning, byggdes kraftiga
palissader pa tre sidor av de skyddsvallar som omringade byggnaden. En stor
del av Griangesbergs befolkning forflyttades ocksd fran det néarliggande

575 Se Andersson & Pettersson (2015), for strategierna bakom faststillandet av fraktpriserna pa
det svenska jarnvagsnatet.

576 Larsson (1963), s. 83-84.

577 Spriingdmnesinspektionens drsberdttelse ir 1926. Springimnesinspektionens arkiv. Serie B
2, vol. 1-2.

578 Sprdngdmnesinspektionens arsberdttelse &r 1926. Sprangamnesinspektionens arkiv. Serie B
2, vol. 1-2.

?79 Skrivelse AB Express-Dynamit — NA ang. dynamitleveranser, 9 juni Gr 1926. Arkivecentrum
Orebro. Nitro Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens, allmén, serie, E2, vol.150.
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omradet med extrainsatta tig till Blotberget, Ludvika och Kopparberg.58°
Detonationen som kom att kallas “den stora skréllen i Grangesberg” utfoll vil
och sprangamnesinspektor von Feilitzen belonades med 5 000 kr for sina
“heroiska” insatser och ett flertal arbetare fick ocksa en extra ménadslon som
beldning for de insatser de gjort.58! Olyckséret 1926 var Express-Dynamits
produktion hela 300 ton ligre #n aret fore.582

Under forsta hilften av 1920-talet hade tidvis tyska springdmnen intro-
ducerats pa den svenska marknaden, vilket oroade NAs styrelse. Nauckhoff
lyckades dock, genom forhandlingar med Dynamit Aktiengelschaft, som re-
presenterade en rad tyska sprangdmnesfabriker och de engelska fabriker som
de samarbetade med, komma 6verens om att de skulle avsta fran export av
sprangdmnen till Sverige och Finland om NA och det samarbetande finska

Forcitbolaget upphérde med all export till utomskandinaviska linder.583

Ar 1927 16stes i praktiken de tekniska problemen att framstilla svarfrysbart
nitroglycerin, ett problem man brottats med under en lang tid. Trots att olika
dynamitvirmare hade patenterats, som den Nobelska-dynamitvarmaren och
senare dven den elektriska dynamitvarmaren, var frusen dynamit en av de
vanligaste orsakerna till springningsolyckor i gruvor och stenbrott.584
Forekomsten av frusen dynamit var foljaktligen vanlig och svar att undvika
eftersom nitroglycerinets fryspunkt eller stelningspunkt ligger pa +13°c.
Redan vid en langre tids forvaring i 10°c till 12°c foreldg en stor risk att
dynamiten fr6s.585 Den frusna dynamiten uppforde sig oberikneligt och
kunde detonera vid ganska latta stotar, medan den vanliga dynamiten kunde
falla fran hoga hojder och deformeras utan explosionsrisk. Den frusna
dynamiten detonerade dessutom inte alltid i borrhélen, vilket gjorde
rojningen efter sprangskotten till ett riskfyllt arbete. Det var vanligt att
dynamiten tinades upp for att undvika dessa risker, men sjilva upptinande i
sig var inte heller ofarligt. Sigurd Nauckhoff, hade redan ar 1904, faststillt
vilka egenskaper ett tillsatsimne borde ha for att forhindra forfrysning. Ar
1905 togs ocksa ett tyskt patent pa en tillsats av nitroglykol for att sianka
nitroglycerinets fryspunkt. Vid denna tidpunkt fanns dock inga metoder for

580 Sprangdmnesinspektionens arsberdttelse dr 1926. Sprangamnesinspektionens arkiv. Serie
B 2, vol. 2.

581 Larsson (1963), s. 79.

582 *Den stora smillen — flera stora explosioner vid dynamitfabriken i Grdngesberg. Artikel i
Ludvika Nya Tidning, publicerad 29 december ar 2016.

583 Andrén (1964), s. 96.

584 Informationsbroschyr dynamitvdrmare. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande
explosiva varor, dldre serien, 1917-1925, serie F3a, vol. 4. Den Nobelska dynamitvirmaren
utgjordes exempelvis av ett kdrl med dubbla viggar diar mellanrummet mellan ytter- och
innerkarlen fylldes med varmt vatten.

585 Framgér av: Korrespondens NA — Sprdngdmnesinspektionen kurs for bergsprdngare,
augusti 1926. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien,
serie, F3b, vol. 9.
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teknisk framstéllning av glykol i stor skala, och det var dessutom f6r dyrt att
framstélla glykolen.

Atskilliga &r senare, 1913, upptogs vid Vintervikens laboratorium férséken
med glykol. Genom att nitrera glykolen lyckades man omvandla d@mnet till
nitroglykol — en produkt som visade sig kunna sidnka fryspunkten hos
nitroglycerinet. Redan en tillsats av 20 till 30 procent nitroglykol ledde till
blandningar som inte fros i det svenska vinterklimatet. Efter forsta virlds-
kriget sjonk emellertid glycerinpriserna sa kraftigt att glycerintillverkningen
upphorde. Nar glycerinpriserna borjade stiga under mitten av 1920-talet
vicktes ett fornyat intresse for glykolen. Bittre tillverkningsmetoder hade
dessutom utvecklats vilket gav goda forutsittningar att, utan prishdjningar,
tillverka svarfrysbar dynamit.58¢ Frin hosten 1927 tillverkades enbart
svarfrysbara springdmnen vid NA. Samtidigt lanserades ett nytt plastiskt
sprangdmne benamnt “borenit”. Det hade ungefiar samma egenskaper som
extradynamiten men ligre dverslagsformaga och kinslighet.587

Ar 1927 planerades en utbyggnad av Express-Dynamits fabrik d& produk-
tionen forviantas 6ka pa grund av att ett nytt avtal traffats mellan Granges-
bergsbolaget och staten, som sedan ar 1907 var deldgare i LKAB. Avtalet inne-
bar en 6kning av bolagets malmbrytning och eftersom Express-Dynamits
fabrik natt sin produktionskapacitet var en utvidgning alternativt uppbyggan-
det av en ny sprangamnesfabrik pd en annan plats nédviandig. Bolags-
ledningen anség att det enklaste skulle vara att bygga ut fabriken, men efter
olyckorna som intréffat de senaste tva dren hade tanken vickts att flytta hela
fabriken till en plats som, i motsats till Express-Dynamits fabrik, ldg pa langre
avstand fran storre samhillen eller titbebyggda orter.588 Planerna realisera-
des emellertid aldrig.

Under ar 1928 paverkades bade NAs och Express-Dynamits forsaljningssiffror
av en ldngvarig gruvkonflikt som startade strax efter arsskiftet och som pégick
fram till i mitten av augusti. Sarskilt hart drabbades Express-Dynamit pa
grund av att deras arbetare deltog i strejken. Fabriksdriften pagick enbart fem
manader detta 4r.589 Redan &ret dirpid hade emellertid produktionen
fordubblats och holl sig sedan pa en hog niva de tva nastkommande aren.59°

Trots att flytten eller utbyggnaden av Express-Dynamits fabrik aldrig
forverkligades tycks Griangesbergs Gemensamma Forvaltning inte helt ha

586 Andrén (1964), s. 98-100.

587 Framgar av: K. Maj:ts resolution angdende transport av explosiva varor av forsta klass som
explosiv vara av andra klass. Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rérande explosiva varor,
yngre serien, serie F3b, vol. 14.

588 ppy angdende utvidgning av dynamitfabriken i Grdngesberg m.m. Augusti ar 1928. Sprang-
amnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien 1920-1944, serie, F3b,
vol. 9.

589 Framgér i "den stora smdllen — flera stora explosioner vid dynamitfabriken i Grdngesberg.
Artikel i Ludvika Nya Tidning, publicerad 29 december ar 2016.

590 Larsson (1963), s. 85.
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kunnat slappa tanken pa en modernisering. I februari ar 1928 skrev namligen
foretaget till Nauckhoff vid NA och frigade om han trodde det var realiserbart
att sprangdmnesfabrikerna gick samman och bildade en svavelsyrefabrik.
Enligt forslaget skulle fabriken ta emot all den svavelsyra som kom fran
denitreringstornerna i de olika fabrikerna och koncentrera den sa att den blev
tillrackligt stark for att pa nytt nitreras till nitroglycerin. Den svavelsyra som
blev 6ver kunde siljas och pa s vis undkoms den besvirliga koncentreringen
av svavelsyran.59! Inte heller detta forslag verkar emellertid ha realiserats.

Ar 1928 inférdes en ny niteringsmetod vid fabriken i Gyttorp. Osterrikaren
Dr. Arnold Schmid hade &r 1925 borjat experimentera med en ny kontinuerlig
niteringsmetod vid Nobels fabrik i Kriitmmel, och fortsatte sedan framgéngs-
rikt forsoken vid en dynamitfabrik i Schweiz. I forhéllande till den &ldre
metoden gav den Schmidska ett forbattrat utbyte och innebar dven ett
reducerat riskmoment vid fabrikationen. Efter ingdende studier av Schmids
forsoksanldggning blev bade Sigurd Nauckholff och Ovar Bergstrom fran NA
intresserade av metoden och foreslog att den, med vissa detaljforbattringar,
skulle inforas vid Gyttorp. De ansag dock att den summa Schmid och Lickfelt
begirde for patenten var for hog. Med anledning av detta skrev NA, i juni ar
1928, till inspektor von Feilitzen och framhdll att det skulle vara vardefullt om
inspektoren ville stodja foretaget i denna uppfattning om Schmid eller Lickfelt
skulle radfrdga honom.592 En oGverenskommelse skedde till sist och ett
nitreringshus med en kapacitet av 500 kg nitroglycerin per timme enligt
Schmids system anlades vid Gyttorp under senare hilften av ar 1928.593

Ar 1929 lyckades NA eliminera konkurrensen med Svenska Spriangimnes-
foreningen. Niar avtalet mellan AB Bofors Nobelkrut och Spriangimnes-
foreningen upphorde detta &r, tog NA tillfallet i akt och inledde forhandlingar
med Sprangidmnesforeningen. Det hela resulterade ocksd i en Gverens-
kommelse mellan Sprangdmnesféreningen och NA om leveranser av sprang-
amnen till foreningens medlemmar. Anledningen var att Persbergs
Sprangadmnesfabrik, trots Sprangdmnesforeningens intrade i fabriken, gétt
daligt under storre delar av 1920-talet. Arstillverkningen 14g i snitt enbart pa
40 ton och under dren 1924-1926 lag produktionen helt och héllet nere.5% I
december &r 1929 undertecknades avtalet som i huvudsak innebar att NA
under en sexarsperiod skulle leverera spriangamnen till Persbergsfabrikens
intressenter samt tillgodose Svenska Spriangdmnesforeningens behov av
sprangadmnen. Prissattningen reglerades med héansyn till giallande marknads-
pris pa kvéve, glycerin och glykol.595 Avsikten var att Persbergsfabriken pa

591 Skrivelse Gringesbergs Gemensamma Forvaltning — NA ang. gemensam svavelsyrefabrik,
4 februari ar 1928. Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB, Allméan korrespondens, serie E2, vol.
170.

592 Skrivelse NA - inspektér von Feiltizen ang. Schmids forséksanlidggning, 13 juni ar 1928.
Arkivcentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allméan korrespondens, serie E2, vol. 170.

593 Andrén (1964), s. 101-102.

594 Spréingdmnesinspektionens drsberittelser ar 1924, 1925, 1926. Sprangimnesinspektionens
arkiv, serie B 2, vol. 1-2.

595 Andrén (1964), s. 104-105.
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sikt skulle liggas ner, men for att uppritthalla fabrikens tillverknings-
rattigheter fabricerades varje ir 10 kg dynamit med rdvaror himtade frén
fabriken i Gyttorp.596

Trots den hirdnande konkurrensen under 1910-talet och det skakiga 1920-
talet hade NA foljaktligen vid 1920-talets slut lyckats skaffa kontroll over
marknaden och uppnéitt en faktisk monopolstillning. Med huvud-
konkurrenten Express-Dynamit forekom, som bekant, sedan &r 1906 en intim
samverkan och marknads- och prisforhillandena reglerades genom l6pande
avtal.

10. 1928 ars sprangamnesforordning

Ar 1927 utarbetades ett nytt forordningsforslag och en ny springimnes-
forordning faststilldes ar 1928. Vid denna tidpunkt var utvecklingen betydligt
mer stabil dn vad som hade varit fallet under de ar som 1910 ars forslag
behandlades. Den fortgdende tekniska utvecklingen inom springimnes-
tekniken hade dock bidragit till att forordningen ansdgs vara omodern.
Eftersom marknadsliget inom branschen nu var stabilare kunde aktérerna
aterigen engagera sig i lagfragor.

De huvudsakliga fordndringar som branschen krivde handlade fraimst om
reglerna for transport. I juli &r 1926 hade NA niamligen lyckats fa tillstand att
transportera sprangdmnen av forsta klass med en specialutrustad lastbil, trots
att det var forbjudet enligt lag.597 Fragan om lastbilstransporterna tycks ocksa
ha varit en bidragande faktor till att frigan om revidering av sprangamnes-
forordningen togs upp igen under andra halften av 1920-talet.

Redan i mars ar 1926 skrev NA till sprangdmnesinspektor von Feilitzen och
informerade honom om att foretaget tankte anséka om att fa frakta dynamit
med lastbil. De bad samtidigt om inspektionens utldtande innan ansckan
skickades vidare till staten. En 6nskan om att foretaget senare girna ville
radgora med inspektoren om lampliga brandskyddsanordningar framfordes
ocksa.598 Springimnesinspektoren, som verkade mycket angeligen om att
NAs ansokan beviljades, svarade redan dagen déarpa att han skulle tillstyrka

596 Framgar av: Utdrag ur protokoll hdllet vid sammantrdde med styrelsen for Persbergs
Sprdngamnesfabrik 18 februari dr 1927. Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rérande
explosiva varor, yngre serien, serie, F3b, vol. 11.

597 Den 15 juli 1926 bifll Kommerskollegium NAs anstkan om att f& frakta dynamit p sirskilt
utrustade lastbilar till foretagets fabrik till upplagsmagasin i Orebro, Vastmanland, Skaraborg och
Ostergotlands lin. I juli 1927 utdkades tillstdndet till att dven gilla lastbilstransporter inom
Gévleborgs- och Uppsala lan. Kommerskollegium angdende tillstand for NA att transportera
explosiva varor med lastbil. 15 juli Gr 1926. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, Serie E1a,
vol. 46, nr. 15. 18/5-1928 och Skrivelse Kommerskollegium — Konungen 15 juli Gr 1927.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 3.

598 NA — Sprangdmnesinspektionen ansokan angdende tillstand att transportera explosiva
varor med lastbil. 26 mars dr 1926. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46,
nr. 15. 18/5-1928.
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den.599 Han trodde att den norska forordningen angéende lastbilstransporter
skulle vara ett bra underlag f6r kommande bestimmelser i Sverige. En brist i
den norska forordningen var dock, enligt honom, att inget naimndes om bilens
konstruktion, speciellt vad géllde bensintankens placering och forsiktighets-
foreskrifter vid tankning. Von Feilitzen skulle darfor diskutera detta med en
bilexpert och sedan &terkomma till NA.600 Det forekom siledes en slags
interaktion mellan NA och Sprangdmnesinspektionen vad gillde utvecklingen
av lastbilar for transport av dynamit. Att sprangamnesinspektoren godkiande
foretagets ansokan innan den overlimnades till staten var en bidragande
faktor till att den bifolls.

Alla var dock inte n6jda med att lastbilstransport av sprangamnen diskutera-
des. Sarskilt bekymmersamt var det for jirnvagarna, eftersom lastbilarna nu
pa allvar kunde borja konkurrera om frakter av explosiva varor. Svenska Jarn-
vagsforeningen, en samarbetsorganisation for privata jarnvigsbolag, ut-
tryckte till exempel sin oro i ett brev till Jirnvégsstyrelsen i juli ar 1927. 1
skrivelsen, som egentligen var avsedd for att foreningen skulle f& mojlighet att
ange ett yttrande over fordndringarna av springdmnesforordningen som
utarbetades ar 1927, framholls att de foreslagna jairnvagsforeskrifterna var
hérdare &n de som foreslagits for lastbilstransporter och att detta skulle bidra

till att lastbilarna skulle 6verta en stor del av frakterna frén jarnvigen.601

10.1 1928 ars forordningsforslag

Troligtvis var det NAs och sprangidmnesinspektorens skrivelser till staten om
behovet av fordndrade transportbestaimmelser som ledde till att en kommitté
tillsattes inom Handelsdepartementet for att utreda frigan. Kommittén
presenterade ett nytt forordningsforslag i juni ar 1927.

Kommittén hade tagit avstamp i forslaget som inte genomférdes ar 1910 men
motsatte sig for det forsta bade den foreslagna definitionen av explosiv vara
och forteckningen 6ver de sprangamnen som forordningen rorde. De tyckte
det foreslagna systemet med en detaljerad upprikning av varje varuslag for-
ordningen skulle gélla var for krangligt och foreslog istéllet att exempli-
fieringen av de explosiva varornas huvudgrupper gjordes fullstindigare. I
forslaget hade darfor indelningen av de explosiva varorna i tvd klasser
behallits.602

599 Spriingdmnesinspektionen — NA angdende foretagets ansokan om tillstdnd att transpor-
tera explosiva varor med lastbil. 27 mars ar 1926. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet,
serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

600 Sprangdmnesinspektionen — NA angdende foretagets ansokan om tillstand att transpor-
tera explosiva varor med lastbil. 27 mars ar 1926. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet,
serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

601 Syenska Jdrnvdgsforeningen — K. Jarnvdgsstyrelsen yttrande over forslag till forordning
angdende explosiva varor. 27 augusti ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie
E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

602 g Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosive varor. 29 juni ar
1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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Forordningen skulle inte, till skillnad frén 1910 ars forslag, gilla for kronans
fabriker och verkstider eller explosiva varor avsedda for krigsmaktens behov.
Dock med undantag for transportstadgarna nar transport inte skedde under
ledning av militirbefil eller annan person férordnad av militirmyndighet.603

Vad gillde reglerna om forvaringen hade den foreslagna maxférvarings-
kvantiteten hojts till 50 000 kg. Ytterligare en likhet med tidigare féorordnings-
forslag var att man i stérsta mojliga mén forsokte kontrollera varan frén att
den tillverkades tills den forbrukades, vilket resulterade i hdrda bestimmelser

gillande kontrollen av de kvantiteter springimnen som tillverkades.604

Trovardighetsintyget, det vill sdga reglerna om forsiljning till privatpersoner,
blev en viktig fraga nu nar allménheten hade borjat anvianda mer dynamit. I
forslaget hade en viss begransning gjorts av vilka som fick utfirda tillstand.
Intyg fick bara utfirdas av landsfiskalen eller av personer som blivit
forordnade av lansstyrelsen. For storre kvantiteter kriavdes sarskilt tillstand.
Tillstdnd fordrades dock inte for arbetare om en arbetsgivare lamnade ut
sprangimnen for utforande av springningsarbete. Aven stadgarna om
handeln hade foriandrats. Bestimmelsen om dodsbos ritt att fortsdtta
handelsrorelse hade exempelvis, precis som bland annat NA och spring-

Amnesinspektoren anhéllit, utstrickts till att Aiven gilla konkursbo.605

Transportbestimmelserna skiljde sig fran den géllande forordningen och det
tidigare forslaget, fraimst i det att jarnvigsbestimmelserna, som tidigare ut-
gjort en egen forordning, nu fanns inkorporerade med 6vriga bestimmelser. I
ovrigt innefattade stadgarna dven bestimmelser for lastbilstransport av
explosiv vara av forsta klass till storre kvantiteter, vilket saledes innebar att
lastbilstransport av dynamit legaliserades. Reglerna innebar att sddan
transport enbart fick ske med lastbil som var utrustad med sarskilda siker-
hetsanordningar, foreskrivna av Sprangdmnesinspektionen. Lastbilen skulle
ocks4, innan den fick tas i bruk, besiktas av sakkunnig person.606

Sammantaget kan man se att de férhdllanden som framst reglerades var
forvaringen, transport och forsaljning av sprangmedel vilket hingde ihop med
branschens funktionssitt och sdkerheten. Forslaget skickades sedan ut pa
remiss till atskilliga myndigheter, féretag och andra aktorer som kunde téankas
ha ett intresse att forsoka utforma forordningens innehall.

603 g Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosive varor. 29 juni ar
1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

604 k. Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosive varor. 29 juni ar
1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

605 g Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosive varor. 29 juni ar
1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

606 g Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosive varor. 29 juni ar
1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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NA riktade framst sin kritik mot transportstadgarna, detta trots att det skulle
vara tillatet att frakta storre kvantiteter spraingdmnen med lastbil enligt regler
som de sjdlva varit med och utformat. I en skrivelse till staten i slutet av
oktober ar 1927 framholl foretaget att de foreslagna landsvagstransport-
bestimmelserna inte var anpassade for lastbilstransporter. De menade att det
skulle medfora hoga kostnader om tillsyningsman var tvungen att medfolja
lastbilarna.®97 Aven springimnesinspektéren framholl att reglerna om en
bevakningsman skulle bli oerhort betungande for industrin. Han tyckte darfor
att transporter upp till 200 kg skulle f& ske utan tillsyningsman.608
Kommerskollegium instimde med NA och inspektoren och begérde att en
andring skulle goras i forslaget.609

Innan vi gér vidare med remissforfarandet kan det vara vart att notera att dven
andra spriangimnesproducenter forsokte erhdlla lattnader i transport-
bestimmelserna, men var inte lika framgangsrika som NA. Svenska Spriang-
amnesaktiebolaget anholl till exempel, i november &r 1927, om att fa
transportera storre kvantiteter sprangdmnen innehéllande “dinitromono-
klorhydrin” och “dinitroglykol” pa passagerarfartyg.61© Springimnes-
inspektoren ansdg dock att det innebar for hoga risker och avstrok bifall till
bolagets ansokan.6!! Att NA var mer framgingsrika &an andra foretag hade
troligtvis att gora med deras néra relation med sprangamnesinspektoren.

Ater till remissforfarandet och Teknologféreningens explosivkommittés
yttrande over forslaget. Foreningens explosivkommitté bestod dven denna
gang av personer med nira kopplingar till industrin, bland annat Nauckhoff
frain NA och Nils Hedberg, chef for gruvforvaltningen i Griangesberg och
assistent &t A. Salwén, verkstillande direktor for Express-Dynamit.612

Overlag ansig Teknologforeningen att forslaget i flera avseenden innebar for-
enklingar och forbattringar jamfort med 1910 ars forslag. Sarskilt vad géllde
Kklassificeringen och frangdendet av uppdelningen av explosiva varor i tre

607 NAs utlatanden Gver Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosiva
varor. 29 oktober 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-
1928.

608 Sprdangdmnesinspektionens utldtande angdende NAs ansokan om dndringar i forord-
ningen angdende explosiva wvaror. 3 november dr 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

609 Kommerskollegiums utlGtande 6ver NAs ansékan om dndringar i forordningen angdende
explosiva varor. 9 november ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol.
46, nr. 15. 18/5-1928.

610 Syenska Sprdngamnesaktiebolagets invdandningar mot Handelsdepartementets forslag till
forordning angdende explosiva varor. 25 november ar 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

611 Kommerskollegiums yttrande over Svenska Sprangamnesaktiebolagets ansokan, 14 januari
ar 1928. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

612 Ovriga kommitterade var kapten Agne Sandberg och disponent Otto Torell. Svenska
Teknologforeningen — Kommerskollegium yttrande 6ver Handelsdepartementets forslag till
forordning angdende explosiva varor. 10 september Gr 1927. RA, Konseljakter, Handels-
departementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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klasser. De foreslog dock vissa dndringar av forteckningarna 6ver de sprang-
medel av forsta klass som vid jirnvagstransport fick fraktas som explosiv vara
av andra klass, bland annat att generellt tillstind borde ges vissa varor som
exempelvis nobelkrut. De tyckte ocksd att det i forordningen borde framg3 att
det var Kommerskollegium och Sprangdmnesinspektionen som skulle fast-
stilla grunderna for bedomandet av sikerhetsegenskaperna hos de sprang-
amnen som skulle f4 transporteras som explosiv vara av andra klass.613

Foreningen riktade ocksé kritik mot vilka som skulle ha ratt att utfarda tro-
vardighetsintyg. De trodde att det skulle bli svart och krangligt f6r personer
bosatta pé landet att fi intyg utfardade eftersom det dér oftast varken fanns
poliskammare, magistrat eller stadsstyrelse som kunde utfirda intyg. Den
som behovde springdmne var diarfor tvungen att vianda sig till ldns-
styrelsen.%14 Diremot tyckte foreningen det var positivt att hinsyn tagits till
den moderna utvecklingen av transportviasendet och att bestimmelser fore-
slagits som tillit anvindningen av lastbilar for springdmnestransport. Att
bestimmelserna om sj6transport hade omarbetats med hénsyn till de rad och
anvisningar rorande transport av farligt gods som hade meddelats av
Kommerskollegium, anségs vidare innebira en vardefull ldttnad f6r handeln
med sprangdmnen. De tyckte dock att vissa varor av forsta klass dven vid sjo-
transport skulle f transporteras som explosiva varor av andra klass.615

Manga remissinstanser riktade ocksa kritik mot de foreslagna forsiljnings-
reglerna. Framst mot att tillstind att bedriva handel med eller inneha
explosiva varor utover en viss kvantitet enbart kunde meddelas fysiska
personer, medan aktiebolag och juridiska personer inte kunde erhélla
tillst&dnd.616 Vissa reagerade dven pé lastbilstransportstadgarna. Reglerna
ansigs exempelvis otydliga, bland annat pa grund av att ingen upplysning
limnades om vilken kunskap personen som besiktade lastbilarna skulle ha.617

613 Syenska Teknologforeningen — Kommerskollegium yttrande éver Handelsdepartementets
forslag till forordning angdende explosiva varor. 10 september Gr 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

614 Syenska Teknologforeningen — Kommerskollegium yttrande éver Handelsdepartementets
forslag till forordning angdende explosiva varor. 10 september Gr 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

615 Spenska Teknologforeningen — Kommerskollegium yttrande 6ver Handelsdepartementets
forslag till forordning angdende explosiva varor. 10 september Gr 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

616 Lansstyrelsen i Sodermanlands utldtande 14/10-1927, Linsstyrelsen i Malmohus ldans ut-
latande 30/9-1927, Ldnsstyrelsen 1 Goteborg och Bohuslins utldtande 12/10-1927 och
Magistraten i Uppsalas utldtande 28/9-1927 éver Handelsdepartementets forslag till for-
ordning angdende explosiva varor. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46,
nr. 15. 18/5-1928.

617 Bland annat lansstyrelserna i S6dermanland, Malmohus, Goteborg och Bohuslin. Ldns-
styrelsen i Malmohus lins utldtande 30/9-1927, Ldinsstyrelsen i Sodermanlands utldtande
14/10-1927 och Linsstyrelsen i Goteborg och Bohuslins utlGtande 12/10-1927 éver Handels-
departementets forslag till forordning angdende explosiva varor. RA, Konseljakter, Handels-
departementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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Forvaringsreglerna var ocksa omdiskuterade. Marinforvaltningen anség till
exempel att bestaimmelserna inte borde tillimpas pa krigsmaktens
magasin.618 Andra tyckte det var olimpligt att foreskriva att magasins-
forestandare var tvungen att vara bosatt i nirheten av magasinet. Medan
andra, som lénsstyrelsen i Orebro, tyckte ett tilligg var nédvindig om att
magasinsforestdndaren skulle provas som ldmplig for uppdraget.619
Goteborgs stads brandchef tyckte ocksa kvantiteten sprangdmne som fick for-
varas i magasin p4 landet var for hogt tilltagen.620

Linsstyrelsen i Stockholm var den enda som uttalade sig om Springadmnes-
inspektionen. De tyckte att sprangamnesinspektorens befogenheter borde bli
storre och att hans obligatoriska horande skulle anses erforderligt i storre
utstrackning dn vad som foreslagits. Visserligen foreskrevs skyldighet for
inspektoren att tillhandahalla tekniskt sakkunnigt bitrade men de tyckte dnda
att inspektorens obligatoriska medverkan borde utokas och att det kunde
ifragasittas om inte Sprangamnesinspektionens centrala stillning borde
framhivas starkare.62!

Overlag var remissinstanserna ganska positivt instillda och firre negativa
synpunkter framfordes dn mot 1910 ars forslag. Bland de positiva aspekterna
framholls exempelvis att det var fordelaktigt att bestimmelserna om jarnvags-
transport inarbetats i forordningen si att alla bestimmelser sammanforts i en
enda forfattning.622 Ménga tyckte ocksi det var bra att den gillande
definitionen pé explosiv vara beholls da en utvidgning av begreppet endast
skulle forsvara tillimpningen av forordningen. Det anségs likasa vilbetankt
att ha kvar klassificeringen i tva farlighetsgrader.623

Alla holl dock inte med om att en revidering av sprangamnesforordningen var
nodviandig. En av dessa var T. Edlund, stadskontrollant o6ver berg-
spriangningsarbeten och explosiva varor i Stockholm. Edlund menade att nya

618 Marinforvaltningens utldtande over Handelsdepartementets forslag till forordning anga-
ende explosiva varor. 2 september ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a,
vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

619 Handelskammaren i Goéteborgs utldtande 23/9-1927 och Handelskammaren 1 Skdnes ut-
latande 29/8-1927 dver Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosiva
varor. 23 september dr 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15.
18/5-1928.

620 Goteborgs stads brandchefs utldtande 6ver Handelsdepartementets forslag till forordning
angdende explosiva varor. 20 september ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet,
serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

621 fandelskammaren i Stockholms utlétande Gver Handelsdepartementets forslag till for-
ordning angdende explosiva wvaror. 26 oktober ar 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

622 Sveriges Kemiska Industrikontors utldtande éver Handelsdepartementets forslag till for-
ordning angdende explosiva varor. 12 september ar 1927. RA, Konseljakter,
Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

623 Ldnsstyrelsen i Stockholms utldtande 26/10-1927 och Linsstyrelsen i Vistmanlands utl@-
tande 24/9-1927 6ver Handelsdepartementets forslag till forordning angdende explosiva varor.
RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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bestimmelser eventuellt enbart var nodvandiga i fraga om transport av séker-
hetsspriangdmnen.®24 Han var inte heller sdrskilt positivt instélld till Sprang-
amnesinspektionen utan ansag att ett tillagg borde goras i forslaget som gav
OA ritt att Aven anvinda sig av annan sakkunnig myndighet eller person.
Edlund tyckte ocksé det var onddigt att inspektionen skulle utfarda tillstind
for byggandet av upplagskurar. Dessutom kritiserade han inspektér von
Feiltizen for en ny typ av dynamitkur han foreslagit till OA i en skrivelse &r
1926 (denna dynamitkur kommer diskuteras nirmare i kapitel tolv). Vid en
granskning av dynamitkuren hade det visat sig att den var mycket bracklig,
vilket enligt Edlund visade hur lite insatt sprangidmnesinspektoren verkligen
var.025

Sprangadmnesinspektéren bemoétte Edlunds kritik genom att pépeka att det
var av stor vikt att enlighet blev rddande i hela landet, varfor samtliga drenden
i amnet behandlades av en central myndighet. Att det f6r Stockholm, Géteborg
och andra storre stader dven fanns en sakkunnig person som lamnade rad och
anvisningar da frigan gillde spriangningsarbeten var daremot givet, sarskilt
eftersom yrkesinspektorerna omojligt skulle hinna med att gora det. Dessa
sakkunniga personer hade emellertid inte befogenhet att yttra sig om vilken
typ av upplagskurar som skulle anvindas, utan detta var en friga for
Sprangamnesinspektionen. Den dynamitkur som inspektoren hade foreslagit
ar 1926 hade dessutom visat sig vara, i motsats till vad Edlund framhallit,
ytterst stabil och erbjod en mycket hogre sdkerhet mot inbrott 4n den typ som
vanligtvis anvindes.026 Trots att alla inte ansig det nédvindigt med en ny
sprangdmnesforordning kom forslaget att ligga till grund for en ny
lagstiftning.

10.2 1928 ars spriangimnesforordning

Den 18 maj ir 1928 instiftades en ny férordning fér explosiva varor.6%7
Forordningen tradde i kraft 1 juli samma &r och dirigenom upphavdes
forordningarna fran den 19 november &r 1897 om explosiva varor och
explosiva varors transport pa jairnvag.

I forordningen foljdes 1927 ars forslag att behélla klassificeringen i tva klasser
och definitionen pa explosiva varor. Vissa sprangdmnen av forsta klass fick
ocksd, vid jarnvagstransport, fraktas som explosiv vara av andra klass. Det
gillde bland annat vissa av de roksvaga krutsorterna diar nobelkrut
inkluderades. I likhet med vad som stadgats i ovanndmnda forslag var ocksa

624 Enbart eventuellt eftersom dessa sprangdmnen, enligt Edlund, spelade en mycket under-
ordnad roll da det fraimst var dynamit som anvindes pa grund av produktens stora tekniska 6ver-
lagsenhet.

625 Skrivelse T. Edund — OA for polisdrenden 14 oktober Gr 1927. RA, Konseljakter, Handels-
departementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

626 Sprangdmnesinspektionens yttrande 6ver Stockholms Brandchefs och ingenjor Edlunds in-
vandningar mot Handelsdepartementets forslag om forordning angdende explosiva varor. 8
november ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

627 SFS 1928:139.
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kronans fabriker, verkstader, forrdd samt explosiva varor avsedda for krigs-
maktens behov undantagna frén forordningens tillampning. Istillet gillde
sdrskilda foreskrifter.

Sprangamnesinspektionen skulle fortfarande lamna vederborande myndig-
heter tekniskt bitrade vid tillampningen av foreskrifterna i forordningen. Men
varje beslut som fattades av en lansstyrelse skulle nu dven vidarebefordras till
inspektionen, vilket innebar en hogre administrativ borda.

Regler om jarnvags- och lastbilstransport hade inforts i forordningen. Vid
lastbilstransport skulle vissa foreskrifter foljas som utarbetats av Sprang-
amnesinspektionen. Den storsta kvantiteten som fick fraktas med lastbil var
2 ton. Hansyn hade ocksa tagits till NAs hemstéllan att tillsyningsman enbart
var tvungen att medfolja transporter som fraktade storre kvantiteter &n 200
kg. Jarnvigsbestimmelserna var i vissa avseenden hardare én de for lastbil.
Explosiv vara av forsta klass fick till exempel endast fraktas med kruttig, och
enbart i undantagsfall och pa vissa jarnvégslinjer, kunde undantag medges. I
ovrigt byggde bestimmelserna i all viasentlighet pa de i 1897 ars férordning.

Den gemensamma utvecklingen av reglerna kring lastbilstransport mellan NA
och Spriangimnesinspektionen ledde till att foretaget erholl vissa fordelar
gentemot konkurrenterna eftersom NA fatt licens att konstruera lastbilarna.
Samarbetet verkar ocksa ha fortgatt under en lingre period. I januari ar 1941
skrev exempelvis Automobilfirma Erik Hansson AB i Uddevalla till sprang-
amnesinspektoren med nagra tekniska fragor om konstruktionen av lastbil for
transport av explosiva varor. Inspektoren foreslog att de skulle kontakta NA
eftersom de hade stor erfarenhet av de tekniska detaljerna.628 I mars ar 1948
skrev dven NA till inspektionen och meddelade att de kopt en skipbil som
skulle anvindas for transporter inom Stockholm. Bilen var av en typ som
inspektoren hade besiktat tillsammans med Lamién frin NA. Vissa tillagg
hade gjorts for att rusta bilen for sprangdmnestransport och foretaget ville
hora om inspektoren hade ytterligare synpunkter att gora pa bilens
utrustning.629 Inspektoren svarade redan dagen dirp4 att han anség att bilen
kunde godtas for indamaélet.630

Jarnvagsforeningens anmarkningar mot legaliseringen av lastbilstransport
som yttrats i juli &r 1927 hade, som vi redan sett, att géra med att transport-
bestimmelserna borde var likartade for jarnvagar och lastbilar pa grund av
konkurrensen. Foreningen ville darfor att det skulle vara tillatet att frakta
storre kvantiteter explosiva varor pd passagerartag dn de foreslagna 200 kg

628 Sirivelse Sprangdmnesinspektionen — Automobilfirma Erik Hansson AB, Uddevalla 21
Jjanuari ar 1941. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien
1920-1944, serie, F3b, vol. 9.

629 Skrivelse NA - Springdmnesinspektionen angdende skdpbil for springdmnestransport 23
mars ar 1948. Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allméan korrespondens, serie E2, vol. 271.

630 Skrivelse Sprdngdmnesinspektionen — NA angdende skdpbil for sprdngdmnestransport 24
mars @r 1948. Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allmén korrespondens, serie E2, vol. 271.
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och foreslog att denna siffra skulle dndras till 2 000 kg per vagn och tag. De
ville ocksa att vissa av detaljanmirkningarna om jarnvagstransport skulle
likstiillas med reglerna for lastbilstransport. 631

Jarnvagsforeningens oro 6ver 6kad konkurrens fran lastbilarna visade sig vara
befogad. Lastbilstransporterna innebar stora besparingar for foretagen. En
undersokning som NA genomférde visade att de sparade 12 000 kr pa att
frakta 365 ton sprangdmnen med lastbil istdllet for pa jarnvig.632 Trots att
Jarnvagsstyrelsen ett par ir senare genomforde en betydande reduktion av
fraktsatserna — i vissa fall upp till 50 procent, gick utvecklingen dndd mot
okade biltransporter. Enbart vid NA 6kade lastbilstransporterna frén totalt
180 mil och 356 ton ar 1927 till 670 mil och 997 ton ar 1933 — nistan en
tredubbling av kvantitet och avstind.®33

10.3 NA och regleringsprocesserna 1897-1928
Sprangmedelsindustrin fortsatte expandera i borjan av 1900-talet. Dynamit-
anvindningen o6kade vid gruvdriften och for utbyggnaden av transport-
infrastruktur, men dven bland allmidnheten. Nya spriangdmnen fortsatte att
utvecklas och nya aktorer forsokte, med mer eller mindre framgang, etablera
sig pd marknaden. Marknadsforandringarna och den tekniska utvecklingen
bidrog till ett behov att revidera de géllande sprangdmnesférordningarna fran
ar 1897 eftersom de inte langre ansags tidsenliga.

Frégan om revidering av forordningarna initierades &r 1907 av sprangamnes-
inspektor Cronquist i enlighet med villkoren vid 1897 ars forordningar. Innan
Cronquist skrev till staten vinde han sig till NA och bad foretaget foresla de
andringar de ville gora i forordningarna. Detta var en unik mojlighet som
ovriga foretag inte fick. Cronquists egna yttrande som senare 6verlamnades
till staten innehdll, i det stora hela, samma synpunkter som NA angivit. Drygt
ett ar senare tillsattes en sakkunniggrupp for att revidera forordningarna dar
Cronquist var en av de sakkunniga. Fragan om revidering skedde foljaktligen
i en annan handlaggningsordning d4n den normala. Det var inspektor
Cronquist som initierade revideringen men han borjade sjilv inhiamta
remissyttranden av NA innan en sakkunniggrupp tillsattes. Gruppen av
sakkunniga bearbetade sedan det insamlade materialet, vilket betyder att NA
fick ett mycket stort inflytande 6ver beslutfattningsprocessen redan under
beredningen. Att foretagets inflytande hade okat jamfort med den tidigare
studerade perioden blir uppenbart. Forklaringen till det 6kade inflytandet kan
ha varit cultural regulatory capture. Genom att “finga” springdmnes-
inspektoren i samband med inspektionens inrdttande kom foretagets
inflytande att 6ka under &ren som f6ljde. Det som pekar mot att cultural
capture skulle vara en underliggande faktor ar att inspektor Cronquist bade

631 Syenska Jadrnvdgsforeningen — K. Jarnvdgsstyrelsen yttrande over forslag till forordning
angdende explosiva varor. 27 augusti ar 1927. RA, Konseljakter, Handelsdepartementet, Serie
Ei1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.

632 \otsvarande ca 330 000 kri dagens penningvirde. Berdkningar gjorda frén KPI, SCB.

?33 Skrivelse NA — inspektor von Feilitzen ang. biltransport, 14 mars ar 1934. Arkiveentrum
Orebro. Nitro Nobel AB. Allmén korrespondens, serie E2, vol. 210.
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sdg upp till NA och hade en nira samarbetsrelation med foretaget. Faktorer
som enligt min tolkning ledde till att han borjade dela foretagets varderingar
och synsitt. NAs goodwillskapande strategier, exempelvis i samband med
storstrejken ar 1909, bidrog ocksa till ett okat inflytande hos inspektionen
samtidigt som det gynnade allménheten. Det hela resulterade foljaktligen i en
regulatory capture som, till skillnad frdn hur fenomenet brukar beskrivas i
litteraturen, ledde till fordelar for savil staten, foretaget och allmianheten.
Denna typ av capture har dven under senare ar forekommit inom andra delar
av den svenska industrin.34

Ett nytt forordningsforslag presenterades ar 1910. Trots att en relativt stor
overenskommelse foreldg mellan aktorerna i remissinstansen togs inget
beslut i frigan. Forslaget hamnade i malpase och skdts upp tills vidare. Istéllet
I6stes problemen inom ramen for den géllande forordningen genom att
dispensvis bevilja lattnader i bestimmelserna. De storsta aktdrerna inom
branschen, NA och Bofors, hade inget storre intresse av en regelforandring da
de fatt de dispenser de behovde. Dessutom var stora forandringar pa gang
inom branschen dia NA och Gyttorp ingdende diskuterade mdjligheterna att
ga samman. Inspektionen for explosiva varor hade inte heller nagot intresse
av en regelforandring eftersom myndigheten fortfarande bestod av en person.
Forst under senare halften av 1920-talet gjordes fragan om en ny férordning
till foremal for vidarebehandling.

Ar 1927 utarbetades ett nytt forordningsforslag. Vid denna tidpunkt var det
betydligt stabilare i branschen dn vad som varit fallet under de &r som 1910
ars forslag behandlades. Den fortgdende tekniska utvecklingen inom spriang-
amnesteknikens omréde hade bidragit till att den gillande foérordningen
ansdgs vara obsolet och eftersom marknadsldget nu var stabilare kunde
aktOrerna aterigen engagera sig i lagfragor.

De foreslagna bestimmelserna handlade framst om tre typer av regleringar:
forvaring, forsiljning och transport av sprangmedel. En stark drivkraft bakom
forslaget var branschens krav att stadgarna skulle anpassas till den moderna
utvecklingen av transportviasendet — de ville att lastbilsfrakt av sprangmedel
skulle legaliseras. Har hade NA redan legat i framkant. Ar 1926 hade foretaget
lyckats fa tillstind att transportera dynamit med lastbil, trots att det var
forbjudet enligt lag, och hade under aret innan revideringen dgde rum visat
att lastbilstransporterna inte innebar nagra risker. Foretaget hade fétt licens
att tillverka lastbilar godkdnda for att frakta spriangdmnen och hade dar-
igenom en stor fordel gentemot andra producenter. Lastbilstransportfragan
tycks ha varit en bidragande orsak till att en forandring i regelverket borjade
diskuteras. Ett "regleringspar” etablerades ocks& mellan NA och inspektionen
kring lastbilstransporter eftersom NA utvecklade lastbilstransportreglerna i
samverkan med Spriangdmnesinspektionen.®35 Regleringsparet kom sedan att
fortgd under en langre period. Det som skiljde detta "regleringspar” frén andra

634 ge till exempel Lundqvist (1971, 1980, 1997).
635 ge kapitel 1 for diskussion av begreppet.
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samarbetsrelationer som har beskrivits i den svenska historiebeskrivningen
var att det har var foretaget ensam som stod for den tekniska utvecklingen.
Den skedde séledes inte i samverkan mellan stat och foretag, istillet var det
reglerna som utarbetades i samarbete mellan foretaget och inspektionen. 93¢

Forordningsforslaget som under beredningsprocessen utarbetades vid
Handelsdepartementet presenterades i juni &r 1927. I forslaget hade bland
annat jarnvagstransportstadgarna, som tidigare utgjort en egen férordning,
sammanforts med ovriga bestimmelser. Lastbilstransport av explosiva varor
av forsta klass legaliserades ocksa. Forslaget kom att ligga till grund for en ny
sprangamnesforordning som stiftades den 18 maj &r 1928.

Om NAs inflytande hade minskat ndgot under perioden 1869-1897 d6kade det
alltsa betydligt under perioden efter &r 1907. Anledningen till det 6kade
inflytandet var cultural regulatory capture. Genom sitt 6kade inflytande 6ver
Spriangadmnesinspektionen lyckade NA dven bilda ett regleringspar med
inspektionen kring reglerna for lastbilstransport av sprangdamnen.

636 ge till exempel Fridlund (1999), Dorfer (1973), Berner (1981) och Elsasser (1995).

142



DEL IV 1929-1950

11. Springmedelsbranschen 1929-1950: ekonomiska

kriser, krig och samarbeten

Den kris som drabbade Sverige i borjan av 1920-talet var i huvudsak Gver-
vunnen vid mitten av decenniet. Aven om den svenska industrin klarade sig
relativt vil frdn depressionen i borjan av 1930-talet var sprangmedels-
industrins konjunkturer osdkra och kom bland annat att péverkas av den ut-
praglade lagkonjunkturen p& jairnmalmsmarknaden. Andra varldskrigets
utbrott ar 1939 innebar ocksé en omfattande fordndring av relationen mellan
statsmakten och det svenska néringslivet med en forskjutning av makt mot
staten. Aven styrningen av landets ekonomi fordndrades och staten borjade
organisera ekonomin med en ny ekonomisk politik. Kommissioner inrattades
for att hantera olika sektorer av ekonomin. En kommission hade till exempel
ansvar att reglera produktionsutvecklingen inom industrin och styra révaru-
tillgdngarna, vilket 4ven kom att paverka sprangmedelsindustrin.®37 For att
hantera situationen etablerades samarbeten inom branschen i storre
utstrackning dn tidigare samtidigt som samarbetet mellan NA och Spréing-
amnesinspektionen fortgick. For ovrigt var marknadssituationen stabil. NA
fortsatte kontrollera marknaden samtidigt som samarbetet med huvud-
konkurrenten Express-Dynamit intensifierades. P4 grund av det stabila
marknadsldget var detta en relativt lugn period inom branschen. I detta
kapitel beskrivs darfor mer vad som hinde inom foretagen och hur
samarbetena mellan féretagen och mellan NA och Sprangdmnesinspektionen
tog sig uttryck.

11.1 NA och Express-Dynamit 1929-1950

Slutet av 1920-talet borjade mycket gynnsamt for NAs del. Utbyggnaden av
Express-Dynamits fabrik som diskuterades ar 1927 (se kapitel 9) realiserades
aldrig. Istéllet traffade NAs verkstillande direktor, S. Nauckhoff p& véren
1929, en 6verenskommelse med Grangesbergsbolaget och LKAB om leverans
av den kvantitet sprangdmnen som Express-Dynamit inte kunde producera,
dock minst 400 ton per ar under en femarsperiod. P4 grund av olyckorna som
intraffat vid Express-Dynamits fabrik under andra hilften av 1920-talet
kunde NA emellertid, 4tminstone till en borjan, rakna med é&rsleveranser
bortdt 1000 ton. Aven i 6vrigt steg NAs forsiljningssiffror och foretags-
ledningen riknade med att produktionen skulle uppga till 8 ton dynamit och
drygt 1 ton nitrolit per dag. For att kunna producera dessa kvantiteter kravdes
en utvidgning av fabriken. Under aret byggdes darfor tva gelatineringshus, en
lagerlokal for fardig krutmassa, sex patroneringshus samt ett packhus. Den
totala kostnaden for renoveringen — inklusive arbetarbostiader for tio familjer,
beriknades uppga till 635 000 kr.638 Arsforsiljningen av dynamit, som &r
1928 uppgatt till 1056 ton, steg ar 1929 till 2 240 ton, varav 783 ton

637 Larsson (2014), s. 332-333.
638 Drygt 17,5 miljoner i dagens penningvérde. Berdkningar gjorda fran KPI, SCB.
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levererades till Grangesbergsbolaget. Forsaljningen av nitrolit holl sig bada
aren pa 154 ton.639

NAs produkter motte dock en del motsténd fran gruvkarlarna i Grangesbergs-
trakten som var vana att anvianda Express-Dynamits sprangdmnen. Malm-
berget hdvdade exempelvis att NAs dynamit orsakade huvudvirk. Granges-
bergsbolaget trodde detta berodde pé att Express-Dynamit anvinde otorkat
bomullskrut som bidrog till en storre plasticitet som arbetarna vid gruvorna
tyckte om, och bad Nauckhoff och “hans Gyttorpsherrar” att undersoka om de
kunde gora nagot at saken.%4° Klagomaél gjordes ocksa pa NAs knallhattar d&
det hdavdades att de inte fick dynamitpatronerna att explodera.®4

Den 2 januari ar 1929 intraffade ytterligare en explosionsolycka vid Express-
Dynamits fabrik. Explosionen skedde i ett knddmaskinshus fér dynamit. Tva
arbetare omkom och tre fick lindrigare skador. De materiella skadorna blev
stora, tvd byggnader totalférstérdes och skyddsvallarna raserades delvis.
Fonsterrutorna pa nastan alla byggnader inom fabriksomradet krossades och
dessutom krossades dven fonsterrutorna pa en del bostadshus pa en omkrets
av cirka 500 meter fran olycksplatsen.642

De goda konjunkturerna holl i sig i borjan av 1930-talet trots att det var en
turbulent tid med minskad varldshandel och depression. Sverige lyckades
aterhamta sig relativt snabbt efter krisen vilket bland annat berodde pa att nya
normer for penningpolitiken skapades.®43 Guldfotmynten 6vergavs exempel-
vis och investeringarna okade vilket ledde till att den svenska ekonomin skot
fart under 1930-talets borjan.®44 Byggnadsinvesteringarna ckade mycket
under perioden och dynamitproduktionen fick darfor en stark uppgang fran
1930-talets borjan (Se diagram 4).

Varldsdepressionen ledde dock dven till en utprdglad lagkonjunktur pa
jarnmarknaden som borjade gora sig géllande ar 1930. Stalproduktionen, som
alltid varit konjunkturkinslig, gick kraftigt ned, och jirnmalmshandeln
pressades, bade volym- och prismissigt, mot nya bottenvirden. Under &r 1930
var situationen fortfarande kontrollerad men 1931 blev liget virre.645
Lagkonjunkturen kom att drabba Express-Dynamit sdrskilt hart i eftersom
den storsta delen av deras leveranser gick till Grangesbergsbolaget. Trots att

639 Andrén (1964), s. 104-105.

640 Skrivelse Grdngesbergs Gemensamma Forvaltning — Sigurd Nauckhoff, NA ang. NAs
dynamit, 10 december dr 1930. Nitro Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens, allmén,
serie E2, vol. 185.

641 Skrivelse Grdngesbergs Gemensamma Forvaltning — Sigurd Nauckhoff NA, ang. NAs
knallhattar, 8 oktober ar 1930. Nitro Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens, allmén,
serie E2, vol. 185.

642 Sprangdmnesinspektionens drsberdittelse 1929. Sprangdmnesinspektionens arkiv, serie B2,
vol. 2.

643 Lybeck (1993), 5.189.
644 Lundberg (1983), s. 94-95.
645 Meinander (1968), s. 222-223.
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foretaget hade forvintat en minskad sprangdmnesforbrukning i bade
Griangesberg och Malmfilten sjonk malmbrytningen och didrmed &ven
behovet av dynamit sé kraftigt att foretaget r 1931 tvingades aberopa force
majeure — anhéllan om befrielse fran skyldigheten att producera kontrakts-
enlig kvantitet dynamit. Vid tidpunkten kopte, som bekant, Express-Dynamit
de kvantiteter dynamit de sjélva inte kunde producera av NA. Pa grund av den
goda relationen mellan foretagen gick NA med pa att detta var en situation av
force majeure och Express-Dynamit blev dérigenom befriade fran
skyldigheten att frin NA kopa en viss kontraktsenlig minimikvantitet av
spriangimnen om behovet under ndgon ménad understeg 150 ton.%46

Lagkonjunkturerna fortsatte dven de foljande &ren och 1933 blev
depressionens bottenar for Express-Dynamit d& enbart 725 000 kg dynamit
tillverkades.®47 NA drabbades inte lika hart pa grund av att forsiljningen av
sprangdmnen for andra &ndamal 4n gruvbrytning var hég, &ven omséttningen
av jaktammunition var god.648 Konjunkturen vinde emellertid relativt fort,
redan ar 1934 hade Express-Dynamits produktion 6kat med 500 ton. Under
1935 borjade foretaget ocksa hjidlpa Bofors Nobelkrut med tillverkning av
dynamit for export till Persien och Kina.%49

Som namnts i kapitel nio, tillverkade Stockholms Superfosfat Fabriks AB, som
var huvudagare i NA, sedan ar 1918 sprangamnet “carlsonit” i fabriken vid Sor
Nivde i Dalarna. D& det ansdgs mindre lampligt att NA och moderbolaget
konkurrerade naddes ar 1931 en 6verenskommelse som innebar att NA fran 1
juli samma ar skulle ta 6ver fabriken vid S6r Navde och tillverkningen av
carlsonit. Det visade sig emellertid i langden opraktiskt med den splittrade
tillverkningen av likartade produkter. I maj ar 1934 beslot darfor NAs styrelse
att tillverkningen av carlsonit skulle 6verflyttas till Gyttorp och att fabriks-
byggnaderna vid Sor Niavde skulle rivas och omrédet siljas. Artilleri-
departementet, som dgde vissa av byggnaderna och maskinerna i fabriken,
grep dock in och begirde att fa fortsitta anvinda fabriken for tillverkning av
det militdra sprangdmnet ”dkerit”, avsett for hand- och vinggranater m.m. Da
det dven for NAs del kunde vara av visst virde att ha kvar fabriken som reserv-
fabrik besl6ts att frigan om fabrikens nedliggning och forséljning skulle
skjutas upp. En uppgorelse skulle istillet forséka n&s med Artilleri-
departementet, sd att staten tog pa sig ansvaret for byggnadernas- och
maskinernas underhéll samt for bevakningen av fabriksomradet.65°

I slutet av ar 1933 triffades ett nytt ldngtidsavtal mellan NA och Bofors
Nobelkrut. Genom avtalet garanterades NA viss siakerhet mot konkurrens fran
Nobelkruts sida vad gillde civila sprangdmnen. Bakgrunden till avtalet var att

646 Skrivelse NA-Express-Dynamit angdende leveransavtal september Gr 1931. Nitro Nobel AB.
Inkomna handlingar, korrespondens, allmén, serie E2, vol. 193.

647 Larsson (1963), s, 85.
648 Andrén (1964), s. 107.
649 1 arsson (1963), s. 85.
650 Andrén (1964), s. 110-111.
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chefen for Bofors, Sven Wingquist, ville samla alla Nobelkruts aktier pa en
hand — det vill siga hos AB Bofors. Anledningen var att han ville &stadkomma
bédde en teknisk och socialt men framfor allt i kommersiellt och finansiellt
hinseende forbéattrad och mer &dndamalsenlig organisation. Uppgorelsen
ledde till att NA i utbyte for 617 aktier i Bofors Nobelkrut erholl 13 574 aktier
i Bofors.651

Som ndmnts i kapitel nio producerades, frdn hosten ir 1927, enbart svar-
frysbara sprangamnen vid NAs fabrik i Gyttorp. I och med inférandet av
nitroglykol som antifrysmedel i springdmnena 6kade dock besviren for
personalen som arbetade vid dynamit- och nitrolitavdelningarna. P4 grund av
detta anlitade NAs styrelse i november ar 1936 Dr. A. Apéria for att genomfora
undersokningar av sprangdmnenas toxikologiska verkningar. Resultatet av
studierna, som pigick under flera ménader, visade att en viss giftverkan
forelag, inte enbart genom beréring som man tidigare hade trott, utan framfor
allt vid inandning.%52 Undersokningarna och dess resultat vickte stor upp-
mirksamhet dven utomlands. Till foljd av detta dndrades till exempel
ventilationsanordningarna vid Hercules Powder”s fabriker i Wilmington dar
nitroglycerinforgiftningar tidigare intriffat.653

Ar 1937 var ett bra verksamhetsar for NAs del och produktionen nidde de
hogsta siffrorna i bolagets historia. Den 6kade produktionen berodde framst
pa en 6kad omsittning inom gruvbrytningen, men dven p4 att svartkruts- och
jaktammunitionsforsiljningen 6kade. Ar 1938 triffades ett nytt avtal mellan
NA och Express-Dynamit som innebar att NA skulle fortsitta leverera den
kvantitet sprangdmnen som Express-Dynamit inte sjdlva hade kapacitet att
tillverka.654 Aven &ren niarmast andra virldskrigets utbrott priglades i stort
sett av goda konjunkturer och vissa fabriksavdelningar kravde 6kad kapacitet.
Detta fordrade dven ett 6kat arbetarantal och fler arbetarbostider. Till viss del
I6stes problemet genom att NA vid deras 75-ars jubileum uppférde ett
pensionidrshem dir dldre arbetare kunde fa tillgang till bostad, dirigenom
frigjordes vissa av foretagets ligenheter.655

Den 1 september ar 1939 intraffade krigsutbrottet och trots att den svenska
handelspolitiken som préglades av ett stort matt av pragmatism 16ste flera av
niringslivets forsorjningsproblem var det langt ifrén alla. Flertalet industrier
tvingades testa alternativa ra- och insatsvaror eller minska produktionen.

651 Andrén (1964), s. 108.

652 Framgér av; Skrivelse Sigurd Nauckhoff, NA — Dr. A. Aperia, Maria Sjukhus, Stockholm 13
och 15 juli Gr 1937. Arkiveentrum Orebro. Nitro Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens,
allmaén, serie E2, vol. 221.

653 Andrén (1964), s. 115-116. Att forgiftningar intréffat vid Hercules Powder s fabriker framgar
av; skrivelse Sigurd Nauckhoff, NA — Dr. A. Aperia, Maria Sjukhus, Stockholm 13 augusti dr
1937. Arkivcentrum Orebro. Nitro Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens, allmén, serie
E2, vol. 221.

654 Skrivelse NA-AB Express-Dynamit ang. avtal, mars dr 1938. Arkiveentrum Orebro. Nitro
Nobel AB. Inkomna handlingar, korrespondens, allmén, serie E2, vol. 222.

655 Andrén (1964), s. 116-117.
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Svenska Rayonaktiebolaget startades till exempel ar 1943 for att tillverka olika
typer av syntetfibrer som ersatte naturliga révaror i textilindustrin men som
ocksd anvindes vid tillverkningen av gummidiick.656

Aven inom springmedelsindustrin befarade man att en ravarubrist skulle
uppstd. NA forfogade emellertid 6ver ett lager glycerin som motsvarade mer
an ett ars forbrukning. Daremot ansags glykolbehovet bli svarare att tillgodose
eftersom man var helt beroende av import. Ar 1940 hoppades NA pi en
leverans pa 100 ton frdn USA, men leveransen var oviss. Det visade sig dock
att Mo och Domsjo hade borjat tillverka glykol for kylarvatska och dar kunde
aven glykol som var lamplig for sprangmedelsindustrin borja framstéllas,
tillverkningen kom igang &r 1941.657 Virre var det for Express-Dynamit som
vid krigets borjan enbart hade en glycerinreserv for 6 manader samt brist pa
nitrerbomull. Trots att andra varldskriget varade langre dn det forsta blev
situationen inte lika svar denna gang. Det berodde pa att producenterna nu
hade erfarenheter att bygga pd samt tillgdng till ersidttningsvaror, framst
glykol och rayonull.658

For att under krigsiren ha en reserv av syreférsorjning anlades i narheten av
Gyttorp ett bergrum for férvaring av en storre miangd salpetersyra. Arbetet
utfordes gemensamt av NA, Bofors Nobelkrut och Express-Dynamit men
sjdlva forvaringen utférdes sedan av Reservforradsndmnden. Tillgdngen pa
tandhattar var ocksd en aktuell friga. Under forsta varldskriget hade, som
bekant, tidvis ratt en mycket stor brist pa tindhattar. Nu var dock situationen
béttre da NA i december ar 1940 lyckades fa tag pa ett parti som berdknades
ricka i 18 manader.59

Fran krigsutbrottet utnyttjades Bofors hela kapacitet for den svenska upp-
rustningen. En stor del av den 6vriga verkstadsindustrin blev ocksé delaktig i
krigsindustrin. Stridsvagnar framstilldes till exempel vid Volvo, Scania, Vabis
och Landsverk i Landskrona. En stor miangd foretag inom jarn- och stal-
industrin, elektroteknisk industri och o6vrig verkstadsindustri engagerades
ocksa som underleverantorer.66° Aven NA blev involverat, under sommaren
ar 1940 hade Statens Ammunitionsndmnd foreslagit att vid Gyttorp anlagga
en fabrik for tillverkning av patroner for forsvarets behov. Kostnaderna for
byggnader och maskiner skulle betalas med statsmedel medan NA skulle
tillhandahalla mark och utféra byggnadsarbetena. Den nya fabriken stod klar
redan i slutet av aret. Tillverkningen omfattade bade sprangpatroner och
tandhattar.661

656 Larsson (2014), s. 332-333.
657 Andrén (1964), s. 118-119.
658 Larsson (1963), s. 86-87.
659 Andrén (1964), s. 118.

660 Schén (2000), s. 360.

661 Andrén (1964), s. 118.
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Den 17 december ar 1940 intraffade en mycket stor eldsvida vid Bofors foljd
av flertalet explosioner. Ett hundratal fabriksbyggnader totalférstérdes och
elva personer omkom — de flesta tillhrande Bofors Nobelkruts industri-
brandkar.602 Till foljd av olyckan lag tillverkningen av bland annat
nitroglycerin och nitrocellulosakrut helt nere under sex ménader. NA upptog
da tillverkning av béda dessa typer av krutmassa och under ar 1941
levererades 335 ton till Bofors.063

For att spara pa glycerin lanserade NA ar 1940 en ny dynamittyp, “extra-
dynamit B”, och de mer nitroglycerinkravande extradynamittyperna anvindes
dérefter enbart for speciella andamal. Dynamit som skulle anvindas under
den varmare delen av dret gavs ocksd extra lig nitroglykolhalt, eftersom
glykolen var en importvara. Riddningen ur svarigheterna var dock nitroliten
som hade borjat tillverkas som ersidttningsspriangiamne under forsta virlds-
kriget. Nitroliten fick under andra virldskriget 6kad anvindning bade inom
gruvindustrin och andra civila arbeten, men dven for militart bruk. Inom det
militira anvindes produkten till flygbomber, stridsvagnsminor och hand-
granater. Pa grund av den 6kade efterfrigan byggdes ocksa ar 1941 en ny nitro-

litfabrik vid Gyttorp.664

Under krigsaren forekom dven diskussioner mellan NA och Express-Dynamit
om en ny metod for elektrolytisk framstéllning av nitroglykol. For till-
verkningen, som skulle bedrivas i samarbete med staten och Bofors
Nobelkrut, planerades en forsoksanldggning som berdknades kosta ca
100 000 kr. Pa grund av oklarhet om séavil de tekniska som de ekonomiska
forutsattningarna uppskots emellertid fragan tills vidare, kanske berodde
detta pa erfarenheterna fran projektet med flytande luft under forsta varlds-
kriget. Projektet f6ll sedan helt i och med freden &r 1945.665

Mot slutet av ar 1942 hade ravarutillgdngarna forsamrats ytterligare vilket
ledde till att vissa spriangdmnen, i december lades under beslag. Darefter
kunde de plastiska sprangdmnena endast képas mot licens. Handeln med
nitrolit och andra pulverformiga springimnen var dock fri.00¢ Ar 1941 for-
andrades reglerna gillande forvaringen av sprangimnen, vilket kommer
behandlas i nastkommande kapitel. De fordndrade forvaringsreglerna och de
dirmed omfattande investeringarna anstrangde NAs likviditet hart under
aren 1941 och 1942, trots att bestimmelserna till viss del utarbetats i sam-
verkan med foretaget. NA hade till exempel byggt eller ombyggt ett stort antal
(mellan 100-150) sprangdmnesmagasin runt om i landet till en kostnad av

662 Sprdangdamnesinspektionens arsberdttelse ar 1940. Sprangamnesinspektionens arkiv, serie
B2, vol. 3. Se dven Steckzen (1946) s. 625-628.

663 Andrén (1964), s. 118.

664 Andrén (1964), s. 119.

665 Larsson (1963), s. 86-87.
666 Andrén (1964), s. 122-123.
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mellan 4 000 — 6 000 kr per magasin.®¢7 For tillverkningen av sprangamnes-
kistor hade foretaget dessutom anvint nirmare en miljon kronor, samtidigt
som vinstmarginalen successivt hade pressats ned pa grund av att ravaru-
priser och omkostnader stigit i snabbare takt dn férsiljningen. For att for-
battra likviditeten traffades pa hosten ar 1943 ett avtal med Stockholms
Superfosfat fabriks AB som innebar att NA salde fastigheterna vid Vinterviken
for ca tva miljoner kronor men hade ritt att, mot en érlig hyra pa 15 ooo kr,
anvianda byggnaderna samt optionsratt till dterkop inom fem é&r. Tva &r
senare, 1945, kopte ocksi NA tillbaka Vinterviken.668

Under ar 1944 forbattrades det ekonomiska ldaget avsevart — trots att rdvaru-
brist och ransonering begriansade dynamitproduktionen och forsiljningen av
nitrolit var négot lagre an ar 1943. Efter krigsslutet i Europa varen 1945
skedde vissa lattnader i réavarufoérsorjningen. En 6kad glycerintillverkning
mojliggjorde en viss Okning i dynamittillverkningen men den kraftigt
sjunkande efterfrigan pa nitrolit gjorde att den totala forsiljningen sjonk
markant. Den minskade efterfrdgan pa nitrolit berodde péa att de militdra
behoven minskade i takt med beredskapens avveckling samt pa att produkten
bara varit en tillfallig ersattning for trotyl och andra sprangdmnen. Trots de
daliga konjunkturerna investerades under dren 1945-1946 betydande summor
i nyanliggningar och forbittringar av fabriksomradet. Ar 1946 inrittades
ocksa vid Vinterviken det s kallade "detoniklaboratoriumet”. Ett forsknings-
laboratorium som var avsett som ett komplement till NAs kemiska
laboratorium i Gyttorp. I detoniklaboratoriumet skulle foretaget bland annat,
teoretiskt och praktiskt, undersoka de fysikaliska forloppet i sprangdmnen vid
dess initiering och detonation for att kunna omprova och forbattra de sprang-
tekniska metoderna. Laboratoriet var avsett att arbeta med grund- och
praktisk tillimpad forskning, men skulle dven vara ett servicelaboratorium for
de gruv- och byggnadsféretag som stilldes infor nya svarlosta problem ute pa
arbetsplatserna. Det kom dirigenom &ven att spela en mycket viktig roll i det
kundstod NA strivade efter att bygga upp.669

11.2 NA och Springimnesinspektionen

Under mellankrigstiden forekom ett samarbete mellan NA och Sprangdmnes-
inspektionen. Samarbetet ledde dels till att foretaget fick ett visst inflytande
over bestimmelserna som upprittades kring branschen, men &ven till
anordnandet av aktiviteter som gynnade tredje part — allmanheten.

11.2.1 Kurser for dynamitanvindare

NA var initiativtagare till olika kurser diar dynamitanviandare fick utbildning i
hantering, forvaring och transport av sprangamnen. Kanske var det en strategi
fran foretagets sida att genom utbildning skaffa markestrohet och déarigenom
aven fordelar gentemot andra foretag. En annan faktor kan ha varit att NA

667 Motsvarande ca 85 000 — 127 000 kr i dagens penningvirde. Berdkningar gjorda frin KPI,
SCB.

668 Arkiveentrum Orebro. Nitro Nobel AB, forord.
669 Andrén (1964), s. 125-127.
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ville skapa en djupare samarbetsrelation med spriangamnesinspektoren.
Under sommaren r 1932 arrangerades vid NAs fabrik i Gyttorp, pé initiativ
av foretaget sjdlv men i samverkan med Spriangamnesinspektionen, tva kurser
for bergspringare.670

Motivet bakom kursverksamheten var att det visat sig att de flesta olyckor i
samband med springdmnen inte skedde vid tillverkningen, dar riskerna
egentligen borde vara storst, utan vid anviandningen. Vagbyggnader, skogs-
dikningar och likande genomférdes ofta av nodhjidlpsarbeten — offentliga
arbeten for arbetslosa, vilket medfort att de som utforde sprangningsarbetena
ofta saknade erfarenhet. Avsaknaden av kunskap om sprangdmnena och deras
egenskaper trodde man lett till att olycksfrekvensen oOkat. Sprangdmnes-
inspektionens statistik 6ver olyckor vid anviandning av sprangdmnen visade
att det under &ren 1920-1931 intraffat 412 olyckor med 444 skadade varav 43
av olyckorna, eller 10,1 procent, med dodlig utgang. For att forsoka forhindra
liknande olyckor hade sprangdmnesinspektor von Feilitzen framhaéllit att upp-
lysning var tvungen att spridas om riskmomenten relaterade till sprangnings-
arbeten. Nauckhoff vid NA forstod direkt att dtgdrder var tvungna att vidtas
och initierade kurserna som syftade till att utbilda bergsprangare och bidra till
en minskad olycksfallsfrekvens. 671

Trots att kurserna fraimst syftade till att utbilda oerfarna bergspriangare trodde
NA att de dven skulle vara till nytta och intresse for mer erfarna berg-
spriangare. For att underlitta deltagandet for arbetslosa bergsprangare skulle
NA betala kostnaderna for resor samt uppehall i Nora f6r 5-10 personer.
Foretaget framholl dock det onskvirt, sarskilt ifall statliga och kommunala
organisationer skulle skicka deltagare till kursen och da dven bekosta deras
resor och uppehéll, att kurserna stilldes under officiell kontroll. Von Feilitzen
hade darfor lovat att tjanstgora som tillsynsman. NA hade for avsikt att forst
anordna en forsokskurs och sedan ytterligare en kurs redan samma sommar
om den forsta utfoll vil, samt eventuellt i fortsattningen gora det till en fast
organisation med tva kurser varje sommar.672

Avsikten med kurserna var att i lattfattlig och &skédlig form sprida kunskap
om sprangimnenas och tidndmedlens egenskaper och anvidndning, detta
skulle goras genom foreldsningar och demonstration av sprangdmnenas och
tindmedlens ritta hanterande. Varje kurs omfattade ca 3-4 dagar och
innefattade bland annat foredrag om springdmnens, tindmedlens och
sprangningsmetodernas tekniska utveckling, springamnenas viktigaste

670 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen prelimindrt prelimindrt utkast angdende organisation
av kurser for bergsprdngare. 30 april ar 1932. Sprangiamnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.

671 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen prelimindrt prelimindrt utkast angdende organisation

av kurser for bergsprdngare. 30 april ar 1932. Sprangidmnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.

672 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen prelimindrt prelimindrt utkast angdende organisation
av kurser for bergsprdngare. 30 april dr 1932. Sprangidmnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.
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egenskaper och anvidndning, de gillande sprangdmnesforordningarna samt
efterlevnaden av Socialstyrelsens foreskrifter.673 Ar 1932 deltog sammanlagt
120 personer. Kostnaderna for foredrag, ljusbilder, tryckning av kompendier,
deltagarnas logi etc. uppgick till ca 6 ooo kr. Statliga myndigheter som
Riksforsakringsanstalten, Socialstyrelsen och Arbetsloshetskommissionen,
uttalade sin stora tillfredsstillelse 6ver kurserna. Nagot statsbidrag betalades
dock aldrig ut till foretaget. D& kurserna utfoll vil fortsatte utbildnings-
verksamheten vid Gyttorp varje &r med ett viixlande antal deltagare.674

Kurserna blev snabbt uppmirksammade av media.®75 Svenska Morgonbladet
skrev till exempel att det 6kade antalet olyckor skapat bekymmer for de
myndigheter som hade uppsikt 6ver ett effektivt arbetarskyddsgenomférande
och att springamnesinspektoren darfor tagit initiativ till kurserna som
anordnades av NA. Enligt tidningen hade 60 av de 120 deltagarna skickats
fran Statens Arbetsloshetskommission.676 I Folkets Dagblad Politiken fram-
holls att olycksfallsfrekvensen med sprangdmnen for allminheten inte pa
langa végar var lika stor som for bergspriangare eftersom det fanns tusen saker
som kunde ge anledning till olyckor eller allvarliga skador. ”"Blind genom
sprangskott var till exempel inte en ovanlig upplysning som stod angiven pa
de tavlor blinda brukade bira p& brostet”.677 Teknisk Tidskrift skrev ocksd att
NA hade lagt ned ett mycket bra arbete pa att gora kurserna si larorika och
givande som mgjligt. Enligt artikeln hade méanga &ldre bergspringare kommit
till kursen i tron om att de inte hade mycket ytterligare att 1ara men det hade
snart visat sig att intresset hos samtliga deltagare varit mycket stort. De anség
att kurserna var ett steg i ratt riktning och att det var 6nskvirt att liknande
kurser &rligen, om mojligt i 6kad omfattning, skulle dterkomma.678

Det verkar som att NA hade for avsikt att utvidga utbildningsverksamheten, i
augusti ar 1936 skrev Nauckhoff till sprangamnesinspektoren och foreslog att
ett par radioforedrag i manaden skulle goras om rad vid spriangningsarbeten.
Inspektoren holl med Nauckhoff och hade ocksd pratat med Dr. Wilson vid
Radiotjanst som var positivt instdlld, men som hade framfort att han giarna

673 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen prelimindrt prelimindrt utkast angdende organisation
av kurser for bergsprdngare. 30 april ar 1932. Sprangiamnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.

674 Andrén (1964), s. 107-108.
675 Férutom nedan omnamnda tidningar skrev dven: Stockholm i Norden, Stockholmstidningen

Dagbladet samt tidningen Bergslagen om kurserna for bergsprangare som holls ar 1932 vid
Gyttorp.

676 “Upprdérande slarv forekommer vid sprdngningsarbeten”, artikel Svenska Morgonbladet
18 augusti ar 1932. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre
serien, F3b, vol. 9.

677 "Eld i berget ett yrke som krdver offer”, artikel i Folkets Dagblad Politiken 17 maj ar 1932.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.

678 "mstruktionskurs for bergsprdngare”, artikel i Teknisk Tidskrift 13 augusti ar 1932.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.
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ville se ett utkast till ett sddant féredrag innan han lamnade ett nirmare
besked.679

Utover kursverksamheten gav NA dven ut egna broschyrer som syftade till att
reducera riskerna for sprangdmnesanviandarna. I april ar 1932 gav de till
exempel ut en broschyr kallad ”10 budord for svenska bergspriangare” dar det
bland annat illustrerades vad som kunde hinda om man bet fast tindhatten
pa stubinen (se bild nedan).680

Bild 11.1 Broschyr med 10 budord for svenska bergsprdngare.

Fig. 13. Det ir farligt att bita fast tindhatten P& stubinen)

Kiilla: ”10 budord for svenska bergspringare”. Broschyr utgiven av NA april 4r 1932. Tekniska
Museet Stockholm. Handlingar rérande sprangédmnen, serie F1, vol. 1.13

Aven om ocksd svenska jarnbruk, sigverk och tidig tillverkningsindustri,
precis som NA, ofta tog pa sig ansvaret for arbetskraftens vilbefinnande och
tillhandaholl bostader och andra faciliteter for familjer — en slags traditionell
sjalvreglering.%8! Var det som skiljde NA fran andra samtida industrier att de,
som vi sett ovan, fortsatte arbeta aktivt for att bibehalla sin goodwill &ven efter
att de kom att dominera marknaden efter 1915. De gjorde detta for att de
brydde sig om allmidnheten som tredje part och var ména att virna om den
allminna sidkerheten. Dessa aktiviteter var inte nédvindiga eller reglerade
enligt lag men inleddes dnd4 tidigt, och upprattholls av foretaget.

679 Angdende instruktionskurs for bergsprdngare. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, F3b, vol. 9.

680 10 budord for svenska bergspringare”. Broschyr utgiven av NA i april ar 1932. Tekniska
Museet Stockholm, handlingar rérande spriangdmnen, serie F1, vol. 1.13.

681 Enligt Latzer et. al (2003) definieras sjélvreglering som en regim dar inga lagstadgade regler
styr verksamheten i de sjalvreglerade institutionerna.
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11.2.2 Kontroll 6ver sprangmedelsmarknaden

NA fick ocks4, genom sin samverkan med Sprangdmnesinspektionen, ett visst
inflytande 6ver bestimmelserna som upprittades kring branschen under
mellankrigstiden. Det handlade frimst om 4renden rorande sidkerhet och
marknadsférhéllanden, samt i viss man dven teknisk utveckling. Det handlade
i detta fall inte om regelférandringar som beslutades i riksdagen, utan
besluten fattades utanfor den politiska sfaren under befintliga institutionella
villkor, namligen den rddande forordningen frin &r 1928. I detta avsnitt ges
négra exempel pd hur interaktionen mellan inspektionen och NA kunde se ut
och pé vilket sitt foretagets inflytande tog sig uttryck.

I december ar 1927 skrev Nauckhoff frén NA till sprangdmnesinspektor von
Feiltizen for att pakalla inspektionens uppmairksamhet i en fradga som
foretaget ansag vara av stor betydelse for den "ur sidkerhetssynpunkt synner-
ligen viktiga efterlevnaden av springimnesforordningens foreskrifter”.682 NA
hade fatt kinnedom om att vissa sikerhetssprangamnen hanterades under
felaktiga former. Foretaget framholl att Svenska Sprangdmnes Aktiebolaget
och en av deras aterforséljare i Gavle, 16jtnant G.E. Heeden, hade skickat ut
cirkuldr om sprangdmnena “dinit” och ”acit” dar det uppgavs helt missvisande
uppgifter om sprangdmnenas siakerhetsegenskaper. I cirkuldren angavs ocksa
att dessa sprangimnen, enligt forordningen raknades som till explosiv vara av
andra klass, vilket innebar mindre strikta regler.683

NA menade att cirkuliren gav springimnesforbrukarna en felaktig upp-
fattning om sprangdmnesforordningen och dess efterlevnad samt upp-
muntrade till en oforsiktig hantering av sprangamnen. Enligt NA pagick ocksa
handel med dessa springdmnen utan att forordningens foreskrifter iakttogs.
De uppmanade darfor sprangdmnesinspektoren att vidta &tgarder for att for-
hindra, inte enbart den i NAs mening illojalt bedrivna spriangamneshandeln,

utan dven de uppenbara lagovertridelserna som foretaget begick.684

NA hade sjilva kontaktat Svenska Sprangdmnesaktiebolaget och papekat att
det var felaktigt att ange att dinit var ett lika kraftigt sprangamne som dynamit
eftersom det inte stimde. De dynamittyper som vanligen anvindes i Sverige
inneholl namligen mellan 50 till 55 procent nitroglycerin, medan dinit enbart
inneholl ca 28 procent dinitrochlorhydrin, ett &mne som bara besatt ca 75
procent av nitroglycerinets kraft. NA hade dven gjort skjutforsok i blyblock

682 g rivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. vissa sdkerhetssprdngdamnen, december Gr
1927. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b,
vol. 13.

683 Skrivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. vissa sdkerhetssprdngdmnen, december Gr
1927. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b,
vol. 13.

684 Sirivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. vissa sdkerhetssprdngdmnen, december ar
1927. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b,
vol. 13.
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som bevisat att dinit var svagare in dynamit.®85 Dessutom hade springnings-
forsok i gruvor bevisat att berglossningen blev avsevirt mindre med dinitro-
klordydridsprangdmnen dn med dynamit. NA framholl ocksa att det var
felaktigt av bolaget att utge dinit for att vara ett helt ofarligt sprangédmne, och
att det kunde hanteras och anviandas hur som helst. NA menade att inget
spraingdmne var helt stotkinsligt eller okdnsligt for varme och kold. I
cirkuldret angavs att diniten var lika ofarlig som en trapinne”, vilket NA ansdg
vara ett ndgot djarvt péstdende. De hade namligen utfért upprepade fall-
hammarforsok som visade att dinitens stotkéanslighet inte var sd mycket
mindre 4n dynamitens. NA hade dven papekat det felaktigt att ange att dinit
tillhorde explosiv vara av andra klass. Det var enbart var vid transport som
dinit, i likhet med andra transportsidkra sprangamnen, fick behandlas som
explosiv vara av andra klass. Till sist hade NA framhallit det felaktigt att utge
diniten for att vara ofrysbar. De menade att detta var en sanning med modi-
fikation. Sprangdmnen som innehaller dinitroklorhydrin fryser visserligen
inte till en hard massa, men patronerna forlorar sin mjukhet och kan darfor
vara svara att tryckas ihop i borrhalet. Diniten erbjod ingen fordel framfor
dynamiten med 1ag fryspunkt som NA sélde. Dessutom kunde NA, pa séarskild
bestillning, dven leverera det svarfrysbara spriangamnet “borenit” som vid
transport fick behandlas som explosiv vara av andra klass och som dessutom
motstod mycket 14ga temperaturer utan att frysa.686

Efter NAs uppmaning kontaktade ocksa von Feiltizen Svenska Sprangadmnes-
aktiebolaget och framhdll att han tagit del av foretagets cirkuldr om sprang-
amnena dinit och acit. Han menade att det, ur allméan sakerhetssynpunkt, var
felaktigt att uppge att springdmnena var okinsliga for slag, stotar och eld
eftersom det kunde leda till of6rsiktighet vid hanteringen. Cirkuldaren var
darfor tvungna att #ndras.%87 Samtliga NAs p&pekanden tillgodoségs i
inspektionens krav pé férandring av skrivningarna. Sprangdmnesinspektoren
papekade ocksd att han var bekymrad 6ver att det under den senaste tiden
inkommit en hel del anstkningar till inspektionen angdende innehav av
sprangdmnen av andra klass. Dar det vid ndrmare undersokning framgatt att
ansokningarna avsett acit och dinit, springdamnen som i sjdlva verket
riaknades till explosiva varor av forsta klass. Inspektoren framhall till sist att
han girna tog emot forslag till nya prospekt for eventuell revidering om sa
onskades.088

685 Skrivelse NA — Sprdangdmnesinspektionen ang. vissa sdkerhetssprdingdmnen, december Gr
1927. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b,
vol. 13.

686 Sirivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. vissa sdkerhetssprdngdmnen, december ar
1927. Sprangamnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b,
vol. 13.

687 Skrivelse Sprdangdmnesinspektionen — Svenska Sprdngdmnes Aktiebolaget 22 december ar

1927 angdende dinit och acit. Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor,
yngre serien, serie F3b, vol. 13.

688 girivelse Sprangdmnesinspektionen — Svenska Sprdngdmnes Aktiebolaget 22 december dr
1927 angdende dinit och acit. Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor,
yngre serien, serie F3b, vol. 13.
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Svenska Sprangimnesaktiebolaget svarade inspektoren i januari ar 1928.
Foretaget framholl att uppgifterna som framforts av inspektéren var helt
okinda for bolagsledningen. Detta eftersom de saknade kinnedom om inne-
héllet i cirkuldren som foretagets forsiljare privat hade skickat till en del
firmor och andra handelsidkare som kunde vara intresserade av spriang-
amnena. Foretagsstyrelsen understrok att dven om de, pd grund av utforda
experiment, var overtygade om att sprangdmnena var hantersidkra sd kunde
de dnd4 inte godta att det framhdlls lika sikra som “ett vanligt vedtra” eller
“en vanlig trapinne”. Samtliga sprangdmnen, hur sikra de dn var, kunde med-
fora risk vid anvindningen och skulle darfor alltid hanteras forsiktigt. Det
framholls vidare att bolagets avsikt var att arbeta under sunda affarsprinciper
och i enlighet med de stadgade bestaimmelserna utan att anvinda sig av 6ver-
drifter eller missledande marknadsforing. Styrelsen hade darfor kontaktat
Heeden och papekat att hans skrivséitt eventuellt kunde leda till miss-
tolkningar och uppmanat honom att kontakta personerna han skickat ut
cirkuldren till och klargéra riskerna forenade med springimnena.689
Inspektoren bifogade en kopia av Svenska Sprangdmnesaktiebolagets svar till
NA och papekade att han inte var helt n6jd med svaret varfor han skickat
ytterligare ett brev till Springimnesaktiebolaget.690

Trots sprangdmnesinspektorens atgarder mot Sprangadmnesaktiebolaget fort-
satte foretaget bedriva felaktig marknadsforing. I april ar 1932 skrev NA till
kontrollanten 6ver explosiva varor i huvudstaden, Edlund, med anledning av
ett cirkular diar Sprangidmnesaktiebolaget spred felaktiga uppgifter om
diniten. NA hade, med anledning av detta utfort undersékningar vid Statens
Provningsanstalt av egenskaperna hos springiamnena extradynamit, borenit
och dinit, samt skrivit ett cirkuldr dar de med st6d av undersékningen bemott
Sprangdmnesaktiebolagets pastdenden. NA bifogade samtidigt en broschyr de
sjilva utarbetat benimnd ”10 budord foér svenska bergspringare”, dar olika

riskmoment vid spriangningsarbeten belystes.091

En liknande foreteelse intraffade i juli &r 1930 niar Nauckhoff fran NA skrev
till von Feilitzen for att dnnu en gang papeka att forsdljningen av vissa
siakerhetssprangamnen skedde under oriktiga former. Denna gang handlade
det om en av Skdnska Bomullskruts Aktiebolagets forsiljare som, trots att han
enbart hade rattighet att handla med sprangiamnen av andra klass, handlade
med "rompit”, som tillhérde explosiv vara av forsta klass. Nauckhoff framholl:

689 Skrivelse Svenska Springdmnes Aktiebolaget — Sprdngdmnesinspektionen 5 januari dr
1928 svar pd kritik och dinit och acit. Arkivecentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allmin
korrespondens, serie E2, vol. 170.
690 Skpivelse Svenska Spréngdmnes Aktiebolaget — Sprdngdmnesinspektionen 5 januari dr
1928 svar pd kritik och dinit och acit. Arkivecentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allmin
korrespondens, serie E2, vol. 170.

691 Skrivelse NA — civilingenjér A.T. Edlund. 20 april Gr 1932. Arkivcentrum Orebro, Nitro
Nobel AB. Allmin korrespondens, serie E2, vol. 200.
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”...att vira skénska vanner ej varit s noga med att iakttaga formerna har jag
lange haft klart for mig, men nog gér de bra langt d& de dven efter att den nya
forordningens tillkomst och dess klara foreskrifter fortsétter salja rompit som
springimne av andra klass”.692

Inspektoren svarade att det i detta fall inte ridde ndgon som helst tvivel pa att
forsdljaren fatt for sig att ammoniumnitratsprangdmnen, dit rompiten
riaknades, tillhérde explosiva varor av andra klass. For att {4 ett slut pa dylika
missuppfattningar, lovade han att skicka ut ett cirkular till 1ansstyrelserna dar
det framholls att de som sokte tillstdnd for att bedriva sprangdmneshandel var
tvungna att uppge vilka typer av springimnen som avsigs siljas.693 1
cirkuldret som senare skickades ut till lansstyrelserna papekade inspektoren
att det i sprangdmnesférordningen fran ar 1928 tydligt framgick att vissa
explosiva varor av forsta klass, i undantagsfall, vid jarnvagstransport fick
behandlas som explosiv vara av andra klass. Detta géllde dock enbart om
Kommerskollegium, efter Sprangdmnesinspektionens horande, utfardat ett
sarskilt tillstdnd. Det var ocksa endast i vid transport som en explosiv vara av
forsta klass kunde behandlas som explosiv vara av andra klass. Eftersom
Sprangamnesinspektionen fatt kinnedom om att dessa regler inte foljdes
uppmanades lansstyrelserna att kontrollera att de sokande forstod reglerna
for de springimnen de ville bedriva handel med.694

I april ar 1932 skrev ocksd Ovar Bergstrom, fabriksforestdndare vid NA, till
sprangdmnesinspektoren for att uppméarksamma inspektionen pé att en fri-
stdende ingenjor vid namn Evert Eriksson utvecklat en patroneringsmaskin
for dynamit. Bergstrom som bifogade en ritning av maskinen menade dock att
dess konstruktion var mycket olamplig. Han framholl att den nog skulle passa
for choklad eller liknande, men var inte alls passade for dynamitpatronering
eftersom den var alldeles for komplicerad.®95 Enligt Ericssons berdkningar
skulle maskinen gora 800 dynamitpatroner per timme, eller tretton till fjorton
patroner i minuten. Bergstrom menade att de hastigheter som apparatens
rorliga delar kom upp i vid denna tillverkningsméangd var alltfér stora och att
riskerna for explosion var patagliga. Dessutom motsvarade apparatens
produktion enbart kapaciteten hos tva flickor sysselsatta med patronering av
dynamit. Eftersom apparaten var tvungen att skdtas av en man, blev
besparingen i arbetskostnad sa gott som ingen. Tog man dessutom i hdnsyn
att varje maskin skulle kosta ca 3 000 kronor, forstod man att den i
ekonomiskt hinseende, snarare var en forsamring adn en forbéttring.
Bergstrom hade forsokt forklara for Eriksson att hans konstruktion var ytterst

692 Skrivelse NA — Spréngdmnesinspektionen ang. forsdljningen av vissa sdikerhets-
sprdngdmnen, 7 juli @r 1930. Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie E2, vol. 185.

693 Skrivelse Springdmnesinspektionen — NA ang. forsdljningen av vissa sdkerhets-
sprdangdmnen 8juli Gr 1930. Arkivcentrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie E2, vol. 185.

694 Cirkulér Sprangdmnesinspektionen — Ldnsstyrelserna, juli dr 1930. Sprangdmnes-
inspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 10.

695 Skrivelse NA — Sprangdmnesinspektionen ang. patroneringsmaskin, 20 april Gr 1932.
Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol.
10.
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olamplig vad géllde ett sé farligt imne som dynamit och hade dven bett honom
att upphora med sitt konstruktionsarbete, &tminstone pa den foreslagna
vagen. Eftersom Eriksson emellertid inte ville lyssna, ombads von Feilitzen
sinda négra rader till honom, antingen i en privat eller mer officiell
skrivelse.696

Ett liknande fall intraffade i augusti 4r 1932 ndr Nauckhoff skrev till von
Feiltizen for att rikta inspektorens uppmarksamhet pa ett finskt klorat-
sprangdmne bendmnt “"imatrabriketter”. NA hade gjort en undersokning av
sprangdmnet som visade att det var oerhort kinsligt med avseende pa
nitrering. Amnets effekt var dessutom mycket liten jimfort med dynamit.697
NA aterkom sedan till inspektionen i drendet tvé ar senare med anledning av
en artikel i Teknisk Tidskrift skriven av ingenjor P. O. Bjorkman. I artikeln
framholls att kloratsprangdmnen gav storsta sikerhet vid laddningsarbete och
att flera tusen spriangningar under manga ar genomforts utan att olyckor
intraffat. Nauckhoff menade dock att flertalet olyckor hade intréaffat bara
under de senaste veckorna, bland annat i Abo den 28 maj som lett till att
yrkesinspektoren forbjudit anvdndning av kloratbriketter fram tills en
narmare utredning hade gjorts. Nauckhoff pdpekade dven att Bjorkman, som
skrivit artikeln var den tekniska ledaren for tillverkningen av &mnet i Sverige
och att artikeln darfor inte enbart var starkt subjektiv utan tangerade dven till
illojal konkurrens.698

I juli 4r 1939 var det spriangdmnesinspektor Westrell som skrev till NA
angiende anvisningarna fér handel med explosiva varor. Sprangimnes-
inspektionen hade for avsikt att trycka en ny upplaga av tillimpnings-
foreskrifterna i &mnet, och hade i samband med detta utfort vissa &ndringar
och tilldgg i de idldre anvisningarnas formulering. Westrell fann det dock
onskvart att NAs “stora erfarenhet pa sprangimneshandelns omrédden” kom
till anvindning, och bad darfér NA att lamna foretagets synpunkter och
eventuella forslag till andringar eller till:igg.®99 Det var inget ovanligt att
inspektoren vinde sig till NA for att ta del av deras expertkunskaper. Aven i
februari ar 1931 hade inspektoren bett foretaget granska ett korrektur-
exemplar av anvisningar angdende skydd mot yrkesfara vid spriangnings-
arbeten.79% 1 dessa fall var det siledes Sprangdmnesinspektionen som
initierade forslaget till forandringarna i anvisningarna, men bjod sedan in NA

696 Skrivelse NA — Sprdngdmnesinspektionen ang. patroneringsmaskin, 20 april Gr 1932.
Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol.
10.

697 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen angdende imatrabriketter. 11 augusti Gr 1932. Sprang-
amnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 9.

698 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen angdende imatrabriketter. 15 juni ar 1934. Sprang-
amnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 9.

699 Skrivelse Westrell — NA ang. anvisningar for handel med explosiva varor, juli Gr 1939.
Sprangdmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol.
14.

700 Skrivelse von Feilitzen — Nauckhoff ang. anvisningar till skydd mot yrkesfara, 4 februari
dr 1931. Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB. Allméin korrespondens, serie E2, vol. 200.
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att medverka under beredningsskedet. Ett liknande exempel pid NAs
inflytande 6ver bestimmelserna ar att inspektor Westrell sommaren ar 1938
lamnade ett forslag pa forandrade foreskrifter for bokforing av explosiva varor
till NA for revidering. NA foreslog vissa dndringar i nagra av formuleringarna
som ansdgs missvisande. Westrell dndrade sedan ocksd formuleringarna
enligt NAs forslag innan han skickade forslaget till Socialdepartementet for
godkidnnande.”9! T det senare exemplet finns séledes beldgg for att NA dven
var med och paverkade beslutsfattandet.

Samarbetet mellan NA och Springamnesinspektionen kom under &ren som
foljde att dndra fokus till att framst inriktas pa sdkrare forvaring av sprang-
amnen pé grund av att manga dynamitstolder intriffade under 1920-1940-
talen. Detta samarbete diskuteras mer ingdende i ndstkommande kapitel.

12. 1949 ars spriangimnesforordning

Dynamitstolder var en friga som vackte stor uppmirksamhet under 1920-
1930-talen.”°2 Fragor om hur férvaringen skulle regleras hamnade darfér hogt
pé dagordningen. Under 1940-talet aktualiserades forvaringsfrigan ytter-
ligare under de spanda forhallanden som andra virldskriget forde med sig.
Aren 1941 och 1942 tillsattes tva olika statliga kommittéer som diskuterade
forvaringsfragorna. Det ledde ocks4 till att frigan om en revidering av 1928
ars sprangamnesforordning vicktes. I slutinden ledde detta fram till en ny
forordning som borjade gilla ar 1950. Under denna revidering samarbetade
NA och Sprangiamnesinspektionen nidra i olika frigor under mer an ett
decennium, och NAs inflytande 6ver forordningen var stort vilket kommer att
framga nedan.

12.1 Risker, forvaring och teknisk expertis — utvecklingen av
sprangamneskistor 1926-1936

Dynamitstélder ur dynamitkurar eller upplagsmagasin var ett standigt ater-
kommande problem. Ar 1926, i samband med den si kallade "Piperska eller
Flygborgska smallen”, ett mord pa direktor Sixten Flyborg den 12 mars pa
Kungsholmen i Stockholm. Inleddes ett samarbete mellan Sprangimnes-
inspektionen och NA for att utveckla en sdkrare forvaring av dynamit.7°03
Under mordutredningen framkom att attentatsminnen, Alexander Kretiger
och Erik von Arbin, som hade apterat en dynamitladdning pa Flyborgs bil,
hade akt ut till Brannkyrka och bara "hdmtat” dynamit ur en dynamitkur.704
Dédet vickte stor uppmirksamhet, och manga blickar riktades mot
spraingdmnesforetagen och spriangdmnesinspektor von Feilitzen. For att
forsoka lugna allminheten papekade inspektéren i en artikel i Dagens
Nyheter, att sprangdmnesforetagen var medvetna om problemet och redan

701 Skrivelse Westrell — NA ang. forslag pé fordndrade foreskrifter for bokforing av explosiva
varor, 1938. Sprangidmnesinspektionens arkiv. Dossier rorande explosiva varor, yngre serien,
serie F3b, vol. 14.

702 Dynamiten som stals anvindes dessutom ofta for brottsliga indamal.
703 100 Gr av brott. Dagens Nyheter 2014-11-28, s. 12-13.
704 piperska sméllen. Polismuseet.se
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hade satt in atgirder for att férhindra att liknande stolder skedde igen.
Faktum var att NA, bara ett par dagar innan attentatet, hade inlett experiment
med dynamitforvaringskistor diar von Feilitzen sjdlv medverkat.7°5 Ett par
ménader senare meddelade von Feilitzen att en ny dynamitkur hade
framstillts efter inspektionens foreskrifter. Kuren var utrustad med dubbla
vaggar och las samt kunde forankras i marken. Den nya konstruktionen
innebar en klar forbattring mot de som tidigare anvindes som ofta bestod av
en enkel trikur.706

Trots att manga aktorer ansig att den nya dynamitkuren innebar en klar for-
battring jamfort med tidigare 16sningar, holl inte alla med om det. Edlund,
den ansvarige kontrollanten 6ver explosiva varor i Stockholm, riktade som
redan ndmnts skarp kritik mot kuren. Han framholl till exempel att kuren var
sd bricklig att den inte ens kunde transporteras och stillas upp utan att
bradorna i yttervdggarna rubbades. Enligt honom var inte heller den fore-
slagna konstruktionen med dubbla viggar nagon nyhet utan tillhérde en
foraldrad och 6vergiven forvaringskur. Kontrollanten menade att de dynamit-
kurar som anviandes i Stockholm var 6verldgsna ur inbrottssynpunkt. De flesta
inbrott skedde genom dorren eller via lasen. Han tyckte darfor att det var
frigan om lasen som var aktuell, och att von Feilitzens forslag i detta avseende
redan tillampades.7°7

Trots den nya dynamitkuren som framstéllts &r 1926, intraffade under varen
ar 1936 aterigen en rad dynamitstolder inom Stockholms lén, vilket fick
landsfogde Bergenfelt att vanda sig till Sprangdmnesinspektionen med en
anhéllan att infora battre forvaringskurar. Von Feilitzen kontaktade da den
norska sprangdmnesinspektoren Thareldsen, for att hora om de jarnkistor
som anviandes for dynamitférvaring i Norge fungerade bra. Thareldsen var
nojd med spriangidmneskistorna och bifogade en ritning till von Feilitzen.
Inspektoren satte sig i forbindelse med Nauckhoff och NA, och undrade om
foretaget kunde skaffa en sddan kista, kallad "Hofs-kassa, modell 36”, och
testa den.708

Drygt en ménad senare meddelade Nauckhoff von Feilitzen att NA noga hade
studerat den norska sprangdmneskistan (se bild nedan). Foretaget hade dock
en hel del invindningar mot dess konstruktion. For det forsta menade de att
kistan var for latt for att den effektivt skulle kunna forankras pé det séatt som

705 »Dynamitkur av ny konstruktion. Modell utfordes efter foreskrifter fran Spréingdmnes-
inspektionen”. Artikel Dagens Nyheter 12/5-1926. Spriangdmnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 10.

706 ”Dynamitkur av ny konstruktion. Modell utforde efter foreskrifter fran Sprdngdmnes-
inspektionen”. Artikel Dagens Nyheter 12/5-1926. Spriangdmnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol. 10.

707 “Springdmnesinspektorens dynamitkur. Den foreslagna typen orimlig sdger stadens
kontrollant”. Artikel Nya Dagligt Allehanda 6/8-1926. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier
rorande explosiva varor, yngre serien, serie F3b, vol.10.

708 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen 25/8-1936 Angdende norsk dynamitkista.
Spriangdmnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, serie, B5, vol.1.
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foreslagits i den instruktion som f6ljt med kistan. I broschyren stod beskrivet
att den kunde forankras i ett trad, men Nauckhoff menade att det var enkelt
att sdga ner tradet, och att en sddan 14da istéllet borde skruvas fast i marken.
For det andra papekades att gingjarnen var bristfalliga da de bara hade tagit
tvd minuter att sdga av. For det tredje menade de att lsanordningen inte var
siker, och foreslog istillet att 1aset borde vara av samma typ som NA anviande
pé sina egna magasinsdorrar. For det fjarde pipekades att isoleringen var
otillfredsstéllande. Till sist gjordes ocksa invandningar mot att kistans tak inte
erbjod tillrackligt regnskydd. NA bifogade istdllet en ritning pa en
forvaringskista foretaget sjdlva hade utvecklat, som gav ett sikert skydd mot
séval inbrott som mot brand, som de ocksa borjade producera.7°9

Bild 12.1 Den norska sprdngdmneskistan
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12.2 1941 ars springamnesforvaringskommitté

Under de spianda utrikespolitiska forhallandena pa véaren ar 1940, med en
snabb tysk ockupation av Danmark och Norge under andra varldskrigets
forsta ar, kom fragan om sprangdmnesforvaringen terigen pé tal. Fragan var
viktig eftersom risken f6r dynamitstélder var hégre dn under fredstid och de
befintliga forvaringsstéllena var inte tillrackligt sikra. Chefen for Social-
departementet forordnade darfor, i april ar 1940, att ldnsstyrelserna skulle
inféra bevakning av sprangdmnesupplagen.’’® Bevakningen, som pégick
under aren 1941-1942, medférde dock hoga kostnader for staten.””* Enbart

709 Skrivelse Nauckhoff — von Feilitzen 25/8-1936 Angdende norsk dynamitkista.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, serie, B5, vol. 1.

710 PM med forslag till skirpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december ar 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. SE/RA/320809.

711 30U 1948:8 5.84.
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under april ménad ar 1941 uppgick kostnaderna, enligt uppgifter fran lans-
styrelserna, till mer 4n 60 000 kronor.7'2

Eftersom bevakningskostnaderna skulle belasta staten pa obestimd tid,
sammankallade, p3 initiativ av linsstyrelsen i Alvsborgs lin, handelsminister
Herman Eriksson i juni ir 1941 en sakkunnigkommitté. Uppdraget var att
utreda vilka skirpta tekniska &tgarder som behdvdes for att dstadkomma en
sikrare sprangdmnesforvaring inom ramen av den géllande springamnes-
forordningen, vilket ocksa skulle minska behovet av bevakning.”*3 T kommit-
tén satt bland annat Nauckhoff frin NA och styresmannen for Akers Krutbruk
CC. von Otter.”4 De sakkunniga antog namnet "Spriangamnesférvarings-
kommittén”.7%5 Det var foljaktligen linsstyrelsen i Alvsborg som initierade en
officiell utredning om sédkrare sprangiamnesforvaring, trots att NA och
Sprangidmnesinspektionen sedan lange hade uppmarksammat problemet.

Sprangidmnesforvaringskommittén utarbetade en rad olika promemorior
under ar 1941. I en PM den 9 september kritiserade de sakkunniga exempelvis
dynamitkurarna och framholl att explosiva varor skulle férvaras i magasin
med minst lika stor inbrottssikerhet som den dynamitkista NA tidigare hade
konstruerat.”16

I december ar 1941 6verlamnade sprangdmnesforvaringskommittén en slut-
giltig PM med forslag till skarpta tekniska foreskrifter for forvaring och inne-
hav av explosiva varor.7'7 Foreskrifterna avsig forvaring av springdmnen,
tdndhattar och svartkrut, medan andra explosiva varor inte berordes av
bestimmelserna. Det forutsattes emellertid att ocksa dessa fragor skulle tas i
overviagande i samband med en allméin revidering av férordningen.7:8

De sakkunniga menade att de gillande bestimmelserna, dar lansstyrelserna
hade ritt att bestimma hur dynamiten skulle forvaras, gjorde det oméjligt att

712 Motsvarande drygt 1,8 miljoner i dagens penningvirde. Berdkningar gjorda fran KPI, SCB.

713 Utdrag ur protokoll héllet infor statsrddet och chefen for Handelsdepartementet 12/7-1941.
RA, sakkunniga betridffande forvaring och innehav av explosiva varor 1941. SE/RA/320809.

714 Oyriga kommitterade var; Direktor H. Lundstrém, Boden, stadspolisintendent G.A.L. Thuling
samt sprangdmnesinspektor C.F. Westrell. Den 22 augusti samma ar anlitades lansassessorn S.
J. Nilsson fran Vanersborg, som sarskild expert, och den 11 augusti forordnades ocksa hovritts-
assessorn S. A. Edling till sakkunnigsekreterare.

715 PM med forslag till skirpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december ar 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. SE/RA/320809.

716 pM med forslag till skdrpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december dr 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. SE/RA/320809.

717 PM med forslag till skdrpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december Gr 1941. RA, sakkunniga betriffande férvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

718 pPM med forslag till skdrpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december Gr 1941. RA, sakkunniga betriffande férvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.
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foreskriva att magasinen skulle vara konstruerade pa ett sarskilt satt. Man
menade att detta borde #dndras for att 6ka enhetligheten i forvarings-
sidkerheten 6ver hela landet. En genomgripande reform ansags emellertid inte
vara genomforbar utan en viss 6vergingsperiod. Darfor foreslog man att
lansstyrelserna till att borja med enbart skulle kriva att magasinen erbjod
tillracklig inbrottssdkerhet. Forslaget var att en sprangdmneskista eller
liknande skulle anvindas som tillfalligt magasin. D4 sprangamneskistor 4nnu
inte fanns tillgdngliga féreslog de sakkunniga dven i detta avseende en viss
overgangstid.”'9 Magasinskonstruktionerna var enbart avsedda att tjaina som
normer. Andra konstruktioner som fyllde kravet pa inbrottssikerhet kunde
foljaktligen ocksé godtas.72° Men for att sprangamneskistorna skulle motsvara
sitt Andamal ur brand- och sdkerhetssynpunkt, var de tvungna att tillverkas
pa ett tillforlitligt satt. Beskrivningen av “tillforlitliga” sprangdmneskistor
liknade vildigt mycket de kistor som framstallts av NA redan ar 1936.

Kommittén tyckte ocksd tillstdnd att forvara spriangdmnen skulle kunna
aterkallas om allmén sidkerhet sa kriavde samt att viss tillsyn dven behévdes
nir ett magasin vil tagits i bruk. Darfor foreslog man att polismyndigheten
skulle kontrollera att magasinen underholls.72!

Under utredningsarbetet blev det ocksd uppenbart att vissa dndringar
behovde goras i sprangamnesforordningen, det géllde dven i atskilliga andra
hinseenden som inte direkt berérdes av utredningsuppdraget. Kommittén
rekommenderade darfor att revideringsfragan snabbt skulle tas upp for
utredning. I avvaktan pa en sddan utredning ville de sakkunniga inte foresla
nagra genomgripande dndringar i forordningen, utan begransade sig till att
inom ramen for den gillande forordningen foresld skiarpta tekniska fore-
skrifter om forvaring och innehav av explosiva varor.722

Sprangadmnesforvaringskommitténs betdnkande skickades i borjan av ar 1942
ut pad remiss. I flertalet yttranden bif6lls forslaget att springdmnes-
forordningen borde omarbetas.”?3 Det fanns dock viss kritik mot spring-
Amneskistorna. OA och kontrollanten éver explosiva varor i Stockholm,
kritiserade till exempel den foreslagna konstruktionen och tyckte det var obe-
fogat att ersdtta trakurarna med sprangiamneskistor. Utover att papeka att

719 PM med forslag till skirpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december ar 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

720 pM med forslag till skdrpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december dr 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

721 pM med forslag till skdrpta tekniska foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva
varor. 22 december ar 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva
varor, Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

722 SOU 1948:8, s. 66.

723 Yttrande av de sakkunniga i anledning av under remissbehandlingen framstillda erin-
ringar. Mars &r 1941. RA, sakkunniga betriaffande férvaring och innehav av explosiva varor,
Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.
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kistorna var obeprovade befarades dven att kostnaderna skulle bli hoga.724
Arbetsmarknadskommissionen hade ddremot inga invindningar att géra mot
sprangamneskistan. Arbetsmarknadskommissionen hade vid tidpunkten ca
400 tillfilliga magasin, att byta ut dem mot sprangiamneskistor berdknades
kosta runt 120 000 kronor.725 De pépekade dock nddvandigheten av en
lamplig 6vergéngsperiod da det skulle krivas relativt lang tid att byta ut de
ildre forvaringsrummen.726

Efter att ha tagit del av yttrandena gick de sakkunniga igenom forslaget igen
och 6verlamnade i april r 1942 en rekommendation med vissa dndringar, och
slutférde darmed sitt uppdrag. Det hela resulterade i en PM som féljde de
sakkunnigas beslut och som K. Maj:t, i maj samma &r beslutade skulle fungera
vagledande for myndigheterna.727

12.3 Samverkan kring sikrare forvaring 1941-1948

Kort efter att spriangdmnesforvaringskommitténs PM oOverlamnats till
myndigheterna utarbetade springidmnesinspektoren foreskrifter for ut-
forandet av sprangdamneskistor som var grundade pa K. Maj:ts beslut.728

I syfte att garantera tillgdngen pa brand- och inbrottssdkra kistor traffade
Sprangdmnesinspektionen ett avtal med NA. Avtalet innebar att foretaget pa
rekvisition skulle producera de sprangamneskistor som rekommenderades av
inspektionen. Kistorna var i férsta hand avsedda att hyras ut till sprangdmnes-
anvandare som inte ville eller kunde kopa en kista. NA kunde dock dven salja
kistor till de som sa onskade eftersom foretaget redan hade ett mindre lager
av godkéanda kistor sedan 1930-talet.729

Nu fick NA “betalt” for utvecklingsarbetet av kistorna under 1930-talet. Aven
om det var majligt for att andra foretag att tillverka sprangamneskistor var det
béde dyrt och besvirligt att fa en kista godkéand. En ansckan skulle forst goras
till Sprangamnesinspektionen, dar en ritning av kistan samt en utforlig
beskrivning av dess konstruktion och material skulle bifogas. Inspektionen
skulle sedan bedoma om kistan var tillrackligt siker. Det var den sokande som
skulle sta for kostnaden for besiktningen. Blev konstruktionen godkénd skulle
tillverkaren méarka varje kista med ett typbesiktningsnummer. Ett mindre

724 yttrande av de sakkunniga i anledning av under remissbehandlingen framstdillda erin-
ringar. Mars ar 1941. RA, sakkunniga betriffande forvaring och innehav av explosiva varor,
Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

725 Motsvarande 2,9 miljoner kronor i dagens penningvirde. Berikningar gjorda fran KPI, SCB.

726 yitrande av de sakkunniga i anledning av under remissbehandlingen framstdllda erin-
ringar. Mars &r 1941. RA, sakkunniga betriaffande férvaring och innehav av explosiva varor,
Handelsdepartementet. Ref kod: SE/RA/320809.

727 S0U 1948:8, s. 66.

728 Framgar av typskrivelse Sprdangdmnesinspektionen — ldnsstyrelserna 30/10-1942. Sprang-
amnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, Serie, B5, vol. 1.

729 Framgdr av typskrivelse Sprdangdmnesinspektionen — ldnsstyrelserna 30/10-1942. Sprang-
amnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, serie B5, vol. 1.
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antal av de sprangidmneskistor som hade levererats av NA saknade typ-
markning men skulle 4ndd undantagsvis, fi férekomma eftersom de var
besiktade och godkidnda av Sprangdmnesinspektionen.”3°

Man kan har hdvda att NA uppréattholl ett de facto-monopol. Inga ansokningar
om andra spriangdmneskistor ldmnades in fran négot foretag till Sprang-
amnesinspektionen. I augusti 4r 1936 hade dock gréstensarbetaren Axel
Karlsson frén Onsala skrivit till inspektionen med ett forslag pa en platldda
som var inbrotts- och brandsiker.73! Sprangamnesinspektoren valde att be
NA, som besatt storre expertkunskap, granska ladan. Fran NAs sida framholls
att den var for stor och tung, men de bad i alla fall inspektéren kontakta
Karlsson och be honom skicka en ritning och en ndrmare beskrivning, da idén
and& mojligen kunde vara négot att ta tillvara.”3> Att det, med undantag for
lddan som foreslagits av Karlsson, inte kom négra ansOkningar om
godkidnnande av sprangdmneskista berodde troligtvis pa att det var betydligt
enklare att kdpa eller hyra en redan godkand kista dn att genomgé det stranga
kontrollférfarandet och de héga kostnaderna forenade med att fa en kista god-
kind. Vinsten pa en sddan investering skulle dessutom bli svar att rakna hem
nir NA redan fanns pd marknaden.

En samverkan mellan Sprangidmnesinspektionen och NA foérekom &dven ifraga
om andra typer av magasin. I augusti r 1941 skrev exempelvis NA till
inspektionen och meddelade att de holl pa att omarbeta ritningar av en ny typ
av betongsegmentsmagasin. De konstruerade ocksa nya magasinsdorrar i
enlighet med anvisningarna i internationella foreskrifter som senare
granskades av inspektoren.”33 Aven hir blir det uppenbart att foretaget hade
ett visst inflytande. I Springdmnesinspektionens anvisningar till lans-
styrelserna i januari ar 1943 om besiktning av forvaringsplatser, framholls
bland annat att upplagsmagasin skulle vara konstruerade av armerad betong
samt med en dorr som uppfyllde vissa krav. Beskrivningen av dorrarna var
valdigt lik de doérrar som NA hade konstruerat under korrespondensen med
inspektionen.734

730 Framgdr av typskrivelse Springdmnesinspektionen — lidnsstyrelserna 30/10-1942. Sprang-
amnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, serie, B5, vol. 1.

731 Skrivelse Axel Karlsson — Spréingdmnesinspektionen 12/8-1936. Arkiveentrum Orebro, Nitro
Nobel AB, serie, E2, vol. 214.

732 Skrivelse NA - Springdmnesinspektionen ang. Karlssons dynamitldda, 20/8-1936. Arkiv-
centrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 214.

733 NA - Spriingdmnesinspektionen 20/8-1941. Angdende upplagsmagasin for explosiva varor
av forsta klass. RA, sakkunniga for revision av férordningen angdende explosiva varor. Ref kod
SE/RA/321565, vol. 2. Att inspektéren senare granskade ritningarna framgir av: NA —
Sprdngamnesinspektionen 4/9-1941. Betrdffande upplagsmagasin for explosiva varor. RA,
sakkunniga for revision av férordningen angiende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol.
2.

734 Typskrivelse Spriangdmnesinspektionen — linsstyrelserna, vad avsyningsforrittare bor
uppmdrksamma vid avsyning av forvaringsplatser for explosiva varor. 16/1-1943.
Spriangdmnesinspektionens arkiv, utgdende informationsmaterial, serie, B5, vol. 1.
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Det finns flera indikationer pa att det tekniska samarbetet mellan NA och
Spriangdmnesinspektionen fortgick en liangre period. I januari ar 1947
skickade exempelvis inspektor Westrell ett utkast till ett nytryck av Sprang-
amnesinspektionens anvisningar angdende upplagsmagasin till John Tysén,
kontorschef vid NA, och bad foretaget granska forslaget och meddela vilka
andringar eller kompletteringar de 6nskade ha inférda.”35 Hansyn togs ocksa
till de dndringar foretaget foreslagit.73¢ I mars samma ar skrev inspektéren
dterigen till NA angdende ritningar foretaget gjort pa forvaringsskép.
Inspektoren meddelade att han ténkte trycka ritningarna pa baksidan pa till-
standsansokningsblanketterna och tillstindsresolutionerna for magasins-
innehav.737 T juli ar 1948 oOversdnde inspektoren dven ett utkast till nya
anvisningar om upplagsmagasin och bad foretaget granska det.738

Trots att avtalet med Sprangdmnesinspektionen gav NA vissa privilegier, ville
NA att inspektionen skulle lyfta bort de ekonomiska riskerna fran foretaget.
Enbart under ar 1942 hade foretaget anvint en stor summa pengar for
tillverkningen av spriangdmneskistor samtidigt som vinstmarginalerna
successivt pressats ned vilket paverkat foretagets likviditet i negativ
riktning.739 NA accepterade férhallandena i ndgra ar, men i februari ar 1948
skrev foretaget till inspektionen och framholl att de drog pa sig stora
ekonomiska risker om de skulle halla ett stort lager av kistor. De hoppades
darfor att inspektionen skulle var beredda att teckna sig for ett kop av
forvaringskistor sé att riskerna inte 1ag pa foretaget.74°

Det visade sig emellertid att forhédllandena blev de motsatta - materialbristen
och den pafdljande ransoneringen kom att stilla till problem. Redan i
december &r 1948 var forvaringssképen som anvindes som handelsmagasin
helt slut. NA hade fatt licens for tilldelning av plat frén industrikommissionen,
men da leveranstiderna var mycket 1anga hade de inte majlighet att producera
nya skip. Ett mindre antal skdp av andra modeller fanns kvar liksom ett
sextiotal springimneskistor. Aven springimneskistorna skulle emellertid
inom kort vara slut om spriangamneshandlare som tankt kopa ett platskap
istillet kopte en kista. Nya kistor berdknades inte kunna produceras forran
tidigast under senare delen av ar 1949. Foretaget foreslog darfor att kistorna i
forsta hand skulle reserveras for de arbetsplatser dir spriangidmnena

735 Skrivelse inspektor Westrell — John Tysén, Kontorschef NA angdende Springdmnes-
inspektionens anvisningar nr 16:3/ 1947 om upplagsmagasin for springdmnen. 18/1-1947.
Arkiveentrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 260.

736 Skrivelse inspektor Westrell — NA ang. anvisningar om upplagsmagasin, 26/2-1947. Arkiv-
centrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 260.

737 Skrivelse inspektor Westrell — NA ang. ritningar pd forvaringsskdp, 10/3-1947. Arkiv-
centrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 260.

738 Skrivelse inspektér Westrell — NA utkast till anvisningar om upplagsmagasin, 29/7-1948.
Arkivcentrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2 vol. 276.

739 Andrén (1964), s. 124.

7'40 Skrivelse NA — inspektor Westrell ang. sprangdmneskistor, 13/12-1948. Arkivcentrum
Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 276.
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forvarades under sdmre tillsyn 4n vad som var fallet i samband med handel.7#
Under radande lage med materialbrist var det ett forslag som inspektionen
tillsvidare tillstyrkte.

Att en langvarig samverkan existerade mellan Sprangdmnesinspektionen och
NA kring nya forvaringsskdp, nya magasinskonstruktioner samt kring
reglerna rorande forvaringen rdder ingen som helst tvivel om. Genom sin
expertkunskap pa omrédet lyckades foretaget inte enbart 6vertyga sprang-
amnesinspektoren att deras egenkonstruerade magasinstyper var sakrare an
andra alternativ, utan fick aven mojlighet att vara med och utforma reglerna
kring forvaringen. NA kom hirigenom att gynnas och fick ett klart foretrade
gentemot andra aktorer.

Sprangdmnesforvaringskommittén hade i sitt betidnkande foreslagit att
sprangdmnesférordningen behovde revideras. Férordningen hade dndrats i
olika delar vid ett flertal tillfillen och ménga dispenser hade dessutom delats
ut, vilket gjorde att forordningen framstod som obsolet.742 Statens
organisationsndmnd, en statlig myndighet som hade till uppgift att for stats-
forvaltningens rakning genomf6ra organisationsundersokningar, hade ocksa
ar 1933 foreslagit att lansstyrelserna delvis skulle frigéras fran sin befattning
med explosiva varor samt att en viss forandring borde goras i Sprangamnes-
inspektionens stéllning i forhéllande till Kommerskollegium (detta kommer
diskuteras niarmare langre fram).743 Behovet av stindiga foérandringar
berodde pa den fortgdende tekniska utvecklingen som gjorde de detaljerade
tekniska bestammelserna svara att tillimpa, samtidigt som andra omréden
var mer eller mindre oreglerade.”44 Staten anammade kommitténs forslag och
en sakkunniggrupp tillsattes for detta andamal.

12.4 Springimnesforordningen revideras - 1948 ars
forordningsforslag

I oktober ar 1942 tillsattes sex sakkunniga for att utreda fragan om revidering
av 1928 ars sprangamnesforordning. Bland de kommitterade fanns Nauckhoff
fran NA och sprangdmnesinspektér Westrell.745 Nauckhoff utsags till ord-
forande att leda de sakkunnigas arbete. De antog namnet 1942 &rs sak-
kunniga for revision av forordningen angaende explosiva varor”.

741 Skrivelse NA — Springdmnesinspektionen ang. sprdngdmneskistor, 13/2-1948. Arkiv-
centrum Orebro, Nitro Nobel AB, serie, E2, vol. 276.

742 Frordningen hade dndrats vid fler n tio tillfdllen namligen &ren; 1929, 1933, 1934, 1937,
1939, 1940, 1941, 1945 och 1946.

743 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, Eia vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

744 30U 1948:8, s. 65.

745 Nauckhoff var VD i NA fram till &r 1945 d& han gick i pension. Ovriga kommitterade var
jarnhandlaren J. Andersson, majoren vid félttygkaren, C.H. Jentzen, ledamoten av riksdagen
andra kammare, C. A. D. Jonsson och statspolisintendent, G. A. L. Thulin.
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Utredningsarbetet gick till s& att Nauckhoff tillsammans med tvé ledamoter,
fick i uppdrag att bearbeta sarskilda delar av forordningen och successivt
overlamna delforslag till 6vriga sakkunniga for behandling. Ett forslag till en
ny forordning var klart redan sommaren ar 1943, men av olika anledningar
kom det att dr6ja fram till 4r 1947 innan utredningsarbetet avslutades.

Handelsministern hade i direktiven for utredningen pekat pé att tva fragor
skulle tas i sérskilt Gvervigande under arbetet. Det gillde frégan om
forordningen ocksé borde gilla for krigsmakten, sarskilt med tanke pé att det
frdn 1 juli &r 1942 fanns en militdr avdelning inrattad vid Sprangdmnes-
inspektionen. Statens organisationsndmnds forslag fran &r 1933 skulle ocksé
tas upp till fornyad prévning. Ovriga direktiv gillde revideringar av detalj-
bestimmelser rorande tekniska forhallanden, rétten att kopa spriangidmne
mot sidkerhetsintyg. Till sist skulle dterigen klassindelningen och transport-
bestimmelserna utredas.74¢

Under utredningsarbetet kom de sakkunniga fram till att en helt ny fé6rordning
behovdes. Sprangamnesregleringarna hade fram till 1940-talet huvudsakligen
fokuserat p& farorna med den legala hanteringen av explosiva varor.
Teknikens framsteg hade dock gjort sprangdmnena sdkrare. Det som Okat
under de senaste dren var stolder och missbruk av explosiva varor och darfor
behovde regleringen dndra fokus till att frimst borja inriktas pa skydd for
samhillet. For att oka kontrollen ytterligare foreslog de sakkunniga att
Sprangamnesinspektionens chefsmyndighet, Kommerskollegium, skulle ut-
fairda en forteckning oOver de explosiva varor som fick tillverkas och
importeras. I forslaget delades varorna in i fem huvudslag; sprangamnen,
krut, ammunition, tindmedel och pyrotekniska varor. Diarigenom ansag man
att uppdelningen skulle vara enkel och lattforstaelig for allmanheten sam-
tidigt som det 6kade mojligheterna att anpassa forordningens bestimmelser
efter de olika varuslagens skiftande egenskaper.747

Denna indelning ledde ocksa till att transportfrégorna reglerades om. En
allvarlig brist i den géllande férordningen var att transport av explosiva varor
av andra klass hade lamnats s gott som helt oreglerad. Detta hade inte enbart
medfort risker med hiansyn till explosionsfaran utan dven bidragit till att det
blev lattare for obehoriga att fa tag pa explosiva varor.748 En springpojke i
Vixjo, som sett filmen "dynamit”, hade till exempel nar han for sin firmas
rakning skulle himta varor i jarnvigens godsmagasin upptackt en lada méarkt
“Explosiva varor”, som inneholl 10 000 sprangkapslar. Pojken tog ladan pé
sin cykel och korde den till en skog dar han under de foljande dagarna anvinde
och delade ut omkring 3 000 spriangkapslar. Lyckligtvis skedde ingen allvarlig
olyckshiandelse.?#9 For att forhindra att liknande hindelser intraffade hade i

746 SOU 1948:8, 5. 67.
747 SOU 1948:8, 5. 47.

748 k. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

749 SOU 1948:8, 84.
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forslaget dels ett nytt klassificeringssystem vid transport inforts, dels hade de
regler som anségs saknas i den tidigare forordningen inforts.75°

I forslaget delades de explosiva varorna in i fem transportklasser; A, B, C, D
och E. Minst strikta bestimmelserna gillde klass A, som motsvarade den
davarande andra klassen. Klass B avsig explosiva varor av forsta klass som
fick transporteras som explosiv vara av andra klass. Klass C motsvarade i stort
sett ddvarande forsta klassen. Sprangkraftiga tindmedel som tidigare riaknats
till explosiva varor av andra klass hanfordes till klass D, medan varor som inte
fick transporteras utanfor tillverkningsstillet raknades till klass E.75

En kungorelse skulle ocksa utfardas om vilka sarskilda foreskrifter som skulle
gilla for krigsmakten.’52 Den viktigaste fragan gillde dock Sprangidmnes-
inspektionens roll. Sprangdmnesinspektionen tillhérde vid tidpunkten Kom-
merskollegium som var understillt Handelsdepartementet. Departements-
chefen hade, i direktiven for utredningen anfort att Statens Organisations-
namnds forslag fran ar 1933 skulle tas upp till fornyad provning. Forslaget
innebar dels att lansstyrelserna till viss del skulle frigéras fran sin befattning
med explosiva varor samt en viss fordndring i Sprangdmnesinspektionens
stillning i forhallande till Kommerskollegium. Beslutanderatten i arenden dar
tekniska sidkerhetssynpunkter var avgorande, ansigs tillkomma Kommers-
kollegium eftersom det var myndigheten som hade storst teknisk sak-
kunskap.753

Varken Sprangamnesinspektionen eller Kommerskollegium var dock sarskilt
positivt instillda till férslaget. Sprangamnesinspektionen menade att en for-
andring i denna riktning skulle medfora att inspektionen upphérde som sjalv-
stindig myndighet och att dess befogenhet istillet skulle overflyttas pa
Kommerskollegium. Genomfordes forslaget skulle inspektionens rittigheter
bli sd begriansade att de sjalvstindigt inte ens skulle kunna genomféra
besiktningar av spriangamnesfabriker. En siddan inskrdnkning anséags
orealistisk samtidigt som den skulle skada inspektionens auktoritet.
Overvakningen av hanteringen av explosiva varor skulle dessutom i praktiken
inte kunna genomforas tillracklig fort och med den auktoritet som kravdes om
forslaget realiserades.”’>4 Inspektionen ville kvarstd som sjdlvstandig

750 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

751 SOU 1948:8, s. 50.

752 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

753 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april Gr 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

754 Skrivelse Springdmnesinspektionen — K. Kommerskollegiums Bergsbyré. Yttrande Gver ett
inom Statens Organisationsndmnds upprdttat forslag rorande vis 6verflyttning av drenden
ang. explosiva varor, eldfarliga oljor och fil frdn ldnsstyrelserna till sdrskild sakkunnig
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institution och tyckte snarare att deras befogenheter borde bli stérre. Aven
Kommerskollegium tyckte att inspektionens befogenheter snarare borde 6kas
eftersom deras sjalvstindiga stdllning med rédgivande och inspekterande
verksamhet fungerade mycket bra.755 Forslaget hamnade i malpase och
resulterade aldrig i ndgon forandring.

Frigan om en omorganisation av Sprangiamnesinspektionen hade ocksa
kommit pé tal i samband med 1938 ars arbetarskyddskommittés betankande
som bland annat handlade om tillsynen av arbetarskyddslagstiftningen.75° 1
betiankandet foreslogs att Sprangdmnesinspektionen skulle inordnas under
arbetsridet (senare arbetarskyddsstyrelsen) som sarskild avdelning under
deras byra for specialinspektion.”s” Aven detta forslag motte dock en hel del
kritik. Sakkunniggruppen tyckte till exempel att det var omotiverat och
olampligt. Med hédnsyn till den snabba utveckling som karaktiriserade
Sprangamnesinspektionens ansvarsomrade ansigs det mer motiverat att ge
inspektionen en dnnu sjilvstiandigare stdllning dn vad den hade i forhallande
till Kommerskollegium. De péapekade ocksd att en forstirkning av
inspektionen var ofrdnkomlig inom en inte alltfor avldgsen framtid eftersom
anvandandet av explosiva varor och eldfarliga oljor 6kat och skulle medféra
nya arbetsuppgifter for inspektionen.758

Inte heller Spriangadmnesinspektion tyckte det var en bra idé att de skulle
inplaceras under arbetsradet. Inspektionens framsta uppgift var att skydda
samhaéllet och dess invanare fran de faror som hirrérde fran vissa farliga
varor. Om inspektionen inordnades under arbetsradet skulle deras frimsta
uppgift bli att enbart skydda en viss arbetskategori — arbetstagare, mot ohélsa
och olycksfall i visst speciellt arbete. Inspektionens verksamhet omfattade
ocksa frimst drenden om samhélls- och medborgarskydd, under januari —
oktober ar 1946 hade ca 97,5 procent av drendena tillhért denna kategori.”59
Inte heller detta forslag kom att realiseras.

De sakkunniga lyfte ocksd upp en friga som Statens Organisationsndimnd
tagit upp men som sedan mitten av 1930-talet inte bertrts. Det gillde ett
forslag att flytta tillstindsgivningen frén lansstyrelserna till Kommers-
kollegium for att minska arbetsbordan for lansstyrelserna. De sakkunniga

myndighet. 31 mars dr 1933. Sprangamnesinspektionens arkiv, Dossier rorande explosiva varor,
yngre serien, serie, F3b, vol. 10.

755 Skrivelse Kommerskollegium — Statens Organisationsndmnd, PM med tillhérande forfatt-
ningsforslag avseende dndringar i K. forordningen den 18 maj 1928 angdende explosiva varor-.
31 maj ir 1933. Sprangdmnesinspektionens arkiv, Dossier rérande explosiva varor, yngre serien,
serie, F3b, vol. 10.

756 SOU 1946:88.

757 PM till yttrande angdende forslag till Springdmnesinspektionens inldmnande i Arbets-
rdadet. 6 november dr 1946. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739 (1949-
06-10 nr 1).

758 SOU 1946:88.

759 PM till yttrande angdende forslag till Springdmnesinspektionens inldmnande i Arbets-

radet. 6 november ar 1946. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739 (1949-
06-10 nr 1).
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menade dock att den lokala orts- och personkdnnedomen borde tillvaratas nir
sddana arenden behandlades. I direkt motsats till Organisationsndimndens
forslag foreslog de darfor att vissa mindre komplicerade drenden skulle
overflyttas fran lansstyrelserna till polismyndigheterna. Det handlade framst
om drenden rorande forvaring och forsédljning av explosiva varor, medan
lansstyrelserna skulle avgora drenden som forutsatte en mer omfattande
utredning eller en mer kvalificerad prévning.76°

1942 ars sakkunniga tyckte det basta skulle vara att sla thop Spriangamnes-
inspektionen med Statens Brandinspektion, i en fristdende gemensam
organisation. Benamnd exempelvis Statens Brandinspektion, som skulle vara
understélld Inrikesdepartementet. Ett sidant kvalificerat &mbetsverk kunde
motsvara det som i forfattningstexten bendmndes ”Sprangdmnes-
inspektionens chefsmyndighet”.76* De sakkunniga fann dock att frigan om
Sprangamnesinspektionens framtida stéllning var sd komplicerad att den
borde goras till foremal for ndrmare utredning. Tills vidare ansigs det basta
vara att lata inspektionen fortsitta tillhora Kommerskollegium och lag-
stiftningen fortsétta falla under Handelsdepartementet.762

Sprangamnesinspektéren och Riksbrandinspektoren sag ocksa fordelar av ett
narmare samarbete mellan myndigheterna. Men framholl att forutsattning-
arna for bildandet av en gemensam organisation inte var fordelaktigt i det da-
varande statsekonomiska laget och att fragan darfor borde skjutas upp till en
gynnsammare tidpunkt.763 Daremot protesterade de mot att inordna inspek-
tionerna inom Civildepartementet. Civilforsvarsstyrelsen saknade namligen
den kontakt med niringslivet som i hog grad kravdes for Sprangamnes-
inspektionen. Det bédsta ansigs vara om myndigheterna var direkt under-
stillda Inrikesdepartementet. Spriangdmnesinspektoren och Riksbrand-
inspektoren enades ocksa om att undersoka mojligheten att inritta ett gemen-
samt rad eller styrelse for inspektionerna dar dven foretradare for de delar av
niringslivet som berordes av lagarna och forordningarna pa omréadet skulle
ingd. Detta rad ansdgs kunna fungera som Spriangidmnesinspektionens chefs-
myndighet i den mening som avségs i sprangdmnesférordningen.764

Inga av de stora institutionella forandringarna som diskuterades genomférdes
dock, forutom inridttandet av en militir avdelning vid Sprangamnes-
inspektionen i juli &r 1942. Detta var en f6ljd av att de militdara drendena i allt

760 SOU 1948:8, s. 88.
761 30U 1946:88.
762 ppp angdende ifrdgasatt overflyttning av Sprdngdmnesinspektionen fran Handels-

departementet till Inrikesdepartementet. 25/10-1948. RA, Handelsdepartementet, konseljakter,
serie, E1a, vol. 1739 (1949-06-10 nr 1).
763 pp angdende diskussioner med Riksbrandinspektéren angdende ifrdgasatt samman-

slagning av Sprdngdmnesinspektionen och statens brandinspektor. 26 augusti ar 1948. RA,
Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739 (1949-06-10 nr 1).

764 ppp angdende diskussioner med Riksbrandinspektéren angdende ifrdgasatt samman-
slagning av Sprdngdmnesinspektionen och statens brandinspektor. 26 augusti dr 1948. RA,
Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a, vol. 1739 (1949-06-10 nr 1).
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storre utstrackning borjat ta arbetet pa inspektionen i ansprak Det intréffade
ocksa fler brand- och explosionsolyckor under krigsaren som hiangde samman
med att tillverkning och anvindning av explosiva varor dgde rum i storre
utstrackning &n under fredsforhéllanden. Tillverkningen skedde dessutom
delvis pé platser dar personalen inte hade nagon storre erfarenhet, vilket
okade olycksriskerna.”®5 Den militira avdelningen omfattade frén borjan tva
personer. Deras fraimsta uppgift var att ge de militdra myndigheterna bistdnd
i fragor rorande tillampningen av sédkerhetsbestimmelserna samt genomfora
inspektioner av kronans fabriker och forrdd. I och med den militara
avdelningens inridttande bestod Sprangiamnesinspektionen av totalt atta
personer.766

De sakkunniga tyckte ocksd att forsdljningen av explosiva varor borde
kontrolleras béttre 4n vad som dittills hade varit fallet. Forutom det sé kallade
”Amaltheadédet” och “Flygborska smillen” som tidigare omnamnts, kan i
detta sammanhang dven den si kallade ”16rdagssabotorens” harjningar i
Stockholm hoésten 1946 ndmnas. “Lordagssabotoren” utférde sammanlagt
atta sprangddd med dynamit som stulits frin traupplagsmagasin.”’®7 Siaker-
hetsintyget ansags inte heller ge tillracklig 6versikt och kontroll 6ver vilka som
kopte sprangidmnen eftersom det gav en person ritt till hur manga inkép som
helst. Intyget kunde dessutom utfardas av flera personer pd samma ort. Det
hade visat sig att de personer som kopte sprangdmnen mot sdkerhetsintyg ofta
inte foljde forvaringsreglerna. En explosionsolycka hade till exempel intraffat
ar 1945 till foljd av att en arbetare anvint spisen i en skogskoja som for-
varingsplats 6ver natten for sitt forrdd av dynamit. Niasta morgon, tdnde tva
andra arbetare eld i spisen och dynamiten exploderade. Kojan totalforstordes
men arbetarna undgick lyckligtvis allvarligare skador.768 Utredningen fore-
slog att polisen eller ldnsstyrelsen skulle utfarda tillstind for varje kop av
sprangdmnen.7%9

Att en sdkrare forvaring var nodvandig ur savil allmédnna ordnings- och
siakerhetssynpunkter som med hénsyn till olycksfallsriskerna hade bade erfa-
renheten och springamnesforvaringskommitténs utredning visat. De fore-
slagna forvaringsbestammelserna var darfor utforligare och hérdare 4n i den
gillande férordningen. De byggde i huvudsak pa sprangdmnesforvarings-
kommitténs PM som redan, i vasentliga delar, var genomforda i praktiken.

Den 17 november &ar 1947 avslutades utredningsarbetet och det nya
forordningsforslaget presenterades. I forslaget foreslogs bland annat en for-
andring vad géllde klassindelningen av explosiva varor. Forvaringsstadgarna
var ocksa hardare och byggde pa sprangdmnesforvaringskommitténs PM.

765 Sprdngdmnesinspektionens arsberdttelser 1940 och 1941. Sprangdmnesinspektionens arkiv,
Spriangdmnesinspektionens arsberattelser 1937-1955, serie B2, vol. 2.

766 Forslag till instruktion for Inspektionen for explosiva varor for krigsmaktens behov.
Sprangdmnesinspektionens arkiv, Allmén dossierserie, serie, F1b, vol. 1.

767 SOU 1948:8, s. 83.
768 50U 1948:8, 5. 93.
769 SOU 19488, 5. 93.
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Likasd hade reglerna for allmanhetens anvindande av dynamit blivit hardare.
De sakkunniga 6verldmnade &ven ett utkast pa forteckning 6ver de explosiva
varor forordningen tillimpades p& samt ett utkast till de tillimpnings-
foreskrifter som skulle utfirdas. De skulle ocksd inom den nidrmaste tiden
lagga fram ett forslag till kungorelse med bestimmelser for statliga
myndigheters befattning med explosiva varor for krigsmaktens behov.77°

12.5 Forordningsforslaget remissbehandlas
Efter att forordningsforslaget lamnats till Handelsdepartementet skickades
det ut pa remiss till tskilliga aktoérer dar de flesta redan deltagit i processen.

I mars 1948 skrev handelsministern till NA och bad dem yttra sig 6ver for-
slaget.”7t NA och Teknologforeningen hade emellertid redan under forslagets
beredningsskede fatt flera tillfdllen att laimna synpunkter. I slutet av ar 1944
blev de ombedda att kommentera forordningens forsta kapitel.”72 Aven i
februari ar 1947 hade sakkunniggruppen skickat 6ver ett exemplar av korrek-
tur till NA och framhaéllit att de var mycket tacksamma for alla “iakttagelser
och impulser som foretaget kunde skidnka dem”.773

I utldtandet till handelsministern framholl NA inledningsvis det positivt att
ett stort antal detaljbestimmelser hade tagits ut ur férordningen eftersom det
darigenom blev lattare att genomfora revideringar utan att dndringar behovde
goras i sjilva forordningen.?74 De tyckte ocksa att klassindelningen var fordel-
aktig.775

Vad gillde forvaringsbestimmelserna padpekade NA att det inte rddde négra
delade meningar om att explosiva varor skulle forvaras pa ett sdkert sitt, men
att det skulle bli svart att enas om vad som var att anse som sikert. Forvarings-
stadgarna hade utformats under trycket av det pagdende varldskriget och den
da radande oron for sabotage. De flesta upplagsmagasinen hade redan, pa
grund av myndigheternas foreskrifter, ersatts med magasin av armerad
betong. Erfarenheten hade dock visat att betongmagasinen i flera avseenden

770 Skrivelse sakkunniga for utredning revidering av 1928 drs springdmnesforordning —
Statsradet och chefen for K. Handelsdepartementet. 17 november ar 1947. RA, sakkunniga for
revision av féorordningen angéende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 4.

771 Skrivelse statsrddet och chefen for Civildepartementet — NA. 8 mars dr 1948. RA, sakkunniga
for revision av forordningen angéende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 3.

772 NA — Springimnesinspektionen betrdffande forslag till ny forordning angdende explosiva
varor. 27/1-1945. Svenska Teknologforeningen — sakkunniga for 6verarbetning av 1928 drs
forordning om explosiva varor arbetsutskott. Sammanstdllning av yttranden 6ver betdnkande
med forslag till forordning angdende explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av
forordningen angdende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 2 och 3.

773 Skrivelse sakkunniggruppen for revidering av sprdngdmnesforordningen — J. Thysén,
kontorschef NA. 17 februari ar 194y. Arkiveentrum Orebro. Nitro Nobel AB, allmén korrespon-
dens, serie E2, vol.2.

774 Skrivelse NA — Statsrddet och chefen for Handelsdepartementet. 29/4-1948. RA, sakkunniga
for revision av féorordningen angéende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 3.

775 Skrivelse statsrddet och chefen for Civildepartementet — NA. 8/3-1948. RA, sakkunniga for
revision av féorordningen angiende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 3.
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var olampliga. Det var till exempel inte ovanligt att de sldppte in fukt som
forstérde varorna, de kunde dessutom inte flyttas och underhéllskostnaderna
var hoga. NA hade sjalva konstruerat ett upplagsmagasin av plat, som litt
kunde flyttas, men det fick bara anviandas for tillfilliga forvaringsbehov eller
med tillstdnd frin Sprangiamnesinspektionen. Pa grund av detta ansig NA att
det kunde ifrigasittas om inte forsiktigheten drivits vl l&ngt. Invindningar
gjordes dven mot stadgarna rorande handelsmagasin. Foretaget trodde att
konstruktionen av forvaringsrummen skulle medférda en sé stor kostnads-
okning att ménga handlare skulle tvingas upphora med sprangdmnes-
forsaljning. En f6ljd av detta skulle bli att avstdnden frin inkopsorten till
forbrukningsplatsen blev storre vilket kunde medfora okade illegala
transporter.776

Forslaget att avskaffa sikerhetsintyget och ersédtta det med tillstdnd frén
polismyndighet ogillades av NA. Anledningen var att tillstinden kunde ge
dgare av mindre forbrukningsforrad en inkopsratt pa hogst 50 kg sprangdmne
per ar. Flertalet mindre grundldggare, bryggmaistare och lantbrukare
forbrukade i regel mer dn 50 kg spriangdmne per ar utan att vara i behov av
mer dn 5 kg at gdngen. Om de blev tvungna att begira tillstand for att uppfora
storre forbrukningsforrad skulle det innebira att de tvingades kopa en dyr
sprangamneskista som de dndé aldrig fick anvindning for eftersom de inte
kopte mer springimne 4n vad de efter hand behovde. Overgingsstadganden
behovdes ocksa sa att 6vergéngen till sprangdmneskistor gjordes s& smidig
som mdjligt, sarskilt med tanke pd den rddande materialbristen och de
betydande kvantiteter plat som gick at for att bygga kistorna. Utover detta
gjordes ocksa en del invindningar mot vissa av detaljbestimmelserna. NA var
noga med att framhalla att det som anforts i yttrandet grundades pa lang
erfarenhet och borde darfor beaktas, samt att bestimmelserna inte gjordes
héardare och mer komplicerade dn nédvandigt.777

I 6vriga remissyttranden bekriftades i allmdnhet behovet av en revidering av
sprangdmnesforordningen. De allméinna riktlinjerna i forslaget tillstyrktes
ocksé i stort sett eller lamnades utan anméarkning och sa var dven fallet med
klassindelningen. Det var bara lidnsstyrelsen i Jonkopings ldn som anség att
fordelarna med den nya indelningen knappast var 6vertygande och att den
gamla indelningen var att féredra.”78 I en del yttranden ifragasattes dock om
inte bestimmelserna blivit val harda och omsténdliga. Viss kritik riktades
ocksa mot den lagtekniska utformningen, fran flera hall framhélls att forslaget
var for detaljerat och 1angt, mindre 6verskadligt och otydligt formulerat.779

776 Skrivelse statsrddet och chefen for Civildepartementet — NA. 8/3- 1948. RA, sakkunniga for
revision av forordningen angéende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 3.

777 Skrivelse statsrddet och chefen for Civildepartementet — NA. 8/3- 1948. RA, sakkunniga for
revision av forordningen angéende explosiva varor. Ref kod SE/RA/321565, vol. 3.

778 Sammanstidllning av yttranden over betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av férordningen angéende explosiva varor. Ref
kod SE/RA/321565, vol. 3.

779 Sammanstillning av yttranden dver betinkande med forslag till forordning angdende

explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av férordningen angéende explosiva varor. Ref
kod SE/RA/321565, vol. 3.
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Vad gillde den foreslagna sammanslagningen av Spriangamnesinspektionen
och Brandinspektionen framholl exempelvis Riksbrandinspektéren att en
nira samverkan redan existerade mellan myndigheterna och att flertalet av de
arenden som behandlades av Spriangdmnesinspektionen var rena brand-
skyddsiarenden. Riksforsakringsanstalten tyckte ddremot att sammanslag-
ningen var onodig och inte heller skulle leda till fordelar for allmanheten, och
att Sprangdmnesinspektionen tills vidare istillet skulle inordnas som en av-
delning under skyddstekniska byrén. Frén flera hall framholls ocksé vikten av
att Sprangidmnesinspektionens chefsmyndighet skulle att ha kinnedom om
naringslivets forhallanden. I 6vrigt holl ménga med om att en utredning av
Sprangdmnesinspektionens framtida stéllning var n6dvandig innan ett beslut
kunde tas.78°

Manga var positiva till fordndringen av tillstindsgivningen eftersom det skulle
medfora att bade lansstyrelsernas och polismyndigheternas arbetsborda
minskade. Fréan vissa hall foreslogs att 4nnu fler drenden kunde 6verflyttas pa
polismyndigheterna.”®! Forslaget att avskaffa sikerhetsintyget hade konstigt
nog, med tanke pa hur omdiskuterad fragan varit tidigare r, enbart mott ett
fatal invindningar. De skirpta forvaringsbestammelserna vilkomnades av ett
stort antal remissinstanser. Fran vissa hall foreslogs att ytterligare
skiarpningar skulle goras, medan andra ansag att reglerna gjorts allt for harda.
Inga direkta invindningar gjordes mot inforandet av spriangamneskistor.
Transportbestimmelserna lamnades ocks i princip utan anméarkningar.782

12.6 Springimnesforordningen i riksdagsbehandlingen
Tidigare sprangdmnesférordningar hade utfirdats utan att riksdagen beslutat
om dem, men med hinsyn till bestimmelsernas vikt tyckte handelsminister
John Kinna Ericsson att riksdagen denna géng borde fa tillfille att yttra sig
over den nya forordningen.”83 Trots detta forekom aldrig ndgon diskussion i
riksdagen. Handelsministern yttrade sig enbart 6ver sakkunnigforslaget och
ett departementsforslag faststilldes utan diskussion.784

Ericsson holl i det stora hela med de sakkunniga och ansag principerna i sak-
kunnigforslaget i stort sett lampade att laggas till grund for en ny lagstiftning.
Han tyckte dock att foreslaget var vil 1angt och att vissa forenklingar borde
kunna goras samt att moéjligheterna borde forsoka 6kas till en anpassning efter

780 Sammanstdllning av yttranden dver betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av férordningen angéende explosiva varor. Ref
kod SE/RA/321565, vol. 3.

781 Sammanstdllning av yttranden o6ver betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av férordningen angdende explosiva varor. Ref
kod SE/RA/321565, vol. 3.

782 Sammanstdllning av yttranden over betdnkande med forslag till forordning angdende
explosiva varor m.m. RA, sakkunniga for revision av férordningen angdende explosiva varor. Ref
kod SE/RA/321565, vol. 3.

783 k. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

784 RD skrivelse och protokoll
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forhallandena i de enskilda fallen. Exempelvis genom att ge lansstyrelserna
ratt att medge vissa undantag frin bestimmelserna.’85 I departements-
forslaget hade darfor, i dnnu storre utstrackning dn i sakkunnigforslaget, be-
stimmelser av teknisk eller annan mer speciell natur exkluderats fran for-
ordningen. Istéllet skulle K. Maj:t utfirda kompletterande bestimmelser och
tillimpningsforeskrifter. Harigenom, samt genom en omarbetning av for-
slaget i 6vrigt, hade det blivit mojligt att minska antalet paragrafer till 64 mot
163 i sakkunnigforslaget. Eftersom den gillande forordningens disposition
ansags mer overskadlig 4n sakkunnigforslagets hade departementsforslaget
disponerats i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1928 &rs férordning.786

I friga om forordningens tillimpningsomrade ansl6t sig Ericsson till de sak-
kunnigas asikt att bestimmelserna dven skulle gélla statliga myndigheters be-
fattning med explosiva varor for krigsmaktens behov. Han ville dock inte ta
stillning till frigan i vilka avseenden sidrbestimmelser behovde utfardas for
krigsmaktens del eftersom ingen kungorelse &nnu hade utfardats i amnet. Av
den anledningen férordnade han att undantag tills vidare skulle goras i for-
ordningen for forsvarets fabriker, verkstader, forskningsanstalter och forrad
samt i viss man dven for explosiva varor som tillhérde kronan, fram tills en
niarmare utredning gjorts.”87

Ericsson holl &ven med om att Sprangdmnesinspektionen och Statens brand-
inspektion borde sammanslas till en fristiende enhet, ndgot han ocksa fram-
héllit i 1949 ars statsverksproposition. Han var dock inte vid tidpunkten
beredd att foresld en sddan 16sning eftersom det skulle medfora ckade
kostnader for staten.”88

Aven vad gillde decentraliseringsfrigan och kompetensfordelningen mellan
de lokala polismyndigheterna och lansstyrelserna, reglerna géllande forsilj-
ning och forvaring samt transportbestammelserna holl Ericsson i stort sett
med de sakkunniga. Han ansag det emellertid onodigt att samtliga forvarings-
bestimmelser togs upp i forordningen och forordnade istéllet att ndrmare
bestimmelser skulle meddelas genom tillaimpningsfoéreskrifter. Han var dock
positivt installd till forslaget att storre forbrukningsforrad skulle utgoras av
sprangdmneskista tillverkad under Sprangdmnesinspektionens kontroll. Vad
gillde transportbestaimmelserna tyckte han ett tilligg var nodviandigt om att

785 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

786 k. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

787 K. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
(1949-06-10 nr 1).

788 k. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om explosiva varor. Given
Stockholms slott 1 april ar 1949. RA, Handelsdepartementet, konseljakter, serie, E1a vol. 1739
1949-06-10 nr 1.
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lansstyrelserna skulle ha ratt att medge vissa undantag om sérskilda skal
forelag.789

Den 10 juni dr 1949 antogs en ny forordning om explosiva varor.79°
Forordningen tradde i kraft 1 januari ar 1950 och dirigenom upphéavdes
forordningen fran ar 1928.79t

12.7 Sammanfattande diskussion

Under mellankrigstiden forekom en nidra samverkan mellan NA och
Sprangamnesinspektionen som ledde till att foretaget fick ett visst inflytande
over bestimmelserna som upprattades kring branschen. Det handlade framst
om drenden rorande sikerhet och marknadsférhéllanden, samt i viss min
aven teknisk utveckling. Det niara samarbetet ledde ocksa till anordnandet av
aktiviteter som dven gynnade tredje part — allménheten. Eftersom dessa
aktiviteter inte var nodvandiga eller reglerade enligt lag blir det uppenbart att
NA adgnade sig at sjilvreglering — en regim dér inga lagstadgade regler styr
verksamheten.”92 Som vi sett i foregdende kapitel inleddes aktiviteterna tidigt
och upprittholls sedan av foretaget. Det som skiljde NA fran den traditionella
sjalvregleringen som andra samtida industrier ocksa dgnade sig at var att de
arbetade aktivt for att behalla sin goodwill d&ven efter att de kom att dominera
marknaden 1915.

Samarbetet mellan NA och Spriangdmnesinspektionen kom dock att dndra
fokus till att framst inriktas pa sdkrare forvaring av spriangimnen.
Anledningen var att ménga dynamitstolder intraffat dir dynamiten anvandes
i brottsligt syfte. Samarbetet inleddes &r 1926 nidr NA paborjade experiment
med dynamitférvaringskistor under inspektérens medverkan.

Ar 1936 kom fragan om en sikrare forvaring pa nytt pa tal till foljd av en rad
dynamitstélder inom Stockholms ldn. Spriangédmnesinspektor von Feilitzen
viande sig da till den norska sprangdmnesinspektoren for fa information om
de jarnkistor som anvéndes fér dynamitférvaring i Norge. Efter att ha erhéllit
en ritning pa den norska kistan kontaktade inspektéren NA och bad dem testa
kistan. NA pépekade dock att den hade flertalet brister och forslog istillet en
egenproducerad dynamitkista, som de menade uppfyllde hoga krav mot bade
inbrott och brand. Arbetet ledde emellertid inte vid denna tidpunkt till ndgon
forandring.

Fragan om en sakrare forvaring aktualiserades ytterligare i samband med
andra varldskrigets utbrott eftersom risken for dynamitstolder var hogre dn
under fredstid. Ar 1940 tillsattes, p4 initiativ av ldnsstyrelsen i Alvsborg, en
officiell utredning om sikrare sprangdmnesfoérvaring. Nauckhoff frin NA var
en av de sakkunniga i utredningen. I slutet av 4r 1941 presenterade

789 SFS 1949:341.
790 SFS 1949:341.
791 SFS 1928:139.
792 Latzer et. al (2013).
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sprangdmnesforvaringskommittén en PM med forslag till skarpta foreskrifter
for forvaring och innehav av explosiva varor som skulle fungera vigledande
for myndigheterna. I PM:et framholls bland annat att tillfalliga magasin skulle
utgoras av en sprangamneskista som var vildigt lik de kistor som framstilldes
av NA och Sprangamnesinspektionen redan ar 1936. Har blir det alltsa tydligt
att NA, genom Nauckhoff, fick ett stort inflytande under beredningsprocessen.

Kort tid efter K. Maj:ts beslut utarbetade Springidmnesinspektionen an-
visningar med foreskrifter for utférande av spriangdmneskistor som var
grundade pa utredningen. I syfte att sdkerstilla marknaden tillgéng till sakra
kistor traffades ett avtal med NA som innebar att foretaget skulle producera
sddana kistor som rekommenderades av inspektionen. Trots att det lamnades
Oppet for andra aktorer att tillverka kistor framholls att det bdde var dyrt och
besvirligt att fa en kista godkénd.

En samverkan mellan NA och Springamnesinspektionen forekom dven vad
gillde konstruktionen av andra magasinstyper samt kring forvarings-
reglerna. Samarbetet var ldngsiktigt och fortgick &tminstone fram till ar 1949.
Eftersom NA ensam stod for den tekniska utvecklingen pd uppdrag av
Sprangidmnesinspektionen och reglerna utarbetades i samverkan mellan
foretaget och inspektionen blir det uppenbart att det dven denna ging
handlade om ett regleringspar. NA kom harigenom att gynnas och fick ett klart
forsteg gentemot andra aktorer men regleringsparet gynnade dven staten och
allminheten eftersom det bidrog till sinkta statliga utgifter och 6kad sékerhet.

Under forvaringskommitténs utredning framkom att sprangdmnes-
forordningen behdévde revideras. En sakkunniggrupp tillsattes for att genom-
fora revideringen ar 1942. Nauckhoff fran NA blev ordférande over sak-
kunniggruppen och fick darigenom ett stort inflytande Gver berednings-
processen. Under utredningsarbetet framkom att en helt ny forordning
behovde utarbetas d& det fanns ett flertal omrdden som var i behov av
revidering.

Ett forslag presenterades &r 1947. I forslaget hade férordningens tillamp-
ningsomréde dndrats fran att framst ha fokuserat pé farorna vid den legala
hanteringen av explosiva varor till att framst borja inriktas pa skydd for
samhalls- och rattsordningen. Indelningen av explosiva varor i tvd klasser
hade Gvergivits, istéllet delades de in i fem huvudslag och fem transport-
klasser. En forandring vad gillde Sprangdmnesinspektionens organisatoriska
stillning diskuterades men fragan skots upp tills vidare. Beslutanderétten om-
organiserades sd att mindre komplicerade &arenden flyttades frén lans-
styrelserna till polismyndigheterna. Forvaringsreglerna var hardare och hade
utformats enligt sprangdmnesforvaringskommitténs forslag.

Forslaget skickades sedan ut pa remissbehandling. I remissyttrandena till-
styrktes i stort sett forslagets allmdnna riktlinjer. Tidigare sprangdmnes-
forordningar hade utfiardats utan riksdagens hérande men med hansyn till
bestimmelsernas vikt tyckte handelsministern att riksdagen borde fa tillfalle
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att yttra sig. Trots detta forekom aldrig ndgon diskussion i riksdagen, ett
departementsforslag faststilldes utan diskussion. Forordningen som till slut
faststdlldes &r 1949 var utformad i 6verensstimmelse med departements-
forslaget.

NA hade f6ljaktligen, genom att Nauckhoff satt med i badde spriangdmnes-
forvaringskommittén och sakkunniggruppen som utredde revideringsfragan,
ett stort inflytande 6ver bada processerna. Nauckhoff utformade forvarings-
regler som gynnade NA och som gjorde det mojligt for foretaget att bilda ett
regleringspar med Sprangdmnesinspektionen. Genom sitt arbete i forvarings-
kommittén var Nauckhoff dven med och initierade revideringen av spring-
amnesforordningen. Han fick ocksd, genom sitt ordférandeskap i sakkunnig-
kommittén, ett stort inflytande under beredningsprocessen och kunde ut-
forma ett forordningsforslag som passade NA. Da departementsforslaget som
l4g till grund for forordningen till stor del liknade sakkunnigforslaget fick NA
dven ett relativt stort inflytande Gver beslutsprocessen.
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DEL V Sammanfattning och
slutdiskussion

I denna del ges forst en empirisk sammanfatining av studien. Darefter foljer
en analytisk diskussion av resultaten utifrén tidigare forskning och teoretiska
utgdngspunkter.

Utvecklingen av nya sprangmedelsinnovationer var en viktig del for industri-
aliseringsprocessen fran 1800-talets mitt. Krutet kom att erséttas av
dynamiten, vilket bdde paverkade de sekelldnga relationerna mellan gruv-
niringen och krutbruken, och efterfragan fran nya branscher pa effektiva, l1att-
hanterliga och sdkra springdmnen. Dynamiten hade inte utvecklats specifikt
for gruvindustrin, utan kan ses som en innovation som, liksom mikrochipet
idag, har en mingd olika tillimpningsomraden. Aven om springmedels-
industrin i jamforelse med manga andra var en liten bransch sett till antal
anstillda och produktionsvirde, var den av mycket stor betydelse for manga
andra industrier och for den ekonomiska omvandlingen. Med dynamiten och
dess efterfoljare stilldes samhillet ocksa infor nya risker. De nya sprang-
medlen var inte bara farliga att tillverka, utan dven att transportera, forvara
och anvanda. Hur den svenska civila sprangmedelsindustrin och regleringen
av verksamheten utvecklades dr huvuddmnet for denna avhandling. Avsikten
med detta arbete har varit att bidra till kunskapsutvecklingen kring hur sam-
hillets reglering av olika branscher har utvecklats och hur statliga och privata
aktorer har agerat i uppbyggnaden av nya regleringar. Syftet har varit att
undersoka och analysera de centrala beslutsprocesserna kring sprangmedels-
industrin under perioden 1858-1950. Arbetet har varit uppbyggt kring tre
huvudfragestillningar. Den forsta handlade om hur sprangmedelsindustrin i
Sverige utvecklades under perioden. Hur sig industrins och sprangimnenas
tekniska utveckling ut och hade det ndgon inverkan pa de fragor aktorerna
drev? Den andra fragan handlade om hur dynamitindustrin reglerades. Vad
inneholl regleringarna och hur organiserades kontrollen? Hur sig rattigheter
och skyldigheter ut och hur paverkades branschen av detta? Den tredje frage-
stillningen berdrde regleringsprocessen i sig. Hur och varfér dndrades
regleringarna och vilka aktorer var involverade vid de olika férandringarna?
Hur agerade staten och aktoérerna och kan vi se forskjutningar 6ver tid mellan
deras olika roller och intressen?

Ar 1864 grundades virldens forsta nitroglycerinfabrik — Nitroglycerin
Aktiebolaget (NA) i Stockholm. NA forblev emellertid inte ensam aktor pa
spraingmedelsmarknaden sarskilt lidnge. Den traditionella krutindustrin
gjorde tidigt allvarliga forsok att etablera sig pd marknaden. Nora-Gyttorps
Krutbruk (senare Gyttorps Sprangamnes Aktiebolag) var sarskilt framgangs-
rika och blev tidigt en allvarlig konkurrent till NA d& de redan &r 1867 lyckades
starta nitroglycerintillverkning trots att produkten var patentskyddad for NA.

Sprangmedelsindustrin var initialt oreglerad men det stora antalet olyckor

som intriffade med det flytande nitroglycerinet ledde till att krut-
forordningarna borjade tillimpas dven pa spriangoljan. Krutférordningarna
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visade sig dock snart inte vara sarskilt tillampbara pé nitroglycerinet pa grund
av produktens starka spriangstyrka. Som f6ljd av detta och allminhetens
okade riskmedvetande om de faror sprangoljan forde med sig utfardade staten
ar 1865 en nitroglycerinkungorelse.

Trots statens forsok att kontrollera riskerna med det flytande nitroglycerinet
fortsatte olyckorna att 6ka under andra hilften av 1860-talet. For att avvirja
hotet om ett generellt forbud for sprangoljan lyckades Alfred Nobel ar 1867
gora produkten mer stabil ur sdkerhetssynpunkt. Det resulterade i den forsta
dynamiten, den sa kallade “gurdynamiten”. Det svenska patentet 6verldt han
péd NA. Dynamiten fungerade som en katalysator for forandringar inom
sprangmedelsindustrin, sprangdmnestillverkningen tog verklig fart, antalet
produktionsanldggningar 6kade och efterfrégan vixte d&nnu snabbare. Fram
till 1920-talets slut genomgick sedan dynamiten flera utvecklingsfaser dar den
tekniska prestandan forbattrades pa olika sitt.

Nir dynamiten kommit ut pd marknaden och kunde fungera som substi-
tutionsprodukt ville NA att staten skulle infora ett totalforbud mot flytande
nitroglycerin. Ar 1868 infordes ocksa en kungérelse som innehéll forbud mot
handel med och transport av flytande nitroglycerin samt tillfalliga dynamit-
bestimmelser. Detta gynnade NA eftersom konkurrentforetagens forsiljning
av sprangolja praktiskt taget omajliggjordes. Nitroglycerinforbudet ersattes
emellertid redan ar 1869 nar en ny sprangamnesforordning om nitroglycerin,
dynamit och andra springdmnen som inneholl nitroglycerin utfirdades.

Under 1870-1890-talen vixte dynamitmarknaden med en snabb teknisk ut-
veckling av sprangdmnestekniken med ménga nya sprangamnen och fabriker
som resultat. Vissa av foretagen som grundades under perioden blev fram-
géngsrika och konkurrensen mellan aktérerna blev hard. Ett foretag som kom
att skapa utmaningar fér NA och Gyttorp var AB Express-Dynamit i
Griangesberg som grundades &r 1889. Branschen gick fran ett duopol — NA och
Gyttorp, till ett oligopol — i detta fall NA, Gyttorp och Express-Dynamit. Dessa
foretag representerade ar 1903 drygt 97 procent av marknaden. Express-
Dynamit intog emellertid en sarstillning i det att deras tillverkning i forsta
hand var avsedd for moderbolagets gruvdrift och efter ar 1904 dven for LKAB
och Gillivare Malmfilt. Bolaget bedrev siledes praktiskt taget ingen
forsdljning pa den 6ppna marknaden.

Expansionsfasen inom industrin ledde ocksa till att lagstiftningen inte langre
rackte till utan behovdes kompletteras med ytterligare tillsyn. Som f6ljd av
detta utsdgs ar 1895 Albert Werner Cronquist till tillfallig sprangdmnes-
inspektor och skulle genomfora inspektioner 6ver krut- och sprangmedels-
fabrikerna i landet.

Expansionsfasen och den fortgdende tekniska utvecklingen pé sprangdmnes-
teknikens omrade bidrog ocksd till ett behov att revidera 1869 érs
sprangdmnesférordning. Fragan om revidering lyftes redan i borjan av 1870-
talet men ledde inte vid detta tillfille till ndgon forandring. Istéllet drojde det
fram till 1880-talet innan frigan togs upp for vidarebehandling. Ar 1883
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presenterades ett nytt forordningsforslag men det blev si kritiserat under
remissbehandlingen att beslutsfattandet skots upp tills vidare.

Forst ar 1894 presenterades ett nytt forordningsforslag. Det skiljde sig i flera
avseenden frén de tidigare forordningarna, framst i det att sprangdmnes-
inspektoren skulle ges storre inflytande med inférandet av Inspektionen for
explosiva varor som skulle 6vervaka sprangmedelsfabrikerna. Detta ogillades
starkt av aktérerna inom branschen som opponerade sig och anordnade ett
protestmote. Ett viasentligt undantag var NA som inte framforde ndgra direkta
protester mot inspektionens inférande. Inspektionens inrattande skulle inte
innebéra lika stora bekymmer for dem eftersom de redan frén borjan hade
kommunicerat direkt med staten och redan innan inspektionens inrattande
byggt upp en nira relation med spriangdmnesinspektoren. Trots protesterna
kom forslaget att ligga till grund f6r en ny férordning som stiftades ar 1897
och inspektionen for explosiva varor inrattades samma &r.

Expansionsfasen inom industrin som inletts under 1870-talet fortsatte en bra
bit in pa 1900-talet. Dynamitanvindningen 6kade inom allt fler industrier och
verksamheter. Nya sprangidmnen utvecklades och nya aktorer forsokte, med
mer eller mindre framgéng, slé sig in pd marknaden. Detta gjorde att sprang-
medelsindustrin var en konkurrensutsatt bransch fram till 1914. Patent-
skydden och lagstiftningen utgjorde inte sdrskilt hoga intradesbarridrer.
Konkurrensen tog sig framst uttryck i priskonkurrens genom kringresande
agenter, patentintrang, marknadsuppdelningar och kartellbildningar.

Den snabba utvecklingen ledde ocksa till ett behov att revidera 1897 ars
sprangamnesforordning. Ar 1907 inleddes dirfor en ny beslutsprocess dar NA
och spriangamnesinspektoren var involverade och ar 1910 presenterades ett
nytt forordningsforslag. Forslaget hamnade emellertid i malpase och skots
upp till vidare trots en relativt stor 6verenskommelse mellan aktorerna i
remissinstansen. Anledningen tycks ha varit att de storsta aktérerna pa
marknaden, NA och Bofors, inte hade négot storre intresse av en
regelforandring d& det fatt statens hjdlp att f& de dispenser de behovde
samtidigt som de inte ville att staten skulle ldgga sig i produktionen. Stora
forandringar var ocksd pa gang inom branschen da NA och Gyttorp ingdende
diskuterade mojligheterna att gd samman. Inspektionen for explosiva varor
bestod dessutom fortfarande av bara en person och var inte heller intresserad
av ytterligare arbetsborda. Till detta kom &dven att inspektor Cronquist ar 1910
eftertriddes av Gottfried von Feilitzen.

Redan under 1900-talets forsta artionden hade behovet av en omorganisation
av inspektionen for explosiva varor blivit pataglig. Den frimsta drivkraften
bakom omorganisationsbehovet var den 6kade anviandningen av sprang-
amnen bland privatpersoner som gjort att inspektorens arbetsbelastning 6kat
i sd stor utstriackning att situationen till slut blev ohéllbar. Som en f5ljd av
detta skedde &r 1920 en omorganisation nir inspektionen 6verfordes till en
nyinrattad myndighet — Sprangadmnesinspektionen.
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Efter ar 1914 kom marknadsférhillandena inom branschen att fordndras. En
bidragande orsak var forhéllandena under forsta varldskriget som ledde till
att aktorerna var tvungna att dndra strategi for att hantera situationen.
Samarbeten mellan foretagen etablerades i storre utstrackning dn tidigare och
de tva storsta aktorerna — NA och Gyttorp, gick samman i mars r 1915. Detta
innebar dock inte att konkurrensen pa marknaden upphorde. Under slutet av
1910-talet dok ny konkurrens upp, bland annat fran AB Bofors Nobelkrut som
hélftendgdes av NA, nir foretaget borjade tillverka sprangidmnen for den civila
marknaden utan NAs vetskap. 1920-talet blev ocksa en turbulent tid inom
branschen pé grund av de svéra krisar for den svenska ekonomin som f6ljde
den forsta dterhdmtningen efter kriget. Trots den hirdnande konkurrensen
under 1910-talet och det skakiga 1920-talet hade NA vid artiondets slut lyckats
skaffa kontroll 6ver marknaden och uppnétt en faktisk monopolstéllning. Med
huvudkonkurrenten Express-Dynamit férekom sedan &r 1906 en intim
samverkan och marknads- och prisforhillandena reglerades genom l6pande
avtal.

Forst under senare hilften av 1920-talet, nér det var stabilare i branschen och
aktorerna aterigen kunde engagera sig i lagfragor, gjordes frigan om en ny
forordning till foremal for vidarebehandling. Det var aterigen den fortgdende
tekniska utvecklingen inom spriangidmnesteknikens omrade som bidragit till
att forordningarna ansigs obsoleta. Ar 1927 tillsattes en utredning for att
genomfora revideringen och aret darpa presenterades ett forordningsforslag.
Har fanns emellertid olika drivkrafter mellan statens och branschens
intressen. Branschen tycks framst ha varit intresserad av dndrade transport-
regler som legaliserade lastbilstransport av dynamit. NA hade redan legat i
framkant och lyckats, genom ett samarbete med Spriangdmnesinspektionen,
fa licens att frakta dynamit pa specialkonstruerade lastbilar. Statens framsta
intresse var diaremot reglerna for allménhetens springimnesanviandning. Ar
1928 faststélldes en ny forordning om explosiva varor och dérigenom
upphivdes 1897 ars forordningar. Vid beslutsfattandet togs hansyn béde till
statens och foretagens intressen. Lastbilstransporter av explosiva varor
legaliserades samtidigt som reglerna for allménhetens anvandning av sprang-
medel skirptes.

Samarbetet som tidigt initierats mellan NA och Sprangidmnesinspektionen
kom att intensifieras ytterligare under mellankrigstiden och ledde bland annat
till att foretaget fick ett visst inflytande 6ver bestimmelserna som uppréattades
kring branschen. Det handlade frimst om &renden rorande sikerhet och
marknadsférhallanden, samt i viss mén &ven teknisk utveckling. Det rorde sig
inte om regelforandringar som beslutades i riksdagen, utan om beslut som
fattades utanfor den politiska sfaren under befintliga institutionella villkor.
Samarbetet ledde till en win-win-situation med positiva effekter. Under andra
hélften av 1920-talet dndrade samarbetet mellan NA och Springdmnes-
inspektionen fokus till att framst inriktas pa sikrare sprangamnesférvaring.

Under 1930-talet var sprangmedelsindustrins konjunkturer osidkra och kom
bland annat att paverkas av den utpridglade lagkonjunkturen pa jirn-
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malmsmarknaden. Andra viarldskrigets utbrott ar 1939 medférde ocksé for-
andringar som kom att pdverka sprangmedelsindustrin och som ledde till att
samarbeten inom branschen borjade etableras i storre utstrickning adn
tidigare. FOr ovrigt var marknadssituationen relativt stabil fram till undersok-
ningsperiodens slut. NA fortsatte att kontrollera marknaden samtidigt som
samarbetet med huvudkonkurrenten Express-Dynamit intensifierades.

Samarbetet kring sdkrare spriangidmnesforvaring mellan NA och Spring-
amnesinspektionen som inletts under andra hilften av 1920-talet intensifie-
rades ytterligare i samband med andra varldskrigets utbrott. Forvarings-
fragan ledde till att en officiell utredning om sakrare sprangdmnesforvaring —
sprangamnesforvaringskommittén, tillsattes &r 1940. NA fick ett starkt
inflytande i sprangdmnesforvaringskommittén genom att foretagets VD var
en av de sakkunniga i utredningen. Utredningen resulterade i en PM med for-
slag till skarpta foreskrifter for forvaring och innehav av explosiva varor som
skulle fungera vigledande for myndigheterna och dirigenom lyckades NA
ocksé fa ett de facto-monopol pa tillverkning av sprangamneskistor.

Sprangdmnesforvaringskommittén initierade ocksd en ny beslutfattnings-
process som kom att ligga till grund for 1949 ars sprangamnesférordning.
Under kommitténs utredning framkom nadmligen att en ny sprangiamnes-
forordning behdvde utarbetas. Ar 1942 tillsattes en sakkunniggrupp med NAs
VD i spetsen for att genomfora revideringen och foretaget fick darigenom ett
stort inflytande. Ett forordningsforslag lades fram &r 1947 och en ny
forordning stiftades ar 1949 som borjade gilla 1950.

I fallet med regleringarna kring sprangmedelsindustrin under perioden 1858-
1950 var NA den aktor som genom att anvinda sig av olika metoder, lyckades
vinna storst inflytande 6ver regleringsprocessen.

Avslutningsvis kan svaren pé fragestéllningarna sammanfattas pa foljande
satt. For det forsta blir det tydligt att den tekniska utvecklingen och de f6r-
andrade marknadsvillkoren hade inverkan pa de fragor som aktérerna drev.
Under perioden fran 1864 fram till i borjan av 1900-talet drevs frimst fragor
som handlade om teknisk utveckling samt fragor som syftade till att hindra
konkurrens. Nar laget stabiliserades i branschen dndrade frigorna riktning till
att framst fokusera pd samarbeten av olika slag. For det andra blir det ocksa
tydligt att staten tidigt utvecklade en reglering kring industrin som kom att bli
mer omfattande i takt med att marknaden vixte och antalet olyckor dkade.
Fram till 4r 1897 fokuserade regleringarna fraimst pa producenternas rattig-
heter och skyldigheter och inneholl darfor framst bestammelser om
tillverkning, férvaring, handel och innehav samt transport av sprangdmnen.
Lagstiftningen kom dock att kompletteras med ytterligare kontroll; forst i
samband med inférandet av en tillfallig sprangdmnesinspektor ar 1895, dar-
efter med inforandet av Inspektionen for explosiva varor ar 1897 och till sist
med inrdttandet av Springamnesinspektionen ar 1920. Efter 1920 borjade
regleringarna dndra fokus till att allt mer borja inriktas pa samhaéllsskydd och
som foljd ddrav kom stadgar om allménhetens rattigheter och skyldigheter att
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inta en centralare plats i forordningarna. For det tredje vad giller reglerings-
processen i sig blir det for det forsta tydligt att regleringarna dndrades avse-
vart under den avhandlade perioden. De striangare regleringarna, den hardare
kontrollen 6ver industrin och stadgarnas dndrade fokus efter 1920 var ett
resultat av dynamitindustrins expansion, den 6kade olyckssekvensen, sprang-
medlens tekniska utveckling samt den allmidnnare dynamitanvidndningen.
Genomgéende var NA den aktér som framst var involverad vid de olika for-
andringarna, dven om en rad andra aktorer ocksd var engagerade vid vissa
tidpunkter. Statens och aktorernas agerade varierade under de olika proces-
serna till f6ljd av att deras roller och intressen forandrades over tid.

Hur kan di NAs starka inflytande 6ver regleringarna forklaras?

En forklaring till foretagets starka inflytande &r att finna i att de, genom att
anvanda olika strategier, lyckades behélla en marknadsledande position
under hela undersékningsperioden. Detta trots att de tidigt mo6tte konkurrens
fran den traditionella krutindustrin som genom patentintrdng och egna
tekniska forsknings- och utvecklingsforsok med framgéang lyckades etablera
sig pd marknaden. I borjan av 1900-talet nar konkurrensen 6kade ytterligare
dndrade NA sina strategier och borjade etablera karteller av olika slag vilket
ocksa var nodvandigt for att kontrollera marknaden. Genom att sluta avtal
med de storsta konkurrentforetagen lyckades NA, i alla fall i viss man,
forhindra de andra aktorerna tilltrade till det egna marknadsomradet. Vid
forsta varldskrigets utbrott &ndrade NA strategierna igen och bérjade etablera
samarbeten i storre utstrackning #n tidigare vilket var ett strategiskt val.
Genom att g samman med Gyttorp 6kade marginalerna eftersom det "nya”
NAs produktion blev betydligt hogre an konkurrenternas. Genom att
applicera dessa strategier lyckades NA i slutet av 1920-talet uppné en faktisk
monopolstillning p4 marknaden. Aven spriangmedlens tekniska utveckling
hade dock viss betydelse for foretagets framgang. Visserligen hade NA initialt,
genom deras tillgdng till Alfred Nobels patent pa spriangdmnesteknikens
omrade, ett tekniskt forspréng gentemot andra aktérer. Men det faktum att
foretaget fortsatte att vidareutveckla dynamiten och produktionsmetoderna
dven efter Alfred Nobels dod var ocksa troligtvis en bidragande faktor till
foretagets marknadsdominerande position under resterande delar av under-
sokningsperioden. Detta tillsammans med att NA dven tidigt etablerade en
samarbetsrelation med Sprangdmnesinspektionen som kom att intensifieras
under mellankrigstiden och sedan ytterligare under 1940-talet, hade dven
betydelse for foretagets starka inflytande 6ver regleringarna som uppréttades
kring branschen.

NAs och statens agerade vid de olika beslutsprocesserna ar ocksa viktig for att
forsta foretagets starka inflytande.

Beslutsprocessen i samband med den forsta nitroglycerinkungorelsen ar 1865
initierades inte av NA, utan av allmidnheten som var oroliga 6ver riskerna
relaterade till nitroglycerinet. Under beredningsskedet inhdmtade staten
sedan kunskap och information frén utomstdende experter som ocksa fick
storst inflytande Gver beslutsfattandet och utformningen av kungorelsen.
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Trots att NA var den aktor som besatt den storsta sakkunskapen lyckades
foretaget foljaktligen inte vid denna tidpunkt "finga” staten och vinna négot
storre inflytande. Regleringen kom istéllet att praglas av vad som inom risk-
forskningen bendmnts ”scientism”. Branschen gick frén att ha varit sjalv-
reglerad, eftersom den initialt inte var reglerad 6verhuvudtaget, till att bli vad
Latzer, Just, Saurwein och Slominski kallar statligt reglerad. Inférandet av en
statlig reglering gick i detta fall mycket snabbt, endast fem &r hann forflyta
fran nitroglycerinindustrins grundande till inférandet av en nitroglycerin-
kungorelse. Uppenbart hér blir 4ven att dynamitindustrin tidigt producerade
nya kemiska och tekniska risker som skapade riadsla och oro, och det var ocksa
det som gjorde att staten var tvungen att ga in och vidta atgirder for att
hantera riskerna relaterade till de nya sprangdmnena. Det forsta séttet for
staten att organisera kontrollen 6ver industrin var att utveckla en branschlag-
stiftning som blev mer omfattande i takt med att marknaden véxte och antalet
olyckor steg. Till skillnad frdn den traditionella regleringslitteraturen dar
amerikanska forskare hiavdat att olika typer av regleringar har préglat olika
faser men att det forst var under senare delen av 1900-talet som riskbaserade
regleringar introducerades visar foljaktligen mitt arbete att riskbaserade
regleringar i detta fall hade en viktig funktion redan under 1800-talet.

Det var olyckorna relaterade till det flytande nitroglycerinet som ledde till att
en ny beslutsprocess inleddes ar 1868. Inte heller denna process initierades
av NA utan av Overstithillarimbetet (OA) som tyckte att nitroglycerinet
kunde forbjudas nar dynamiten utkommit pd marknaden. NA var dock
paradoxalt nog inte sena med att instimma med OA. Trots att foretaget bara
nagra ar tidigare framhallit att spriangoljan var ett relativt ofarligt sprangdmne
framholl de nu att produkten var sé farlig att den borde totalférbjudas. NAs
anhallan blev ocksa viktigt i beredningsprocessen dar de delvis var framgéangs-
rika med att 6vertyga staten att produkten borde férbjudas. Detta gynnade NA
eftersom konkurrensen inom branschen dirigenom inskranktes pa mer 4n ett
sétt; konkurrentforetagens forséljning av sprangolja omojliggjordes praktiskt
taget och de kunde inte heller starta dynamittillverkning s lange produkten
var patentskyddad — NA erholl ett de facto-monopol. Har blir forekomsten av
regulatory capture pataglig, NA lyckades "finga” staten och fa de att utforma
en reglering som inskriankte konkurrensen pa marknaden. Det handlade om
en direkt form av capture eftersom NA skrev direkt till staten och anh6ll om
ett forbud. Det resulterade dock i vad Carpenter och Moss kallar “svag”
regulatory capture eftersom regleringen, trots att den drevs i en industrivanlig
riktning, inte skadade allméanintresset.

NAs inflytande kom emellertid att minska under aret som foljde efter nitro-
glycerinforbudets utfardande. Trots att beslutsprocessen i samband med 1869
ars sprangamnesforordning initierades av NA var det éaterigen olika
myndigheter och utomstiende experter som under beredningen och besluts-
fattandet fick det starkaste inflytandet. Foretagets forsok att 6vertyga staten
att dynamiten var ett ofarligt sprangdmne var 16nl6sa och kanske var detta en
lardom fran foretagets tidigare, liknande utldtanden om sprangoljan.
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Nar fragan om revidering av 1869 ars sprangamnesférordning vicktes i bérjan
av 1870-talet var inga aktorer involverade vid initieringen, fragan vacktes av
en privatperson genom motioner i riksdagen. Motionerna avslogs dock utan
négon vidare beredning eller beslutsfattande. Det drojde istéllet fram till
1880-talet innan fragan togs upp for vidarebehandling. Denna ging
initierades processen av NA och Nora-Gyttorps Krutbruk som uppmirk-
sammade staten pa att sprangmedelsteknikens och industrins utveckling lett
till att lagstiftningen blivit bristfallig och efterslapande. De vann gehor och en
sakkunniggrupp utségs ar 1882 for att verkstélla revideringen. Det ledde dock
inte till nagot beslutsfattande da forordningsforslaget som presenterades éret
dirpé blev sé kritiserat under remissbehandlingen att beslutsfattandet skots
upp tillsvidare.

Vad giller forordningsforslaget som presenterades ir 1894 var en rad aktorer
involverade under beredningsprocessen. Aktorerna opponerade sig mot in-
forandet av Inspektionen for explosiva varor, NA protesterade dock inte.
Svaret pa protesterna ar att finna i den regionala beslutsstrukturen som lange
hade praglat industrin. Manga foretag ville ha kvar den regionala besluts-
strukturen eftersom de under en lang tid byggt upp en néra samarbetsrelation
med de regionala myndigheterna. Inspektionens inriattande skulle emellertid
inte innebira lika stora bekymmer for NA eftersom de, till skillnad fran de
andra aktorerna, tidigt hade agerat pa den nationella marknaden och
kommunicerade redan fran borjan direkt med staten. De var darfor inte lika
beroende av de traditionella regionala avtalen mellan gruv- och spriang-
medelsindustrin. Den pagiende tekniska forskningen och de forbattrade
patenten NA var delaktiga i ledde ocksa till en 6kad skillnad i praktiskt- och
tekniskt kunnande mellan NA och staten. I de dldre etablerade industrierna
var kunskapsluckorna mycket smalare eftersom staten forlitade sig pa tjanste-
min med praktisk expertis. Med inforandet av nya sprangmedel som nitro-
glycerin och dynamit blev staten beroende av att NA tillhandaholl teknisk och
praktisk expertis for att kunna bygga upp ett regelverk som var nédvandigt for
den vixande industrin. Trots protesterna gick staten vidare med remiss-
forfarandet. Kommerskollegium var den instans som fick storst inflytande
over beslutfattningsprocessen och 1897 ars spriangamnesférordning. Samma
ar inrdttades inspektionen for explosiva varor. Inspektionen inrittades
eftersom lagstiftningen kring branschen inte visade sig tillracklig nér
industrin expanderade, utan den behovde kompletteras med ytterligare
kontroll. Inspektionens inférande innebar ocksa boérjan pa ett nytt
institutionellt ramverk kring industrin da den regionala beslutsstrukturen
darigenom borjade ersidttas med en nationell beslutsstruktur.

NAs strategi och agerande i samband med Spriangdmnesinspektionens
inrdttande pekar mot vad Kwak kallar ”cultural regulatory capture” — en lagre
grad av capture, som ocksé ar relaterad till "svag” regulatory capture. Under
beredningsfasen spelade foretaget namligen ett slags dubbelspel; samtidigt
som de fanns representerade pa protestmoétet hade de redan under 1860-talet
etablerat en nira relation med sprangidmnesinspektér Cronquist. Det som
pekar mot att detta var ett fall av cultural regulatory capture var att Cronquist
bade sdg upp till NA och foretagets grundare Alfred Nobel. Mekanismer av
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inflytande som kan ha lett till att han borjade delade foretagets varderingar.
Om si var fallet skulle NAs inflytande 6ka under &ren efter inspektionens
inrdttande.

NAs inflytande kom ocksa att 6ka efter inspektionens inréttande vilket blir
tydligt i processen i samband med 1910 ars forordningsforslag som initierades
av sprangdmnesinspektor Cronquist. NAs inflytande 6ver processen blir for
det forsta tydligt d& Cronquist, innan han sjialv kom med nagra forslag till
revideringar, bad NA yttra sig 6ver de fordndringar foretaget 6nskade genom-
fora. Detta var en exklusiv mgjlighet for NA som o6vriga foretag inte fick. En
starkt bidragande faktor till att Cronquists forslag sedan kom att bygga pa NAs
synpunkter pa den gamla forordningen var de gamla banden mellan NA och
inspektoren samt de faktum att Cronquist litade pa NAs expertis. Eftersom
Cronquist sedan satt med som sakkunnig i revideringsgruppen fick NA ett
stort inflytande Gver beslutsprocessen redan under beredningen. Aven om
nagot beslutsfattande aldrig skedde vid denna tidpunkt blir NAs starka
inflytande 6ver sprangamnesinspektoren uppenbart.

Innan ndgon ny process inleddes inrdttades Spriangidmnesinspektionen &ar
1920. Sprangdmnesinspektionens grundande var i flera avseenden anmark-
ningsvart. For det forsta for att det med god marginal den férsta myndigheten
som inrdttades med direkt syfte att hantera riskerna med en specifik produkt.
Det drojde exempelvis till ar 1962 innan giftnamnden etablerades. Visserligen
inridttades dven andra specialinspektioner i borjan av 1910-talet men deras
fraimsta uppgift var att sorja for en god arbetsmiljo. Inspektionens inrattande
innebar ocksd brytpunkten vad gillde en typ av regleringsregim. Fram till
1920 hade inspektionen varit mer informell och endast bestitt av en enda
person. Nu blev det en tydligare detaljstyrning och hardare kontroll —
inspektionen blev mer byrakratisk.

Kontakterna mellan NA och spriangidmnesinspektoren blev tdtare efter
Sprangdmnesinspektionens inrdttande och det var ocksa den goda relationen
mellan foretaget och inspektéren som ledde till att NA under 1920-talet
lyckades etablera ett “regleringspar” med Sprangdmnesinspektionen kring
lastbilstransport av dynamit. Regleringsparet gav inte enbart NA privilegier
gentemot andra aktorer genom att de fick licens pa tillverkning av lastbilarna
for transport av explosiva varor, utan dven genom att de ddrigenom ocksa blev
delaktiga i utformningen av reglerna for sddana transporter. Regleringspar
ska ses i relation till Fridlunds “utvecklingspar”. Skillnaden &r att det i ett
regleringspar ar ett foretag ensam som stér for den tekniska utvecklingen. Den
sker foljaktligen inte i ekonomiska eller andra former av samarbete mellan ett
statligt ambetsverk och ett foretag. Det ar istillet ett 1angsiktigt reglerings-
samarbete som sker i samverkan mellan stat och foretag. I likhet med ett
utvecklingspar leder ocksé ett regleringspar till teknisk utveckling, men dven
till modernisering av regleringarna kring en bransch. Gemensamt for de
samarbetsrelationer mellan stat och foretag som har skildrats i den svenska
historiebeskrivningen ar att utvecklingen av nya teknologier har skett
gemensamt, studien visar dock att langsiktiga samarbetsrelationer mellan
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statliga verk och privata foretag dven kan ta sig uttryck pa andra sitt dn kring
teknisk utveckling.

NA hade dven ett stort inflytande 6ver beslutprocessen i samband med 1928
ars sprangamnesforordning eftersom foretagets VD, Sigurd Nauckhoff, satt
med i Svenska Teknologforeningens explosivkommitté som ocksa tillsatts pa
initiativ av NA. Detta var troligtvis ett strategiskt val av NA eftersom
avhandlingen visat att det inte bara dr i det moderna samhaillet som experter
har haft stort inflytande Over regleringar som bland annat illustrerats av
Giddens, sa var dven fallet vad gillde regleringarna kring sprangmedels-
industrin som etablerades i det formoderna samhillet. Vid denna tidpunkt
befann sig ocksa statens forordningsarbete i en brytningstid vad gillde formen
for processen. Nauckhoffs medverkan i Teknologforeningens explosiv-
kommitté visar ocksa att den dldre traditionen fortfarande levde kvar dir det
inte var ndgot ovanligt eller problematiskt att foretagsrepresentanter satt pa
fler stolar, s& hade exempelvis fallet varit inom Bergskollegium. Kanske var
det vid tidpunkten for Nauckhoffs medverkan rent av en forutsattning for att
vinna storre inflytande. D& det vid beslutsfattandet togs hinsyn béade till
statens och foretagens skilda intressen utvecklades regleringen i ett slags sam-
regleringssystem.

Uppenbart ar att NAs inflytande ©kade betydligt under perioden fran
Sprangamnesinspektionens inrdttande fram till 1928 ars springadmnes-
forordnings faststidllande. Genom olika mekanismer av inflytande lyckades
foretaget “fdnga” sprangamnesinspektoren och fa honom att dela foretagets
synsatt.

Det 6kade samarbetet mellan NA och Springamnesinspektionen under
mellankrigstiden ledde inte bara till att foretaget fick ett visst inflytande 6ver
bestimmelserna som upprattades kring branschen, utan dven till aktiviteter
som gynnade tredje part — allmidnheten. Det som skiljde NA fran andra
samtida industrier som ocksé ofta tog pa sig ansvaret for arbetskraftens vil-
befinnande och tillhandaholl bostider och andra faciliteter — en slags
traditionell sjalvreglering, var att de fortsatte arbeta aktivt for att behélla sin
goodwill aven efter att de kom att dominera marknaden 1915. De aktiviteter
NA ordnade var inte nédvandiga eller reglerade enligt lag men inleddes dnda
tidigt och upprattholls av foretaget.

Ytterligare ett samarbete mellan NA och Springdmnesinspektionen som
gynnade foretaget var det kring sdkrare sprangdmnesforvaring som inleddes
under 1920-talet eftersom det resulterade i att NA erhdll ett de facto-monopol
pa tillverkning av springimneskistor. Aven denna ging etablerades ett
regleringspar mellan inspektionen och foretaget vad gillde besluten och
reglerna for en sidkrare sprangdmnesforvaring. Regleringsparet ledde inte
enbart till fordelar for NA som fick ett klart forsteg gentemot andra aktorer,
det gynnade dven staten och allminheten eftersom det bidrog till sdnkta
statliga utgifter och 6kad sdkerhet. Nauckhoffs medverkan i spriangdmnes-
forvaringskommittén blev ocksa av stor betydelse for NAs starka inflytande
over processen i samband med 1949 ars sprangdmnesférordning. Darigenom
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blev inte foretaget bara delaktiga i initieringen utan fick dven ett starkt
inflytande under berednings- och beslutsprocessen eftersom Nauckhoff
genom sitt ordférandeskap 6ver revisonssakkunniggruppen kunde tillgodose
foretagets dsikter och synpunkter.

I fallet med regleringarna kring sprangmedelsindustrin under perioden 1858-
1950 var foljaktligen NA, som tidigt blev en viktig teknologisk spetsbransch,
den aktor som hade storst inflytande over hela regleringsprocessen. Trots att
den traditionella etablerade industrin — krutbruken, tidigt tog upp
konkurrensen mot NA var det alltsd den mindre nyetablerade elitindustrin
som pa olika sétt var involverad i utvecklingsarbetet och lyckades etablera nya
nationella regleringar i férhandlingar med staten.

Uppenbart blir ocksa att detta handlade om en process av regulatory capture,
dar foretaget anviande olika capture metoder under de olika beslutsprocesser
som studerats. Genom att kombinera bade direkta och indirekta regulatory
capture metoder lyckades NA “fanga” staten och fick darigenom inflytande
over regleringarna. Ett gemensamt, men nagot annorlunda karaktirsdrag sett
till den traditionella regulatory capture litteraturen, var riskminimering for
allménheten. Regleringarna utformades for att minska riskerna foér allman-
heten associerade med sprangdmnen, dar &ven NA var aktiva med att arbeta
for okad siakerhet for tredje part, ndgot man alltsé inte alltid kan forvanta sig
i denna typ av process. Utmarkande i detta fall ar dven att det var det nya
oetablerade foretaget som lyckades fanga reglerarna, da den vanliga
tolkningen i litteraturen ar att det foretag som lyckas med detta ar dldre
viletablerade foretag som redan har en dominerande position inom en
bransch eller pd en marknad. Intressant ar ocksé att regleringarna, trots fore-
komsten av regulatory capture, utvecklades i ett slags samregleringssystem
dir staten blev beroende av att NA tillhandaholl den tekniska och praktiska
expertis som behévdes for att kunna bygga upp ett regelverk som var nodvan-
digt for den riskfyllda industrin.

Denna regulatory capture process ledde f6ljaktligen, trots att motiven byggde
pa sdrintressen fran ett foretag, till fordelar for samtliga parter; staten,
foretaget och allménheten. Staten erh6ll den tekniska kunskap de behovde for
att reglera branschen och kunde samtidigt, nar riskerna relaterade till sprang-
amnena var kontrollerade, dra nytta av de samhillsekonomiska vinster
dynamiten medforde. NA erhdll inte bara vissa privilegier i utbyte mot att de
tillhandaholl staten information och kunskap utan kunde ocksd styra
regleringen i en riktning som var gynnsam for foretaget. For allminheten
medforde det 6kad sikerhet. Ett gemensamt drag i regulatory capture teorin,
fran den traditionella teorin som utvecklades av Stigler och vidareutvecklades
av Peltzman, Posner och Becker till vidareutvecklingar av teorin som
presenterats under senare ar, ar att alla former av regulatory capture ar
skadliga eftersom det tenderar att korrumpera och snedvrida marknads-
villkoren och dirigenom &ven skada allmanintresset. Trots att forskare som
Carpenter och Moss har betonat att sdrskilda intressens inflytande i ut-
formningen av beslutsprocesser inte nodvandigtvis behover innebara att
regleringen kommer att skada det allménna intresset betonas att 4ven “svag”
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capture resulterar i reglering som tjanar allmdnheten mindre &n vad den
skulle kunna gora, dven om den inte ar direkt skadlig.

Aven om det ocks i Sverige tycks ha funnits fall av regulatory capture som
liksom den som beskrivits i teorin skadat allmanintresset, s har den typ av
capture som beskrivits ovan ocksad férekommit under senare tidsperioder i
andra delar av svensk industri — mer specifikt inom miljoomrédet. Man kan
darfor fraga sig om regulatory capture i en svensk kontext innebér en process
som gynnar samtliga parter, dven allménintresset? Fler studier behovs dock
for att dra ndgra ldngtgéende slutsatser om detta.

Slutligen skulle jag ocksa vilja diskutera fragan om regleringsregimer. I fallet
med regleringarna kring sprangmedelsindustrin menar jag att det gar att
urskilja tre regleringsregimer.

Den forsta regimen stréackte sig fram till ar 1897 och det var inom denna regim
som regleringarna och kontrollen 6ver industrin byggdes upp. Normerna
bakom regleringarna i denna regim var riskminimering. Regleringarna
syftade till att minimera riskerna relaterade till springadmnena vilket i sin tur
drev pa den tekniska utvecklingen. Statens betydelse for regleringarna inom
regimen var hog. Trots att det inte alla gdnger var staten som initierade regel-
forandringarna var det staten som fick det storsta inflytandet Over
regleringarnas utformning. Externa experter fick ocksé ett stort inflytande
over regleringarna inom denna regim. Under beredningsprocesserna valde
staten att vinda sig till utomstdende experter trots att de storsta sak-
kunskaperna fanns inom foretagen. Regleringarna utvecklades foljaktligen
inte i s stor utstrackning i samverkan mellan stat och foretag. Aven om NA
vid ett tillfalle lyckades “fanga” staten och fa dem att infora ett nitroglycerin-
forbud var det fortfarande staten som hade det starkaste inflytandet Gver
regleringarnas utformning. Det handlade om en snidv statlig reglering
eftersom regleringarna i samtliga aspekter kontrollerades av staten. I denna
regim anviande aktorerna direkta regulatory capture metoder for att forsoka
vinna inflytande Over regleringsprocesserna eftersom de skrev direkt till
staten for att forsoka paverka regleringarnas utformning,.

Den andra regleringsregimen striacker sig fran ar 1897 fram till Sprangdmnes-
inspektionens inrdttande 1920. Normerna bakom regleringsforandringarna
som diskuterades i regimen var 6kad statlig kontroll. Vilket var en foljd av
expansionsfasen inom industrin och den 6kade dynamitanvindningen. Den
statliga inblandningen i regleringarna minskade och de diskuterade regel-
forandringarna borjade istéllet, i allt storre utstrackning, att drivas i sam-
verkan mellan stat och foretag. Regleringsfragorna initierades av staten men
NA fick ett allt storre inflytande under beredningsprocesserna. De utom-
stdende experternas inflytande minskade medan expertisen som fanns inom
foretaget okade i betydelse. Den sniva statliga regleringen som kénne-
tecknade den forsta regimen kom att ersittas av en slags samreglering
eftersom det var staten som kontrollerade regelarbetet men de boérjade i allt
storre utstrickning delegera implementeringen till privata aktorer.
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Regulatory capture metoderna som anviandes var indirekta metoder som
resulterade i “svag” regulatory capture.

Den tredje regleringsregimen stracker sig fran ar 1920 fram till undersok-
ningsperiodens slut. Normerna bakom regleringarna i regimen var samhalls-
skydd. Regleringarna borjade dndra riktning till att fraimst fokusera pa
samhaéllsskydd, vilket var en foljd av den allmidnnare anvindningen av
dynamit. Den statliga inblandningen i regleringarna fortsatte att minska
samtidigt som NAs inflytande Okade. Samarbetet mellan Spriangiamnes-
inspektionen och NA intensifierades och regleringsférandringarna drevs i allt
storre utstrackning i samverkan mellan inspektionen och foretaget - i ett slags
samregleringssystem. Regelforindringarna initierades av staten men
foretaget fick ett starkt inflytande under berednings- och i beslutfattnings-
processerna diar hansyn togs till bade statens och aktorernas intressen.
Enskilda experter inom foretagen fick ett storre inflytande och kunde genom
sin expertis representera foretagets &sikter och Onskemal i regel-
forandringarna. Regulatory capture metoderna som anviandes i denna regim
var indirekta metoder som resulterade i "svag” capture.

En fraga som har vickts under arbetets gang dr om denna relation mellan ett
foretag och staten var en unik situation under den svenska industri-
aliseringen? I vissa aspekter var det inte det. Sedan 1600-talet fanns det ett
centralt ambetsverk, Bergskollegium, bestdende av foretriadare for industrin
som bistod staten i frdgor som roérde jarnhantering. Det fanns emellertid inte
nagot liknande dmbetsverk for svartkrutsindustrin. Vad géller andra tekniska
innovationer under industrialiseringen, som telefon och jarnvégar, sa regle-
rades de av regeringen och parlamentet, inga kooperativa organ drev pa ut-
vecklingen hir. Har kravs dock mer forskning for att faststdlla hur vanligt det
var med liknande samarbetsrelationer under denna tidsperiod.

Hur kom det sig da att NA var mer framgangsrika med att vinna inflytande
over regleringarna dn den etablerade krutindustrin? En forklaring har att gora
med den starka traditionella karaktéren pa krutindustrin dér en néra relation
som hade utvecklats under en lang tid etablerats mellan lokala producenter
och regionala myndigheter, och som bidrog till att krutindustrin missade
betydelsen av den nationella marknaden. Som vi redan sett kommunicerade
NA, till skillnad fran de andra aktorerna, direkt med staten for att paverka den
framtida lagstiftningen, vilket ocksé ledde till ett gyllene tillfalle for foretaget
att inta den ledande rollen i forhallande till staten och de framtida
regleringarna.

Avslutningsvis kan konstateras att studien har genererat ny kunskap inom
flera forskningsfilt. For det forsta har den lett till nya insikter om en viktig
bransch inom ekonomisk historia genom att belysa nya aspekter av den
svenska civila spraingmedelsindustrin som fram tills nu varit ett relativt out-
forskat omrade. Studien har inte bara lett till ny kunskap om industrins ut-
veckling ur ett langre tidsperspektiv. Den har dven bidragit till insikter om hur
marknadsférhallandena ség ut och forandrades, sprangmedlens tekniska ut-
veckling samt hur branschregleringarna kring industrin uppkom, utformades
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och utvecklades. Arbetet har dven visat pd nya perspektiv pa risk och risk-
regleringar. Dels genom att belysa hur dessa fragor hanterades av stat och
foretag vad géllde regleringen av de fysiska riskerna kring en produkt under
industrialiseringen, och dels genom att visa att riskregleringar i detta av-
seende hade en viktig funktion redan under 1800-talet. Men dven till ny
kunskap om experters roll 6ver riskhantering och riskregleringar under denna
tidsperiod. Likasi har studien genererat ny kunskap om hur samarbets-
relationer mellan stat och foretag kan ta sig uttryck genom att visa att 1ang-
siktiga samarbetsrelationer mellan statliga verk och privata foretag kan ta sig
uttryck pé andra satt dn kring teknisk utveckling. Regleringpar kan etableras
som innebdr att det istillet ar ett 1dngsiktigt regleringssamarbete som sker i
samverkan. Till sist har studien ocksd problematiserat och fordjupat
diskussionen angéende regulatory capture. For det forsta genom att visa att
regulatory capture, trots att motiven bygger pa sarintressen fran ett foretag,
kan gynna samtliga parter, dven allmanintresset. For det andra dven genom
att poangtera att ocksd nya oetablerade foretag kan “fanga” reglerare och
vinna inflytande 6ver branschregleringar och for det tredje genom att visa att
regleringar, trots forekomsten av regulatory capture, kan utvecklas i ett slags
samregleringssystem mellan stat och foretag.

Det finns dock flera omraden att undersoka. Ett sddant intressant och out-
forskat omrade dr att pa sektorsniva underséka hur relationerna mellan lokala
producenter och regionala myndigheter utvecklades 6ver tid. Ytterligare ett
intressant omrade for vidare forskning ar att analysera traditionella foretags
strategival i samband med moderniseringen av den svenska statens
regleringsforfarande under 1840-1970-talen. Detta var en period under vilken
staten gick fran att huvudsakligen ha tillatit foretagen att utforma sina egna
branschregleringar och dar det inte heller var ovanligt att foretagare ocksa
verkade som tjanstemin i den statliga forvaltningen, till ett mer formellt
regleringsforfarande. En sddan studie skulle dven 6ka forstaelsen for moder-
niseringen av den svenska staten.
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Bilaga 2 Patenterade sprangimnen 1863-1945.

Patentinnehavare/datum
Patentet borjade gilla i
Sverige

Nobel, Alfred, Sverige. 4

Patent

Ett med nitroglycerin blandat krut

1863 avsett att anviandas "saval till
oktober. . . ar e L
sprangning som till skjutning
Nobel, Alfred, Sverige. 15 Initialtdndare och
1864 | . 1. . . g
juli. nitroglycerinframstillning
Vissa satt att vid sprangning med
Rudberg, August, nitroglycerin eller andra dylika
1865 ; . S -
Emmanuel, Sverige. 31 maj. sprangiamnen astadkomma
sprangamnets explosion
Rudberg, August, Ett framstillt sitt for tillverkning
1866 ; . . .
Emmanuel, Sverige. 30 april. av nitroglycerin
Framstallda satt att forekomma
1866 Nobel, Alfred, Sverige. 1 nitroglycerinets frysning, samt att
oktober. upphiva och déarefter aterstilla
dess explosionskraft
1867 Norrbin J.H., och Ohlsson, Tillblandning av sprangédmne
John, Sverige. 31 maj. bendmnt ammoniakkrut
Sprangidmne benamnt seranin.
1867 Bjorkman, E.A, Sverige. 19 Patentet 6verlits den 22 oktober
juni. samma ar pa grosshandlaren F.
T.H. Hylin
Spriangdmne bendmnt holoxylin.
1867 Fehleisen, Whilhelm, och Patentet overlits pa bolaget
Fehleisen, Ernst. 19 juni. Cramér & Buchholz den 17
december samma ar
Séttet att bereda och anvianda
blandningar av nitroglycerin med
orosa icke explosiva amnen
1867 | Nobel, Alfred. 19 september. berr)f(imnt ,, dynarEit” eller "nobels
krut”. Patentet Gverlits den 22
oktober samma &r pd NA
Norrbin, J.H., och Tindsatser f5 ine- och
1868 | Wahlenberg, A.W., Sverige. 9 andsa sg OT Sprang- o¢
maj. skjutmedel
1868 | Nobel, Robert. 13 oktober. Satt att bereda"nitroglycerin eller
sprangolja
1869 | Nobel, Robert. 11 december. Patroner fo"r kqnservermg av
sprangidmnen
. Spriangdmne bendmnt sebastin
1872 | Beckman, A.28 augusti. eller sebastin krut
Framstéllning av spranggelatin
- (gelatinerad nitroglycerin) och
1876 | Nobel, Alfred. 8 juli. tillverkning av darav beredda
sprangamnen
Sétt att av nitroglycerin framstalla
1876 | NA, Stockholm. 8 juli. ett sprangamne i fast form,
bendmnt gelatinerad nitroglycerin
1876 | Berg, J.A. 12 juli. Sprangdmne bendmnt nitrolkrut
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Sjoberg, Rudolf. 277

1876 ) Sprangadmne bendmnt petralit
De Gruytters, E. 18 - .. .
1877 september. Sprangimne bendmnt gruytterite
Sprangdmne i fast form. Patentet
overlats den 15 oktober samma ar
1878 | Amark, Carl. 1 mars. till Nitroglycerin-Aktiebolaget i
Stockholm
1878 | Bergestrom, J.R. 7 mars. Spriangédmne bendmnt salit
1878 | Mann, Fred. 3 juli. Forbattrmgar i séttet att tillverka
nitroglycerin
1879 | Nobel, Alfred. 22 juli. Spriangimne i fast forrp bendmnt
extra dynamit
1880 A. Hellhoff, Tyskland. 5 e
mars.
1880 Gruson, Hermann och Konstruktion av projektiler for
Hellhoff, Albert. 1 april. anvindandet av sprangdmnen
1881 Léansson, 3, i bilosbeny, Satt att anvanda nitroglycerin
. 12 mars.
1881 | Lewin, J.M. 14 april. Sprangimne 1ffast' form bendmnt
orcit
Spriangidmne i fast form. Patentet
. overlats 17 januari 1882 till
1881 | Sjoberg, Rudolf. 277 april. kRebalacerNomy kant
Sprangamnesfabrik
1881 | Wendin, Walfrid., 8 oktober. Sprangdmne bepamnt dubbelt
ammoniakkrut
1881 | Sandoz, Paul. 22 november. Spriangidmne benimnt pyronom
1882 | Turpin, Eug. 21 juni. Spriangdmne bendmnt panclastite
1882 | Wendin, Walf. 1 september. 'Sprang:e'lmne benrflmnt
nitrobenzinammoniakkrut
Spriangdmne bendmnt nitrolit.
Patentet Gverlats den 10 januari
1884 | Lamm, Carl. 16 december. 1885 pa Aktiebolaget Rotebro
Sprangamnesfabrik
. Sprangdmne innehallande
1885 | B. Broncs, Osterrike. 9 april. dubbelsaltféreningar av
natriumpikrat med andra pikrater
1885 Lamm, Carl, Stockholm. 14 Spriangdmne benamnt bellit
september.
1886 Squerg, Budolf, Sitoredieln, Spriangdmne benimnt romit
13 januari.
1886 | F Gaens, Tyskland. 29 maj. Sprangamne bendmnt amidkrut
1886 g Roth, Tyskland. 7 Satt att framstélla ett sprangdmne
ecember.
R. Sjéberg, Stockholm. 18 -
1887 februari. Sprangdmne
1888 AB Romit, Stockholm. 5 e
mars.
1888 J.V. Skoglund, Stockholm. 21 Nitrospréangdmne med ringa
juni. brisans
1888 | L. Setterberg. 25 juni. Spriangdmne
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Alfred Nobel, Frankrike. 277

Satt att framstélla ett

1889 februari. nltroglyceru}haltlgt explosivt
dmne
188 F.A. Abel och J. Dewar, Sprangdmne jamte satt att
9 England. 21 augusti. tillverka detsamma
H. Ritter von Dahmen, .. .. -
1891 Tyskland. 17 juli. Satt att framstélla sprangdmne
C.O. Lundholm och J.
1892 | Sayers, Skottland. 16 Satt att framstélla sprangdmne
november.
18 M. E. Leonard, USA. 24 Satt att tillverka rokfritt krut,
93 | oktober. jamte sélunda framstallt fabrikat
F. C. Glaser, Tyskland, 5 .. .. I
1894 oktober. Satt att framstélla spraingimne
C. S. Randall, USA. 27 -
1894 november. Sprangamne
The International Powder o
1895 Company, USA. 2 juli. e
O.F. Carlson, Stockholm. 11 -
1896 . Sprangamne
augustl.
1806 J. E. Blomen, USA. 2 Forfaringssatt vid framstillning av
9 september. sprangamnen
A. von Stubenrauch och R. Spréingéimne jimte sitt att
1897 J!i(r)lfifmann, Tyskland. 28 tillverka detsamma
SOl dles PI'Od’lll'[S g Satt att framstélla sprangdmnen
Chimiques Et D”Explosits = . ..
1897 2 g jamte pa detta satt framstéllda
Bergés, Frankrike. 26 A
’ fabrikat
augustl.
Gesellschaft fiir Linde”s
1897 | Eismaschinen, Tyskland. 12 Satt att framstélla sprangdmnen
december.
. Spriangadmne, dvensom satt att
1898 | P. Cornet, Belgien. 17 mars. framstilla detsamma
La Société de Produits
Chimiques Et D’ explosifs . .. N
1898 Bergés Corbin ET, Frankrike. Satt att framstélla sprangdmne
26 november.
F.J.J.G.W. Lindeman, .. . R
1899 313 k., 13 et Satt att framstélla sprangdmne
J. Ross och W.D. Cairney, .. " N
1899 England. 28 november. Satt att framstélla sprangdmnen
J. Fiihrer, Osterrike. 4 N
1900 september. Sprangamne
1901 | J. E. Blomén, USA. 14 maj. Satt att framstélla springdmnen
1901 J. Fiihrer, Osterrike. 12 Tandmassa avsedd att ersatta
oktober. knallkvicksilverpreparat
Société En Actions
1901 | Promethée, Ryssland. 22 Sprangamne
november.
1902 | A. Hough, USA. 2 oktober. Forfaringssitt vid tillverkning av

nitrosprangamnen
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H. Ooetter, Dortmund,

1902 Tyskland, 24 oktober. Satt att framstélla sprangdmne
1002 M. Bielefeldt, Tyskland. 1 Fyllnadsmassa for sprangkapslar
9 november. och tdndhattar
100 Firman G. Roth, Osterrike. Satt att framstélla en
903 | »8 april. tindblandning
100 A. Vergé, Frankrike. 14 Sprineimne
993 | oktober. prang
100 E. Steele, Tyskland. 6 Sakerhetsspriangamne jaimte satt
993 | hovember. att framstélla detsamma
100 A. Voigt, Tyskland. 18 Satt att framstalla nitrerade
994 | februari. cellulosaderviat
Firman G. Roth, Osterrike. Siitt att framstalla till
1904 ammoniumnitratgruppen hérande
16 mars. a9
sprangdmnen
1904 ;\II.)rCﬂelpek, Osterrike. 19 Spriangdmne av 2:a klass
100 L. Lheure, Frankrike. 19 Spriangamne jamte satt att
905 januari. framstéalla detsamma
G. Schultz och G. Gehre, .. .. R
1905 Tl il 7 s, Satt att framstélla sprangdmne
Deutsche Sprengstoft- .. . e
1905 | Actien-Gesellschaft, FO;fii;?)rglgf igﬁiﬁ?ﬁ;ﬁﬁ;ﬁi av
Tyskland. 5 juli.
S. Laszczynski, Ryssland. 3 . S
1906 februari. Klorhaltigt sprangamne
1006 C. E. Bichel, Tyskland. 24 Sitt att ge spriangladdningar storre
999 | februari. héllbarhet
Sprangamne jamte satt att
1906 | H.N. Wessel, Norge. 3 mars. framstilla desamma
. - Satt att av trinitrotoluol tillverka
1906 | C.E. Bichel, Tyskland. 7 juli. ett plastiskt springimne
C.E. Bichel, Tyskland. 23 Satt och apparat for hOJ'ande av
1906 augusti smailtbara, explosiva
Bustl. nitroforeningars tathet
1006 B.G. Reschke, Tyskland. 1 Satt att framstalla
9 september. sakerhetsspriangidmne
1906 gié?n%résralves, Uikdand. Satt att framstilla ett sprangdmne
100 M.A.G. Himalaya, USA. 22 Sprangamne jamte satt att
997 | februari. framstilla detsamma
1907 | S. Selbach, Tyskland. 7 mars. Spriangdosa
. - . . | Sprangdmne jamte forfarande for
1907 | N. Ceipek, Osterrike. 20 maj. dess framstallning
100 C. Distler, E. Blecher och C. Satt att framstalla
907 Lopez, Tyskland. 30 augusti. sakerhetsspriangiamne
1908 Harle, _Roven, Frankrike. 27 Dubbelverkande tandtrad
januari.
Satt att sinka
1908 E.G.R. Nauckhoff, frysningstemperaturen hos

Grangesberg. 25 februari.

nitroglycerin respektive
nitroglycerinhaltiga sprangamnen
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jamte sdlunda framstallt

sprangiamne
1908 W.H. Palmer, Norge. 23 Spriingimne
mars.
B.E.D. Kilburn, England. 5 Spriangimne jimte forfarande for
1908 . 11
maj. dess framstallning
1908 W. Eberle, Tyskland. Sverige Sprangdmne for sprangning av
16 juli. sten och dylikt
1908 | G. Lezinski, USA. 30 oktober. | Sitt att framstilla sprangdmnen
1908 V. G. Werner, Stockholm. 1 Anordning for sprangladdningar
december. med hjalp av detonerande stubin
O.F. Carlson, Stockholm. 18 .. Satt att..framstéil'lzl..bréinnt.)flra
1909 | . - amnen for explosivimnen jamte
januari. silunda framstillda produkter
Carlite Gesellschaft M.B.H., -
1909 Tyskland. 11 maj. Sprangdmne
1909 ‘({i{f(l)%lzi’ Tl © Sprangkapselforstarkare
1909 NA, Stockholm. 26 Spriangamne jamte sitt att
november. framstéalla detsamma
1910 F.M. Marshall, Stockholm. Satt att framstélla sprangamne
30 april. jamte sdlunda framstalld produkt
1910 O.F. Carlson, Stockholm. 26 | Sitt att framstilla en for explosiva
juli. amnen ldmplig kropp
1910 ?uoglllri)fl‘g, LS B Sprangdmne
The Continental and Colonial .. ..
1910 | Explosives LTD, England. 26 S"att att framftal-l.a ett
siakerhetsspriangdmne
september.
1910 C.F.G. van Pittius, Holland. Satt att framstélla explosiva
30 december. amnen
B.J. Fliirscheim, England. 20 - .
1911 maj. Explosiva amnen av 2:a klass
1911 | Sigurd Nacukhoff. Springimne bendmnt territ
Dynamit-Actien-Gesellschaft | Sétt att forstarka sprangverkan
1911 | Vormds Alfred Nobel & C: o, och 6ka sidkerheten hos vissa
Tyskland. 21 juli. sprangiamnen
. . Sprangadmnen och sitt att
1912 | O. Silberrad, England. 6 juni. framstilla sddana
1912 | Adde, Simon. 17 augusti. Springimne bendmnt addeit
1912 C. Claessen, Tyskland. 10 Tandsats for sprangkapslar,
december. tandhattar m.m.
. Plastiskt sprangamne jamte satt
1913 | NA, Stockholm. 14 april. att framstélla detsamma
S. Viesi, Dinamita, Mexico. Anlaggning for transportering av
1913 : .
22 april. flytande sprangidmnen
Forfarande for stabilisering av
1913 Nobel’s Explosives Company gelatinerade, progressive
Limited, Skottland. 3 juli. explosivimnen, jaimte sdlunda
framstillda explosivimnen
1913 | A.E. Vergé, Frankrike. 19 juli. Gelatinerat sprangiamne
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1913

Sprengstoff Actiengellschaft
Carbonit, Tyskland. 26 juli.

Sprangamne

1914

J. B. Holmberg, Uppsala. 14
januari.

Sprangdmne

1914

A. Aubert & S.A. G: son
Nauckhoff, Stockholm. 27
januari.

Spriangdmne med hog
detonationshastighet

1914

Nobel s Explosives Company
Limited, Glasgow. 24 mars.

Satt att framstilla gelatinerade
progressiva explosivimnen

1914

C. Claessen, Tyskland. 15
september.

Satt att framstélla sprang- eller
explosivimne jimte sdlunda
erhallna 4mnen

1914

Stockholms Superfosfat
Fabriks Aktiebolag,
Stockholm. 23 december.

Satt att framstilla
perkloratsprangamne

Satt att framstélla sprangdmne

1915 Eerchl(?rate Safety . jamte sdlunda framstéllda
xplosives, England. 17 maj. e
spriangidmnen
De Wendel” sche Berg- und
1915 | Hiiltenwerke, Tyskland. 3 Sprangningsforfarande
juni.
De Wendel”sche Berg- und
1915 | Hiittenwerke, Tyskland. 17 Spriangladdningspatron
juni.
A. Aubert och S.J.
1915 | Kristensen, Norge. 16 Sprangamne
december.
Sprangamne jamte sitt att
1916 | NA, Stockholm. 24 mars. framstilla detsamma
1916 lgigrilgg;‘smckholm. 30 Ammoniumperkloratspraingimne
1917 1.C. Tilsell, Stockholm. 29 Spriingdmnespatron
september.
1917 gi(ﬁ)%(ii" SIS © Plastiskt, svarfrysbart sprangimne
1917 AB Carlit, Stockholm. 24 Spréingdmne
november.
1918 CI Til_sell, Stockholm. 5 Sormetme
januari.
C. L. Tilsell, Stockholm. 27 -
1918 Sprangamne
mars.
1918 | A. Segay, England. 30 april. Sprangimne
1918 J(iﬂf Tilsell, Stockholm. 25 Spréingimne
1918 geie;l;llll)sein’ sitoekdnglim, i Sprangdmne
1918 | A. Segay, England. 30 april. Sprangimne
1919 E von 'Herz, Ostemike 50 Satt att framstalla en tandsats
januari.
1919 Nobel”s Explosives Company | Forfaringssatt for gelatinering av

Limited, England. 13 juni.

salpetersyrarester av cellulosa
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innehéllande spriangédmnen, jamte
sélunda framstillda sprangdmnen

E. J. Villaume, Stockholm. 18

1919 august, Komprimerad sprangdmnespatron
1919 0. J. Mellgren, Goteborg. 14 Pulver- eller kornformigt
oktober. sprangamne
1920 géczﬁgi)}lrg’ Uyldteng Sétt att framstilla tandsatser
1921 %grgs tI: lll)nadnsrgnziﬁ ggh KT. F6rfaringsséttﬂf6r. .framstéllning av
augusti. sprangdmnen
1923 | A. Segay, Frankrike. 22 maj. Sprangan&g?gstlgﬁiissg T less
1923 | NA, Stockholm. 18 augusti. Sdkerhetssprangimne
1925 L. Wéhler, Tyskland. 19 Satt att bestimma initialférmégan
februari. hos tindhattar
Finska Forcit — Dynamit Satt och apparat for formning av
1927 | Aktiebolaget, Finland. 31 plastiska sprangdmnen till
oktober. strangar
e M Satt och apparat fﬁrlinv_eik]ing av
1928 | Aktiebolaget, Finland. 4 IPELIEIER &N g Ehen
. . sprangamnen i papper eller
januar. liknande omslag
1928 Finska Elektrokemiska Satt att behandla klorater for
Aktiebolaget, Finland. 8 maj. sprangningsandamal
Satt och anordning for formning
1929 | NA, Stockholm. 12 februari. av patroner for dynamit eller
liknande plastiska sprangamnen
E. Tschudin och H.F. s e
1929 | Moulton, Schweiz och Sat f"? framﬁtallllmng av
England. 13 juni. nitrocellulosa
1930 bk Hal_ln, Tyskland. 11 Satt att framstélla sprangdmne
januari.
1931 ﬁ%rggnsh};nl?:ﬁ;zkmlted’ Satt att tillverka sprangdmnen
AB Swedish Invention Satt for framstéllning av
1933 | Corporation, Stockholm. 21 sprangamnen innehéllande aktivt
december. kol
1934 Chile Exploration Company, Spriangidmne innehallande
USA. 4 april. flytande syre
Firman Bombrini Parodi- I
1935 | Delfino. 16 augusti. Krut eller springdmne
. Satt att fasta grenledningar vid
1936 | NA, Gyttorp. 22 juli. detoneraligde stubint;géd
United States Powder Spréngémne bestéende av ett
1937 | Company. USA. 0 ianuari. nltroderylat av be'r.lsol och ett
pany, 9]
oxiderande dmne
1937 Firman Bombrint Parodi- Krut eller springimne
Delfino, Italien. 23 april.
1037 P.W. Streijffert, Landskrona. | Satt att med aktivt kol framstélla

17 november.

sprangamnen
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) Hercules Powder Company, Satt att framstélla gelatinerade
939 | USA. 2 oktober. progressiva explosivimnen
Hercules Powder Compan. Satt vid framstallning av
1939 [ JSA. o= oktober pany, progressivt rokfritt krut sam
e ' salunda erhallet krut
Satt att behandla rokfritt krut i
1940 Hercules Powder Company, kornform jamte harfor avsedd
940 | UsA. 13 februari. J .
anordning
Elektrisk tindanordning for
1941 Hercules‘ POWd?r Company, tandhattar, kruttandare och
USA. 31 januari. .
liknande
Deutsche Waffen- und Anordning for att pa elektisk vig
Munitionsfabriken, . . "
1941 . registrera tidpunkten for en
Aktiengesellschaft, Tyskland. P
L tandlagas uppkomst
17 juni.

1041 Dinamite Nobel S.A., Italien. Sprangamne innehallande
94 30 december. hexogen, pentrit eller liknande
1042 Schweiz Sprengstoff-Fabrik Satt att framstélla pentaerytrit —

94 A.G., Schweiz. 9 februari. tetranitrat sprangimne
Imperial Chemical Industries T
1942 | Limited, Storbritannien. 14 och sitt att framstélla sidana
september.
Imperial Chemical Industries | Sétt att framstilla sprangdmnen
1942 | Limited, Storbritannien. 14 med 1ag tathet samt enligt séttet
september. framstéllda springdmnen
Satt att overfora icke smiltbara
P.W. Streijffert, Landskrona. sprangamnen eller
1942 I . .
19 november. sprangamnesblandningar i gjutbar
form.
Sprangdmne innehallande
A. Axelsson Jonson med polynitroderviat av aromiska
1943 | firma A. Johnson & Co., kolviten med angulirt anordnade
Stockholm. 24 februari. bensolringar samt sétt att
framstélla desamma
P.W. Streijffert, Landskrona. SRl fraq}stalla stabila
1943 | 1 aoril sprangamnen av
pri. ammoniumperklorat och kol
Electric Transmission Kontrollanordning i patronform
1943 | Limited och K. Dannenberg, for eloktriska styomkrotsar
Storbritannien. 20 oktober.
Lbsijgrs rial Cheml.cal quustrles Med sékerhetsskikt forsedda
1945 | Limited, Storbritannien. 77 e
sprangdmnespatroner
november.
Imperial Chemical Industries . .o
1945 | Limited, Storbritannien. 6 Sp.raq.gpat.ron for“sa ka}llad
féorddmningssprangning
december.

Kalla: Bidrag till Sveriges officiella statistik. Fabriker och manufakturer. D. 1858-1870 samt 1871-
1877, 1878-1884. Sprangdmnesinspektionens arkiv, dossier rorande explosiva varor yngre serien,
Patentbeskrivningar samt Svensk Patentdatabas.

Not: Inga patent pd spriangdmnen eller produktionsmetoder har dterfunnits under den sista
femarsperioden 1945-1950.
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Bilaga 3 ”Dynamitgubbar”

Har presenteras négra korta oversikter av nigra av de viktigaste “dynamit-
gubbarna” i avhandlingen. Jag har valt att portrittera nigra av de mest cen-
trala aktorerna i familjen Nobel samt de tjinstemin i staten och i privata
foretag som var viktiga i de processer som skildrats i avhandlingen.

Alfred Nobel 1833-1896

Borjade ar 1841, vid atta ars alder,
studera vid Jakobs apologistskola
i Stockholm. Flyttade ar 1842 till
S:t Petersburg dir han fick fort-
sdtta sin undervisning i hemmet.

Undervisningen avslutades ar
1850 och de foljande aren dgnade
han bland annat at forfattande.
Vistades en period i USA i borjan
av 1850-talet och arbetade efter
hemkomsten i faderns foretag i S:t
Petersburg under aren 1852-1859.

Ar 1857 beviljades hans forsta
patent pa en gasmitare. Ar 1859
beviljades ytterligare tva patent pa
en vitskemitare och en baro-
meter. Uppfinningarna patentera-
des dven i England men kom
ALFRED NOBE aldrig att ligga till grund for ndgon
tillverkning.

Ar 1862 borjade han #gna sig at
experiment med nitroglycerin och var ocksé den forste som lyckades utféra en
kontrollerad detonation av dmnet. Detta skedde troligtvis viren 1862 i ett
stort dike pa brodern Ludvig Nobels fabriksomréade. Det drojde dock fram till
ar 1863 innan han dterupptog experimenten med nitroglycerin, denna gang
vid Heleneborg i Stockholm. Ar 1864 fick han patent pA initialtindning och en
metod for framstéllning av nitroglycerin i ett flertal lander.

Hosten ar 1864 grunde han, tillsammans med konsul J.W. Smitt och kapten
C. Wennerstrom, Nitroglycerin Aktiebolaget i Stockholm. Ett ar senare
grundade han Nitroglycerin Compagniet i Norge, och det var forsta gdngen
han overlat ett patent mot endast kontant ersittning, utan att bli deldgare.
Detta berodde troligtvis pa att han beh6vde pengar for att fortsatta exploate-
ringen av sin uppfinning. I mars ar 1865 lamnade han Sverige for att etablera
sig som foretagare pa kontinenten, vilket han ocksi lyckades med. Ar 1873
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fanns 16 dynamitfabriker i 14 linder med Alfred Nobel som deldgare och
styrelseledamot. Trots detta fortsatte han med sitt forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa sprangdmnesteknikens omréde.

Ar 1891 flyttade han till San Remo i Italien dir han fAgnade storsta tiden &t att
experimentera med ballistit. Det visade sig dock inte vara den idealiska plat-
sen for hans ballistiska experiment. Ar 1894 kopte hand dirfér AB Bofors-
Gullspang och 1t uppfora ett stort laboratorium och tva verkstider vid
Bjorkborn. Laboratoriet dir och det i San Remo drevs sedan parallellt.

Alfred Nobel drev minga olika forskningsprojekt samtidigt. Framst rérande
sprangidmnen och vapen, men dven kring framstillning av konstsilke, konst-
gummi och fernissa. Han beviljades under sin livstid 355 patent. P& 1890-talet
finansierade han ocksd andra uppfinnares verksamhet: bland annat bréderna
Birger och Fredrik Ljungstrém, Wilhelm Unge och Rudolf Lilljeqvist.

Han avled i december &r 1896 i sin villa i San Remo.793

Immanuel Nobel 1801-1872

Elev vid FrKA:s arkiterturskola
1819-1825 och studerade vid deras
mekaniska skola under dren 1821-
1825. Ritare och bitrddande larare
vid Teknologiska Institutet &r
1827. Lokforare i Stockholm mel-
lan 1828-1832.

Var tvungen att lamna Sverige ar
1837 d& han hotades av gild-
stugan. Flyttade till Abo och arbe-
tade som lokforare. Ett &r senare
flyttande han till S:t Petersburg
diar han 6ppnade en liten meka-
nisk verkstad. Ar 1842 startade
han en hjulfabrik och tackjiarns-
guteri diar han dven experimente-
rade med olika typer av minor. Det
var forst nu som han kunde ta 6ver
resten av familjen till S:t
IMMANUEL NOBEI Petersburg.

Immanuel Nobels foretag gick
mycket bra under hela 1840-talet, men nade sin verkliga blomstringstid pa

793 Bild och text himtad fran: Alfred Nobel. Svenskt Biografiskt lexikon (artikel forfattad av
Ragnhild Lundstrom). Egen bearbetning av texten.
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1850-talet, inte minst under Krimkriget. Nar den ryska flottan aterupp-
byggdes och moderniserades fick han stora ordrar darifrdn. Vid mitten av
1850-talet var mer dn 1 000 arbetare anstillda vid fabriken. De statliga be-
stillningarna upphérde dock i och med Krimkrigets slut och foretagets
ekonomi bérjade stagnera.

Ar 1859 gick han i konkurs och aterviinde till Sverige dir han forst slog sig ned
vid Johannisdal i Huddinge, Stockholm. Efter nédgot ar flyttade han till
Heleneborg pa soder i Stockholm dar han fortsatte sina experiment med
spriangdmnen och minor, fran ar 1863 tillsammans med Alfred Nobel.

Nir Alfred Nobel grundade NA 6verlat han hilften av de aktier han fick i
foretaget paA Immanuel Nobel, i utbyte for sina patent. Immanuel kom dar-
igenom att 4ga 25 procent av aktierna i NA.

Drabbades ar 1865 av en hjarnblédning och avled ar 1872.794

Robert Nobel 1829-1896

Studerade vid Jakobs apologist-
skola i Stockholm i sju terminer
men hoppade sedan av. Tog ar
1941 varvning som sjoman och
reste bland annat till Brasilien.
o N Monstrade for gott ar 1843 och be-
gav sig till familjen i S:t

‘* Petersburg.

Var fran i borjan av 1850-talet
Q fram till konkursen A&r 1859

anstilld i faderns foretag. Nar for-
_ dldrarna flyttade tillbaka till

= Sverige stannade han kvar i S:t
' Petersburg och jobbade med olika
affarer och projekt.

I borjan av 1860-talet flyttade han
till Helsingfors och drev ett tegel-
bruk. Blev ocksé delédgare i lamp-
och lysoljemagasinet Aurora och
boérjade importera fotogen och
fotogenlampor frén Ryssland.

Rosert NOBEI

Ar 1863 4tervinde han till S:t Petersburg och arbetade i tv ar i hans bror
Ludvig Nobels foretag.

794 Bild och text himtad fran: Immanuel Nobel. Svenskt Biografiskt lexikon (artikel forfattad av
Ragnhild Lundstrom). Egen bearbetning av texten.
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Alfred Nobel gav Robert Nobel sina patent pa tillverkning av sprangolja for
Finland. Robert Nobel grundade darfor &r 1865 en fabrik for sprangdmnes-
tillverkning pé godset Fredriksberg utanfor Helsingfors. Fabriken gick dock
inte sarskilt bra och revs senare ned.

Ar 1866 blev han disponent for NA och arbetade dir tillsammans med chefen
for fabriken pa att forbattra framstillningsmetoderna for nitroglycerin. De
lyckades ocksd genomféra en rad produktionstekniska forbittringar som
senare kom att anviandas vid liknande foretag runt om i Europa. For-
battringarna innebar att sikerheten vid tillverkningen forbéttrades och att
slutprodukten fick en jamnare och hogre kvalitet. Han anlitades ocksd av
Alfred Nobel vid forhandlingar rérande grundandet av det norska nitro-
glycerinforetaget och vid forsok att skaffa finansiarer for att starta bolag i
andra lander. Han avloste dven Alfred Nobel i det tyska foretaget nir han var
pa resor.

Ar 1970 sa Robert Nobel upp sig fran NA och flyttade till S:t Petersburg for att
under en tid leda brodern Ludvig Nobels foretag. Han var dven verksam i
oljeindustrin i Baku, Ryssland, under &ren 1874-1880. Ar 1879 grundade han
ocksa ett aktiebolag for oljeframstillning. Redan ett ar senare, 1880, limnade
han dock foéretaget pa grund av délig hilsa. Han dtervinde da till Sverige och
kopte egendomen Geta vid Braviken utanfor Norrkoping. Dar hade han sin
fasta bostad fram till sin d6d 1896.795

795 Bild och text héimtad fran: Robert Nobel. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av
Ragnhild Lundstrom). Egen bearbetning av texten.
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Ragnar Sohlman 1870-
1948

Avslutade sin examen frdn KTH &r
1890. Akte direfter till USA och
arbetade som spriangimnes-
kemist. Sohlman arbetade ocksé
under sina studiedr vid KTH som
elev vid NAs fabrik vid Vinter-
viken.

Arbetade dven som assistent &t
Alfred Nobel i Paris och Bofors un-
der dren 1893-1896. Ar 1894 blev
han forestandare for laboratoriet i
AB Bofors vid Bjorkborn.

Arbetade som disponent och VD
for AB Bofors Nobelkrut under
dren 1898-1919. Var &dven ledare
for foretagets styrelse under
perioden 1898-1929. Det var un-
der Sohlmans ledning som AB

—— “\}\\I:”” s Bofors Nobelkrut utvecklades till
en Dbetydande industri med
sprangdmnesprodukter for bade

civilt och militart bruk.

Sohlman hade dven stor betydelse for Alfred Nobels testamente.

Utover detta var han ocksa ledare for kommittén angdende explosiva varor
1908-1910, samt VD i AB Bofors-Gullspang under perioden 1908-1919.
Styrelseledamot i foretaget 1908-1928. Kommerserad och chef for Kommers-
kollegiums industribyra aren 1919-1936. Blev efter, under drygt 20 ar som
verksam vid dels Bofors Nobelkrut och dels som chef for Kommerskollegiums
industribyra, VD for Nobelstiftelsen.79¢

Ernst Gustaf Reinhold Nauckhoff 1847-1919

Gustaf Nauckhoff deltog i vetenskapliga expeditioner till Spetsbergen ar 1868
och till Gronland &r 1971. Ar 1872 blev han fil. Dr. pd avhandlingen Om
forekomsten av gediget jern i en basaltgdng vid Ovifak i Gronland.

Darefter var han docent i mineralogi och geologi vid Uppsala Universitet 1874-
18091.

796 Bild och text héimtad frin: Ragnar Sohlman. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av
Goran Nilzén). Egen bearbetning av texten.
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Blev anstélld som gruvingenjor vid Grangesbergs gruvor ar 1874, en position
han stannade kvar vid fram till r 1914. Var dven forestandare for AB Express-
Dynamits fabrik under aren 1891-1914.797

Sigurd Adolf Nauckhoff 1879-1954

Sigurd Nauckhoff var son till Gustaf Nauckhoff. Han blev civilingenjor vid
KTH &r 1900 och anstélldes darefter vid AB Express-Dynamits fabrik.

Sigurd Nauckhoff dgnade mycket av sin tid till att forbattra sprangdmnes-
tekniken. Ar 1904 skrev han till exempel "Bidrag till kiinnedom om nitro-
glycerin och nitroglycerinhaltiga sprangdmnens frysningsférhallanden”, som
blev grundliggande for arbetet att fa fram lagfrysande dynamit. Han
belonades ocksa for detta med Svenska teknologforeningens polhemspris och
polhemsmedalj.

Ar 1906 blev han forste ingenjor och forestindare for NAs fabrik vid Vinter-
viken. Néar NA &r 1915 gick samman med Gyttorp sprangdmnes aktiebolag,
blev han 6veringenjor och teknisk chef for bada fabrikerna. Utsédgs ar 1921 till
VD for NA. Nar han ar 1944 pensionerades hedrades han genom att féretaget
avsatte 100 000 kr till en vilfardsstiftelse for sin personal, kallad "Nauckhoffs
fond”.

Han var ocksd ordférande i Svenska teknologféreningen 1929-1931, ord-
forande i Sveriges kemiska industrikontor 1932-1942. Men engagerade sig
aven i lagfragor och var ordférande i 1942 ars sakkunniga angiaende revide-
ringen av forordningen om explosiva varor.

Ut6ver detta var han dven ordforande i Forsvarsviasendets kemiska anstalts
vetenskapliga rdd 1942-1945 samt ordférande i Mellersta och Norra Sveriges
Angpanneforening frin 1926. Likasa satt han i styrelsen for AB Electrolux
under perioden 1948-1952 samt i styrelsen for AB Atomenergi mellan aren
1948-1950.798

797 Nauckhoff, slikt. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av HG-m). Egen bearbetning
av texten.

798 Nauckhoff, slikt. Svenskt biografiskt lexikon (artikel forfattad av HG-m). Egen bearbetning
av texten.
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Sprangamnesinspektorerna

Albert Werner
Cronquist 1846-1910

Cronquist var ledamot i Teknolog-
foreningen ar 1863. Han var dven
ordforande i foreningen ht. 1868,
v.t. 1870-1873 och 1878-1879,
samt vice ordférande 1875-1877.

Aren 1867-1868 var han assistent i
kemi och varukdnnedom vid
privatliroverkets larokurs for
medborgerlig bildning. I septem-
ber- oktober ar 1868 var han ocksa
overlarare i varukdnnedom i slgjd-
skolan i Stockholm.

Konsulterande ingenjor och ke-
mist i Stockholm frén ar 1868.

Ar 1872 startade han en kemisk-

teknisk byra i Stockholm som han

hade fram till ar 1884. Under

5 perioden 1873-1875 var han dven

W. Cronquist. overldrare i kemi vid Stockholms
Fotografi. lyceum.

Den 27 december ar 1875 blev han
kontrollant 6ver eldfarliga oljor.

Ledamot av slojdforeningens spriangamneskommitté februari 1879 - maj
1880.

I maj ar 1882 fick han K. Maj:ts uppdrag att inspektera krutbruk och sprang-
Amnesfabriker. Aret dirp4, i maj 1883, utarbetade han ocks4, pa uppdrag av
chefen for Civildepartementet, forslag till forfattning om tillverkning, vard och
forsaljning av sprangamnen.

Under perioden 1883 till 1899 var han kemist vid K. flottans mindepartement
vid Stockholm samt vid K. flottan mellan 1890-1901. Utover det utforde han
dessutom flera storre utredningar for flottan. Han var dven larare i sprang-
dmneslara vid Minskolan fran 1884 samt vid sl6jdkrigshogskolan fran 1898
till 1904.
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Cronquist var dven ledamot av sprangamneskommittén fran 29 april &r 1892-
fram till 1 september ar 1894, och av kommittén angiende eldfarliga vatskor
1893. Ledamot i kommittén om forvaring av karbid och acetylen 25 september
1897 — 3 april 1900 samt sakkunnig i vad gillde revidering av féorordningen
om explosiva varor av 19 november 1897.

Sprangamnesinspektor fran 1895 fram till 1910.

Cronquist horde till de man som, vid den svenska kemiska industrins genom-
brott pa 1870-talet, stéllde sig i dess tjanst som utredningsman och kontrollor.
Han dgnade sarskilt intresse at tre viktiga &mnesgrupper; sprangamnen och
eldfarliga oljor, torv samt leror. Inom det forstnimnda omradet blev han en
mycket framstdende fackman. Han anlitades bade for utredningar,
inspektionsverksamhet och undervisning samt gav ut flera larobécker om
sprangdmnen och eldfarliga oljor.

Cronquist var @ven betydelsefull for foreningslivet. Ar 1883 bildades, huvud-
sakligen pa hans initiativ, vad som senare kallades Kemistsamfundet. I
Teknologféreningen var han ocksé, under olika perioder, ordférande och holl
ménga foredrag och genomforde utredningar av olika slag. I Teknisk Tidskrift
horde han till de ihdrdigaste medarbetarna och han skrev dven inldagg i andra
facktidskrifter och de dagliga tidningarna. Hans insats for den svenska
tekniska publiciteten har betecknats som banbrytande.799

Gottfried von Feilitzen 1872-1962
Gottfried von Feilitzen examinerades som kemist frin KTH &r 1895 och
arbetade direfter under en tid som assistent at Alfred Nobel.

Under perioden 1897-1904 arbetade han som ingenjor vid AB Bofors Nobel-
krut. Anstilldes som teknisk chef vid NA i april 1905.

Ar 1910 blev han springimnesinspektor och var det fram till uppnidd
pensionsélder.80°

Carl Fredrik Westrell

Westrell arbetade efter studentexamen vid K. Wendes artilleriregemente.

Genomgick Artilleri- och Ingenjorsskolans allmdnna och hogre artilleri kurs
och studerade sedan vidare vid KTH.

Han hade darefter en utbildningstjanst vid Mariebergs ammunitionsfabrik
och arbetade sedan som arbetsofficier vid samma fabrik under aren 1915-

1934.

799 Bild och text hiimtat frin; Albert Werner Cronquist. Svenskt biografiskt lexikon (artikel
forfattad av Sv. Oden). Egen bearbetning av texten.

800 Kohli-Baskshi & Sandberg, (1995), s.10.
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Hade ett specialuppdrag vid Arméforvaltningen under perioden 1934-1935.
Bedrev dven konsulterande verksamhet hos AB Bofors och NA under iren

1935-1937.

Anstilldes ar 1937 som forste byraingenjor vid Spriangamnesinspektionen och
utnamndes r 1938 till sprangdmnesinspektor.801

801 Kohli-Baskshi & Sandberg, (1995), s.10-11.
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Summary

The development of new innovations in explosives was an important part of
the industrialization process from the middle of the nineteenth century. The
replacement of black powder by dynamite affected both the long-term
relationships between the mining industry and the powder mills, as well as the
demand from new industries for efficient, manageable and safe explosives.
Dynamite had not been developed specifically for the mining industry but it
can be seen as an innovation that, like the microchip today, has had a wide
range of applications. Even though the explosives industry, in comparison
with many other industries, was a small industry based on the number of
employees and production value, it was of great importance for many other
industries and for economic transformation. With dynamite and its
successors, society also faced new risks. The new explosives were not only
dangerous to manufacture, but also dangerous to transport, store and use.
How the Swedish civilian explosives industry and the regulation around the
industry developed is the main subject of this thesis.

The aim of the thesis has been to investigate and analyze the central decision-
making processes around the explosives industry during the period 1858-
1950. The purpose has been to contribute to gaining knowledge about how the
society”’s regulation of different industries has evolved and how state and
private actors have acted in the development of new regulations. The work has
been structured around three main questions. The first question was about
how the Swedish explosives industry was developed during the period. How
did the technological development of the industry and the explosives look like
and had this any impact on the questions the actors within the industry drove?
The second question was about how the dynamite industry was regulated.
What did the regulations contain and how was the control organized? How did
rights and obligations look like and how was the industry affected by this? The
third question concerned the regulatory process itself. How and why did the
regulations change and which actors were involved in the various changes?
How did the Government and the actors act and can we see shifts over time
between their different roles and interests?

In 1864 the world’s first nitroglycerin factory — Nitroglycerin Aktiebolaget
(NA), was established in Stockholm. NA did not, however, remain a single
actor on the explosives market very long. At an early stage the traditional
powder industry made serious attempts to enter the nitroglycerin and
dynamite market. Nora-Gyttorps Krutbruk (later Gyttorps Sprdngdmnes
AB) was especially successful as early as 1867 and became a fierce competitor
to NA when they succeeded in starting nitroglycerin production even though
the product was patented protected for NA.

Although the explosives industry was initially unregulated, a large number of
accidents related to liquid nitroglycerin led to that the black powder
regulations were being applied to the explosive oil. The black powder
regulations soon, however, turned out not to be particularly applicable to
nitroglycerin due to the strong explosive strength of the product. As a result
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of this and the public’s increased risk awareness related to the blasting oil,
the Government issued a nitroglycerin proclamation in 1865.

Despite the Government’s attempt to control the risks associated with the
liquid nitroglycerin, the accident rate continued to increase during the second
half of the 1860s. In order to avoid the threat of legislative measures banning
the product, in 1867 Alfred Nobel succeeded in making the product safer by
mixing it with diatomaceous earth. The first dynamite, the so-called
“gurdynamite”, was born. Alfred Nobel left the Swedish dynamite patent with
NA. Dynamite worked as a catalyst for changes within the explosives industry
and production really took off. The number of production plants increased
and the demand grew even faster. Until the end of the 1920s the dynamite
underwent several development stages where the technological performance
was improved in different ways.

When dynamite was introduced on the market and could serve as a substitute
product for the blasting oil, NA wrote to the Government requesting a general
ban on all trade and use of liquid nitroglycerin. In 1868 a proclamation was
also introduced which contained a ban on trade and transport of liquid
nitroglycerin and temporary dynamite stipulations. This benefited NA since
the competitors” sales of explosive oil became practically impossible. The
nitroglycerin ban was, however, already replaced in 1869 with a new
explosives act for nitroglycerin, dynamite and other explosives containing
nitroglycerin.

During the 1870s and 1880s, the dynamite market grew with a rapid
technological development of explosives technology, resulting in many new
explosives and factories. Some of the companies established during this
period became successful and the competition between the actors became
fierce. A company that came to create challenges for NA and Gyttorp was AB
Express-Dynamit in Griangesberg, founded in 1889. The industry went from
being a duopoly — NA and Gyttorp — to an oligopoly, in this case NA, Gyttorp,
and Express-Dynamit. These three companies held, at the beginning of the
1900s, more than 97 percent of the explosives market in Sweden. Express-
Dynamit took, however, a special position since they only marginally worked
on the public market and served as an in-house producer of dynamite for a
number of mines in northern Sweden.

The expansion phase in the industry also led to that the legislation was no
longer considered sufficient and it needed to be complemented with further
control. As a result, in 1895 Albert Werner Cronquist was appointed as a
temporary explosives inspector of the manufacturing of explosives in the
country.

The expansion phase and the ongoing technical development also led to a need
to revise the explosives act from 1869. The question of carrying out a revision
was initiated previously in the early 1870s but did not lead to any change at
that time. Instead, it was not until the late 1880s before a proposal for a new
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act was presented. The proposal was, however, so criticized by the referral
body that the question was postponed temporarily.

It took, however, until 1894 before a new proposal was presented. The
proposal differed in several ways from the previous explosives regulations;
mainly because the explosives inspector was given greater influence with the
introduction of the Inspectorate of Explosives. This was strongly disputed by
the actors in the industry who opposed and organized a protest meeting. A
major exception was NA that did not make any direct protests against the
introduction of the Inspection. This was probably because it in practice would
not concern them as much as the other actors since they from the beginning
had communicated directly with the Government and prior to the
introduction of the Inspectorate established a close relationship with the
explosives inspector. Despite the protests, the proposal laid the basis for a new
explosives act established in 1897 and the Inspectorate of Explosives was
introduced the same year.

The expansion phase in the industry that was initiated in the 1870s continued
into the twentieth century. The use of dynamite increased in more and more
industries and activities. New explosives were developed and new actors tried,
with more or less success, to enter the market. The explosives industry was
exposed to competition until 1914. The patent protection and the legislation
did not constitute particularly high barriers to entry. The competition was
mainly manifested in price competition by traveling agents, patent
infringements, market divisions and cartel formations.

The rapid development also led to a need to revise the explosives act from
1897. In 1907 a new decision-making process was therefore initiated in which
NA and the explosives inspector were involved, and in 1910 a proposal for a
new act was presented. However the proposal ended up in being put on hold
and was deferred despite a large agreement among the actors during the
referral body. The reason seems to have been that the biggest actors on the
market, NA and Bofors, were not interested in a regulatory change since they
had received governmental help in getting the dispensations they needed and
at the same time they did not want the Government to interfere with the
production. Major changes were also ongoing in the industry since NA and
Gyttorp discussed the possibilities of merging. In addition, the Inspectorate
of Explosives still only consisted of one person who was not interested in an
increased workload.

As early as the beginning decades of the twentieth century, the need for a
reorganization of the Inspectorate of Explosives had become obvious. The
main driving force behind this was the increased use of explosives among
private people, which caused the inspector’s workload to increase to such an
extent that the situation became unsustainable. As a consequence,
reorganization took place in 1920 when the inspection was transferred to a
newly established authority — The Inspectorate of Explosives and
Flammables.
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After 1914 market conditions within the industry began to change. A
contributing factor was the conditions during WWI, which caused the actors
to change strategy in order to deal with the situation. Collaborations among
companies were established to a greater extent than before and the two largest
actors — NA and Gyttorp, merged in March 1915. This did not, however, mean
that the competition on the market ended. At the end of the 1910s, new
competition emerged from AB Bofors Nobelkrut which was half owned by NA
when the company started to produce explosives for the civilian market
without NA’s knowledge. The 1920s also became a turbulent time within the
industry due to the difficult crisis years for the Swedish economy that followed
the first recovery after the war. Despite the tough competition in the 1910s and
the shaky 1920s, NA managed to gain control over the market at the end of the
decade and achieved an actual monopoly position. A close collaboration had
existed with the main competitor, Express-Dynamit, since 1906 and market
and price conditions were regulated by agreements.

First during the latter half of the 1920s, when the industry was more stable
and the actors once again could engage in legal issues, the question of a new
explosives act was subject to further processing. Once again it was the ongoing
technological development in the field of the explosives technology that had
contributed to that the regulations were considered obsolete.

In 1927 a committee was appointed to carry out the revision and the following
year a proposal for a new explosives act was presented. There were, however,
different driving forces between the interests of the Government and industry.
Industry seemed to mainly have been interested in changed transport rules
that legalized truck transportation of dynamite. NA had already been at the
forefront and through cooperation with the Inspectorate of Explosives and
Flammables managed to get a license to transport dynamite on specially
designed trucks. The Government”s main interest was, on the other hand,
rules for the public use of explosives. In 1928 a new explosives act was
established and thereby the acts from 1897 were reversed. In the decision-
making process both the interests of the Government and the actors were
considered. Truck transportation of explosives was legalized and the rules for
the public use of explosives had become harder.

Cooperation that had been initiated at an early stage between NA and the
Inspectorate of Explosives and Flammables was further intensified during the
interwar period which, among other things, led to that the company gained
influence over the rules around the industry. Primarily on matters related to
security and market conditions, and to some extent even technological
development. It did not concern rule changes decided by the parliament but
decisions taken outside the political sphere under existing institutional
conditions. This cooperation led to a win-win situation with positive effects.
During the second half of the 1920s, cooperation between NA and the
Inspectorate changed focus to mainly concentrating on safer storage of
explosives.
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During the 1930s the economic conditions of the explosives industry were
uncertain and were, among other things, affected by the downturn on the iron-
ore market. The outbreak of the WWII in 1939 also brought about changes
that affected the explosives industry and led to the development of co-
operation in the industry to a greater extent than before. Otherwise, the
market situation was relatively stable until the end of the investigation period
1950. NA continued to control the market at the same time as collaboration
with the main competitor Express-Dynamit was intensified.

Cooperation with safer explosives storage between NA and the Inspection of
Explosives and Flammables that was initiated during the second half of the
1920s was further intensified in connection with the outbreak of WWII. The
storage question led to an official investigation on safer storage of explosives
and an expert committee — the Explosives Storage Committee, was assembled
in 1940. NA had a strong influence on the explosives storage committee since
the company”s managing director was one of the expert commissioners in the
committee. The investigation resulted in a memorandum containing a
proposal for more stringent instructions for the storage and possession of
explosives that should serve as a guide for the authorities, and thereby NA
succeeded in achieving a de facto monopoly on the production of storage
boxes for explosives.

The Explosives Storage Committee also initiated a new decision-making
process that formed the basis for the Explosives Act of 1949. During the
committee”s investigation, it became clear that a new explosives act had to be
drafted. In 1942 an expert group with NA”s managing director at the head was
appointed to carry out the revision and thereby the company had a major
influence over the process. A proposal for a new explosives act was presented
in 1947 and a new regulation was established in 1949.

In brief, the actor who managed to gain the greatest influence over the
regulatory process in the case of the regulations around the explosives
industry during the period 1858-1950 was NA. Although the traditional
established industry — the powder mills, at an early stage competed with NA,
it was thus the newly established elite industry that, in various ways, was
involved in the development work and succeeded in establishing new national
regulations in negotiation with the Government.

In conclusion, the answers to the aforementioned questions can be
summarized as follows. First, it becomes clear that the technological
development and the changing market conditions had an impact on the
questions the actors drove. During the period from 1864 until the beginning
of the twentieth century, questions related to technological development and
questions that aimed to prevent competition were mainly pursued. When the
situation stabilized in the industry questions changed direction and mainly
focused on collaborations of different kinds. Second, it becomes evident that
the Government developed regulation around the industry at an early stage
which became even more extensive as the market grew and the number of
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accidents and incidents increased. The regulations primarily focused on the
rights and obligations of the producers until 1897, and therefore they mainly
contained stipulations for the manufacture, storage, trade, possession and
transport of explosives. The legislation was, however, not adequate and had to
be complemented with further control, first in conjunction with the
introduction of a temporary explosives inspector in 1895, then with the
introduction of the Inspectorate of Explosives in 1897, and finally with the
establishment of the Inspectorate of Explosives and Flammables in 1920.
After 1920 the regulations began to change focus and mainly concentrated on
community protection and statutes of public rights and obligations came to
take a more central place in the regulations. Third, with regard to the
regulatory process itself, it is first and foremost clear that the regulations
changed significantly during the period of investigation. Stricter regulations,
harder control over the industry, and stipulations that changed the focus after
1920 were results of expansion within the industry. Moreover the increased
accident sequence, the technological development of the explosives and the
more common use of dynamite required increased regulation. Although NA
was the actor that was primarily involved in the various changes, a number of
other actors were also involved at certain times. The actions of the
Government and the actors varied throughout the various processes as a result
of their changed roles and interests over time.

How can then NA’s strong influence over the regulations be explained?

One explanation is found in that they, by using different strategies, managed
to maintain a leading position on the market throughout the investigation
period. This despite the fact that they early met competition from the
traditional black powder industry that successfully succeeded in getting
established on the market through patent infringement and their own
technical research and development efforts. The technological development of
the explosives also had some significance for the company s success. Initially,
NA had, through their access to Alfred Nobel s patents, a technological
advantage over the other actors. But the fact that the company continued to
further develop dynamite and the production methods even after Alfred
Nobel’s death was probably a contributing factor to the company”s dominant
position during the remaining parts of the investigation period. Moreover the
fact that NA established a collaborative relationship at an early stage with the
explosives inspector also had significance for the company”s strong influence
over the regulations established around the industry. The close relation
between NA and the explosives inspector also led to the establishment of so-
called “regulatory pairs” between the inspection and the company. Partly
about truck transport of dynamite and partly about safer explosives storage
that gave NA advantages over the other actors. What characterizes a
regulatory pair is that a single company stands for technological development.
This thus not occur in economic or other forms of cooperation between a
Government agency and a company. Instead, it is a long-term regulatory
relationship that occurs in cooperation between the Government and the
company.
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NA’s actions at the different decision-making processes were also of great
importance for the company’s strong influence over the regulations. By
combining both direct and indirect regulatory capture methods the company
succeeded in capturing the Government and thereby gained influence over the
regulations. A common but slightly different characteristic of this regulatory
capture process was risk minimization for third part. The regulations were
designed to reduce public risks associated with the explosives, where NA was
also active in working for increased safety for third part. Distinctive in this
case is also that it was the newly established company that managed to capture
the regulators, the usual interpretation in the literature is that the company
that succeeds in this is an older, well-established company that already
dominates an industry or a market. Despite the occurrence of regulatory
capture the regulations developed in a kind of co-regulation system where the
Government depended on NA to provide technical and practical expertise
needed to build a regulatory framework necessary for the industry.

How did it come that NA was more successful in gaining influence over the
regulations than the established gunpowder industry? One explanation has to
do with the strong traditional character of the gunpowder industry where a
close relationship had evolved over time between local producers and regional
authorities that contributed to the fact that the gunpowder industry lost the
importance of the national market. Unlike the other actors, NA communicated
directly with the Government to influence future legislation that also led to a
golden opportunity for the company to take the leading role with regard to the
Government and the future regulations.
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Skrivelse OA- Teknologiska Institutet 18 april 1865. Serie E9, vol. 1019. 1869-10-21.
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Handelsdepartementet, konseljakter
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transporterande pé jairnvag. 14 maj 1907. Serie E1a, vol. 46, nr. 15. 18/5-1928.
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Sprangimnesinspektionen — NA angiende foretagets ansokan om tillstind att
transportera explosiva varor med lastbil. 27 mars 1926. Serie E1a, vol. 46, nr.
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