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Forord

Det har projektet har tagit lang tid att fardigstalla, framfor allt for att vi som har genomfort det
har anvant den tid som aldrig blir 6ver nar undervisning, administration, forskning och
kursplanering, efterarbete, inlasning, méten och sa vidare ar avklarade. Vi har lart oss en hel
del om hur forutséattningarna for hogre utbildning i Sverige ser ut och vid vart eget universitet
och i de sammanhang dar vi undervisar. For att det larandet skulle komma till stand hade vi
formanen att fa intervjua personer som sitter inne med specialkunskaper och erfarenheter av
undervisning vid lararutbildningarna, ekonomihantering, budgetarbete, kursklassificering och
liknande. Till er riktar vi ett stort tack. Pensionerade kollegan Carl-Arne Nystroms bilder av
ekonomiska flden samt tidigt deltagande i projektet tackar vi for. Tack ocksa till UIf Stodberg,
del av IT-supporten vid Pedagogiska institutionen som har hjéalpt oss med bildredigeringsarbete.
Tack till kollegorna som bidrog med synpunkter vid det seminarium dér rapporten behandlades
samt till den sérskilda lasaren Limin Gu for konstruktiva papekanden och fragor.

Umea december 2019
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Inledning

For ungefar 25 ar sedan andrades forutsattningarna drastiskt for den hogre utbildningen i
Sverige. Den tidigare principen for hur statliga medel skulle fordelas skrotades och med 1993
ars hogskolereform infordes den sa kallade studentpengen. Innebdrden av “studentpengs-
reformen” &r att ldrosédtena far en summa for registrerade studenter och en annan for godkdnda
studenter.! “Hst” (helarsstudent) och “Hpr” (helarsprestation) &r numera vardagssprak, och
ganska sallan funderar vi larare pa denna grundbult for vad som ramar in vart
undervisningsarbete. Studentpengen tas for given, men vi ar samtliga underordnade den har
ekonomiska styrningsprincipen, vilken ocksa har fort med sig en hel del andra principer som
ger de ekonomiska ramarna for vara utbildningsprogram, kurser och arbetsforhallanden.
Forutom detta sa for den har typen av ekonomistyrning ocksa med sig specifika forutsattningar
for vad larosatena kan ge studenterna, till exempel i form av undervisningstid eller annan tid
med larare.

De motiv till inférandet av studentpeng, eller prestationsbaserad budgetering och finansiering
som forskare lyfter fram ar att 6ka effektiviteten i hogre utbildning (Dougherty, Jones, Lahr,
Natow, Pheatt & Reddy 2016). Till detta 1agger Herbst (2009, s. 82) ”...to increase productivity,
to foster competition, to *fund for results’, to increase service orientation, to separate client-
agent roles, and to further accountability.” Anledningar till krav pa 6kad effektivitet tillskrivs
omvalvningen av hogre utbildning fran att ha varit elitutbildning, till att nu vara massutbildning
(Herbst 2009, s. 15 ff). HOgre utbildning ar fortfarande arbetsintensiv och med krympande
resurser har prestationsbaserad finansiering blivit aktuell.

Vad den beskrivna férandringen av ekonomistyrningen har for konsekvenser/verkningar har for
narvarande inte belysts sérskilt ingdende av forskare inom det pedagogiska kunskapsfaltet.
Riksrevisionen genomforde ett antal granskningar mellan 2007 och 2011 som de rapporterade
2012 (Riksrevisionen 2012). Nar det géller utbildningsverksamheten inom larosétena sa visar
Riksrevisionen att fordelningen av medel inom larosatena mellan olika utbildningsomraden i
stort sett har bibehallits sedan 1993 ars reform trots att kostnadslaget for olika utbildningar har
forandrats sedan dess. Detta innebdr att vissa utbildningar idag kan vara underfinansierade
respektive Overfinansierade (Riksrevisionen 2012, s. 11). | en senare granskning (Riks—
revisionen 2017, s. 22-23) framkom att viss del av statens resurstilldelning till utbildning pa
grund- och avancerad niva har blivit del av myndighetskapitalet pa grund av dverproduktion
vid larosatena (det utbildas alltsa fler studenter &n vad som utgar i kursresurser for deras
utbildning och resterande del sparas). Bada dessa fenomen sétter ekonomiska ramar for vilka
resurser som blir tillgdngliga for undervisning.

Utover dessa granskningar har Universitets- och kanslersaimbetet genomfort en studie av
undervisningstid utifrdn scheman (UKA 2018). UKA noterar att antalet undervisningstimmar
ar tamligen lika den senaste tioarsperioden, men mycket lagt i internationella jamforelser (UKA
2018, s. 4). For omradet humaniora och samhallsvetenskap kom TCO genom studentenkater a
andra sidan tidigare fram till att dessa omraden har minst lararledd undervisningstid (TCO

! Helarsstudent, Hst, baseras pa antalet forstagangsregistrerade och fortsattningsregistrerade studenter i
grundutbildningen. Student maste vara registrerad pa sista rapporteringsdag for budgetaret. Helarsprestation,
Hpr, baseras pd summan av alla presterade poang under en period (vanligtvis ett kalenderar).



2013, s. 22). Samtidigt uppger larare att de spenderar storre andel tid for administrativa
arbetsuppgifter an tidigare. Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) pekar i det
sammanhanget pa digitaliseringen inom hdgre utbildning som har inneburit att administration
har flyttat frain administrativ personal till ldrare, eller ”inneburit nya arbetsuppgifter som inte
fanns tidigare” (SULF 2018, s. 18). Den tiden maste tas nagonstans ifran och
utbildningsresursen ar en av tva majliga kallor att 6sa ur (den andra ar forskning). Men vilka
konsekvenser har den hdr typen av ekonomistyrning for den pedagogiska praktikens
forutsattningar, genomforande och resultat? Den fragan ringar in det Gvergripande
forskningsproblem som det har forskningsprojektet har utgatt ifran.

Tidigare studier

| den ovan refererade Riksrevisionsrapporten (2012) som berér den nuvarande ekonomi-—
styrningen, papekas att larosatena satsar pa breda, stora utbildningsprogram, eftersom de &r en
sakrare inkomstkéalla (Riksrevisionen 2012, s. 44-45). Dessutom likriktas latt utbudet da
larosatena satsar pa sadana utbildningar som har visats locka studenter (ibid.).

Eftersom statens utbildningsbidrag ar den finansieringskalla som l&rosatena har nar det galler
utbildning och undervisning, ar det rimligt att bevaka hur mycket undervisningstid som kommer
ut av dessa resurser. Jusek rapporterar fran en undersokning genomford i slutet av 2014, att
studenter pa samhallsvetenskapliga utbildningar i genomsnitt far atta lararledda timmar per
vecka, och var femte student endast fyra timmar (Jusek odat. s. 4). Liknande resultat
rapporterades fran Orebro studentkdr 2015 (Orebro studentkar/Holmstrom, Johansson,
Lindholm & Stillerud 2015).

Ett annat satt att berdkna undervisningstid ar att undersdka andelen undervisningstid av den
totala arbetstiden for olika kategorier anstéllda. | Hogskoleverkets nu snart tiodriga rapport
(2010), sa tycks undervisning inom grundutbildningen utgéra 23% av arbetstiden for alla
kategorier som ingar i undersokningen, vilket inte innefattar centrala administratorer (s. 13).
Det kan mojligen tolkas som att det ar i samklang med att studenter far lite lararledd
undervisningstid. Skillnaderna mellan olika tjanstekategorier var stora déar adjunkters andel var
62%, lektorers 46%, professorers 19% och forskarassistenters 14% (s. 16). Ovriga tjanste—
kategorier tas inte upp har. Administrationsliknande uppgifter angavs till 17% av arbetstiden
for samtliga tjanstekategorier, dar adjunkter, lektorer och professorer lag nara detta genomsnitt
(s. 18-19). | UKA:s rapport (2014) utifran samma sorts SCB-statistik fran 2011 anges 22% av
arbetstiden for undervisning for samtliga tjanstekategorier (s. 12). Adjunkternas andel
undervisning var da 60%, lektorernas 42%, professorernas 17% och forskarassistenternas 11%
(s. 14). Andelen administration 6kade ett par procent for dessa kategorier utom for pro—
fessorerna.

Sammanfattningsvis tycks inférandet av studentpeng som ekonomisk styrprincip ha medfort att
larosatena har utbildat fler studenter &n de har fatt resurser for d&ven om detta fenomen har planat
ut under senare &r (UKA och SCB 2018, s. 18). Samtidigt har den statliga ersattningen urholkats
éver tid och administrativa arbetsuppgifter for lararna har tillkommit. Larosétena har satsat pa
stora uthildningsprogram sasom lararutbildning och utbildningsinnehallet har darmed blivit
mer likriktat. Nagot som inte uppmarksammats i de refererade studierna ar att omfattande
utvarderingssystem, bade nationellt och lokalt, har utvecklats. | policyretoriken motiveras detta
ofta med att det ar nddvandigt nér graden av autonomi for larosétena 6kar och att det &r viktigt
med kvalitetskontroll ndr de ekonomiska incitamenten kan leda till 6kad produktion men sénkt
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kvalitet (d.v.s. att man “sldpper igenom” studenter utan att de har natt kurskraven). Vad som
saknas i stor utstrackning &r studier som belyser relationen mellan de ekonomiska forut—
sattningarna, hur de hanteras vid l&rosatena och vilka konsekvenserna ar for konkret
undervisningsarbete. | det avseendet ar det hér projektet ett bidrag.

Syfte

Syftet med det har projektet var saledes att battre forsta ekonomistyrningens konsekvenser for
den pedagogiska praktiken. Det har vi gjort genom att beskriva och analysera hur ekonomi—
styrningen hanteras vid Lararhogskolan vid Umea universitet (Umu) och vid den institution dar
vi ar anstallda. Vi har riktat intresset mot vad ekonomistyrningen far for konsekvenser for larare
verksamma i de kurser som hor till lararutbildningsprogrammen. Fullt medvetna om att olika
larosaten hanterar ekonomistyrningen pa olika satt, och organiserar lararutbildningarna pa olika
satt, menar vi att belysningen av detta laroséte ger intressanta och viktiga kunskaper om
ekonomistyrning generellt i Sverige, men ocksa specifikt for vart laroséte. Det senare utgor det
andra syftet med projektet, namligen att fungera som ett kompetensutvecklingsprojekt for larare
och ledning verksamma inom lararutbildning inom Umu. Det handlar om att skaffa direkt
kunskap om de villkor vi larare verkar under for att pa sa satt battre forsta var egen praktik och
vad som utgor dess mojligheter och granser. Vara évergripande forskningsfragor ar:

-Vilka konsekvenser har den hér typen av ekonomistyrning for den pedagogiska praktikens
forutsattningar, genomférande och resultat?

-Hur kommer styrningen till uttryck vid den utbildning som Lararhdgskolan vid Umu
ansvarar for?

Teoretiska resurser

Lindensjé och Lundgren (2014) beskriver tre former for styrning av utbildning: Juridisk,
ideologisk samt ekonomisk styrning. De tre styrningsformerna hanger samman, och kan
relateras till varandra pa sa satt att den ekonomiska och ideologiska styrningen forutsatter att
det finns en juridisk styrning. Den juridiska styrningen utévas med stod av statliga dokument,
exempelvis Hogskolelagen. Den ideologiska styrningen sker till exempel via formuleringar i
styrdokumenten. Den ideologiska och juridiska styrningen genomférs med hjélp av ekono—
miska resurser. Vad galler hogre utbildning tillskjuter staten ekonomiska resurser till larosatena,
utifrdn de olika ersattningsnivaer som finns for olika utbildningsomraden. Lundgren (2006)
beskriver ett ytterligare styrningsverktyg, forutom de tre tidigare ndmnda: utvarderingsstyrning,
vilket UKA:s granskningar av hogre utbildning &r exempel pé.

Lindensjo och Lundgren (2014) papekar dock att styrning av utbildningsverksamhet inte kan
liknas vid en “mekanisk styrprocess” (s. 26), och att styrningen inte sker ensidigt frén stat eller
utbildningshuvudman. De framhaller dock att det som larare gor i undervisningen inte sker
godtyckligt, utan att larare exempelvis foljer bestdmda traditioner. Regleringar och resurser
paverkar dock det utrymme ldrarna har for ”egen” styrning av det som sker i undervisningen.

Denna beskrivning av utbildningsstyrning kan kopplas till begreppen formuleringsarena och
realiseringsarena (Lindensjo & Lundgren 2014, s. 171-179). Pa formuleringsarenan formu—
leras och beslutas mal och innehall for utbildningen, nagot som sedan ska forverkligas pa
realiseringsarenan, det vill siga i utbildningspraktiken. De som da i praktiken ska genomfora
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det som &r beslutat &r framst lararna, dven bendmnda street-level-bureaucrats (Lipsky, 1980;
Lindensj0 & Lundgren 2014, s. 176). Genomforandet i praktiken kan dock som ovan beskrivits
ske pa olika satt, vilket exempelvis betyder att problem som uppstar i en utbildningspraktik inte
alltid gar att generalisera till utbildningspraktiker i allmanhet (Lindensjé & Lundgren 2014, s.
178).

Nar det géller prestationsbaserad finansiering sa skiljer Herbst (2009, s. 68-70) pa “Block
Grants” och “Line-Items Budgeting”?. Det forsta handlar om klumpsummor till hogskolor och
universitet att anvénda och fordela enligt egna beddmningar, och det andra handlar om bidrag
till angivna andamal. I ett svenskt hogskolesammanhang kan vi se en blandning av bada dessa
finansieringsformer satillvida att statens utbildningsbidrag inte ska anvandas till forskning och
vice versa. Dessutom dr kravet for finansiering kopplat bade till ”formula-based” tilldelning,
vilket &r ett input-matt pa antalet registrerade studenter, och till ”performance-indicators”,
vilket i det svenska sammanhanget &r ett output-matt i form av godkanda studentprestationer
(Herbst 2009, s. 68). (Se ocksa Hst och Hpr i inledningen.)

Emellertid havdar Herbst (2009, s. 81) att relationen mellan effekterna av prestationsbaserad
finansiering och de dndamal som en sadan finansiering ar tankt att uppfylla ar svag. Till
yttermera visso sa finns det ocksa belagg for att prestationsbaserad finansiering kan leda till
sadant som aven har diskuterats i Sverige: sankta kurskrav for att fa igenom studenter och fa
betalt samt hoéjda behdrighetskrav for att ha studenter med battre prognos att klara kraven
(Dougerthy et al. 2016, s. 150).

Tillampad i svensk hogre utbildning fungerar prestationshaserad ekonomistyrning sa att
resurserna (pengarna) kopplas till takbeloppen for larosatena, det vill saga till det antal examina
som ska uppnas och som universitet och hogskolor far betalt for av staten. Universitet och
hogskolor far betalt for registrerade studenter, och for studenter som har klarat kurskraven
enligt en nationell ersattningstariff, sa kallade prislappar for olika uthildningsomraden. (Se
vidare nedan, rubrik Utbildningsanslag och kursklassificering.)

Forutom takbelopp, sa handlar den svenska prestationsbaserade finansieringen om att resur—
serna finns i antalet poang for kurs eller del av kurs som institutioner far ansvar for, och darmed
det antal registrerade och godkanda studentprestationer som de kan na. Utan ansvar for
kurspoang finns ingen mojlighet att fa resurser. Detta ar en viktig utgangspunkt nar det géller
omfattande utbildningsprogram, i vilka det rader kamp om vilket &mne/institution som har den
mest kvalificerade kunskapen och hdgsta kompetensen for att undervisa i ett visst kursinnehall.
Séadana larosatesinterna spanningar kan komma till uttryck nar det galler olika innehall i
lararprogrammen.

Genomfdrande

Projektet tog sin utgangspunkt i att de larare som ville, anvande sin kompetensutvecklingstid
till att bidra till ett gemensamt projekt i vilket ett mindre antal delstudier utvecklades och
genomfordes successivt. Det betyder att inlasning pa tidigare forskning, anvandbart teoretiskt
material samt utveckling av insamling och analysmetoder har gjorts “under ging” och
preciserades inte i forvag. Dessa vetenskapliga fragor hanterades genom kollektiva diskus—
sioner och i relation till de ingaende individernas tidsmassiga forutsattningar. En annan

2 Herbst (2009) gor ingen skillnad pa budgetering och finansiering annat an kronologiskt sa att budgetering
foregar finansiering.



avgransning som gjordes tidigt, och utifran de begransade resurser vi har forfogat 6ver, var att
vi riktade in oss pa att samla information om ekonomiska sporsmal till projektet som
huvudsakligen avsag ar 2016.

Vi som har genomfort projektet &r, och har varit involverade i lararutbildning som larare under
olika lang tid. Nagra av oss har undervisat pa kurser inom olika lararutbildningsprogram under
manga ar, andra kortare tid. Med utgangspunkt i var undran om vilka konsekvenser den svenska
ekonomistyrningen har for den pedagogiska praktiken, och hur den kommer till uttryck vid
Lararhogskolan vid Umea universitet, identifierade vi ett antal fragor for att konkretisera syftet.
Foljande fragor styrde saledes vart arbete och den information som vi ansag oss behéva for att
genomfora studien:

-Vad hander med den statliga resursen i form av studentpeng till olika kurser (klassificerade pa
olika vis) pa de olika nivaerna vid larosatet? Vilka avsattningar gors till vad pa de olika
nivaerna, och vad blir kvar i reell undervisningsresurs? Hur har detta andrats under de senaste
aren? Takbeloppens betydelse, regleringsbrev, OH? (OH stér for “over head” det vill siga
universitetets gemensamma kostnader, till exempel biblioteket)

-Hur fordelas ansvar for olika kurser och kursinnehall mellan olika institutioner? Vilka
konsekvenser har Umu:s bestallarmodell for planering och genomférande av kurser? For
lararna som ska undervisa?

-Hur fordelas studentpengen mellan olika lararutbildningskurser de facto pa institutionsniva
och varfor gors det sa?

-Vilka ar konsekvenserna for lararna som ska undervisa?

For att ta reda pa fordelningsprinciper pa olika nivaer inom Umea universitet, samt principer
for kursklassificering, intervjuade vi personer med stor kunskap om sadana processer (se bilaga
1). Det handlade om personer som arbetar med ekonomiadministration och/eller ledning, och
som har erfarenhet av beslutsfattande rérande fordelning av ekonomiska resurser inom univer—
sitetet. Inalles var det fyra informanter pa olika nivaer (central niva, lararhdgskoleniva,
institutionsniva). Utover dessa intervjuer bad vi om, och fick skriftligt material om vad olika
ekonomiska resurser anvands till, och om hur sjalva grundprincipen for resursférdelning ser ut.
Detta material bestod av budgetdokument och kursklassificeringsprinciper for Umea
universitet.

For att fa inblick i hur fordelningen sdg ut pa institutionsniva intervjuade vi tva personer med
god insyn i dessa principer och processer. Konsekvenser for undervisande larare undersokte vi
med hjélp av intervjuer av sex larare vid tva institutioner; tre larare vid varje institution. Urvalet
gjordes sa att vi hade larare som representerade dem med lang erfarenhet av undervisning inom
lararutbildningarna, det vill séga mer an tio ar. Dessutom valde vi ocksa informanter med
kortare erfarenhet, specificerat till mindre &n fem ar. Motivet till att vélja larare med bade lang
och kort erfarenhet var att vi ville utréna om lararna uppfattade att det har skett nagon
forandring over tid i vilka resurser de har for undervisning, och om det i sa fall har paverkat
deras arbete pa nagot sétt. Vi ville saledes se om det fanns nagon skillnad mellan larare med
lang erfarenhet och kort erfarenhet nar de pratade om undervisningen och dess forutsattningar.
Frage—guider for de olika grupperna finns i bilaga 2. Intervjuerna spelades in och
sammanfattades skriftligt.



De forskningsetiska principer som Vetenskapsradet rekommenderar har i det har fallet foljts
satillvida att alla informanter har deltagit frivilligt (Vetenskapsradet 2017). Vi anvander inte
egennamn, men i och med att vi har intervjuat manniskor i var narhet har individskyddskravet
fatt en nagot urvattnad innebord. Detta har vi ocksa klargjort for dem vi intervjuade. Dessa
personer har a andra sidan svarat pa vara fragor i egenskap av att de ar offentliga tjansteman
och fradgorna har handlat om sadant som &r offentliga uppgifter och praktiker, vilka ocksa star
under formell granskning genom revision. Individskyddskravet har darfér hanterats sa att det
ar informanternas svar som offentliga tjdnsteméan som intresserat oss, inte deras svar som
sarskilda personer. Var studie ar enbart en kunskapsgenererande aktivitet och tjanar inga andra
andamal.

Aven om vi riktat in oss pa Sverige och lararutbildningen vid Umed universitet, sd &r det
sammanhang som vi arbetar i inte unikt for oss. Darfor presenterar vi harnast en nationell
bakgrund.

Fran 1993 ars reform till och med verksamhetsaret 2016

Har ger vi saledes en kort tillbakablick 6ver nagra av de forandringar som anses ha paverkat
den svenska hdgre utbildningens, och lararutbildningens férutsattningar sedan reformen 1993
och fram till och med 2016. Detta for att fa forstaelse for den samtida nationella kontext som
vi verkar i.

Fore 1993 ars reform anvandes en huvudprincip for de statliga bidragen till grundutbildning vid
larosatena som grundades pa en nationell planeringsrational dar det totala antalet uthildnings—
platser for riket per ar faststalldes, liksom antal studieplatser per larosate samt antal
studieplatser per utbildningslinje (Regeringens proposition 1975:9; se ocksa SOU 2019:6, s.
60). Sedan hade larosatena och institutionerna att férhalla sig till den ekonomiska ramen, och
viss lokal frihet att anvanda medlen inom den ekonomiska ramen gavs. Den nuvarande
grundprincipen for ekonomistyrningen av hogre utbildning - studentpengen - slogs séaledes fast
i och med 1993 ars reform. Andra forandringar som paverkar och har paverkat den pedagogiska
praktiken och l&rargarningen inom lararutbildning ar ett flertal timligen omfattande reformer
av hogre utbildning. Ar 2001 genomfordes en reform (Regeringens proposition 1999/2000:135)
av den davarande lararutbildningen: 1-7 och 4-9 larare utbildades for grundskolan, och ett stort
antal andra examina géllande gymnasielarare, forskollarare, yrkeslarare, fritidspedagoger, m.
fl. skapades. Ett Allmant utbildningsomrade i vilket Verksamhetsforlagd utbildning inrymdes,
utgjorde generellt kursinnehall for samtliga lararutbildningsprogram, om &n riktat till de olika
programmen. Overgripande examensmal formulerades ocksé. Krav stalldes dessutom pa att ett
séarskilt organ inrattades for den interna organisationen och styrningen av lararutbildning vid
larosatena (Ibid.).

Nasta genomgripande férandring, som gallde all hdgre utbildning, var beslutet om att &ndra
examensstrukturen genom en sorts anpassning till Bolognastrukturen (Regeringens proposition
2004/05:162).2 Genom Bolognareformen preciserades examensmalen for alla examina pa
samtliga nivaer, och kursfordringar i termer av forvantade studieresultat skulle formuleras i
kursplanerna. Fran 1995 och framat infordes ocksa obligatorisk nationell utvardering av hogre
utbildning. Flera olika nationella utvarderingssystem har anvants sedan dess, med lite olika

3| Sverige beslot riksdagen att behélla en forskarutbildning om fyra ar, i stéllet for tre r, enligt Bologna-
strukturen 3+2+3 (3 arsutbildning pa grundniva, 2 rs utbildning pa avancerad niva och 3 ars utbildning pa
forskarniva).

10



inriktning. “Kvalitet” har varit ledord, och att utvdrdera i vilken mén olika utbildningar och
larosdten arbetar for att uppna och sikerstilla” god kvalitet i utbildningarna har bidragit till att
inforliva styrning enligt mal- och resultatrationalen (Segerholm, Hult, Lindgren & Rénnberg
2019).

Ytterligare reformer av betydelse for lararutbildning och hogre utbildning generellt var den
lararutbildningsreform som beslutades i borjan av innevarande decennium (Regeringens
proposition 2009/10:89). Fyra lararexamina (forskollararexamen, grundlararexamen,
gymnasielararexamen och yrkesldrarexamen) blev nu strukturen. Ett minskat generellt
kunskapsomrade for samtliga examina kvarstod med nytt namn; Utbildningsvetenskaplig
karna. Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen brots ur detta generella omrade och
bildade egna kurser. Kravet pa att ett sarskilt organ for lararutbildning avskaffades (lbid.).

Ar 2010 beslutades ocksé den sa kallade Autonomireformen som innebar att larosatena gavs
storre frihet att utforma den interna organisationen och anstallningar efter eget huvud
(Regeringens proposition 2009/10:149). | manga fall innebar det att larosatena starkte det som
kallas for linjestyrning, pa bekostnad av kollegial styrning som av tradition har varit stark inom
hogre utbildning (Sgrensen et al. 2015). Larosatena har ocksa mojlighet att styra de ekonomiska
flodena internt med utgangspunkt i de olika utbildningsomradenas sa kallade prislappar (se
vidare nedan och tabell 1) samt konstruera interna system for gemensamma kostnader pa olika
nivaer.

Under de senaste knappa 30 aren har antalet studenter fordubblats d&ven om en liten minskning
av registrerade studenter intrader frdn och med laséret 2015/16 (UKA och SCB 2018, s. 18).
For det Humanistiska/Samhallsvetenskapliga omradet har ersattningsbeloppen héjts vid ett
antal tillfallen, senast 2015-2016, vilket ocksa har géllt teologi och juridik (UKA 2019, s. 26).
Det nationella underskottet pa larare har lett till att regeringen via regleringsbrev till olika
larosaten har angivit att antalet utbildningsplatser vid lararutbildningarna ska uttkas, och sa
kallade snabbspar har inrattats (Regeringens proposition 2016/17:1, s. 34; Regeringen
Utbildningsdepartementet 2016 a och b). Expansionen har inneburit att studentgrupperna har
blivit mer heterogena an tidigare och att andelen studenter i behov av sérskilt stéd ocksa ckar.
Den politiska inriktningen mot breddad rekrytering &r dven den ett steg i den riktningen
(Regeringens proposition 2014/15:1, s. 180), om an med goda ambitioner att gdra hogre
utbildning tillganglig for grupper som &r svarare att rekrytera. Bada dessa forhallanden kraver
anpassningar av olika slag, ibland individuell anpassning som till exempel nér det handlar om
studenter med funktionsvariation. Men det kan ocksa handla om att en stérre andel studenter
inte har tillrackliga forkunskaper (Arnesdotter & Vang 2014; Enefalk 2013) eller att motivation
och attityd inte stdmmer med de insatser som kravs (Nilsson 2013). Néar det géller
lararutbildningsstudenter s rapporterar Svensson (2017) samt UKA (2017a) att det &r studenter
med laga betyg som i forsta hand hoppar av, och Persson (2018) menar att de helt enkelt inte
klarar kurskraven.

Ekonomiska forutsattningar och resursfordelning vid Umea universitet

Har redovisar vi vilka forutsattningar som rader for utbildning pa grund- och avancerad niva
vid Umead universitet, det vill sdga, de fordelningsprinciper som tillampades 2016/2017.
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Generella principer for intern fordelning av ekonomiska resurser

En 6vergripande princip som den informant pa den har nivan som vi intervjuade forde fram &r
att "Mal och budget ska hinga ihop. Om universitetsstyrelsen anser att ndgot ska prioriteras, sa
ska budgeten folja det.” (Central ekonomi/ledningsinformant, C1) Hela universitetets budget
ska ocksa ”hdnga ihop” tidsméssigt och stricka sig over lite langre tid, tre ar. Vidare géller att
om regeringen har anvisat 6ronmarkta pengar, till exempel till 40 platser pa grund—
lararutbildning sa fordelas det direkt till Lararhogskolan, som ska fordela det vidare till de
institutioner som genomfor utbildningsuppdragen. Den har informanten papekade ocksa att
statliga 6ronmarkta pengar har okat over tid, och att takbeloppen féljer sddana regerings—
uppdrag. Ger regeringen ett extra utbildningsuppdrag till larosétet, sa hojs takbeloppet i samma
utstrackning, vilket innebér att nagon intern omfordelning av takbelopp inte behéver goras.
Uppféljning av budget &r ocksa viktigt. En annan princip vid universitetet ar att karn-
verksamhetens kostnader och stodverksamheterna ska foljas at. Den centrala ekonomi/
ledningsinformant som vi intervjuade uttryckte det pa foljande sitt: ”Det ska inte vara sa att
stdd- och serviceverksamheterna ater ur karnverksamheterna, det dr en ambition.”

Universitetet utgdr ifran de ersattningsbelopp som kommer fran staten (se tabell 1), och har valt
att folja dem vid fordelningen till fakulteterna och Lararhdgskolan, som férdelar dem vidare till
institutionerna. Det finns mojlighet att gora pa annat vis. Ett skal till att Umu foljer statens
ersattningsbelopp ar att det &r bra om en plats pa t ex lakarutbildningen kostar lika mycket vid
olika larosdten — ett konkurrensskal. Dessutom skulle det ge konsekvenser for andra utbild—
ningsplatser om man andrar pa ersattningen for utbildning inom ett omrade. Det é&r
overhuvudtaget svart att veta vad man ska grunda en omférdelning pa, anser informant C1.
Informanten sa ocksa att om man andrar beloppen valdigt mycket far man problem. Det &r
mojligt att man fordelar ut mer an vad man har i intakter eller tvartom. Det ar alltsa svarare att
ha kontroll 6ver ekonomin da.

Nar medlen ska fordelas till fakulteterna och Lararhogskolan, utgdr universitetet ifran de tre
senaste aren varav det senaste vager tyngst. Sedan tar man hansyn till regeringens Gron-
markning av sarskilda platser och om vissa utbildningar ska 6ka. Utdver det har Umu fyra
kriterier som ar relaterade till l&rosétets visionsdokument, beréttade informanten C1. Dessa ar
forskningsanknytning, utbildning pa avancerad niva, internationalisering och samverkan.
Enligt ssmma informant fordelas en del av budgetramen utifran dessa kriterier och de nyckeltal
som har utarbetats. Andel disputerade ar till exempel nyckeltal for forskningsanknytning.
Genom att koppla en viss resurs till malen ges incitament till att arbeta mot universitetets
gemensamma mal vilket har givit resultat enligt informanten C1: Vi har fler disputerade
larare”. Meningen &r att de hir malen ska implementeras, men Lararhdgskolan har inte riktigt
gjort det som informanten uttryckte det. Centralt vid universitetet vill man & andra sidan
undvika att detaljstyra alltfor mycket.

Nar det galler universitetsgemensamma kostnader sa har universitetet en modell som baseras
pa att det samlade anslaget gar till fakulteterna och institutionerna, som sedan “betalar” till de
gemensamma funktionerna, berattade ekonomi/ledningsinformanten C1. Det bygger pa att
rektor maste komma 6verens med fakulteterna i stéllet for att ’beskatta” medlen innan de
fordelas till fakulteterna. De gemensamma kostnaderna ar 10,94% (U-gem). Nationellt sett har
Umea laga gemensamma kostnader (Umea universitet 2017c). De bekostar bland annat den
centrala forvaltningen, Studentcentrum, UB, Lararhdgskolans kansli med mera (se figur 1). Har
noterar vi att Lararhdgskolans kanslikostnader utgor en lika stor andel av Umu:s hela budget
som den centrala ledningen for universitetet. En tredjedel av de universitetsgemensamma

12



kostnaderna gar till sadant som inte &r sa kant bland personalen sa den centrala ekonomi/
ledningsinformanten (C1). Det ar: Riksrevisionen, SUHF (Sveriges universitets- och hogskole—
forbund), Studentkaren, bonusavtal, lokaler (9,7%). Eftersom Umu har relativt laga
lokalkostnader sa ger det utrymme for att mer pengar gar till larare &n vid andra larosaten. Var
notering i anslutning till det &r att det lokala lararavtalet stipulerar 20% kompetensutveckling
inom ramen for anstélining som larare. Vid en del andra larosédten ar den andelen betydligt
lagre. Den centrala ekonomi/ledningsinformanten gjorde ocksa reflektionen att IT-verksam-
hetens kostnader har 6kat Over tid eftersom det hela tiden kommer nya krav, och lyfte fram
tradlost nat pa hela campus som exempel pa ett sddant krav. Inneborden av den har modellen
ar att fakulteterna och Lararhogskolan far en budgetram (takbelopp) som innefattar alla
kostnader. Vidare gors en avstimning ”...efter arets slut efter faktiskt antal helarsstudenter
(HST) och helérsprestationer (HPR) enligt faststdllda ersdttningsbelopp.” (Umed universitet
2017a, s. 13). Om avstamningen ger vid handen att fler Hst och Hpr har genererats sa innebar
det att ersattning for dessa uteblir. Det vill sdga att ingen ersattning utgar for dverproduktion.

Universitetsledningens

Infrastruktur, humlab, kansli

Gem studerandekestnader,

Ovrigt... .
i 9 Ekonomienheten
st derttkﬁrer sikerhetshus mm \\ / 3 /n/_ o
1% Pcrsonalsociala kostnader
Extern revision

5%
Lokalférsérjningsenheten
2%
Planeringsenheten
O,
1% 3%
Lirarhogskolans kansli__——
3%
Universitetsledning,
styrelse
4 %

Internrevisionen /,

5% — Kommunikationsenheten
Bildmuseet
0% N "
Interaktiva mll]OEr______‘

IT-enheten
1% 12%
Rehab, omstillning, lika _/

villkor, arb milj&

4% J \
Arshégtiden \
0% Personalenheten
& -G,
5%

Studenteentrum
6%
International Office
i
2%

Externa relationer
4%

Forvaltningsgemensamt,
arrangemang

Universitetsgemensamt 2017 %
Figur 1. Andelar av universitetsgemensamma funktioner ar 2017.

Universitetsservice adm,
infocenter
2%

P4 ett generellt plan menar den centrala ekonomi/ledningsinformanten att det ar svart att halla
resursnivan for utbildning pa samma niva Gver tid eftersom lonekostnaderna 6kar med minst
2% och lokalkostnaderna Okar. De statliga anslagen 6kar inte i samma takt och utbildning &r en
“personalintensiv verksamhet och vi vet att kontakten med studenterna &r viktig” (C1).
Dessutom genererar utbildning mer administration &n forskning enligt samma informant. Vi
har inte vunnit nadgot om lararna ska géra mer administration och ha férre administratdrer.” och
tillade att ”Umea fick dnda ut flest timmar till studenterna i Riksrevisionens studie tillsammans
med Karlstad och Goteborg”.

13



Utbildningsanslag och kursklassificering

Kurser som ges vid Umea universitet har varierande ekonomiska resurser till sitt forfogande.
Detta beror framst pa att olika_utbildningsomraden har olika ersattningsnivaer fran staten, och
nivaerna avgors av regeringens regleringsbrev (Regleringsbrevet, 2017; UKA 2017b).
Ersattningen delas upp i Hst (helarsstudent) och Hpr (helarsprestation) dar helarsstudent ar den
ersattning i kronor som betalas ut for registrerad student om hen l&ser alla 60 hp inom samma
utbildningsomrade. Med helarsprestation menas den ersattning som dessutom utbetalas for
student som avklarat 60 hp inom ett utbildningsomrade med minst godkéant betyg. Nagra
exempel:

Tabell 1. Statliga ersittningsbelopp for kurser inom olika utbildningsomraden 2017 (UKA 2017b, s. 124).

Utbildningsomrade Ersattning per Ersattning per
helarsstudent helarsprestation

Humanistiskt, teologiskt, 31 308 20 401

juridiskt,

samhéllsvetenskapligt

Naturvetenskapligt, tekniskt, | 53 385 45 020

farmaceutiskt

Undervisning 38 080 39 892

Verksamhetsférlagd 53 966 52 358

utbildning

Om en kurs pa 7,5hp inom Humanistiskt utbildningsomrade hade 30 registrerade studenter och
25 av dem klarade minst godkant betyg skulle den totala erséttningen till universitetet bli:

30x 31308 +25x20401 = 117405+ 63 753 =181 158 kr
* 8 8

Motsvarande ersattning for en 7,5hp-kurs inom Naturvetenskapligt utbildningsomrade blir
340 881 kr och inom utbildningsomrade Undervisning 267 462 kr.

Kursklassificeringskommittén vid Umea universitet har kunnat besluta om undantag vad galler
indelningen av kurser utifran utbildningsomrade (Umea universitet 2017b). En kursgivande
institution har kunnat ansoka till kursklassificeringskommittén om andrad klassificering for en
kurs. Om ansokan har bifallits har en specifik kurs kunnat fa en ersattningsniva som relaterar
till ett annat utbildningsomrade med hogre ersattningsniva. Detta har kunnat ske om kursen
exempelvis behover sarskilt anpassade lokaler eller utrustning, om exkursioner ska goras eller
om det ingar andra moment som gor att kursen kostar mer pengar &n vad som motsvarar det
egentliga utbildningsomradet. Mdjligheten att besluta om undantag finns dock inte langre (fran
och med 2016-12-21) eftersom det enligt regeringen inte ar tillatet — regeringen framhaller att
det ar utbildningsomradet som ska styra ersattningsnivan beréttade den centrala ekonomi/
ledningsinformanten. | enlighet med detta reviderades reglerna for kursklassificering vid Umea
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universitet. De tidigare reglerna, Regler for klassificering av kurser till utbildningsomrade (dnr
UmU 500-2913-12) géllde sedan 2013. Rektor for Umea universitet beslutade 2016
(rektorsbeslut 2016-12-21) att reglerna skulle ses 6ver, och upphora att gélla fran och med 21
december 2016. Nya regler faststalldes under oktober 2017, och kursklassificeringskommittén
kan s&gas ha varit vilande fram till dess att de nya reglerna var klara (Robert Axebro, 2017-10-
18). Se figur 2a-c pa kommande sidor.
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Utbildningsomraden

Regeringens reglerings-brev (2016)

Fran staten till Umea universitet 100 %

Humanistizkt, samhallseetenskapist
teologiskt, juridskt

Matureetenskapligt, tekniskt, farmac=utiskt
Viard

Medicinskt

Undersisning *

Cherigt

Verlzamhetsfarlagd uthidning * *
Design

Musik

Ddontologiskt
drott

i onst

Media

Teater

Dans

Opera

211 67B
302 363
286 2BD
2048 2BD
306 407

115142
183 256

Figur 2 a. lllustration av berakning av (avsattning for) gemensamma kostnader U-gem och F-gem och planeringstal for en kurs inom lararutbildningen &r 2016 av Carl-Arne

Nystrom.
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Ume3 universitet. 100%
Gemensamma kostnader universitet och fakulteteten 46%
(U-gem och F-gem)

Planeringstal fran Lararhégskolan juni 2016 RTV (resurstilldelningsverktyg)

Antal
Kurskod Benamn Prkod te“m?n“ Poing Ant HST HPR HPR Kurs- Kurspris Kurspris Total
Hy#& D D I:‘ D I:‘ D D %J Dansvr_r—' HST EHPR DersﬁiﬂniD
‘6PE185 Amneslarare som profession LYAGE. HI16 6.0 10 1,00 85% o085 2180 18985 26725 41701
6PE185  Amneslarare som profession LYAGY HI6 6.0 210 2100 85% 1735 2180 18985 267215 B75716

Figur 2 b. Illustration av berdkning av (avsattning fér) gemensamma kostnader U-gem och F-gem och planeringstal for en kurs inom ldrarutbildningen &r 2016 av Carl-Arne
Nystrom.
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Enligt BPS 2016-09-16

Till pedagogiska inst.

54%

HST/HPR
Avsattningar ped. inst 33%
Till kursen Amneslirare som profession 21%
(larare, litteratur) Kurskod PE185
Amneslarare som profession
Allmémt  Bemanning  Aktiviteter
Personer
Namn 2016 Bemannat Toki
jan fed mar apr maj n 1 wy sep okt nov jec
5} Anden 8 42 50:00 50
Buertil : 42 50:00 50
Ceciia : 42 50:00 50:(
Cawd 18 22 10 50:00 50:
Emilla 16 84 100:00 100:A
| Fredria 2 42 50:00 50:
Gord 42 50:00 50
1 Helen : 42 50:00 50
Ingvar : 42 50:00 504
. Joharea 1 6:00 6:(
Summa: 90 406 10 506:00

Figur 2 c. Illustration av berakning av (avsattning for) gemensamma kostnader U-gem och F-gem och planeringstal for en kurs inom lararutbildningen ar 2016 av Carl-Arne

Nystrom. Fiktiva namn..
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Ekonomiska forutsattningar och resursférdelning vid Lararhdgskolan

Innan Lararhégskolan fordelar ut pengar for de olika utbildningsuppdragen/kurserna gors en
fordelning av kursansvar och kursinnehall utifran en bestallarmodell. Utgangspunkten i
modellen utgérs av principen om att lararutbildning &r hela universitetets ansvar. Modellen
tillkom for Gver tio ar sedan men i den har studien lamnas motiv och tillkomsthistoria darhan.
| en intervju med en ekonomi/ledningsansvarig for Lararhdgskolan (LH 2) framkom dock att
det vid nagra tillfallen i upphandlingsprocesserna har blivit mer konfrontatoriska diskussioner
institutioner emellan nar det géller fordelning av kursansvar och kursinnehall.

Enligt den hér informanten (LH 2) har upphandlingarna/bestéllningarna de senaste aren gatt till
sd att Lararhogskolan skapar ett forfragningsunderlag for olika kurser i vilket ingar examensmal
och matriser, en forfragan om kursplan och kursinnehall, och kompetensniva utifran utbild-
ningsplanen for respektive program. Forfragningsunderlaget skickas ut till alla institutioner
som kan tankas vara intresserade av att ata sig uppdraget och de far inkomma med forslag till
kursplan och upplaggning. Forslagen diskuteras vid Lararhogskolan (ledning och programrad)
och samtal fors ocksa med de institutioner som har inkommit med forslag om vilka revideringar
som bor goras for att uppfylla de krav som Lérarhdgskolan staller. Ett forslag till fordelning av
kurser lamnas av Lararhdgskolans ledning till styrelsen som beslutar.

De kurser som detta forfaringssatt tillampas for ar de sa kallade UVK-kurserna dar informanten
LH 2 beréattade att Lararhdgskolans hallning &r att utbildningsinnehallet inte sjalvklart hor
hemma vid nagon sarskild institution, utan att ambitionen har varit, att den institution vid vilken
en sérskild kompetens finns, ska tilldelas ansvaret. Som exempel namndes att ansvar for
innehallet formativ beddmning bor ligga vid Institutionen for naturvetenskapernas och mate—
matikens didaktik, och konflikthantering vid Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap.
Kurser som ar tydligt amnesinriktade, sdsom spanska, fordelas till den institutionen. Resultatet
av den har upphandlingsmodellen &r att flera institutioner &r inblandade i utférandet av kurser
och att omfattningen pa institutionernas inslag kan variera dver tid (upphandlingsperioder).

Eftersom detta forfaringssatt har inneburit att institutioner har lagt ner mycket tid pa att utarbeta
forslag till kursplaner med mera och &nda i slutindan kanske inte fatt ansvar for det
utbildningsinslaget, och eftersom storre langsiktighet nu efterstriivas, har en “interimistisk”
bestallarmodell utarbetats (Umea universitet 2018), vilken &r en revidering av den hittills—
varande ordningen, enligt ekonomi/ledningsansvarig for Lararhdgskolan, LH 2. En extern
utvardering av Lararhogskolan och lararutbildningarnas organisering pagar (varen 2019), vilket
ocksa ar ett skal till en interimistisk modell, sade samma informant.

Nar val styrelsen for Lararhogskolan har fattat beslut om fordelning av kursansvar och innehall
ska medlen som universitetet centralt har fordelat till Lararhdgskolan fordelas vidare till de
inblandade institutionerna. Ekonomi/ledningsinformanten LH1 berattade att det gar till sa att
Lararhdgskolan i sitt resurstilldelningsverktyg (RTV- preliminar) gor en tankt utrdkning av
ersattningar till berdrda institutioner for samtliga kurser inom lararprogrammen, efter att U-
gem och F-gem (fakultetsgemensamma kostnader) har gjorts.* 1 RTV framkommer ocksa
lokalkostnaderna for en kurs. RTV- preliminar utgar fran antalet antagna studenter och raknar
med 85% genomstrémning, det vill sdga att 85% av registrerade studenter far G eller VG pa
kursen. Vid budgetarets slut gors en RTV- slutavrékning, dér ersattningar justeras baserade pa
reella siffror.

4 https://www.aurora.umu.se/enheter/lh/budget-och-ekonomi/
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De gemensamma kostnader som Lé&rarhdgskolan har som fasta kostnader ar till exempel
kostnad for verksamhetsforlagd utbildning, vfu, dir “tar vi av en stor del, ndstan 50% eftersom
vi har kostnader for handlaggare, handledarutbildning. Vi har en pott for utlandsforlagd
sprakkurs /--/ erséttning till UMPE, och logopeder som studenter kan utnyttja.” (LH 1)
Yiterligare sadana fasta poster ar internationalisering och utlysningar for anstéallda som kan aka,
studenter kan soka bidrag for att studera, studieresor och examenspris. Ekonomi/lednings-
informanten LH 1 forklarade att: ”Nar detta dr avplockat da har vi kvar en pott som ska ga ut
till institutionerna for kurserséttning”. Den hér informanten papekar dven den att prislapparna
urholkas och att ”den ekvationen gar inte riktigt ihop” (LH 1), underforsttt i relation till 6kade
kostnader for utbildning.

Ekonomiska forutsattningar och resursférdelning vid Pedagogiska institutionen

Umea universitets modell utgar ifran den sa kallade SUHF-modellen och innebér att for varje
kostnad laggs ett OH-paslag (U-gem, F-gem och I-gem, se foljande avsnitt) som blir de medel
som finansierar de gemensamma kostnaderna pa de olika nivaerna.

Nér ersattningen utbetalats till bertrda institutioner gors dér avdrag (I1-gem) for lednings- och
stodfunktioner liksom avséttningar till institutionens gemensamma kostnader, innan kurs-
resursen tilldelas lararlaget for planering, genomférande, examination och utvardering av
kursen. Enligt ekonomi/ledningsinformanten P1, berdknas I-gem pa ett medeltal under de
senaste tre aren, och var ungefar 40% varen 2017. I-gem finansierar Pedagogiska institutionens
ledning (prefekt, bitrddande prefekt och stallforetradande prefekt), utbildningsadministration
(studievagledare, studieadministration, studierektorer), ekonomi och personaladministration,
gemensamma lokaler, fika och uppvaktning av personal, kontorsmaterial och forbruknings—
material, institutionsadministratdr, webbansvarig, IT-support (vilka till stor del &r extern—
finansierade), porto, telefon, datorer. For ldrarutbildningskurserna finns ”en gemensam peng
och sa dras I-gem forst och sedan drar studierektorerna det som gér till varje kurs” (P 1).

Ekonomi/ledningsinformanten P2 beréttade att nédr det galler fordelningen av medel mellan
lararutbildningskurserna sa utgar studierektor fran antal planerade studenter (se ovan om RTV
vid Lararhogskolan), en omrakningsfaktor som anger hur manga poang av en helarsprestation
kursen utgor, och en genomstromningsfaktor pa 85%. Detta delas med en genomsnittskostnad
for larare som 2016 var 480kr/h och det ger ett antal undervisningstimmar. Déarefter gors en
jamkning mellan olika kurser eftersom den resurs som aterstar slar lite olika beroende pa vad
det ar for sorts kurs (liten, vfu-inslag eller annat).

De senaste atta aren har kursresursen for lararutbildningskurserna inte minskat for de kurser
som Pedagogiska institutionen &r involverade i (se tabell 2). Tabellen visar snarare en dkning
med undantag for vfu- och idrottskurser mellan aren 2013-2016. Déarefter har resurserna okat
for alla kurser utom for VFU-kurserna. Hur det har sett ut bakat i tiden har vi inte kunnat rakna
ut pa detta séatt, varfor jamforelser over langre tid har gjorts.
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Tabell 2. Forandring av kursresurs for olika lararutbildningskurser per helarsstudent relaterat till olika
ersattningar (prislappar) aren 2011-2019.

Timmar per helarsstudent

Hum-Sam peng Undervisningspeng VFU-peng Idrottspeng
2011 25,5 38,25 62,05
2012 28 41,65 55,25
2013 31 43 44 62
2014 31 42 43 61
2015 30 40 42 57
2016 30 42 43 56
2017 30 44 42 64
2018 30 45 42 66
2019 30 46 42,5 66
Férandr 4,5+ 7,75+ 1,5- 3,95-

Trots att kursresurser i form av tid inte har minskat uttrycker manga larare att de har en
upplevelse av att det &nda ges mindre tid till undervisning. Hur kan detta komma sig? Ett forsta
steg for att forsta det ar att ta del av vad de larare vi intervjuade uttrycker om den undervisning
som de &r involverade i.

Forutsattningar for larare och larares erfarenheter

For att undersoka hur larare som undervisar inom lararutbildningen uppfattar undervisnings—
uppdraget, undervisningssituationen samt eventuella forandringar harvidlag genomférdes
under hosten 2017 intervjuer med sex undervisande larare. FoOr att belysa forandringar vad
galler larares arbetssituation och mojligheter att arbeta med undervisning pa det sétt lararna
onskar, bestod urvalet av fyra larare som hade arbetat relativt lange inom lararutbildningen,
minst tio ar. Tva larare hade arbetat kortare tid (mindre an 5 ar) med lararutbildning. Lararnas
uppfattningar redovisas i tre avsnitt; deras uppfattningar om hur undervisning bor bedrivas;
deras erfarenheter av hur forutsattningarna har forandrats och de konsekvenser det fatt; samt
vilka orsaker lararna anger till férandringarna.

Uppfattningar om god undervisning

De flesta av lararna podngterar att undervisningen ska skapa forutséttningar for larande och
skapa en nyfikenhet hos studenterna. “Undervisningen ska kittla igang ett ldrande, understddja
ett ldrande, inte att det ska fylla nigra tomma skélar” (L 4, lang tid). En annan larare som arbetat
lang tid menar att undervisningen ska bidra med utmaningar och uppgifter som far studenterna
att nd ett steg lingre i sitt larande, “att forsoka skapa situationer dér man placerar studenten i
nérmaste utvecklingszonen, det r vil malet med allt man gor” (L 5, lang tid). Det innebér bland
annat att examinationsuppgifterna ska hjalpa studenterna att reflektera dver sitt kommande
yrkesarbete. Larare 5 exemplifierar med uppgifter pa Specialpedagogprogrammet, “det ir ju
pa avancerad niva numera och det ar ganska knepiga uppgifter, med flit egentligen, de far jobba
med sént for det blir ju inte enklare nir de kommer ut i arbetet” (L 5, lang tid).

Lararens mote med lararstudenten &r centralt i lararutbildningen menar lararna, det géller att
skapa interaktivitet. Det &r sarskilt viktigt for studenter som ska ga in i ett yrke med manga
moten. Larare och studenter behdver diskutera och reflektera tillsammans 6ver kursinnehall och
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kommande yrke. Det ar viktigare dn att som larare ”std och prata” (L 1, kort tid). "Jag skulle
vilja att det fanns fler tillfallen till dialog mellan studenter och mellan lérare och studenter” (L
6, kort tid). Det handlar bland annat om att diskutera hur man ska omsétta det som kursen
behandlar till yrkespraktik. Det &r viktigt i ldrarutbildningen att forsoka "hitta gérandet” (L 2,
lang tid) dven i universitetsforlagda kurser och inte vanta med detta till VVFUn. Det forutsatter
en variation av undervisningsmetoder och att kurserna inte enbart bestar av forelasningar och
seminarier. Workshops och laborationer skulle kunna bidra till detta och exempelvis konflikt—
hantering skulle da kunna bearbetas och gora studenterna mer forberedda pa vad som kan ske i
klassrummet och skolverkligheten.

En viktig del av lararens uppgift att vagleda studenternas larande och utveckling som
podngteras ar lararens formativa beddmning, den feedback som ges till studenterna nar de svarat
pa eller redovisat examinationsuppgifter. ~Jag ligger ner mycket tid pa det [feedback] och det
ar ju ett inslag av larande i det, som kanske andra ryggar till nar jag gér, men jag ser ju ett
larande i1 det och inte bara att sétta betyg” (L 4, lang tid). Ett annat satt att bidra till att
studenterna far reflektera 6ver olika perspektiv ar att skapa uppgifter som gor att de maste
kommunicera och reflektera tillsammans, “att {4 igang deras interna dialoger och samarbeten,
att de kan forklara for varandra och tolka olika uppgifter” (L 5, lang tid). Denna larare beréttar
att nar det galler komplicerade uppgifter far studenterna forst forsoka reda ut det sjalva, men
om de kor fast far de stalla fragor till lararna, och att studenter ibland berattat att nar de staller
sin fraga sa marker de att de samtidigt har besvarat den.

Nar lararna nu fatt beskriva sin syn pa hur god undervisning borde genomféras, 6vergar vi till
deras erfarenheter av vilka forandringar som skett 6ver tid (framfor allt via de larare som arbetat
langre tid) och vilka konsekvenser det far for dagens undervisning.

Forandrade forutsattningar och konsekvenser for undervisningen

Lararna dr 6verens om att den tid de bemannas pa kurserna inte racker till for att bedriva den
undervisning de ser som 6nskvérd. Man saknar tid for att genomfora alla de tre momenten vi
fragade om, forberedelse/planering, genomférande samt examination och uppféljning, pa ett
tillfredstallande satt. De flesta anvander aven fritid och KU-tid for att genomféra under-
visningen pa ett ansvarsfullt sitt. Det gér inte att séga till studenterna: ”Nu dr mina timmar slut”
(L 2, lang tid).

Planering och kursutveckling

Lararna ar Overens om att det saknas tid for planering och kursutveckling. Man skulle vilja
planera in lite mer varierade uppgifter for studenterna, t ex att kunna lagga in workshops men
da tiden inte racker till for planering blir det kanske ett seminarium istallet. Mer tid for planering
skulle innebdra “att man kunde ha lite alternativa examinationsformer och lite mer
okonventionella undervisningsformer” (L 6, kort tid). Flera larare efterlyser ocksa mer tid for
att efter att en kurs har slutforts, ha tid for att tillsammans med kollegorna sitta ner och utvardera
och utveckla kursen med erfarenheterna i gott minne. Da skulle ocksa studentinflytandet bli
mer patagligt. Ofta ser det 1 stdllet ut s att “man far g fran en kurs till en annan och det ar
skarpt lage direkt” (L 5, lang tid).

Nagra larare menar att de storre studentgrupper man nu har ocksa gor att bristen pa tid att
planera om kurser sa de passar for storre grupper ofta medfor att tidigare kursupplaggning
hanger kvar trots att upplaggningen var planerad for en mindre studentgrupp. En sadan
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upplaggning kan vara alltfér otymplig med stora grupper, eller kan innebara att strykningar far
goras i all hast och olika delar av kursen hanger da inte ihop.

Genomfdrande

De flesta av lararna efterfragar mer tid till att traffa studenterna, men undervisningsverkligheten
innebdr att allt mindre tid kan avséttas for detta. Det finns en énskan om att ge studenterna
storre mojlighet att reflektera och att bearbeta innehéllet sé att det kanske inte dr examinationen

som dr 1 fokus utan processen, att vigen dit kan vara i fokus /.../ sa att process och produkt gar
hand i hand” (L 6, kort tid).

Varierade undervisningsformer med workshops, seminarier och lektionsévningar &r 6nskvart
men det finns inte tid till att forsoka planera in och fa dessa undervisningsformer att fungera i
de stora studentgrupperna. En mer varierad och djupgaende bearbetning av kurslitteraturen ar
saledes nagot lararna ser som onskvart for att forbereda studenterna for lararyrket. En larare
berattar att forsok att organisera frivilliga diskussioner stupar pa att studenterna inte kommer
om seminarierna inte ar examinerande. Att organisera lararledda seminarier med tillforlitlig
examination av alla studenter finns det inte tid till.

Examination och uppféljning

Bologna-processen innebar en formalisering med tydliga forvantade studieresultat
(Regeringens proposition 2004/05:162). | kombination med stdrre studentgrupper, uttkad
kursadministration och darmed mindre larartid har individuella beddmningar av studenternas
larande gentemot FSR manga ganger medfort en stramare bedémningspraktik. En larare
menade att: "Man har fatt forenkla och ldgga manga examinationer i en bedémningslogistik
som handlar om att anvanda matriser sa att man hinner med att gora nagorlunda vettiga
beddomningar” (L 5, lang tid). Vikten av att géra noggranna bedomningar poédngteras av fler
larare, ”inte 14ta ngon slinka igenom, jag &r man om deras rykte och kunskapsbas” (L 4, lang

tid).

Att examinera och bedoma studentuppgifter tar ocksa valdigt mycket tid for lararna, sarskilt
om man vill att de ska fa kommentarer och darmed mojlighet att utveckla sin forstaelse. En
larare menar att det framst blir de som far U och svaga G som man hinner lagga tid pa att
forsoka hjalpa och ge formativa kommentarer. De som far VG far da inte sd mycket respons
som kan hjalpa dem vidare.

Tid for att anpassa kurser till nya studentgrupper och planera examinationsuppgifter som bade
ar rattssdkra och “ldrarvénliga” (dvs tidsmaéssigt mojliga att bedoma) finns ofta inte. Det
optimala vore att fa gora sadan planering tillsammans med kollegor och att standigt kunna
utveckla sa att uppgifterna inte ser likadana ut varje ar samt att de anda ar nagorlunda latta att
granska och bedoma. Ett annat 6nskemal &r att kurser kunde vara upplagda med fler mindre
examinationsuppgifter i stéllet for en stor examination i slutet av kursen, ”jag skulle vilja att
man som larare & med mer under hela kursen och inte bara i bdrjan och i slutet” (L 6, kort tid).
Tidigare var seminarier pa kurslitteratur vanliga men har nu minskat da larartiden inte racker
till for att medverka och verkligen examinera alla studenter. Kursmalen examineras pa andra
sétt vilket gor examinationen mer tillforlitlig men samtidigt blir det mindre bearbetning av
kurslitteratur i diskussionsform, vilket skulle kunna utveckla studenternas forstaelse.
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Orsaker till forandrade forutsattningar

De intervjuade lararna dr 6verens om att arbetet har blivit stressigare. Tidsperspektiven varierar
lite, men i de flesta fall verkar jamforelsen rora sig om minst 10-15 ar tillbaka i tiden.
Arbetsbelastningen har 6kat och de orsaker som framkommit &r en dkning av administrativa
uppgifter pa grund av att lararna ska hantera ett flertal olika kursplattformar. De dr ocksa
inblandade i fler kurser, moter fler studenter/storre studentgrupper och studenterna behéver mer
stod an tidigare pa grund av bristfalliga sprakkunskaper, funktionshinder, valideringar och sa
kallade studentarenden. Kursadministrationen har saledes oOkat, enligt lararna, till stor del
genom att de, via de manga kursplattformarna, har dvertagit manga av de administrativa
uppgifter som skottes av administrativ personal tidigare. En larare beskriver den tid da det
tidigare systemet First Class ersattes av tva nya system, Cambro och Moodle: ”Mitt livs vérsta
tid. Det har upplevde jag som en oerhord forsamring, att man skulle behdva lagga in sig i tusen
system!” (L 3, lang tid). Samma ldrare sdger med anledning av den Okade tiden for
administration och kursplattformar: ”Det har funnits perioder da jag skakats sonder av stress”.

Kursplattformarna ska riggas innan kursen startar, vilket innebar att studenter ska “’sldppas in”/
registreras pa plattformen och alla dokument, det vill sdga schema, kursplan, studieguide,
gruppindelningar, eventuella Power Pointpresentationer, med mera, ska ldggas in. Léraren
maste sedan "hela tiden vara uppmarksam pa vad som hénder dér, svara pa meddelanden, alltid
ga in och kolla om det &r ndgon som stillt en fraga” (L 4, 1ang tid). Aven studenternas resultat
pa kursen ska foras in pa plattformen och studenter som inte slutfor kursen forvantar sig att
lararen gar in och kontrollerar om nagon student skrivit meddelande dar, &ven om det har gatt
ar efter att kursen &r slut.

Ytterligare en orsak till en stressigare arbetssituation ar den bestallarmodell som larar—
utbildningen vid UmU anvénder sig av for att avgora vilka institutioner som ska ge olika kurser.
En foljd av det systemet &r att manga av kurserna har ett stort antal inblandade institutioner och
larare som ansvarar for olika delar av kursen, medan en institution och larare har kurs- och
samordningsansvar. Detta har ocksa inneburit att en larare kan vara inblandad i valdigt manga
kurser, om an i en liten del av varje kurs. Det ger dock i sin tur en mangd samordningsméten
for olika kurser att delta i for lararen. En larare ger exemplet att vid senaste terminsstarten hade
lararen kursansvaret for minst 2-3 kurser och lararlag samt att delta i 3-4 kurser till (L 2, lang
tid). Att dela kurserna med flera institutioner gor arbetet véldigt tungrott, tidigare nar
institutionen hade ensamt ansvar hade “man hade storre grepp om det [ansvaret for kursen]” (L
3, lang tid).

Bestallarmodellen har ocksad fort med sig en interndebiteringsmodell som gor att nar en
institution vunnit en upphandling och “dger” en kurs blir det for dyrt att anlita ldrare med
expertis inom nagot visst omrade fran en annan institution. Eftersom den kursansvariga lararen
ansvarar for fordelning av timmar for olika uppgifter och omraden inom kursen till andra larare
och till sig sjadlv som kursansvarig med den administration som krévs, tar den dyra intern—
debiteringen mycket av kursresursen. Larartiden maste i sa fall dras ner med motsvarande
kostnad. Det skapar en press hos kursansvarig och larare genom att “man far ge sig i kast med
saker som man inte riktigt behdrskar, ibland kanns det som att vi ska diskutera om vi ska
kvacksalva pa omraden som vi inte kan” (L 4, ldng tid).

Sammanfattningsvis moter lararna fler studenter, som beskrivits ovan, eftersom flera
institutioner och darmed manga larare ar inblandade i kurserna, men ocksa for att student—
grupperna blivit storre. En anledning till detta &r att avhopp inom lararutbildning &r relativt
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vanliga och vid lararutbildningen gors dérfor ett 6verintag for att inte std med “tomma” platser.
Det har inneburit stdrre studentgrupper vilket gor att de administrativa uppgifterna svéller.
Vidare har de stora intagen medfort att nya studentgrupper kommer till utbildningarna. Att
studenter med bristande kunskaper i svenska spraket, med funktionshinder eller psykisk ohéalsa
finns med i studentgrupper har ytterligare 6kat lararnas arbetshorda, utan att mer tid anslas.

Slutligen uppmarksammas antalet timmar for bemanning pa kurserna mer an tidigare av lararna,
samtidigt som tiden som de kan méta studenter har minskat pa grund av ovanstaende orsaker.
Nagra larare papekar ocksa att en omklassificering av lararutbildningens kurser vid UmU
medforde en 30-procenting neddragning av kursresursen.

Diskussion

For att forstd vilka konsekvenser prestationsbaserad finansiering av hogre utbildning i svensk
tappning har for den pedagogiska praktikens forutsattningar, genomférande och resultat, pekar
vi har till att borja med pa nagra nationella fenomen och hur de har hanterats vid Umea
universitet. Darefter koncentrerar vi oss pa lararutbildningarna i Umea for att avslutningsvis
resonera om konsekvenser for undervisningen.

Konsekvenser for forutsattningar for den pedagogiska praktiken nationellt och vid Umea
universitet

En forsta iakttagelse, som det ocksa rader konsensus om, ar att ersattningarna for Hst och Hpr
inte har 6kat i samma utstrackning som I6ner och andra kostnader. Det betyder att laroséatena
ska utbilda till lagre ersattning och maste alltsd minska pa nagonting. Det kan handla om
undervisningstid per kurs och larare, effektivisera undervisning, eller effektivisera/minska pa
annan verksamhet vid larosétet.

En andra iakttagelse 4r att den svenska ekonomistyrningen bygger pa en marknadsprincip om
betalning for utbildad student, det vill séga for produktion — studentpeng. Men med takbeloppen
skapas samtidigt en restriktion for marknadskrafterna eftersom produktionen darmed be-—
gransas. FOr att garantera statliga inkomster som nar upp till takbeloppet och de interna
planeringstalen gors darfor Gverintag av studenter, da det alltid faller ifrdn nagra, alternativt att
nagra inte klarar kurskraven under ordinarie kurstid. En trolig konsekvens ar att Gverintag
framfor allt gors for utbildningar ddr man “har léart sig” att manga studenter inte fullfoljer
studierna, som till exempel lararutbildningar dar larosatena till och med har haft svart att fylla
platserna. Det betyder i sin tur att studenter med laga meritpoang antas vilket kan sagas vara ett
uttryck for lagre forkunskaper (och mojligen motivation) jamfort med studenter med hoga
meritpodng. En konsekvens av detta ar att ju fler studenter som inte klarar kurskraven desto
mindre blir den genomsnittliga resursen per student. De konsekvenser av prestationsbaserad
finansiering i form av hojda behdrighetskrav som Dougerthy et al. (2014) lyfter fram galler
alltsa inte for svensk lararutbildning.

Att studenter konkurrerar om studieplatser brukar vanligtvis borga for béttre férberedda
studenter och féarre avhopp. Larosatena har emellertid mojlighet att fordela takbeloppen internt
efter eget huvud utom dé det giller de dronmaérkta “bestéllningarna” fran regeringen. Hér kan
larosatena alltsa utnyttja det tolknings- och handlingsutrymme som finns mellan formule—
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ringsarenan och realiseringsarenan (Lindensjo & Lundgren 2014). Vid Umea universitet och
Lararhogskolan gors det genom den sérskilda bestallarmodellen (se vidare nedan).

En tredje iakttagelse handlar om att de marknadsliknande férhallandena gor att larosatena
konkurrerar med varandra om studenter, och om “duktiga” studenter. Att attrahera studenter i
storsta allmanhet gor att det gar att fylla och dverskrida takbeloppen och att attrahera duktiga
studenter gor att den ekvationen gar att 16sa med mindre insatser i form av undervisning. Har
kommer marknadsforing in som en del i prestationsbaserad ekonomistyrning, och dérmed
behovet av utokat sadant arbete, oftast i form av expansion av kommunikationsavdelningarna
vid larosatena. Aven om larositena ar fria att hantera de gemensamma kostnaderna pé olika vis
och ddrmed ocksa ha olika "over head” (OH) sé foljer flertalet ldrosdten SUHF:s modell, vilken
tycks generera en hel del ekonomiadministrativt arbete. Vid Umea universitet gér man sa att
merparten av medel “betalas ut” fran den centrala nivan till fakulteter och vidare till institu—
tioner som sedan “betalar tillbaka” genom sa kallade U-gem och F-gem. Hur férdelningen
internt inom universitetet ska ga till och hur de gemensamma kostnaderna ska férdelas
diskuteras mellan rektor och fakulteter. Som vi forstar det forsoker Umea universitet att
efterstrava lag OH och ett system dar de gemensamma kostnaderna inte urholkar utbildnings—
anslagen (och andra inkomster) i oproportionerligt hog grad. Icke desto mindre aterstar inte
sérskilt stor resurs ndr institutionerna ska fordela medlen till enskilda kurser. I enlighet med
Herbst (2009), gar det saledes att ifragasatta om effektivitetssyftet med inférandet av
prestationsbaserad finansiering och styrning verkligen uppnas. Produktiviteten, det vill saga
antalet utbildade studenter, 6kade visserligen fram till 2016, men det berodde pa att larosatena
inklusive Umed, utbildade fler studenter &n de fick statlig ersattning for. | klartext betyder det
att lararna arbetade utan ersattning till viss del. P& nationell niva har detta forhallande avtagit
fran och med lasaret 2015/16 (UKA och SCB 2018).

Det vi ocksa vill uppmarksamma, saval pa nationell som lokal niva, &r att larosatena har infort,
och standigt fornyar/forandrar olika digitala administrativa system och undervisnings-
plattformar. De utnyttjar det handlingsutrymme som finns i styrningen mellan formulerings-
arenan och realiseringsarenan, och kan pa sa vis bade transformera nationell policy och inféra
lokalt varierande forutséttningar for verksamheten (Lindensjo & Lundgren 2014).

Lararutbildningarna vid Umea universitet

Problem 1 utbildning dr ... inte alltid generella, utan ofta specifika” (Lindensjo & Lundgren
2014, s. 178). Informanterna i den har undersokningen ar samtliga, i olika omfattning, kopplade
till Lararhogskolan vid Umed universitet, och da kan det vara intressant att reflektera 6ver nagra
delar som kéannetecknar just denna utbildningsenhet. Lararhogskolan vid Umea universitet ar
sedan 2009 en sa kallad centrumbildning, som involverar alla fakulteter vid universitetet. Enligt
hogskolelagen &r det, sedan 2011, respektive universitet som avgor hur den interna organi-
sationen ska se ut, férutom att det ska finnas en styrelse och en rektor (SFS 1992:1434, kap. 2,
85). Verksamheten vid Lararhdgskolan ska bedrivas av styrelse och forestandare utifran
delegation av Umea universitets rektor (Umea universitet 2011/2016).

Lararutbildningen vid Umea universitet ska alltsa ses som hela universitetets angelagenhet. Nar
det galler hur kurser vid lararutbildningen skapas har det, mellan 2010 - ca 2015, vid storre
kurser (i synnerhet géllande kurser i den utbildningsvetenskapliga kdrnan) skett i form av en
bestallarmodell. Olika institutioner har skickat in forslag pa kursers innehall och upplaggning,
och beslut om vilken institution som far ansvara for kursen har tagits av styrelsen - en
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kursfordelning som till stora delar ligger kvar. Skapande och utformning av kurser, nér nya
kurser inrattats fran ca 2015 och framat, har skett genom att flera institutioner (med en
institution som kursansvarig) samarbetat om och i kurser. Att flera institutioner medverkar i en
kurs har medfort att den kan innehalla manga olika delar, vilket i flera fall har lett till
stofftrangsel (innehall av ofta ganska blandat slag ingar dessutom i samma kurs). Detta kan
aven medfora brister i kunskapsprogressionen for studenternas del. Det kan ocksa skilja mellan
de olika institutionernas resurser i kurserna, vilket exempelvis kunnat medfora att larare har
olika antal timmar tjanstgoring i kurserna trots att de forvantas utfora i stort sett samma arbete.
Olika institutioner har &ven varierande rutiner for hur kurser genomfors, i vissa kurser utfors en
del administrativt arbete av studieadministratorer, arbete som i andra kurser utférs av
kursansvariga larare. Som helhet ger detta en ganska splittrad bild: Olika forutsattningar och
olika kursresurser, beroende pa vilka institutioner som medverkar eller dr kursansvariga, kan
exempelvis bidra till skillnader i larares arbetsbelastning for ungefar samma arbete. Dessutom
har bestéllarmodellen vid utformning av kurser periodvis bidragit till viss missamja mellan
olika institutioner — det har funnits tendenser till att vilja sl vakt” om sin del i kurser eller att
man forsoker fa tillgdng till en “’storre bit av kakan” — eftersom deltagande i kurser vid
lararutbildningen inbringar ekonomiska medel till institutionerna.

Utover detta kan reflektioner ocksa goras angaende den omfattande mangd administration som
skett i anslutning till den namnda bestéallarmodellen. Denna administration har skett pa olika
nivaer. En modell dar exempelvis undervisningsuppdragen fordelats utan att institutioner
behovt konkurrera med andra, hade sannolikt kunnat leda till en minskad administra—
tionsmangd.

Konsekvenser for undervisningen i lararutbildningarna

De larare som vi intervjuade vilka hade arbetat mer &n 10-15 ar med undervisning inom
lararutbildning, uppgav samstdmmigt att administrationen for att genomféra undervisning har
okat betydligt. Denna uppfattning &r inte unik for hogskolelarare utan aterfinns hos de flesta
yrkesgrupper inom offentlig sektor. Fenomenet avhandlas av foretagsekonomerna Forsell och
Ivarsson-Westerberg (2014) i boken med namnet Administrationssamhallet. Med exempel fran
varden, skolan och polisen illustrerar de hur administrationen dkat. Delar av denna 6kning kan
hanforas till den styrform som kallas New Public Management, men de menar ocksa att den
teknologiska utvecklingen har haft stor betydelse (s. 200 ff) ”IT-systemen drar in alla anstallda
i det administrativa arbetet” (s. 214). Denna utveckling beskriver ocksa de larare vi intervjuade,
mycket av den kursadministration som tidigare utférdes av administrativ personal har idag lagts
over pd lararna via de digitala systemen vid universitetet. Forutom att de inneburit nya
arbetsuppgifter for lararna ar det tidskravande att lara sig hur systemen fungerar. Lérarna har
malande beskrivit vilken stress de inneburit och innebar for dem. Stress ar ocksa en av de
konsekvenser som Forsell och Ivarsson-Westerberg (2014) diskuterar som en konsekvens av
den Okade administrationen ”da var och en ska gora lika mycket som tidigare men samtidigt
bdra en administrativ borda” (s. 238). De diskuterar vidare fyra ytterligare mojliga
konsekvenser: ineffektivitet, da den basala verksamheten kan trangas undan; malforskjutning,
da de anstalldas fokus kan riktas mot annat &n basverksamheten; avprofessionalisering,
autonomin kan besk&ras genom de administrativa systemen; minskning av demokratiskt
inflytande, kan medféra forandringar av verksamheten utan att de anstdllda har nagot
inflytande.
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De styrsignaler som kommuniceras genom den prestationsbaserade ekonomistyrningen
transformeras pa olika satt mellan formuleringsarenan och realiseringsarenan, genom de olika
realiseringsarenor som finns mellan den nationella nivan och undervisningsnivan. Pa
undervisningsnivan rader andra férhallanden och bevekelsegrunder &n pa den nationella nivan,
vilket lararutsagorna ger ett tydligt uttryck for. Lararna ska mota de studenter och kollegor som
befolkar utbildningarna och lararutbildningarna har sina sarskilda personella forutsattningar,
som bland annat handlar om att forsoka anpassa undervisningen till de mycket heterogena
studentgrupper som ska utbildas. Lararna paverkas och maste agera utifran dessa specifika
forvantningar och krav som studenterna staller, och genom dessa street-level bureaucrates
transformeras och hanteras ekonomistyrningen ytterligare pa realiseringsarenan. En valkand
sadan konsekvens dr att larare léattar pa kraven efter flera omexaminationer eftersom “det kostar
s& mycket” tid som man inte har att uppratthalla strikta krav for maluppfyllelse. Allt for att
forsoka gora det basta utifran bade de forutsattningar de har och de studenter de méter.

Slutord

Vart kollegiala projekt att forsoka battre forsta konsekvenserna av den nuvarande ekonomi-
styrningen for den pedagogiska praktiken paborjades 2016. Kanske &r det symptomatiskt att
det har tagit sa pass lang tid for oss att avsluta det. Vi har anvant kompetensutvecklingstid inom
ramen for vara anstallningar och den tiden har ofta behovts till annat, sdsom undervisnings-,
administrations- och forskningsrelaterat arbete.

Varen 2019, da vi avslutar vart projekt, verkar den ekonomistyrning som vi har haft under 25
ar vara pa upphallningen (SOU 2019:6). | den statliga utredning som behandlar fragan foreslar
utredaren att de statliga bidragen till utbildning och forskning inte langre ska héllas isar och att
utbildningsprestationer ska fa mindre betydelse i resurstilldelningshanseende (SOU 2019:6, s.
60). Vidare foreslas att de olika beloppen for utbildning inom de olika utbildningsomradena
slopas och ett samlat bidrag till larosatena utgar som kopplas till ett mal for det totala antalet
helarsstudenter som anges for en fyradrsperiod (SOU 2019:6, s. 324). Berdkningarna for
tilldelningen foreslas for uthildningens del utgdras av en fast bas om 50% och en rorlig
prestationsbaserad del om 50% (SOU 2019:6, s. 334). Vad som slutligen beslutas i riksdagen
aterstar att se. Den nuvarande ekonomistyrningen av utbildningen har Kritiserats och utretts
tidigare, utan att forandras. Kanske &r det nu en férandring kommer till stand? Vad en eventuell
sadan forandring kommer att ha for konsekvenser for den pedagogiska praktiken blir i sa fall
intressant att studera. Det vi kan vara sdkra pd ar att det blir konsekvenser for vilka
forutsattningar for undervisning som ges och for hur vi som praktiker kan forhalla oss till dem.

Det ar mojligt att den speciella organisationen av lararutbildning vid Umea universitet ocksa
forandras utifran de forslag som framforts av de externa utvarderare som har presenterat sina
resultat. Om de forandringar som utvérderarna lyfter fram tas ad notam kan det innebéra att
bestallarmodellen gar i graven och att ansvaret for lararutbildningsprogrammen och UVK-
kurserna laggs i den sa kallade linjen for styrning vid universitetet (Jacobsen & Nordlund 2019).
Eventuella konsekvenser for den pedagogiska praktiken kan i sa fall bli att den interna
konkurrensen mellan institutioner och amnen vid universitetet avklingar pa lite langre sikt, och
forhoppningsvis att kursadministrationen genom manga inblandade institutioner i UVK-
kurserna minskar. Pa sa satt skulle mer av undervisningsresurserna till respektive kurs faktiskt
kunna anvéandas till undervisning. Oavsett om det blir storre eller mindre forandringar nar det
géller organisationen av lararutbildningarna, behdver lararnas arbetsmiljémassiga situation tas
pa allvar.
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Bilaga 1

Informanter

Central ekonomi/ledningsansvarig C1
Ekonomi/ledningsansvarig Lararhdgskolan LH1
Ekonomi/ledningsansvarig Lararhdgskolan LH2
Ekonomi/ledningsansvarig Pedagogiska inst. P1
Ekonomi/ledningsansvarig Pedagogiska inst. P2
Larare, kort tid mindre &n 5 ar L1
Léarare, lang tid mer &n 10 ar L2
Léarare, lang tid mer &n 10 ar L3
Léarare, lang tid mer &n 10 ar L4
Léarare, lang tid mer &n 10 ar L5

Larare, kort tid mindre &n 5 ar L6



Bilaga 2

Christina Segerholm 160923
Agneta Hult

Pedagogiska institutionen

Umea universitet

Intervjufragor till ekonomiansvarig vid Lararhégskolan
* Enligt vilka principer fordelas utbildningsanslag till kursresurser? Pa vilka grunder gors
fordelningen? (Motiv?) Hur har det sett ut hittills? Planeras nagra férandringar? Vilka och

med vilka motiv?

* Vilka avsattningar gora vid LH centralt innan utbildningsanslagen blir kursresurser? Pa
vilka grunder gors avsattningarna? VVad, mer precist anvands dessa avséattningar till?

* Ar detta, enligt din uppfattning rimliga kursresurser? Vad skulle vara rimliga kursresurser?

* Hur skulle bra undervisning inom lararprogrammen se ut enligt din uppfattning?

EkStyr-projektet 160521
Agneta Hult
Christina Segerholm

Forslag till intervjufragor till Ekonomiansvariga och beslutsansvariga vid Umu

UumMu
* Enligt vilka principer fordelas utbildningsanslagen till fakulteterna och LH? Pa vilka
grunder gors fordelningen?

* Vilka avsattningar gors centralt vid Ume? Hur stora? Pa vilka grunder gors avsattningarna?
Vad, mer precist anvands dessa avsattningar till?

* Vilka principer finns vid Umu for klassificering av kurser? Vad ligger till grund for dessa
principer? Har de sett annorlunda ut tidigare? Planeras nagra forandringar? Vilka och med
vilka motiv?

* Ar detta enligt din uppfattning rimliga utbildningsanslag for de utbildningar som bedrivs vid
Umu? Vad skulle vara en rimlig niva pa uthildningsanslagen?

LH

* Enligt vilka principer fordelas utbildningsanslag till kursresurser? Pa vilka grunder gors
fordelningen? (Motiv?) Hur har det sett ut hittills? Planeras nagra forandringar? Vilka och
med vilka motiv?



* Vilka avsattningar gora vid LH centralt innan utbildningsanslagen blir kursresurser? Pa
vilka grunder gors avséttningarna? VVad, mer precist anvands dessa avsattningar till?

* Ar detta, enligt din uppfattning rimliga kursresurser? Vad skulle vara rimliga kursresurser?
* Hur skulle bra undervisning inom l&rarprogrammen se ut enligt din uppfattning?

PED

* Enligt vilka principer fordelas kursresurserna fran LH pa olika kurser som Ped ér involverad
i? Pa vilka grunder gors fordelningen? (Motiv?) Hur har det sett ut hittills? Planeras nagra
forandringar? Vilka och med vilka motiv?

* Vilka avsattningar gors vid institutionen innan utbildningsanslagen blir kursresurser? Pa
vilka grunder gors avsattningarna? Vad, mer precist anvands dessa avséattningar till? Ang KU,
hur beréknas KU?

* Ar detta, enligt din uppfattning rimliga kursresurser? Vad skulle vara rimliga kursresurser?

* Hur skulle bra undervisning inom lararprogrammen se ut enligt din uppfattning?

”Follow the money”
Forslag till intervjufragor, pa Ped och TUV
Tva erfarna och en nyanstalld larare pa varje institution

Forutsattningar
- Hur lange har du undervisat pa universitetet?
- Inom vilka omraden?
- Har du varit kursansvarig? | sa fall hur manga ganger, pa ett ungefar?
- Hur hanteras kursresursen (studentpengen) pa institutionen?
Hur stor del gar till larartimmar (undervisning/kursansvar) och hur stor del till
stodfunktioner/overhead samt avsattningar?
- Hur manga larartimmar far ni per hp i
15- grupp
30- grupp
60- grupp?

Fordelning av larartimmar
- Hur brukar ni fordela de tilldelade larartimmarna? Hur stor del gar till
Planering
Genomforande
Examination
Kursansvarsuppgifter?

- Vemlvilka bestdimmer hur férdelningen ska bli?

Tidsresurser och utbildningskvalitet
- Vad ar mojligt att gbra med de larartimmar som ges i



15- grupp
30- grupp
60- grupp?

- Vad skulle du 6nska att du kunde gora?

- Skillnaden mellan vad du kan gora och vad du 6nskar att gora — far det nagra
konsekvenser for utbildningens kvalitet?

- Innebar detta nagot for studenters majligheter att na FSR och i forlangningen
examensmalen — i sa fall vad?

- Ser du skillnader Gver tid?

Tidsresurser och arbetsvillkor
- Hur paverkar kursernas tidsresurser dina arbetsvillkor?
- Ser du héar nagon férandring 6ver tid?

Ovriga kommentarer
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86. Ledning, ledarskap och teknikanvandande inom polisiar insatsledning: Ett
diskussionsmaterial
Oscar Rantatalo, 2011.

85. Mans vald mot kvinnor i néra relationer: Polisens hantering av en brottslig handling
Katarina Weinehall, 2011.

84. Simulering som datainsamlingsteknik vid pedagogisk forskning
Mattias Johnsson, 2011.

83. Selections to top-level sport teams
Annika Johansson, 2010.

82. Ledarskap, kommunikation och organisation inom Polisen. Analyser gjorda inom ramen
for Polisens Ledarprogram: Det indirekta ledarskapet — att leda andra chefer
Ulrika Haake (red.), 2010.

81. Skriftliga omddmen - klara besked?
Hé&kan Andersson, 2010.

80. Anpassning & Motstand: Internationell forskning om glokalisering pé utbildningens
omrade
Mattias Johnsson, 2009.

79. Kan man utbilda brandmén pé distans? En utvardering av termin 1 i utbildningen Skydd
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Robert Holmgren, 2008.

78. Svenska Innebandyforbundet och Idrottslyftet: En utvardering av Knatteligans forsta ar
Cecilia Stenling och Staffan Karp, 2008.

77. Elev- och lararerfarenheter av fjdrrundervisningen i Pajala
Lars-Olof Hall, Camilla Hallgren & Tor Sdderstrom, 2007.

76. Kon, klass och goda larare: En diskursanalys av texter om yrkeslarare, laroverkslarare och
gymnasielarare 1945-2000
Ulla Johansson, 2007.

75. Tid som frihet 1 Tid som tvang: En fallstudieutvirdering av forsoksverksamheten
med skola utan timplan
Ulla Johansson, Astrid Ahl, Hakan Andersson, Jorgen From, Carina Holmgren, 2005.

74. Dygnsrytm och skolarbete
Gerhard Nordlund, Hans Norberg, Maria Lennernas, Mats Gillberg & Helena Pernler, 2004.

73. Man soker med ljus och lykta: Larares bedémnings- och betygssattningsproblematik
i en timplanelds grundskola
Hakan Andersson, 2003.
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72. En introduktion till Pedagogik i arbetslivet. Begrepp-Historik-Nutid
Peter Pommer Nilsson, 2003

71. Pedagogik i arbetslivet: Tysta, tystnande och tystade kunskaper
Bengt Grensjo, 2003.

70. Utvardering av KK-stiftelsens satsning pa de mindre skolutvecklingsprojekten
Inger M. Andersson och Bengt Grensjd, 2002.

69. KK-projekt, datorutnyttjande och arbete med Internet: Observationer och samtal
under fem skolbesok
Bengt Grensjo, 2002.

68. Till fragan om spridning: Reflektioner kring KK-stiftelsens skolsatsningar
Inger M. Andersson, 2002.

67. Erfarenheter sprids - kunskaper anvands?: enkéat bland KK-stodda
mindre skolutvecklingsprojekt
Bengt Grensjo, 2002.

66. Moralens logik: En hermeneutisk analys av kulturreproduktion i det
kinesiska utbildningssystemet
Jorgen From och Carina Holmgren, 2001.

65. Nationell kvalitetsgranskning av betyg: En beskrivning och analys
Hakan Andersson, 2001.

64. Examinationen i distanskurser
Hé&kan Andersson, 2000.

63. Vi har inte brakat sonder allt: En uppfoljning av ett jamstalldhetsprojekt
Robert Holmgren och Géran Widding, 2000.

62. Skolmaltider - om mal och riktlinjer, ekonomi och utvardering
Tommy Jacobson och Gerhard Nordlund, 2000.

61. IT och skolutveckling?: Enkéatstudie bland KK-stédda mindre
skolutvecklingsprojekt
Bengt Grensjo, 1999.

60. Kvinnliga och manliga larkulturer i arbetslivet: Papers presenterade vid

PiA:s minisymposium i Vasterbacken, Holmsund, 29 oktober 1998

Bengt Grensj0, Sigurd Johansson, Leif Lindberg, Lisbeth Lundahl, Peter Nilsson och Joel
Wikstrom,

1999.

59. Gymnasieelevers méten med vald - i hemmet, i skolan och pa fritiden: En
enkatstudie vid 14 gymnasieskolor i Sverige
Katarina Weinehall, 1999.
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58. Gymnasieelevernas matvanor. Del 2: Gymnasieelevernas matvanor :
gymnasieelevernas matvanor relaterat till hur de mar och kénner sig, deras fysiska
aktiviteter, deras skolprestationer och sociala bakgrund

Tommy Jacobson och Gerhard Nordlund, 1999.

57. Gymnasieelevernas matvanor. Del 1: Gymnasieelevernas matvanor :

om gymnasieelevers matvanor och attityder till maltider och maltidssituationer i skolan
och hemma samt konsekvenser av skolmaltidsavgifter

Gerhard Nordlund och Tommy Jacobson, 1999.

56. Fem ar med distanskurs i pedagogik och IT
Ethel Dahlgren (red.), 1998.

55. Jamstalldhetspedagogik: En sammanstéllning av aktionsforskningsprojekt
Ulla Forsberg, 1998.

54. Skolmaltider i forandring: Rapport fran en forsoksverksamhet lasaret 1989-1990
Gerhard Nordlund, 1997.

53. Hogstadieenkaten: Hogstadieelevernas maltidsvanor relaterat till hur de mar
och kanner sig i skolan, deras skolprestationer och sociala bakgrund
Gerhard Nordlund och Tommy Jacobson, 1997.

52. Mjolk eller vatten som maltidsdryck vid lunch pa forskolan
Gerhard Nordlund, Tommy Jacobson, Stephan Rossner och Anna Hagg, 1997.

51. Idrottspedagoger i arbetslivet: En studie om arbete och sysselsattning
Bjorn Allergren, 1996.

50. Mojligheter for reflekterat larande: Ett projekt i samarbete mellan forskare och
larare
Karin Ronnerman, 1996.

49. Lararfortbildning och kompetensutveckling i ett historiskt perspektiv: En
policyanalys
Inger M. Andersson, 1996.

48. Practicum: A Virtual World for Distance Education
Mikael Soderstrom, Mats Klingvall och Tor Soderstrom, 1996.
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45. En gemensam namnare?: SAF, LO och den yrkesforberedande utbildningen 1944-
1990
Lisbeth Lundahl, 1994.
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