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Abstract

In 1999, the Swedish Parliament decided to launch an experiment to test the idea of
replacing, at the compulsory educational level, the national time schedule with localized
control of schedules. This was in keeping with strategies of deregulation, decentralisa-
tion and increased local autonomy that had dominated Swedish education policy, parti-
cularly since the 1990s. The aim of the thesis is to describe and analyse the initiation,
decision, implementation and consequences of this experiment

The analytical framework combines several different approaches and theories from
the literature on public policy and policy analysis. The framework encompasses four
dimensions, which cover the experiment’s origins, local application in the classroom
setting and consequences. On the empirical level, findings are based on interviews with
32 municipal school directors, and head teachers, teachers and pupils in three schools
participating in the experiment, as well as written sources from schools, municipalities,
and the national level.

The thesis shows that the policy problem the experiment was intended to resolve
was represented in an inconsistent manner: On the one hand, the experiment was
perceived as a driving force for change; on the other hand, it was seen as legitimising a
change that had already taken place. Furthermore, the experiment was formulated in
vague terms, which accorded far-reaching discretionary space to the schools. The
program’s causal theory expressed by the policy makers was complex, containing a
multifaceted chain of presumptions on a range of activities and processes through
which the experiment ultimately would lead to improved opportunities for pupils to
reach the educational objectives. Empirically, this prediction proved to be invalid as
student achievement did not increase.

The degree of implementation at the local level varied according to the comprehen-
sion, capability and willingness of those involved to carry out the experiment. The
courses of action taken by the schools frequently could have been undertaken within
the existing legislative framework, as they mostly concerned new ways of working and
organising staff and pupils. An assessment of the objectives attained showed that, even
if elements of developmental work corresponding to the direction stated in the policy
documents were observed, the experiment did not emerge as the primary explanatory
factor for this result Thus, the net impact of the experiment can be questioned. If
judged against the criterion of adaptiveness, the results are more successful than if the
experiment is assessed according to goal-attainment and the validity of the program
theory. The experiment was found to integrate, alter and accommodate itself readily to
local needs.

The thesis illustrates the complexity of formulating and implementing policy in a
decentralised context and points to important aspects in the historical background of
the programme, which often tend to be ovetlooked when policy is analysed and
discussed. At the same time, the study sheds light on the significant role played by
street-level implementation actors in the educational context.

Key words: Education policy, Sweden, experiment, compulsory education,
implementation, governing of the education sector, timetable allocation.
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Del I:

INLEDNING



Kapitel 1: Inledning, syfte och fragor

Ett forsok att reformera

There is often a strong belief in reform — that it is possible to change
organisational structures, processes and ideologies from above and by
rational choice and design. (...) The failure of old reforms that
supposedly make new reforms necessary does not seem to reduce the
belief in reform in general as a method of accomplishing change
(Brunsson och Olsen, 1993, s. v).

I denna avhandling f6ljs en férséksverksamhets tillblivelse, genomférande
och avslut. I citatet ovan beskrevs den generella reform- och férindringsiver
som tycks prigla den politiska styrningen av idag. Att skapa och sjésitta nya
policies och reformprogram som led i att astadkomma forindringar, och
forhoppningsvis forbittringar, av den offentliga sektorn dr vida utbrett och
omhuldat. I likhet med vad Pressman och Wildavsky (1973) fragade sig, dvs.
vad som hinder med ett beslut pa vigen frain Washington till Oakland,
handlar denna avhandling om vad som sker fore, under och efter ett beslut i
Stockholms riksdagshus och hur policybeslutet sedan eventuellt aterspeglas i
klassrumsmétet mellan lirare och elev i grundskolan.

En morgon 1 borjan pa november ar 1999 samlades Sveriges folkvalda
for att fatta ett beslut som ytterligare markerade en minskning av statens
styrning 6ver hur tiden ska anvindas och fordelas i grundskolan. Den
foregiende debatten hade priglats av enighet fran riksdagspartierna rérande
det goda i att avskaffa den nationella timplanen pa férsok. Snarare framholl
den borgerliga oppositionen med in storre kraft dn regeringspartiet att den
enda och ritta vigen fér grundskolans framtida styrning gar via en bort-
tagen timplan. Beslutet innebar att ungefir en femtedel av landets grund-
skolor under en femarsperiod fick limna den nationella timplanen, vilken
anger det totala antalet undervisningstimmar fér varje amne och dmnes-
grupp under grundskolans nio skolar. Inom férséket fanns det siledes inga
riktlinjer f6r exempelvis hur manga timmar engelska, samhillskunskap eller
matematik som eleverna skulle lisa, utan det var upp till de enskilda skolor-
na att bestimma. Forsoksverksamheten startade hostterminen dr 2000 och
pagick under fem ar, for att sedan forlingas till mitten av ar 2007 for att
medge tid f6r remissférfarande och eventuellt propositionsskrivande.



INLEDNING, SYFTE OCH FRAGOR

Riksdagsbeslutet om en forsoksverksamhet med slopad timplan aktualiserar
en rad intressanta fragor, som bland annat kretsar kring reformering och
om, och i sidana fall hur, politiken kan styra eller astadkomma férindring
hos relativt autonoma enheter, i detta fall skolor. Denna avhandling ska ses
som ett exempel pa en analys av hur politik och policy skapas, formuleras
och realiseras i en sektor priglad av lingtgiende decentraliseringsstrivan-
den. Fokus riktas mot ’the capacity of government to make and implement
policy — in other words, to steer society (...) and the fundamental question
of whether governments can continue to govern their societies successfully
by making and implementing policies” (Pierre och Peters, 2000, s. 1f).
Dirmed idr skapandet och férverkligandet av policy, i bemirkelsen som
verktyg fOr att styra samhillet av stor betydelse hir. Forvaltningsforsk-
ningens Overgripande problem uttrycks av Eisenstadt (1965, s. 179) som
“whether bureaucracy is master or servant, an independent body or a tool,
and, if a tool, whose intesests it can be made to serve”. Avhandlingen
anknyter till fraigor om politikens mojligheter, begrinsningar och rickvidd
nir det giller att via reformer forindra en redan kraftigt decentraliserad
forvaltning. Samtidigt som forskningen om styrning, reformer och férverk-
ligande visat pa den stora komplexitet som rader i den process inom vilken
den offentliga politiken bedrivs finns dnda en stark tilltro till politikens
tormaga och styrka. Som Bengtsson (1995) uttrycker det: ”Det ar ju grund-
liggande i hela vir forestallningsvirld att vi i ett demokratiskt samhaille kan
styra och forindra den sociala verkligheten genom politiskt fattade beslut”
(s. 9).

Avhandlingen dr sprungen frimst ut ett empiriskt orienterat kunskaps-
intresse och kan ses i relation till en kedja av studier som pa ett eller annat
sitt har fokuserat pa styrningen och reformeringen av den svenska skolan.
Med tyngdpunkten lagd efter 1990-talets reformer har ett antal projekt och
studier redovisats med olika inriktning och innehall (se t ex Stalhammar,
1991, om skolledaren i ett malstyrt system; Johansson och Johansson, 1994,
om planeringsdokumentens roll i och med inférandet av decentralisering
och malstyrning; Nytell, 1994, om konsekvenser av statlig styrning for
skolledare; Berg m fl, 1999, om formell styrning som begrinsad paverkans-
kraft, informell styrning och kultur; Alexandersson, 1999, om malstyrning
och reflexiv praktik; Lindensj6é och Lundgren, 2000, om politisk styrning av
utbildningen 1 relation till jamlikets- och likvirdighetsideal; Mithlenbock,
1999, om hur statlig styrning av skolan omvandlas pa kommunal nivi;
Cregard, 2000, om kommunala férvaltningschefers styrning inom skol-
omridet; Wahlstrom, 2002, om ansvarsférdelning mellan stat och kommun
genom diskurser uttryckta i offentliga dokument och skolpolitiska utred-
ningar; Quennerstedt, 2006, om kommunens roll; Almgren, 2006, om
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skolans demokratifostran; Hakansson, 2006, om lirande i skdrningspunkten
mellan policy och praktik; Nytell, 2006, om statlig styrning i relation till
kvalitetsbegreppet). Studier som sirskilt fokuserar pa utbildningspolitiska
reformstrivanden som ror forindringar kring styrningen av skolans tid har
dock foéga uppmirksammats, varken 1 Sverige eller internationellt (Torper,
1982; Lundgren och Colliander, 1991; Gandara, 2000).

Den svenska skolans omstrukturering och reformering har alltsa under
1990- och 2000-talet blivit féremal fér en rad vetenskapliga studier. Saetren
(2005) visar att utbildning dr ett omrade som i mycket stor utstrickning
intresserat policy- och implementeringsforskare, bade inom statsveten-
skapen som dmnesdisciplin och utanfor den. Studier av den svenska utbild-
ningen, i exempelvis ovan nimnda publikationer, har emellertid sillan tagit
denna utgangspunkt (iven om nagra exempel finns, se t ex Lofquist, 1999,
om barn i behov av sirskilt stéd i relation till férindringar i styrsystemet;
Bengtsson, 1995, om forskolereformens genomférande; Municio, 1987, om
hemspriksreformens genomférande). Den nutida avsaknaden av “den
policyrelaterade och systemkritiska forskningen relaterad till de politiska
besluten” (Kim och Olstedt, 2005, s. 37) har dock uppmirksammats i
Sverige, och bl a patalats i en kartliggning av Vetenskapsradets fordelning
av medel till utbildningsvetenskap (Kim och Olstedt, 2005, se 4v Lundgren,
2002b). Lindensjoé och Lundgren (2000, s. 175f) skriver att ”’det finns tyvirr
relativt lite av forskning som, atminstone vad giller den politiska styrningen
av utbildningen, studerat hur beslut transformeras och medieras”. Likasa har
fragor som ror skolans tid och reformeringen av denna varit i stort sett
osynliga (fram till fors6ksstarten), trots att liroplanen fran 1994 medforde
ett mycket stort lokalt handlingsutrymme som skolor och kommuner skulle
forvalta 1 detta avseende. Beslutet om forsoksverksamheten utan timplan
kom dock dven att inbegtipa att utbildningsdepartementet avsatte medel for
forskning, vilket resulterat i totalt tio forsknings- och utvirderingsprojekt.
Denna avhandling har genomférts inom ramen for ett av dessa forsknings-
projekt. De 6vriga projekten och deras studier redovisas mer utforligt i
kapitel 4 och 8. I relation till dessa undersoker jag dock foérsoksverk-
samheten ur ett delvis annat perspektiv och med en annan ingang. Dir de
andra studierna foretridelsevis tagit det studerade programmet for givet och
lagt tyngdpunkten vid klassrumssituationen och foérsékets olika lokala
gestaltningar har jag i denna avhandling ocksa for avsikt att genom ett
bredare angreppssitt dven belysa forsokets tillkomsthistoria och konse-
kvenser, inte minst mot bakgrund av att detta kan ge en storre forstaelse for
hur utfallet av férsékets lokala gestaltning 1 skolorna och klassrummen ska
tolkas.
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I tilligg till detta kan denna studies resultat dven ses som relevanta och
intressanta ur andra aspekter. For det forsta dr mojligheterna och grinserna
for politiska reformstrivanden intressanta att studera i ett sammanhang som
kinnetecknas av att reformens malomrade priglats av successiva, och pa
1990-talet radikala, befogenhetsférskjutningar. Skolan har karakteriserats
som ett “svarstyrt pastorat” (Rothstein, 1992, s. 284) och 6ver tid har den
politiska styrningen och organiseringen av detta pastorat forindrats pa flera
satt. Styrningen av den svenska skolan har genomgitt genomgripande for-
andringar: Fran att ha varit ett av de omraden dir den statliga centralstyr-
ningen varit mest framtridande, dven i ett internationellt perspektiv, till att
snabbt reformeras till att priglas av det rakt motsatta forhallandet (se t ex
OECD, 2002; Daun, 1997; Lindbom, 1995; Rothstein, 1992). Timplane-
forsoket ser alltsd dagens ljus i ett skede som gor att det kan ses som ett av
de senaste inslagen i den strivan efter decentralisering av skolvisendet som
varit starkt framtridande inom utbildningspolitiken, och som ackompan-
jerats av en mal- och resultatstyrningsretorik. Samtidigt finns tendenser som
kan tolkas som en forstirkt statlig styrning av skolan (genom exempelvis
inférandet av specialdestinerade bidrag och Skolverkets utékade, mer
kontrollerande roll), vilket gor att férsoksverksamheten pa ett intressant sitt
befinner sig i ett spianningsfalt mellan tidigare utlagda utbildningspolitiska
spar och de politiska forsoken att ligga ut nya sidana som reaktion pa de
torra.

For det andra utgor det svenska timplaneforsoket ett intressant exempel
ur ett internationellt perspektiv. Allt sedan 1990-talets mitt har svenska
skolor atnjutit en mycket stark beslutandestillning 6ver skoltidens fordel-
ning. Jamfért med skolor 1 andra europeiska linder beskrivs de svenska som
ett undantagsfall i detta avseende:

As regards decisions linked to the management of school time, schools
are seldom free to decide how much time they will devote to teaching,
(...) Sweden is an exception: here these issues are subject to a decision
taken in consultation with the competent authority; schools even enjoy
complete autonomy to set the annual number of hours teaching
(European Commission, 2000, s. 29).

I ett europeiskt perspektiv dr Sverige saledes att betrakta som ett land dir
den enskilda skolan har en mycket langt driven méjlighet att rada Gver tiden.
Att det dr de enskilda skolorna som férdelar tiden mellan dmnen under
grundskolans nio dr dr en ordning som inte aterfinns nigon annanstans i
Europa (SCB, 2005b, s. 54; 2002, s. 57). I Bilaga 5 visas hur omfattande
sjalvbestimmande skolorna i olika europeiska linder har med avseende pa
beslut som ror skolans tid. Sverige har genomgaende, fran 1995 till 2003,
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haft de skolor som varit mest autonoma i detta avseende. Redan i existe-
rande regelverk (dvs. undantaget forsoket) dr alltsa Sverige speciellt i dessa
sammanhang. Timplaneforsoket utgdr dirmed en ytterligare forstirkning av
ett, med europeiska matt mitt, redan unikt férhallande. Att Sverige genom
forsoksverksamheten viljer att ytterligare Overlimna tidsbesluten till de
enskilda skolorna, fran en position som redan saknar motsvarighet i andra
linder, gor timplaneférsoket till en intressant reform att studera.

Avslutningsvis tillbringar minst en niondel av Sveriges befolkning varje
vardag en stor del av sin tid inom ramen fér den svenska grundskolan. Den
hyser sammanlagt en miljon barn och ungdomar och 6ver 94 000 lirare
(SCB, 2005a; Skolverket, 2005¢). Ligg drtill barnens forildrar och andelen
av befolkningen som pa ett eller annat sitt har anknytning till och/eller
intresse for den svenska grundskolan Okar dn mer. Utgifterna f6r den
svenska grundskolan utgér en storre andel av BNP i Sverige dn 1 6vriga EU-
och OECD-linder. Enbart grundskolan kostar drligen ungefir 70 miljarder
kronor, en siffra som i princip motsvarar statsbudgetens utgifter fér bade
forsvaret och rittsvisendet tillsammans (SCB 2005a; 2005b; Regeringens
proposition 2005/06:1). Utbildning, och i detta fall grundskolan, som poli-
cyomrade har siledes en betydande samhallsrelevans, i termer av hur manga
som dagligen kommer i kontakt med den, hur stor del av skattemedlen som
anvinds till den, men ocksi i dess utbildande och socialiserande roll for
framtida generationer samhillsmedborgare. Kunskap om hur skolan utveck-
las och vad dir sker i termer av styrningsforsok kontra forverkligande ar
darfor viktig.

Sammanfattningsvis dr denna studie av timplaneférséket relevant pa ett
flertal grunder. I detta sammanhang kan sirskilt framhallas att denna
avhandling har ett annat angreppssitt 4n andra studier av timplaneférsoket.
Den vilar pa policyteoretisk ingang, vilket varit ovanligt i senare studier av
den svenska utbildningen, trots att det varit betydligt mer vanligt férekom-
mande 1 den Oversikt 6ver den samlade internationella policy- och imple-
menteringsforskningen som Saetren (2005) gjort. Det kan dérfér vara
aktuellt att dven vidta svenska policystudier av utbildningsomradet. Vidare
kan denna studie och dess resultat ses som intressanta i relation till att
torsoksverksamheten beslutas 1 ett skede som foregatts av kraftig decentra-
lisering inom sektorn, dir timplanen har setts som ett av de sista kvar-
varande exemplen pa skolans férutvarande regelstyrning (Skolverket, 1999).
Dessutom ir de svenska grundskolornas friheter nir det giller tidsbesluten
redan fore forséket unikt langtgaende ur ett internationellt perspektiv.
Avslutningsvis har utbildning som policyomrade en stor samhallsrelevans,
bade ur sambhillsekonomisk synvinkel, liksom i egenskap av att utgbra
Sveriges storsta arbetsplats och fostrare av uppvixande generationer.
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Syfte och fragestillningar

Avhandlingens syfte dr att utifran ett policyteoretiskt perspektiv beskriva
och analysera hanteringen, dvs. initieringen, beslutet, genomforandet och
konsekvenserna, av férsoksverksamheten med befrielse frin grundskolans
nationella timplan. De fragestillningar som sarskilt kommer att lyftas fram i
dessa avseenden ir:

®  Vilka omstindigheter priglar férséksverksamhetens tillkomst och vilka
problem avses forsoket 16sa (styrningens innehall)?

®  Hur ér férsoksverksamheten utformad och organiserad samt hur ser
forsoksverksamhetens normativa programteori, dvs. relationen mellan
insatsen och det 6nskade utfallet, ut enligt policyskaparna?

o Vilka handlingslinjer dr det som faktiskt implementeras inom férséks-
verksamheten och forstar, kan och vill tillimparna forverkliga forsokets
intentioner?

o Vilka konsekvenser kan hirledas ur forsoksverksamheten och vilken
betydelse har olika bedémningskriterier i relation till detta?

Avhandlingens kunskapsintresse dr huvudsakligen empiriskt drivet och dess
bidrag dirfér ocksd frimst empiriskt orienterat till sin natur. I relation till
andra studier av timplaneférséket fokuserar denna avhandling pd hela
torsoksverksamhetens policycykel. Detta innebdr ocksa att forséksverk-
samheten i sig problematiseras. Utgangspunkten ir att dess utformning och
innehall, likvil som dess genomforande och konsekvenser bade kan och bor
vara foremadl for analys. I linje med Premfors (1986) kan man hivda att
’forsoksverksamheter lir oss nigot om offentliga beslutsprocessers kompli-
cerade karaktir” (s. 92), vilket nira anknyter till avhandlingens 6vergripande
problemomrade. Teoretiskt vigleds avhandlingen av ett ramverk som satts
samman for att passa denna studies syfte. Detta ramverk utgor ett exempel
pa hur man teoretiskt kan nirma sig pagdende processer och reformer.
Ramverket bestir av fyra huvuddelar, eller dimensioner. For det forsta
problemsituationen, som sitter fokus pa det sammanhang som forséket
utarbetats 1, for det andra forsOksverksamheten, som fangar speciella
karakteristika for det studerade programmet, for det tredje genomforandet,
de faktiska handlingar och aktiviteter som féljer pa programmet och
avslutningsvis konsekvenserna av dessa aktiviteter och handlingar. Defini-
tionerna av och innehallet i dessa dimensioner har utarbetats utifrin flera
olika killor och teoretiska ingiangar. Analysramen bidrar med att bilda en
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6vergripande struktur for studien, samt att generera fragor att stilla till det
empiriska materialet. Detta material bestar av bade intervjuer (inom ramen
for tva delstudier, en om kommuners hantering av férsoket och en om tre
skolors genomférande) och skriftligt material frin bade skolor och
kommuner samt frin det offentliga trycket. Det sistnimnda materialet
anvinds frimst nir det giller analysramens tva férsta dimensioner, om
problemsituationen och férséksverksamheten, dir den nationella nivan star
1 fokus. De kapitel som behandlar genomférande och konsekvenser beror
bide kommun- och skolniva. Dirmed spinner avhandlingen och dess
ramverk over flera organisatoriska nivaer och innefattar olika analysenheter.

Uppliggning och disposition

I de nidrmast féljande kapitlen i avhandlingens inledande del kommer de
teoretiska utgangspunkterna samt studiens metod och material att ytterligare
belysas (kap 2 och 3). Darefter vidtar den empiriska redovisningen, vilken
disponeras i tva delar: Del II: Forséksverksamheten och problemsituationen
bestir av tvd kapitel, dir det forsta (kap 4) beskriver och analyserar skolans
tidsstyrning historiskt och forséksverksamhetens organisation och utform-
ning. Detta kapitel innehaller dven delar av bakgrundskaraktir, vilket gor att
det kommer fére kapitlet om férsoksverksamhetens problemsituation (kap
5). T detta kapitel beskrivs och analyseras omstindigheter vid forsokets
tillkomst. Avhandlingens tva empiriska delar disponeras i Gvrigt utifran det
analytiska ramverk som presenterats och diskuterats i kapitel 2 och 3. Del
III: Genomférande och konsekvenser bestir av tre kapitel. Inledningsvis
vinds blicken mot den kommunala nivin (kap 6) och de processer och
resonemang som foregatt beslutet om att delta i eller sta utanfér forséks-
verksamheten. Darefter behandlas forsokets implementering i tre skolor
(kap 7), dir de lokala handlingslinjer som sj6satts i anslutning till deltagandet
1 beskrivs och analyseras. Avslutningsvis innehéller del III ocksa ett kapitel
om forsoksverksamhetens konsekvenser (kap 8), dir frigan om, och i
sadana fall vilka, effekter forsOket fatt intar en central roll. I avhandlingens
avslutande del, Del IV, redogors och diskuteras slutsatserna av arbetet (kap
9).



Kapitel 2: Teoretiska utgangspunkter

Inledning

Detta kapitel bestar i huvudsak av tva delar: For det forsta ett avsnitt som
avser att klargdra vissa begrepp och utgingspunkter som studien tar
avstamp 1. Avsikten dr att belysa den tanketradition som jag anknyter till och
sitta in avhandlingen i ett teoretiskt, policyanalytiskt, sammanhang. Inne-
bérden av en beslutsorienterad ansats klargors, och atf6ljs av en diskussion
av styrningsbegreppet. Direfter vidtar ett avsnitt om att betrakta policy i
form av fasmodeller, samt ett resonemang om vad som karakteriserar den
policy som avhandlingen studerar, dir fenomenet férséksverksamheter lyfts
fram. For det andra presenterar och diskuterar jag mina analysredskap,
inledningsvis med att kortfattat diskutera processanalytiska studier, vilket
denna avhandling kan klassificeras som. Direfter foljer en redogorelse av
tva modeller (Hanberger, 2001; Vedung, 1993) som bada tar ett process-
orienterat grepp, och som sedan anvinds som utgangspunkt i konstruk-
tionen av avhandlingens analysram. De tva processmodellerna kompletteras
med bl a en ansats som avser att blottligga framstillningar av och tystnader
hos policyproblem (Bacchi, 1999). Analysramens fyra dimensioner, pro-
blemsituationen, foérsoksverksamheten, genomférande och konsekvenser,
diskuteras och specificeras ytterligare i den resterande delen av kapitlet.

Begrepp och utgangspunkter
Ett beslutsorienterat perspektiv

I avhandlingen tas utgingspunkt i ett formellt politiskt beslut om en
forsoksverksamhet ddr grundskolans timplan slopas. Av detta foljer saledes
att studien blir av ex-post karaktir och huvudsakligen utgar fran ett besluts-
orienterat, eller top-down-, perspektiv (Premfors, 1989; Municio, 1987).
Vedung kopplar det beslutsorienterade perspektivet till frigor som rér den
representativa demokratin, och huvudfragan kretsar kring om det politiska
har nagon betydelse:
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Den beslutsorienterade inriktningen hidmtar sin frimsta niring ur den
representativa demokratins teori och praktik. Det maste rimligen vara en
fullt respektabel frigestillning att undersoka i ett demokratiskt perspek-
tiv om vara representanters beslut ocksa blir genomférda. Detta har
naturligtvis ett teoretiskt egenvirde for utvecklingen av den statsveten-
skapliga administrationsliran. Men det har ocksd demokratisk betydelse
eftersom den dominerande demokratiformen i viasterlindska stater 4r
representativ, enligt vilken folket viljer representanter och dessa repre-
sentanter fattar beslut 4 medborgarnas vignar varfér det miéste vara i
varje fall ett medborgarintresse att fi klarhet i om besluten omsitts i
praktiskt handlande och resultat. (Vedung, 1996, s. 347).

Den kritik som artikulerats mot ett beslutsorienterat synsitt har inte minst
bottnat i den hierarkiska ordning som perspektivet férutsitter. Dessutom
hivdas perspektivet vara svart att applicera pa omraden dir det inte finns en
framtridande policy, utan flera olika policies av samma styrka. En annan
kritik att anféra mot detta perspektiv rér faran med att fokusera pa det
formella beslutet och skrivningarna kring detta. Att tonvikten liggs hir kan
innebira problem déi formella mal och syften, ofta medvetet, dr formulerade
otydligt, i exempelvis retorisk eller symbolisk anda. Retoriska och symbo-
liska malformuleringar har ju ocksa visat sig vara inte alltfér ovanligt
férekommande inom utbildningspolitiken. Det traditionella top-down-per-
spektivet har inte heller fatt sta oemotsagt; flera antiteser till detta med
utgangspunkt i ett bottom-up-perspektiv har utvecklats (Hill, 1997a, s. 133f;
Sabatier, 1986, s. 30; Hjern och Porter, 1981; Lipsky, 1980). Det finns dock
skil for att i dagsliget beskriva top-down- vs bottom-up-debatten som
ganska irrelevant (Mischen, 2007; O Toole, 2000; Hill, 1997b). Hill och
Hupe (2002, s. 82) argumenterar for denna standpunkt inte minst genom att
visa pa en kronologi 6ver de mer inflytelserika implementeringsstudierna
fran Pressman och Wildavsky till 1990-talets slut. De sk synteserna, som
sammanfor insikter fran de bada angreppssitten, har 6kat i omfattning och
dominerat sedan ungefir mitten av 1980-talet.

Kanske ska inte skillnaderna mellan de tvd perspektiven betonas alltfér
mycket, da de till stora delar faller tillbaka péd val av tillvigagingssitt och
ofta kan tjdna som situationsberoende komplement till varandra. Att
utgangspunkten antingen tas i ett formellt beslut eller i den bedrivna
verksamheten utgdr s a s endast utgangspunkten for analysen. Man skulle
kunna uttrycka det som att det hela handlar om huruvida studien dr linkad
till politiska malsittningar eller inte. Om studien vill stilla sina resultat i
relation till politiska intentioner har studien ett beslutsorienterat, eller top-
down-, perspektiv, medan om man mer forutsittningslost ser pa inter-
aktioner mellan aktérer och institutioner utan att relatera detta till politiska
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malsittningar har studien ett bottom-up-perspektiv (Se Bengtsson, 2004,
om policyperspektiv kontra spelperspektiv s. 163).

Styrning ér ett centralt inslag i ett beslutsorienterat perspektiv, vilket ofta
tar hierarkiska utgangspunkter for sin analys, dir varje led i styrningskedjan
forutsitts styra de efterféljande, liksom att de &verordnade instanserna
kontrollerar de underordnade 1 efterhand for att utréna i vad man tillimpa-
ren foljt styrningen. Didr finns siledes stora likheter med Webers ideal-
typiska byrakratimodell (Weber, 1997). Detta ger onekligen bilden av en
rationalistisk tro pa tillkomsten och forverkligandet av politiska beslut, men
det dr samtidigt viktigt att ha i dtanke att styrningens tillforlitlighet kan
ifrdgasittas dven inom ramen for ett sidant perspektiv. Styrningens karaktir
kan givetvis ocksa variera och vara exempelvis bade direkt och indirekt
(Sannerstedt, 2001; 1984). Top-down-perspektivet utesluter inte heller att
”dven andra mojliga kausalt verkande faktorer vid sidan av det beslutade
programmet, t.ex. grisrotsbyrakraters vilja, kunna och foérsta, eller omgiv-
ningen, eller faktorer i programmets tillkomst maste undersokas” (Vedung,
1996, s. 345). Aven om utgingspunkten tas i hur ett beslut hanteras och
genomférs innebir inte detta per automatik att resultatet blir ett linjeformat
top-down-genomférande, eftersom det dr just detta som avser att belysas.
Hur hanteringen sker dr dirmed en empirisk fraga, och att utga frin ett
beslutsorienterat perspektiv innebir inte att svaret pa denna empiriska fraga
toregtips.

Styrning, decentralisering och kontroll

Styrning kan ses ur olika perspektiv och forstas utifran olika utgangspunk-
ter. Cregird (2000) ser styrning som en intention att skapa verkan. Aven om
den onskade verkan inte realiseras i praktiken kan vi dnda tala om att
styrning sker (jfr styrningsforsok kontra framgangsrik styrning, Bengtsson,
2002, s. 45). Paverkan, a andra sidan, kopplas samman med férekomsten av
en effekt, oavsett om det finns en intention att dstadkomma effekten eller
inte. Styrning blir sdledes nagot som har en inneboende intention att skapa
en (6nskvird) effekt (Hall och Lofgren, 2000, s. 17). Om vi sluter oss till att
styrning dr ett intentionellt fenomen uppstar frigan om hur styrningen ska
utformas sa att intentionerna med den forverkligas.

I linje med Lundquist (1992) kan styrningen ske bade direkt och indirekt,
och vara av specifik eller generell karaktir. Styrningens grad av precision kan
ocksa variera, frain en mycket lig grad av precision, exemplifierat genom
mal- eller ramstyrning, till en hog precision genom detaljstyrning. Magnus-
son och Norrving (1988) gor en distinktion av statlig styrning genom
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begreppsparen malstyrning och medelstyrning. Dir kan den lokala nivans
inflytande 6ver dels medlen och dels malen kombineras. Distinktionen
mellan inflytande O6ver innehall kontra medel for att na uppsatta mal
aterkommer ocksa hos Beckman och Schartau (1988), som skiljer mellan
innehallsstyrning och resursstyrning. Innehallstyrningen kan anta formen av
bade detaljerade foreskrifter till breda malbeskrivningar. Inom skolsektorn
sker innehallsstyrningen frimst via mal for att styra undervisningens inne-
hall. For att forverkliga innehallstyrningen behéver tillimparen ha tillrickliga
resurser till sitt férfogande, och implementeringsforskningen har 4 det
tydligaste visat pa den konflikt som kan intrida mellan maluppfyllelse och
resurstilldelning. Resursstyrningen kan saledes bade hjilpa och stjilpa inne-
hallsstyrningens intentioner. For tillimparen kan resursstyrningen innebira
att utrymmet for beslutsfattande och agerande minskar, dven om innehalls-
styrningen dr av den minst specificerade typen.

Nir det giller utbildningsvisendets férindrade styrning har decentralise-
ringsbegreppet getts en framtridande plats. Decentralisering dr dock “a
highly imprecise notion” (Lauglo, 1995, s. 6), vars inneb6rd tenderar att
variera beroende pa vilket sammanhang begreppet anvinds 1 (Lundgren,
2002a; Rigné, 1997) och som dessutom inrymmer en tydlig ideologisk, eller
tom overideologisk, dimension (Amnd, 1992). Begreppet brukar dock
vanligtvis sammankopplas med nagon form av foérskjutning av ansvar och
befogenheter, i riktning fran centrum till periferin (Pierre, 2001; Mihlen-
bock, 1999; Lane, 1992; Gustafsson, 1987). Ansvar- och befogenhets-
torskjutningarna fran systemets centrum till dess delar innebir dock inte i
sig att graden av styrning eller kontroll minskar (Johansson och Johansson,
1994), snarast att styrningen och kontrollen antar olika former eller uttryck.
Lundgren (2002a) urskiljer fyra instrument for politisk styrning: Juridiska,
ekonomiska, ideologiska och utvirderingsmissiga. Ett centraliserat system
bygger pa en utpriglad resursstyrning, genom exempelvis en omfattande
ekonomisk styrning. I ett decentraliserat system blir istillet den ideologiska
och utvirderingsmissiga styrningen viktigare. Lundgren (2002a) delar upp
styrningsbegreppet 1 tva dimensioner (figur 2.1). En relation kretsar kring
var makten aterfinns i systemet, och utfallsrummet bestir av en skala frin
central till lokal niva. Den andra dimensionen fokuserar frigan om vem som
besitter makten i systemet, ddr utfallet delas upp 1 en politisk och professio-
nell sfir.
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Figur 2.1: Styrmingsdimensioner.

Central

Professionell Politisk

Lokal

Killa: Lundgren, 2002a, s. 7.

Aven Pierre (2001) gor en likartad uppdelning av spinningen mellan centra-
lisering och decentralisering i tva dimensioner. Den forsta avser vem som
bor fatta besluten och den andra innehallet 1 besluten och vilkas intressen
som ska tillgodoses i beslutsfattandet. For att ytterligare konkretisera vad
decentralisering kan innebdra anvinder Pierre sig av tre variabler: Reglering,
huvudmannaskap och finansiering, och utfallsrummet f6r dessa tre variabler
gar fran minskat lokalt inflytande, via ingen forindring till Okat lokalt
inflytande.

Centralt i denna diskussion dr dven begreppet kontroll. Lundgrens
(2002a) tidigare ndmnda styrningsmekanism genom utvirdering beror
kontrollfragan. Kontrollen kan ske aktivt eller passivt, och kontrollen kan
avse bade form och innehall (Magnusson och Norrving, 1988). Kontrollen
kan utféras bade av tillimparna sjilva genom egenkontroll, eller av andra
genom extern kontroll. Bada dessa typer dr framtridande komponenter i
dagens politiska styrning av forvaltningen. En typ av indirekt kontroll,
vilken 1 vissa sammanhang ges beteckningen governmentality, riktar fokus
mot “the processes whereby subjects are constituted in policy in ways that
make them self-regulating” (Bacchi, 1999, s. 4; se dv Davies, 20006). I en
kraftigt decentraliserad omgivning kan inférandet av olika typer av kontroll-
instrument, som resultatmatningar, utvirderingar och kvalitetsgranskningar,
utgbra en vig for staten att befista sin position och forstirka sin kontroll-
funktion (Hudson och Rénnberg, 2007). En omfattande statlig kontroll kan
darfér medféra en “centralized decentralization” (Hoggett, 1997, s. 419).

Den tidigare genomgéangen har visat att styrning kan anta olika former,
bl a i relation till begreppsparet centralisering-decentralisering. Jag betraktar
styrningsbegreppet som innefattande bade styrningsforsék och framgangsrik
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styrning, dvs. som en intention att astadkomma verkan, oavsett om denna
sedan infrias eller ¢j. Styrning ses vidare i avhandlingen som en féreteelse
som finns ndrvarande genom hela policyprocessen (Bengtsson, 2002, s. 45;
Bengtsson, 1995, s. 26). Styrning utgdr didrmed ett centralt inslag i den
process inom vilken den offentliga politiken bedrivs.

Policyprocessen och dess faser

Hur politik goérs och sedermera ocksd genomfors dr centrala och viktiga
studieomraden fOr att Oka forstaelsen av hur sambhillet och det demokra-
tiska styrelseskicket fungerar. Ett sitt genom vilket politiskt genererade
atgirder och deras omsittning i praktiken studeras dr att nirma sig detta
utifran ett policyanalytiskt perspektiv. Liksom fér méanga andra av samhalls-
vetenskapens begrepp rader viss oklarhet Gver hur policybegreppet ska
definieras. Heclo vidhiller 4nda att 7all seem to agree that at its core, policy
is a course of action to accomplish some end” (1972, s. 84). Dvs. att hand-
lingslinjer atfljs av en intention eller riktas mot ett specifikt dndamal
(jamfor kopplingen till styrningsbegreppet, som dr ett centralt inslag i
policyprocessen). Det ir emellertid viktigt att framhalla att denna intention
eller detta dandamal kan vara bade symbol- och/eller realpolitiskt otienterat,
dvs. bade ha faktiska sakresultat i sikte eller inte. Policy kan pa svenska
likstillas med offentliga handlingslinjer eller program (Premfors, 1989).
Termen program och policy anvinds darfér utbytbart i avhandlingen!.

Policyanalysen dr ett verktyg som dr fruktbart ndr det giller att studera
politiska viljeriktningar, intentioner, foreslagna férindringar och malformu-
leringar, liksom deras eventuella férverkligande och effekter. Dye ger en
ytterst vid definition av vad studiet av offentlig policy innebir, nimligen
“what governments do, why they do it and what difference it makes” (1976,
s. 1; se vidare t ex Nelson, 1998, s. 554f). Policyanalys skulle alltsa enligt
denna breda definition innebira studiet av vad staten gor, varfér den gor det
och vilka effekter det far.

Nir det giller policyanalys kan en distinktion kan gbras mellan analys for
policy och analys a» policy. Kring denna dikotomi kan ett brett spektrum av
aktiviteter urskiljas, dir preskriptiva ambitioner och analytikers rekommen-
dationer till beslutsfattare innefattas i analys for policy. Den andra

1 Policy respektive program kan ocksd ges olika inneb6rd i olika killor (se t ex Weiss, 1998;
Eckerberg, 1987; Hjern, 1986). Jag instimmer dock med Hogwood och Peters (1983, s. 19) som
anger att det dr svért hélla isir de tva begreppen. Begreppen tenderar att flitas in i varandra och
ett isirhallande medfdr inte per automatik en 6kad analytisk stingens.
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indpunkten, analys av policy, handlar om analyser av konkret policyinnehall
med snarast akademiska syften (Gordon, Lewis och Young, 1977). I denna
avhandling studeras en specifik utbildningspolitisk handlingslinje, som
innebir en ytterligare avreglering angiende undervisningstidens férdelning i
grundskolan. Hir 4dr det snarast analys av dn for policy som stir i
térgrunden.

Inom policylitteraturen finns ett flertal redogérelser f6r vad en policy-
process dr och vad den innehaller. Fran 1950-talet och framat har policy-
processen uttryckt i termer av olika faser fatt stort genomslag. Sirskilt under
1970- och 80-talet framlades ett antal olika forslag pa hur policycykeln och
dess faser sag ut (Parsons, 1995; se t ex Hogwood och Gunn, 1984; Hog-
wood och Peters, 1983). Antalet faser och deras benimning varierar nagot
mellan olika forskare. En vanlig indelning omfattar dock initiering eller
problemidentifiering, via en beslutsfattande- och implementeringsfas och att
processen avslutas via nagon typ av aterféring eller utvirdering. Modellerna
kan visuellt portritteras som linjira (t ex Lundquist, 1992), cykliska
(Parsons, 1995; Premfors, 1989) eller i flerskiktsformat (Vedung, 1998a).

Att betrakta policy i form av olika faser dr ett av de dominerande
perspektiven pa policy, och har inte undgatt kritik. Inte minst har kritiken
riktats mot den rationalitet som modellerna forutsitter. Overgingen frin ett
stadium till ett annat, bristande empirisk applicerbarhet och relevans, och ett
inbyggt top-down-perspektiv dr nagra exempel pa den kritik som har
artikulerats (Sabatier, 1999; Parsons, 1995). I denna avhandling tar jag stall-
ning for att modeller av policyprocessens stadier knappast kan forvintas ha
sin empiriska motsvarighet i en rationell uppdelning av olika stadier och
faser i den faktiska processen, men att de dnda ér behjilpliga som analytiska
redskap (DeLeon, 1999; John, 1998; Nelson, 1998).

I avhandlingen betraktas timplaneférséket i termer av en policyprocess.
Forsoksverksamheten innefattar en kedja av beslut (Premfors, 1989),
torutom riksdagsbeslutet ocksa vigval och stillningstaganden fére och efter
detta, t ex i planerings- och genomférandefasen. Det dr mojligt att knyta
avhandlingens olika delar till de enkla fasmodellernas Gvergripande begrepp
och faser, men inom respektive fas kommer olika analysinstrument och
tankesatt att komplettera varandra. Fasmodeller ma vara otillrickliga 1 sig,
men att se processen i form av faser ir ett sitt att forenkla manga och
komplexa aktiviteter till en hanterbar struktur. De olika faserna kan
darigenom betraktas som en sammanhallande ram, inom vilken ytterligare
teorier och analytiska angreppssitt kan inordnas (John, 1998; jfr dv Ostrom,
1999, s. 39ff om relationen mellan begreppen ramverk, teori och modell).
Som Hill och Hupe (2002, s. 6) uttrycker det:
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The strength of the stages framework (...) is that it provides a systematic
approach to capture the multiplicity of reality. Each ‘stage’ relates to a
specific part of the context in which public policy is being made, while
within that partial context various variables and approaches can be seen
as appropriate.

En policyanalytisk fasmodell kan halla samman ett analytiskt ramverk, dir
olika teorier och angreppssitt tas till hjalp i olika faser och pa olika nivaer.

Forsoksverksambet och reform

I likhet med bl a Haug (1992) och Winblad-Spangberg (2003) menar jag att
termen reform kan anvindas liktydigt med policy och kopplas samman med
en process. Processen kan sedan delas upp i olika stadier, i likhet med de
olika faser som kan urskiljas f6r policyprocessen. En forséksverksamhet kan
ocksa folja reformens (policyns) stadier, och pa detta sitt betraktas f6érsoks-
verksamhet 1 denna avhandling. Foreteelserna reform och foérsoksverksam-
het bir alltsa 1 allt visentligt gemensamma drag. De betecknar en process
som inleds, genomfors och avslutas. Det kan emellertid finnas vissa drag
som av vissa hidvdas sirskilt priglar forséksverksamheter. Det ena dr att
torsoksverksamheten ofta 4r mer begrinsad i tid och omfattning jaimfort
med reformen: ”The principal difference between an experiment and a
reform is that the latter is more comprehensive and permanent than the
former” (Haug, 1992, s. 26). Dock kan dven en reform vara bade begrinsad
i tid och rum, utan att den ges beteckningen forsok, varefter denna distink-
tion inte alltid blir sa fruktbar. Den andra distinktionen som kan goras ir att
forsoksverksamheten kan ses som ett férstadium infér en fullskalig reforme-
ring, 1 sd matto att férsoket ofta féregar reformen i tid (Premfors, 19806). Att
torsoket banar vig for en generell reform utesluter emellertid inte att dven
detta forstadium i sig kan ses som en reformprocess. I denna avhandling ses
bade reformen och férsoksverksamheten som moijliga att studera utifran
samma begreppsuppsattningar och utgangspunkter.

I Sverige, liksom 1 méinga andra vistlinder, har det varit vanligt fore-
kommande att bedriva férséksverksamhet innan ett reformbeslut om en
permanent verksamhet fattas. Med inspiration fran det vetenskapliga experi-
mentets premisser och logik kan man genom en foérséksverksamhet prova
reformens rickvidd och resultat. Inom ramen fér en sidan experimentell
strivan kan effekter av insatser avldsas, liksom hillas under kontroll for
andra omstindigheter. Inte minst Campbell gjorde sig till sprakror f6r denna
rationella syn pa politik och samhiille:
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The United States and other modern nations should be ready for an
experimental approach in which we try out new programs designed to
cure specific social problems, in which we learn whether or not these
programs are effective, and in which we retain, imitate, modify or discard
them on the basis of apparent effectiveness (Campbell, 1969, s. 409).

Att samhallet kunde reduceras till ett vetenskapligt laboratorium var givetvis
en snarast utopisk forestillning. Det dr svart, om inte omdjligt, for en
torsoksverksamhet att fylla de kriterier som stalls upp for det vetenskapliga
experimentet. Timplaneférséket kan dirvidlag inte betraktas som ett
randomiserat experiment, och inte heller som ett kvasiexperiment, eftersom
effekt- och kontrollgrupp inte tillskapats genom medveten matchning utan
genom sjilvselektion av skolor och kommuner (se kap 4). Det ligger dd nira
till hands att i linje med Premfors se férséksverksamheten som en ”férséks-
ballong — som ir led i en redan utmejslad reformstrategi” (1989, s. 139).
Aven om det vetenskapliga experimentidealet inte kan uppnis i samhillelig
reformverksamhet, sa har onekligen Sverige uppvisat stor bendgenhet att
begagna sig av forsoksverksamheter, inte minst inom skolsektorn (Prem-
fors, 1986; Lindensj6 och Lundgren, 1992). Motiven har ofta varit att a)
kopa tid for att forhala reformen och 16sa politiska tvister eller b) bereda vig
infor fullskalig implementering (Vedung, 1998a; 1997b). Den politiska
udden kan tas av fragan under tiden forsoket pagar, och darmed blir
torsoksverksamheten ett led i ett politiskt konsensusskapande kring en
fullstindig reform” (Vedung, 1998a, s. 155; se dv Foss Hansen, 2005, s. 341;
Bergstrom, 1993, s. 194ff; Hadenius, 1990). Pa sd sitt kan forsoksverk-
samheter fungera som legitimering (eller delegitimering) av fOrestiende
reformer.

Enligt Haug (1992, s. 26f) bygger samhillelig reformverksamhet (inklu-
sive forséksverksamheter) pa ett antal forestillningar som sillan utmanas
och som tas for givna. For det forsta vilar reformers initiering och imple-
mentering pa en stark Overtygelse att den planerade reformen dr bade
nodvindig och mojlig att genomféra. Pa detta sitt finns en instrumentell
tro, dvs. att det dr mojligt for staten (eller kommunen) att styra och paverka
det tilltinkta omradet genom de planerade aktiviteterna. Utgangspunkten tas
1 att det rader en hierarkisk ordning, dir 6verordnade enheter kan styra de
underordnade. For det andra vilar sjésittandet av reformer och f6rséksverk-
samheter pa ett rationellt perspektiv, sa till vida att det forutsitts att de
tillgingliga 16sningarna virderas och policybeslutet fattas efter noggranna
6verviganden. En tredje forestillning édr att arbetsfordelningen mellan
politikern och genomféraren dr tydlig. I anslutning till férdelningen mellan
beslutsfattande och implementering antas ofta ocksa att det politiska
beslutet i tid foregar genomforandet och att handlandet vidtar forst efter att

17



TID FOR REFORMERING

beslutet dr fattat. Forvintningen dr vidare, for det fjirde, ocksa att det finns
en Overensstimmelse mellan beslut och efterféljande handlingar, dvs. att de
intentioner som uttryckts ocksa kommer att forverkligas i praktiken. For det
femte har beslut om malsittningar och medel f6r att na dessa formulerats 1
enighet, och det forutsitts att tillimparna kommer att handla i enighet med
dessa. Slutligen, om reformen eller férséket inte uppvisar de 6nskade resul-
taten, hinfoérs ofta forklaringar till individnivd, som att kompetensen hos
vissa grupper av individer dr for liag for att de ska kunna genomféra inten-
tionerna (se av Lindensj6 och Lundgren, 1986; 2000; Brunsson, 1986; jfr
Cook, 2002).

Haug (1992, s. 30) framhaller att dessa forestillningar och antaganden
kan vara problematiska, inte minst pa grund av deras bristande 6verens-
stimmelse med det som faktiskt sker. Politiska policybeslut dr ofta resultat
av kompromisser. Vissa reformer och forsék har dessutom beslutats under
omstindigheter dd det rader politiska intressemotsittningar. Vidare dr det
centralt att framhalla att forsok eller reformer ocksa kan lanseras med ett
legitimeringsmotiv, dvs. att Oka stédet for det politiska systemet. I dessa fall
blir insatserna och resultaten i sig sjilva relativt ointressanta, och huvud-
saken dr egentligen att insatserna och resultaten bidrar till ett 6kat fortroen-
de for systemet (jfr resonemanget om symbolpolitik nedan). Det kan inte
heller pa forhand forutsittas att reformer faktiskt handlar om férindring.
Reformers innehall kan anpassas till att omfatta forandringar som hade
kunnat forvintas intriffa dnda, oavsett reformen, t ex 1 det legitimeringssyfte
som antytts ovan (Brunsson och Olsen, 1990, s. 264).

Att studera hur en forsoksverksamhet hanteras

Processanalys

I en processutvirdering underséks vad som sker inom programmet
(tors6ket) medan det pagar, exempelvis med avseende pa deltagande, aktivi-
teter, handlingar och upplevelser fran bide anstillda och klienter (Weiss,
1998, s. 32). Dirmed skiljer sig inte en processutvirdering nimnvirt fran en
policy- eller implementeringsstudie ex-post, dvs. en analys av program-
genomférande efter det att beslutet dr fattat (Municio, 1995; Dunn, 1994, s.
64). Processanalysen strivar dock efter att finga in ett bredare skeende
jamfort med den renodlade implementeringsanalysen eller utvirderingen:
“Processanalyser fingranskar foérloppen mellan politikens inférande och
resultaten. Vidare bor de ramar som omger styrsituationen féras in i bilden
inklusive faktorer verksamma vid insatsernas tillkomst” (Vedung, 1998a, s.
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166, se dv Franke-Wikberg och Lundgren, 1980; Franke-Wikberg och
Johansson, 1975). Denna studie kan karakteriseras som en processanalytisk
studie av ett utbildningspolitiskt reformprogram som sjosatts pa forsok.
Inom utvirderingslitteraturen har patalats att det finns en poing med och
ett behov av att studera processen i sig och vad som sker, samt att stilla
fragan vad eventuella resultat dr resultat av, dvs. om programmet har nagon
betydelse. Dirfor foreligger det ”a need for studies that focus on systematic
assessment of what is happening inside the program” (Weiss, 1998, s. 9).
Processutvirderingen eller processanalysen har ocksa en teoretisk betydelse,
genom att den “kan bidra till teoribildning kring regerandets problematik”
(Vedung, 1998a, s. 167).

Twa ramverk for processanalys
Hanberger (2001; 1999) ger ett exempel pa ett ramverk som innehaller fyra
kategorier som alla dr viktiga fOr att underlitta forstaelsen och foérklaringen

av offentliga program eller policies i deras samhilleliga kontext (tabell 2.1).

Tabell 2.1: Analysram for realtidsutvirdering av offentlig policy.

Problemsituationen |Programmet Genomférande Resultat
Sammanhang Programmal Handlingslinje Maluppfyllelse
Intressenter — aktérer | Programlogik Organisation och | Andra effekter
Problem att 16sa Medel kompetens Relevans for
Interventioner Resurser problemsituationen
Of6rutsedda Virden, ordning som
problem befrimjas

Killa: Hanberger, 1999, s. 8; 2001, s. 48.

Liksom ndr det giller andra ramverk av processkaraktir (se disk ovan om
fasmodellen) poingteras att ramverket ska ses som ett verktyg for for-
enkling. Policy utvecklas inte som en isolerad samhillelig féreteelse, och det
finns alltid vissa virden (och inte andra) som fir genomslag. Modellen ir
utvecklad i utvirderingssammanhang, men genom sitt breda fokus har den
dven processanalytiska poanger av vikt for denna avhandling.
Problemsituationen avser det sociala och politiska sammanhang som policyn
har utvecklats i, t ex genom att strategier hos olika intressenter kartlaggs.
Det ir viktigt att identifiera de centrala aktGrerna och intressenterna. Ytter-
ligare en central aspekt utgors av intressenternas problembilder, dvs. vilket
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policyproblem som man uppfattar ska l6sas. Det ér inget nytt pastdende att
reformer sillan faller ut som tanken var, sirskilt nir manga aktorer och pa
olika organisatoriska nivéer ir involverade. I analysen av problemsituationen
kan tanken bakom reformen klarliggas och sittas in i ett vidare samman-
hang.

Den andra kategorin handlar om programmet. Programmets utformning r
1 sin tur firgad av exempelvis olika aktorers uppfattningar om problemsitua-
tionen. Policyteorin, eller programlogiken, som ligger bakom den aktuella
policyn ér viktig att studera, inte minst dérfor att det kan ge vigledning om
hur orsak och verkan dr tinkta att forhalla sig till varandra inom det
studerade programmet. De medel som siitts in for att genomdriva program-
mets intentioner bor ocksa kartliggas. Programmets mal och eventuella
malkonflikter hér ocksa till den andra komponenten i ramverket.

Den tredje kategorin avser genomforande och den handlingslinje som
faktiskt omsitts i praktiken. Organisation, kompetens och resurser ar viktiga
delar i analysen av genomférandet, liksom de eventuella of6rutsedda
problem eller svarigheter som uppstar i métet mellan den lanserade hand-
lingslinjen och den organisation den ska genomféras i. Ar organisationen
redo att omsitta programmet, eller krivs det omstruktureringar, ny kom-
petens eller resurser?

Slutligen analyseras resultatet. Detta betyder inte att resultat dr franvarande
1 de andra dimensionerna, utan att det primirt ar programmets effekter och
konsekvenser som lyfts fram har. I vilken man som malen med programmet
har uppnatts, dvs. avsiktliga effekter, liksom om oavsiktliga sadana ar forstas
av stor betydelse. Bland annat nir flera olika intressenter dr involverade 1 ett
och samma program stiller detta krav pd en mangfald av kriterier som
konsekvenserna ska bedémas utifrin. Detta dr inte minst viktigt ndr det
giller fragan vem det dr som gynnas av det specifika programmet. Blicken
bor ocksa lyftas fran programmet till den sambhilleliga nivan (jfr Fischer,
1995) och striva efter att besvara frigor som om programmet dr relevant
tor problemsituationen och vilka virden som befrimjas av programmet.

Hanbergers modell dr processorienterad och holistisk, pa det sitt som de
policyanalytiska fasmodellerna ofta ir. Evert Vedung (2001; 1998a; 1997a;
1997b; 1993) har utvecklat en teori som sitter in reformer i ett process-
orienterat sammanhang och lyfter fram ett antal faktorer som ir viktiga f6r
att man ska forsta hur intentioner och utfall kan relateras till varandra i
termer av diskrepans eller samstimmighet mot bakgrund av den férda poli-
tiken (Tabell 2.2). Vedung har en mer tydligt uttalad férklarande ambition
in den som aterfinns 1 Hanbergers ramverk och Vedung fragar sig bland
annat:
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Hur kommer det sig att de faktiska resultaten av den férda politiken kan
skilja sig fran politikens officiellt institutionaliserade mal och forvint-
ningar? Och vad beror det pi att de officiellt 6nskade resultaten uppnis
utan att den foérda politiken bidragit till detta eller rentav trots den férda
politiken? Vilka faktorer dr det som generellt kan tinkas forklara
6verensstimmelse — eller diskrepans- mellan officiella intentioner och
faktiska resultat? (1993, s. 28f).

Som ett led i att kunna besvara fragor av den typen som Vedung stiller lyfts
a) reformens historiska bakgrund b) reformens utformning c) implemente-
ringen d) andra reformer och e) omgivningen fram som ett antal viktiga for-
klaringsfaktorer. Denna modell har kopplingar till ett flertal forvaltnings-
teoretiska insikter, inte minst implementeringsforskningen.

Tabell 2.2: En allmén genomforandeteor:.

A: Programmets historiska bakgrund
1. Férindringens inriktning
Politiskt stod
Férindringens storlek
Symbolisk politik
De berordas deltagande
6. TForildrad problembild
B: Programmet
1. Tydlighet
2. Programteorins giltighet
C: Genomférandet
1. Ber6rda aktorers forstaelse
2. Ber6rda aktorers férmaga (resurser)
3. Berorda aktorers vilja (egenintressen,
attityder)
D: Andra program
E: Omgivningen
1. Omgivningens instéllning

RARE Sl

2. Forindringar i malomradet

Killa: Vedung, 1993, s. 29. Anm.: Beskrivning av genomfdrandeteorin aterfinns ocksa i bl a
Vedung 1997a; 1998a; 2001 med nagra modifieringar och delfaktorer som lagts till, tagits bort
eller dépts om. Det huvudsakliga innehallet och strukturen dr dock i stort sett likartade.

Vedungs teori ska inte forstas som att varje enskild faktor direkt kan hir-
ledas till dess paverkan pa den férda politiken, utan faktorerna kan inverka
pa det sistnimnda dven genom varandra. Pd sa sitt kan t ex férekomsten av
symbolisk politik leda till en otydlig utformning av programmet och inverka
pa de berérdas forstaelse eller vilja och pa detta sitt paverka politikens
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utfall. Programmets bistoriska bakgrund innefattar sex delfaktorer. For det
forsta om dtgirden eller reformen i stort féljer naturligt pa tidigare reformer
eller avviker fran dessa, dvs. inriktningen. En faktor som nira relaterar till
detta dr forindringens omfattning, om reformbeslutet dr av inkrementa-
listisk snarare dn av fundamental karaktir (jfr Etzioni, 1967). Den politiska
situationen vid reformens tillkomst dr ocksa betydelsefull, dvs. om enighet
eller oenighet priglat framtagandet av reformen. Férekomst av symbol-
politik inverkar ocksad, dvs. om reformen primirt fyller andra syften dn sak-
innehallsliga. Berordas deltagande, eller reformens férankring, dr en femte
faktor att ta hinsyn till nir det giller programmets tillkomst. Avslutningsvis
kan en forildrad problembild, innefattande t ex att tiden mellan initiativ och
beslut i en fraga ir langdragen, paverka politikens utfall.

Den andra faktorn avser sjilva programmet och dess uppbyggnad och
konstruktion, dels tydligheten (bade spriklig eller i form av specificering av
olika handlingsvigar), dels programteorin, dvs. hur mal och insatser
forhaller sig till varandra. For det tredje fokuseras gemomforandet, och det iar
ofta hir som implementeringslitteraturen tagit sin utgangspunkt, utan att
dgna sa stor uppmirksamhet at de tva fOrsta faktorerna. Hir anvinder
Vedung Lundquists (1987) tre forutsittningar for att tillimparen ska reali-
sera reformens intentioner, dvs. att de ska forsta, kunna och vilja gora detta.
Andra pagaende program eller reformer kan ocksa inverka. Staten dr ingen
monolit dir en enhetlig aktér har en vilja. Ibland o6verlappar reformer
varandra, vilket gor att dven andra program kan ha betydelse fér hur
reformen hanteras. Olika program kan dven konkurrera med varandra.
Avslutningsvis lyfts faktorer fram som hirrér frain det som Vedung
betecknar som omgivningen, vilket handlar om omstindigheter som befinner
sig ganska perifert jimfért med den studerande reformen. Instillning hos
beslutsfattare, media osv. samt eventuella omvirldsférindringar som ger
aterverkningar i reformens malomrade dr exempelvis av relevans hir.

Mot en analysram

Den analysram som anvinds i avhandlingen har frimst konstruerats pa basis
av de tva processorienterade ramverken fran Hanberger (2001; 1999) och
Vedung (1993), dock med vissa kompletteringar vilket jag aterkommer till.
De tva ramverken 4r ganska likartade i1 sin grundliggande struktur och
uppbyggnad. De betonar i stort sett samma aspekter, vilket gér det moijligt
att lyfta ut vissa delar fran dem och sla ihop dem med andra.
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Fignr 2.2: Avhandlingens processanalytiska ramverk

Problemsituationen
a) Forsokets tillkomst (inriktning och storlek,
politiskt stéd, symbolisk politik)
b) Hur framstills policyproblemet

Konsekvenser Forsoksverksanibeten
a) Maluppfyllelse och a) Forsokets
forsokets eventuella organisation och
inverkan utformning (mal,

b) Alternativ till . medel och tydlighet)
maluppfyllelse Genomforande b) Programteorin

a) Handlingslinje som implementeras
b) Berdrdas forstd, kunna och vilja

Analysramens fyra dimensioner (figur 2.2) har konstruerats utifrin Han-
bergers fyra kategorier, dvs. problemsituationen, programmet (férsoks-
verksamheten), genomférande och resultat (konsekvenser). Ramverket ska
forstas i linje med det som Hanberger anger, dvs. att utgéra ett holistiskt
verktyg for att studera en process som pagir i realtid. De fyra dimen-
sionerna hinger samman med varandra, vilket bide Hanberger och Vedung
understryker. Studien vigleds foretridelsevis av en beskrivande och for-
staelseambition, vilket den holistiska utgingspunkten bakom analysramen
avser att accentuera. Liksom nir det giller andra modeller av process-
karaktir dr det viktigt att patala att verklighetens policyprocesser inte dr sd
medgorliga att de later sig delas upp i olika faser som per automatik foljer pa
varandra sekventiellt (Lidstrém och Hudson, 1995). Processerna pagar
kontinuerligt och kan initieras fran olika nivder i det politiska systemet.
Cirkeln i figurens mitt avser just att minska intrycket av linearitet i analys-
ramen. De fyra dimensionerna avser att strukturera och férenkla analysen,
utan att for den skull géra antaganden om rationalitet eller ett linjirt och
enkelriktat forhallande mellan de olika dimensionerna.

Dimensionerna utgor aven hallpunkter for datainsamling, och ramar in
pa vilka nivaer som data ska samlas in. Problemsituationen och férsoks-
verksamheten avser de inputrelaterade delarna av policyprocessen, medan
implementering och konsekvenser snarare handlar om output. Det kan
finnas goda skal att hivda att aktiviteterna i policylitteraturens traditionella
inputfas (ofta fram till och med beslutsfattande) kan ske pa den enskilda
skolan och inte i nationella eller kommunala politiska férsamlingar pa det
sitt som ofta studerats tidigare. Grinserna flyttas och skapar nya makt-
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férhillanden och former for beslutsfattande. Forestillningen om ett isdr-
hallande mellan politik och administration har i verkligheten visat sig vara
betydligt mer komplex, och ofta visar empirin att aktGrerna i processen
deltar pa “fel sida” i dikotomin. Grinserna mellan politik och administration
ir svara att dra empiriskt (Hill, 1997a). Lindensjé och Lundgren talar om
formulerings- och realiseringsarenor och att decentraliseringen av skolan har
skapat ett vixande antal (ocksd icke politiska) aktérer pa lokala formule-
ringsarenor (2000, s. 144f). Trots att det dr av storsta vikt att halla detta i
atanke kommer dimensionerna problemsituationen och férsoksverksam-
heten frimst att undersckas utifran ett nationellt perspektiv. I offentliga
dokument har riksdag och regering gett uttryck for vilket problem foérséket
ska 16sa, liksom i olika utredningar genererat alternativ angiende om och
hur en férsoksverksamhet kan organiseras. Programteorin kan ocksa sparas
med utgiangspunkt i denna typ av utsagor, som befinner sig pa en nationell,
snarare dn kommun- eller skolniva. Implementeringen, vilken handlingslinje
som ska genomféras och i vad man de berdrda forstir, kan och wvill
undersoks diremot i kommuner och skolor. Konsekvenser ber6r frimst
skolnivan.

Aterstoden av detta kapitel 4r strukturerat efter dessa fyra dimensioner,
och innehiller ytterligare motivering och redogérelse f6r hur dimensionerna
ar konstruerade och vad de innefattar.

Problemsituationen

I problemsituationen ir forsokets sammanhang centralt, dvs. den politiska
och sambhilleliga kontext i vilken foérsoket har utarbetats (Hanberger, 2001,
s. 48). Problemsituationen innefattar tva delaspekter: Forsokets tillkomst
och hur policyproblemet framstills. Den forsta grundar sig pa Vedungs
resonemang om programmets historiska bakgrund, den andra pa Bacchis
(1999) What’s the problem?-ansats. Vikten av att studera problem-
situationen bottnar i att forskningen ofta ganska ensidigt har fokuserat pa
sjalva genomforandet, medan faktorer som kretsar kring skapandet av
reformen eller forsoket har tenderat att hamna i bakgrunden (Vedung,
1997a, s. 213f). Detta far sigas vara fallet inte minst for flertalet av de
forsknings- och utvirderingsprojekt som studerat timplaneférsoket (se t ex
Westlund, 2003; 2004; From m fl, 2003; Eriksson och Jedemark, 2004;
Eriksson m fl, 2005a; Alm, 2003; 2004; SOU 2005:102; se av kap 4 och 8)
dir man ndstan uteslutande gatt direkt in pa genomférandet, utan att
tillkomsten av forsoket i sig gjorts till foremal for analys. Flera studier har
visat att implementeringen av politiska beslut paverkas av de tidiga avvig-
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ningarna och processerna som var i spel langt fére beslutet hamnade pa
grisrotsnivan (Sannerstedt, 2001; Municio, 1987).

Forsokets tillkomst

Nir det giller forsoksverksamhetens tillkomst dr det viktigt att fraga sig
huruvida den beslutade inriktningen ir en naturlig fortsittning eller innebar
en avvikelse gentemot den tidigare forda utbildningspolitiken. Forvint-
ningen 4r givetvis att en forindring som ligger vil i linje med den politik
som forts tidigare dr littare att omsitta i praktisk handling 4n den som
innebir ett brott med det férutvarande. Tjinstemiannen som ska genomféra
beslutet dr s a s inskolade i den ridande férda politiken, varfér kraftiga
avvikelser fran denna kan medf6ra ett styrnings- och implementerings-
problem. Det finns saledes en byrakratisk troghet och redan invanda
tankebanor som har inverkan pa en reforms tillblivelse och implementering.
Aven om en forindring ligger i linje med de riktlinjer som férut dragits upp
spelar omfattningen av en reform eller ett forsok roll. Ju mer genomgripande
torindringar som krivs for genomfoérandet, desto svarare blir de att genom-
tora. Enligt detta resonemang skulle saledes inkrementella férindringar vara
littare att omsitta i praktisk verksamhet dn beslutade atgirder som innebir
kraftiga omvilvningar. Detta argument har bl a uttryckts av Van Meter och
Van Horn: ”The probability of effective implementation is inversely related
to the extent of envisaged departure from the status quo ante” (citerat i
Vedung, 1993, s. 31).

En annan aspekt av forsokets bakgrund handlar om den politiska
sitnationen. Om en reform har utarbetats och beslutats under politisk enighet
underlittas sannolikt dess implementering, jimfért med om den kommit till
staind under politiskt oeniga forhallanden. Politisk oenighet kan leda till
osikerhet inom férvaltningen rorande hallbarheten eller stabiliteten hos
beslutet och dirmed paverka hur det omsitts i praktiken. Aven mottagarna
av reformen kan paverkas av politisk osimja. En symbolisk reform fyller i
huvudsak andra syften 4n att astadkomma praktiska sakresultat. Syftet med
den symboliska reformen uppnas nir den ir beslutad; den behdver inte
omsittas 1 praktiken for att dess mél ska vara nddda. Implementerings-
resultaten utgdr dirfor inte det primira intresset i den symboliska reformen,
eftersom dess syfte infriats bara genom att beslutet om den fattats. Avsikten
med reformen kan t ex ha varit en trovirdighetsforstirkning eller ett svar pa
resta tillimparkrav (Santesson-Wilson, 2003). Symboliska reformer fyller i
hégsta grad en politisk funktion, men inte i fOrstone i termer av dess
sakinnehallsliga effekter. Symboliska reformer kan genomskadas av imple-
menteringsaktorerna, och dirfér kan deras engagemang for att genomféra
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intentionerna minska, eftersom det inte 4r sakresultaten som 4r reformens
primira mal. Forsoket kan med andra ord fylla en symbolisk funktion
snarare dn en reell sidan, och det dr i sidana fall av betydelse f6r att man ska
forsta hanteringen av den.

I Vedungs genomférandeteori finns dven berérdas deltagande och
foraldrad problembild under programmets historiska bakgrund. Antagandet
ar att om de som berdrs av beslutet har inbjudits att delta i utformandet av
detsamma, sia 6kar méjligheterna for att intentionerna ska realiseras. Beslut
som fattas utan att de berorda fatt limna sina synpunkter féder inte samma
engagemang som om det finns ett forankringsforfarande. Huruvida genom-
férarna upplevt sig vara inkluderade kommer att fingas via de berérdas vilja,
vilket 4r en aspekt i implementeringsdimensionen, och inte i problem-
situationen. Att tala om en foraldrad problembild implicerar att den kan
vara mer eller mindre aktuell, men problematiserar inte férhallandet kring
vad en problembild utgbrs av och hur den konstrueras. Hir kommer istillet
utgiangspunkten att tas i Bacchis (1999) What’s the Problem? ansats, vilken
lyfter fram policyproblem som skapade och konstruerade.

Hur framstills policyproblemet

Public problems are not just ‘out there’ waiting to be dealt with.
Policymaking is not simply problem-solving. It is also a matter of setting
up and defining problems in the first place (Anderson, 1978, s. 20).

Problemsituationen dr av betydelse for att vi ska fOrsta hanteringen av
timplaneférsoket. Detta handlar bland annat om hur policyproblemet ringas
in och framstills. Utbildningspolitiska policyproblem ir ofta mycket
komplexa till sin karaktir. For att tala med Rothstein (1994, s. 99) skulle
man kunna siga att policyskapande av dynamisk-interventionistisk art
innebdr en sirskild problematik som ér betydligt svarare att styra och
genomféra dn andra. Hur dessa komplext sammansatta policyproblem
definieras har stor betydelse for vilka I6sningar som ses som tinkbara och
inte, liksom hur policyn eller dtgirdsprogrammet ska utformas. For att fd en
lyckosam implementering maste problembeskrivningen och 16sningsférsla-
gen hinga samman (se diskussionen nedan om programteori). Definitionen
av policyproblemet paverkar inte bara utformningen och innehallet, utan
ocksa implementeringen av den beslutade handlingslinjen. Foreligger det
inte nagon samstimmighet mellan problemdefinitionen och den faktiska
problemsituationen, s kommer inte heller de 6nskade effekterna att erhallas
i genomforandeledet. Taylor m fl uttrycker detta med ett arbetsmark-
nadspolitiskt exempel: “If youth unemployment is conceptualised simply as
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a problem of lack of skills, when in fact it has more to do with structural
changes in the labour market brought about by a globalising economy, the
resultant policy is likely to be ineffective” (1997, s. 52). Definitionen av
policyproblem ir viktiga att undersoka, inte minst med hinvisning till de
politiskt laddade strider som omgirdar dem: “the discussion of the socially
constructed nature of public problems is one of the basic issues in politics
and policy. Indeed (...) the conflict over problem definition is one of the
most crucial aspects of any political struggle” (Fischer, 1995, s. 73).

Ett inledande steg for en policyanalytiskt orienterad studie 4r att foérsoka
utréna de fragor som ligger till grund fér den handlingslinje som ska
studeras (se t ex Franke-Wikberg, 1992, s. 200). Inom policyanalyslittera-
turen finns exempel pa analyser for att rama in och synliggéra konstruk-
tionen av policyproblem (se t ex Levin och Young, 2000; Taylor m fl, 1997,
Griffin, 1993). Ytterligare en studie som har en liknande ambition 4r Bacchi
(1999; se av 2004), dir en ansats levereras genom vilken problematiseringar i
offentligt policyskapande kan studeras. Ansatsen synliggér antaganden om
policyproblemets natur sa som det kommer till uttryck i féreslagna l6sning-
ar. Bacchi anger att handlingslinjer alltid innehaller en mer eller mindre
tydlig framstillning (representation) av de eller det policyproblem som ska
16sas. Dirfor fokuserar hon pa vad det dr som framstills som problem i
policyskapandet, men ocksa vad som zuze framstills som problem. Problem
ar inte objektivt givna - det handlar saledes om tolkningar och motstridiga
uppfattningar. Bacchi menar att What’s the Problem?-ansatsen utgor en vig
tor att studera policy som Oppnar upp for ett antal frigor som ofta
negligeras, exempelvis hur varje policyforslag alltid innehaller en fram-
stillning av det aktuella problemet, hur dessa framstillningar ofta innehéller
antaganden som sillan underkastas analys, och hur férestillningarna 1 sig
verkar begrinsande for olika mojligheter och handlingsvigar. De fragor som
Bacchi (1999, s. 12f) anser dr limpliga att stilla sig i denna typ av ansats dr bl
a foljande: Hur framstills policyproblemet i ett enskilt policyférslag eller 1 en
debatt? Vilka forutsittningar eller antaganden ligger bakom hur problemet
framstalls? Vilka effekter ger detta och vem eller vilka kommer att gynnas av
detta sitt att framstilla problemet pa? Vad ses som oproblematiskt givet
denna framstillning av problemet? Hur skulle policyforslagen eller atgar-
derna skilja sig 4t om problemet hade framstillts pd nagot annat sitt?

Forsoksverksambeten

Den andra dimensionen giller det specifika program som utformats som ett
mojligt svar pa problemsituationen. Har finns tva delaspekter. For det forsta
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hur foérsoksverksamheten utformas och organiseras, innefattande de ramar
som byggs upp och vilka mal och medel som finns tillgingliga. I enlighet
med Vedung ses programmets tydlighet som en viktig faktor. For det andra
berér bade Vedung och Hanberger programteorin (jfr Hanbergers
programlogik), dvs. hur kausaliteten (relationen mellan insatser och utfall)
antas se ut inom forsoksverksamheten. Inom denna dimension dr det
saledes frimst egenskaper hos sjilva programmet som fokuseras.

Organisation och utformning

Forsoksverksamhetens organisation och utformning anger ramarna som
implementeringsaktorerna sedan har att agera inom. Program kan organi-
seras och utformas pa olika sitt. En faktor som visat sig vara central i
policyforskningen och implementeringslitteraturen dr férekomsten av klara
och konsekventa mal inom programmet (Sabatier, 1986). Detta faller
tillbaka pa det som Vedung betecknar som reformens tydlighet — dir en
avsaknad av sddan inte sillan tar sig uttryck i just oklara malsittningar.
Forvintningen dr givetvis att om reformen ér otydligt formulerad och
utformad sa blir det svarare for de implementerande aktérerna att finga
reformens intentioner.

Oklara intentioner kan férvisso ha en funktion i att de ger ett friutrymme
tor aktorer pa ligre nivaer att sjilva gora tilligg och fortydliganden efter
egna behov och uppfattningar. Nir beslutsfattare uttrycker sig om offentliga
reformprogram idr de ofta medvetet oklara i sin sprakliga framstéllning. Flera
mal kan anges utan att det dr mdjligt att rangordna eller virdera dem i
forhallande till varandra (jfr Sabatier, 1986). Oklara sprakliga formuleringar
kan bidra till att dolja eventuell politisk oenighet, men kan ocksa vara ett
verktyg for att dolja enighet, t ex inom en regeringskoalition. Oklarheten
kan ocksd vara ett resultat av att policyskaparna har en bristfillig kunskap
om hur praktiken gestaltar sig. Genom att medvetet formulera sig otydligt
limnar man ett utrymme till dem som befinner sig nirmare verksamheten
att paverka reformens utformning (Vedung, 1993). Aven férséksverk-
samhetens organisation, de stodstrukturer, den kontroll och redovisning
samt medel som anvinds dr ocksia av vikt ndr det giller dimensionen
forsoksverksamheten. Ett program som har kraftfulla medel som t ex
ekonomiska resurser eller juridiska sanktioner att visa for tillimparna skiljer
sig forstas kraftigt mot ett program som bygger pa genomférarnas vilja och
forekomsten av sanktionsmedel eller beléningar saknas.
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Programteorin

Pressman och Wildavsky (1973) visade pd att en policy alltid innehaller en
implicit teori om hur denna ska verka i riktning mot den avsedda sambhille-
liga forindringen. En reforms programteori innefattar hur man forestiller
sig att insatser och atgirder ska verka i riktning mot policymalen, dvs. hur
de 6nskade resultaten ska astadkommas (Weiss, 1998; jfr teorimisslyckande,
Bengtsson, 1995; adekvat kausal teori, Sabatier, 1980).

Weiss (1998, s. 56f) anvinder sig av exemplet att ett program for hojda
lirarloner ska inforas for att detta i slutindan ska ha en gynnsam inverkan
pa elevernas prestationer. Ur detta exempel kan flera programteorier
urskiljas. En dr att hogre 16n leder till att lirarnas arbetsmoral 6kar och att
de dirmed skulle ligga ner mer tid och anstringning pd férberedelser och
utférande av sin pedagogiska girning — och O6ka elevernas prestationer
eftersom eleverna far tillgang till en bittre pedagogik (dvs. o7z Okad
arbetsmoral sz bittre pedagogisk praktik och dirmed bittre elevresultat). En
annan programteori med ett lingre tidsperspektiv dr att hogre lirarloner
skulle attrahera mer kompetenta och drivna personer till att utbilda sig till
lirare, och da mer kompetenta lirare undervisar bittre (enligt forestall-
ningen inom programmet) skulle ocksa elevernas studieresultat férbittras
(dvs. om mer kompetenta lirare sa bittre pedagogisk praktik och dirmed
elevresultat). Vedung (1998a;1997a) delar upp programteorin i tre bestands-
delar: For det forsta en kausal hypotes om hur olika samhalleliga processer
inverkar pa den situation som programmet vill forindra (t ex hdjda
lirarloner forbittrar elevernas studieprestation). For det andra relateras de
processer som identifierades i steg ett till de insatser som programmet ska
vidta (t ex att hojd 16n leder till antingen hégre arbetsmoral eller hégre
kompetens). Slutligen dr den tredje bestindsdelen normativ, dvs. bedém-
ningen av den uppfattat otillfredsstillande situation som programmet ska
forindra (normativ virdeladdning av olika yrken och yrkesgruppers virde —
lirarna dr en viktig yrkesgrupp och bér ha hogre 16n).

En analys av programteorin innebir alltsd att underséka hur de kausala
antagandena mellan insatser och effekt ser ut, samt om uppfattningarna
mellan orsak och verkan inom reformen har nagon form av empirisk giltig-
het. En programteori ir just en teori — en uppsittning hypoteser eller
antaganden — som inte behdver vara sanna. En reform kan ha aldrig sa
tydliga malsittningar och klara uppfattningar om hur man ska nd dit, men
om relationen mellan insatser och mal dr formulerad pa felaktiga grunder
kanske inte den situation som uppfattades som problematisk kommer att
forindras genom inférandet av atgirden.
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Genomforande

Den tredje dimensionen utgbrs av genomfdrande. Implementeringen
paborjas nir man borjar vidta faktiska atgirder for att realisera de politiskt
fattade besluten (Bengtsson, 1995, s. 11). Premfors menar att imple-
menteringsfasen utgors av “’de aktiviteter som foljer pa det formella beslutet
och pagir tills en offentlig handlingslinje omsatts i praktiken” (Premfors,
1989, s. 120). Dimensionen genomférande innehaller tva delar, dels den
handlingslinje som implementeras (Hanberger, 2001) och dels de berdrdas
forstaelse, kunnande och vilja (Vedung, 1993; Lundquist, 1987). Hanbergers
analysram (tabell 2.1) har en kraftig slagsida i genomférandekategorin mot
kriteriet att kunna, och dessa aspekter kan alltsa féras in under Lundquists
tre begrepp istillet.

Det dr egentligen forst pa 1970-talet som man kan tala om att en sirskild
forskningstradition om genomférande i policyprocessen vixer fram. Inte
minst bidrog Pressman och Wildavskys bok Implementation (1973) till detta
genomslag?. Komplexiteten och of6rutsigbarheten 1 implementeringen
antyds av den ofta citerade undertiteln till Implementation, ”Or Why it is
Amazing that Federal Programs Work At All”. Denna komplexitet har
bekriftats av manga efterféljande studier. Pressman och Wildavskys studie
kan ses som ett exempel pa vad Sabatier (1986) betecknar som den forsta
generationens implementeringsforskning, dir (amerikanska) enfallsanalyser
dominerade3. Den andra generationen férde in fler fall och hade en mer
uttalad komparativ ambition. Gemensamt fér de tva forsta generationerna
ir dock att de var top-down-orienterade, medan den tredje generationen kan
ses som en motreaktion till de tva forsta. Istillet fOr att ta utgangspunkt i de
formellt fattade besluten undersoktes aktOrers interaktioner och strategier
pa ligre nivaer, nedifran och upp (jfr &v Del.eon och DeLeon, 2002).

Idag har dock top-down- eller bottom-up-debatten tystnat, inte minst pa
grund av att bada inriktningarna av varandras respektive foéresprakare
erkints besitta styrkor (O’Toole, 2000, s. 283). Det har funnits en utbredd

2 Miénga har i efterhand menat att den avsaknad av implementeringslitteratur som Pressman och
Wildawsky pastod sig finna byggde pa en nagot selektiv beskrivning av den befintliga litteraturen.
Hur som helst 4r det rimligt att hdvda att implementeringsforskningen tog fart i samband med att
Implementation publicerades (Hill och Hupe, 2002).

3 Ofta var det mycket nedsliende resultat som dessa studier levererade. Rothstein har karakte-
riserat implementeringsforskningen som en samhillsvetenskapernas patologi, ”en aldrig sinande
strém av fallstudier om f6rslsade resurser, om férutsedda bieffekter, om oklara politiska malsitt-
ningar, om olimpliga organisationsformer och of6rstiende eller allmint illasinnade byrakrater”

(1994, 5. 76%).
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uppfattning att implementeringsforskningen varit pa kraftig nedgang sedan
héjdpunkten pa 1980-talet. Exempelvis Saetren (2005) och O’Toole (2000)
hivdar dock att detta inte varit fallet. Bland annat underséks samma typ av
fragor som forut, men med nya begrepp. Dirfor dr ”research on implement-
tation, under whatever currently fashionable labels, is alive and lively”
(O’Toole, 2000, s. 263, dv Barrett, 2004, s. 258). Governanceperspektivet
har tydliga kopplingar till implementeringsforskningen (Saetren, 2005, s.
566; Jordan m fl, 2005; Winter, 2003, s. 205; Sannerstedt, 2001, s. 44;
O’Toole, 2000, s. 276f;). I principal-agentrelationen finns intresse for
beslutsfattarens avsikter och eventuella avvikelser frin dessa fran agenthall,
vilket ocksa har tydliga likheter med det traditionella top-down-perspektivet
pa implementering (Winter, 2003, s. 205f; Hill och Hupe, 2002, s. 110;
Sannerstedt, 2001, s. 45; Pierre och Peters, 2000, s. 44). I det PA-teoretiska
perspektivet foreligger dock en forestillning om en kontraktssituation
mellan principal och agent, och att olika typer av incitament kan byggas in i
kontraktet for att fa relationen att fungera effektivt. Fragor om hur beslut
genomfors tilldrar sig saledes fortfarande starkt intresse, dven om det sker
med hjilp av andra teoretiska begrepp 4n de som traditionellt sett inrymdes i
ett explicit implementeringsperspektiv. I tilligg till detta visar Saetrens
(2005) oOversikt att intresset for implementering har spridit sig Gver
akademiska dmnesgrinser. Aven om studier av genomférande fortfarande
aterfinns inom filtets core journals och publikationer, publiceras merparten
av de nutida implementeringsstudierna inom omradena utbildning och
hilsa. Saetren konstaterar darfor att implementeringsforskningens 6de har
varit “insulated from the impact of whimsical fashion trends among
scholars in any particular field, such as political science” (2005, s. 566, jmf
dv Raffel, 2007).

Handlingslinje som implementeras

I och med att skolan som policysektor, och forséksverksamheten 1 sig,
innefattar ett omfattande utrymme fOr lokalt beslutsfattande blir det 1
praktiken inte helt enkelt att forutsiga vilken handlingslinje som kommer att
implementeras, dvs. vilka aktiviteter och atgirder som deltagande skolor och
kommuner kommer att omsitta inom forséket. Aspekten handlingslinje
som implementeras strivar dirfér efter att finga och synliggbra vilka
aspekter av flera méjliga som anammas i den timplaneldsa skolan. Liksom
vad giller policyprocessens fasmodeller, dr det vanskligt att férutsitta
rationalitet ocksa pa genomférandeplanet och hos de implementerande
aktérerna. Problem och l6sningar kopplas inte alltid samman pa basis av
god och vil avvigd information tills det basta utfallet ges. Snarare skulle
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man kunna uttrycka det som Hanberger gor, i linje med Cohen, March och
Olsens (1972) garbage can modell, dvs. att ’flera steg i reformarbetet aktive-
ras 1 omvind ordning eller samtidigt. Losningen” kommer fére problemen”
(1999, s. 29; se dv Kingdon, 1995). Hur skolorna och kommunerna genom-
for det timplanel6sa arbetet kan salunda antas priglas av variation, darfér
blir aspekten vilken handlingslinje som implementeras viktig att synliggéra.

Forekomst av variation och handlingsfrihet i implementeringsledet ir
nagot som t ex Lipsky (1980) uppmirksammat i sin teori om nirbyrakrati.
Lipskys begrepp street-level bureaucracy ir ett av de mer framtridande
bidragen inom bottom-up-traditionen av implementeringsforskningen.
Implementeringens kirna utgbrs 1 detta perspektiv av 7street-level workers
with high service ideals excercising discretion under intolerable pressures”
(Hill och Hupe, 2002, s. 53). Narbyrdkraterna, som ldrare, poliser och
socialarbetare, har omfattande direktkontakt med medborgarna, samtidigt
som de besitter ett stort matt av handlingsfrihet och ett konstant 6verkott
pa arbetsuppgifter. Ytterligare kriterier som kdnnetecknar nirbyrikraten och
som forefaller tillimpliga inom skolan ér a) resurser, som ér otillrickliga i
forhallande till de dlagda uppgifterna, b) vaga eller tvetydiga malsittningar
och c) svarigheter att mita eventuell maluppfyllelse i narbyrakratens arbete
(Lipsky, 1980, s. 271ff, se v LLehmann-Nielsen, 2006). Styrkan i Lipskys teori
om nirbyrakrati har frimst varit att identifiera de hinder som finns i métet
mellan de offentliga dtgirderna och deras mottagare. Inte minst har
nirbyrakratens handlingsfrihet och arbetssituation varit viktiga aspekter for
att forsta vad dessa hinder bottnar i. Detta dr emellertid omstindigheter
som ofta faller tillbaka pd beslut pa andra nivaer dn den ldgsta, och dirfor
kan teorin ses som komplement till studier som dven fokuserar pa andra
nivaer (Municio, 1987, s. 15).

Forstd, kunna och vilja

Implementeringsforskningens frimsta bidrag har bestatt i att visa pa den
komplexitet som rader nir beslut ska omsittas 1 praktiska atgirder, oavsett
om utgangspunkten varit top-down- eller bottom-up-orienterad. Givet detta
problematiska férhillande mellan beslut och verkstillande, vilka villkor ska
vara uppfyllda ur tillimparens eller genomférarens perspektiv? Lundqvist
urskiljer tre noédvindiga egenskaper hos tillimparen f6r att styrningens
intentioner ska forverkligas: De som ska genomfora styrningen ska forsta,
kunna och vilja realisera den. Om dessa tre villkor uppfylls 6kar sanno-
likheten fOr att ocksd valen som gors betriffande exempelvis problem- och
konfliktlosning kommer att ske i enlighet med vad som avsags (figur 2.3;
Lundquist, 1987, s. 42ff). Dessa tre begrepp aterfinns i Vedungs teori for
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den forklarande processanalysen och ir ofta refererade inom implemen-
teringslitteraturen (Winblad-Spangberg, 2003, s. 35). Lundquist dr ganska
summarisk i sin beskrivning av de tre villkoren och ger inte mycket
vigledning om hur de férhaller sig till varandra eller vad som avgrinsar den
ena frin den andra. Jag anvinder begreppen som en utgingspunkt for att
ytterligare precisera dem till mitt undersékningsomrade”.

Figur 2.3: Tillamparen i implementeringsfasen.

/ Vilja

Forsta

\ Kunna

Killa: Lundquist, 1987, s. 43.

Att forsta innebdr att aktOrens perception av styrningen ir korrekt. Om
styrningen dr tydlig sa 6kar givetvis mojligheten att uppfatta den i enlighet
med intentionerna. Forstaelseaspekten handlar dels om att utréna vad som
styrningen egentligen bestdr i, dels om hur timplaneférsékets intentioner
forstas av kommuner och skolor. Intentionerna kan uppfattas som tydliga
eller otydliga och avsikten med férsoket kan foérstas pd olika sitt av
tillimparna. Beslutsfattaren kan ha olika avsikter med och férvintningar pa
timplaneforsoket. Detta dr en central uppgift f6r avhandlingen att kasta ljus
6ver, men likasa dr det visentligt att undersoka hur den statliga styrningen
genom timplaneforsoket tolkas och uppfattas av dem som ir satta att
torverkliga dessa.

+ Aven Winblad-Spangberg (2003) anvinder sig av Lundquists tre begrepp i sin analys av likar-
karens roll med avseende pa implementering av valfrihetsreformer. Nir det giller operationalise-
ringen av de tre villkoren sa utgar Winblad-Spangberg frin professionslitteraturen med avseende
pé att vilja och kopplar det till att (i hennes fall) likarnas yrkesroll och autonomi kan undergtrivas
och att de dirfor inte vill verka f6r implementering av valfrihetsatgirder (s. 76f). Att endast linka
vilja till att reformer “hotar den egna yrkesrollen” (s. 36) anser jag dr en alltfér sviv operationa-
lisering av kriteriet att vilja, se vidare kap 3.
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Att kunna hinfor sig till aktGrens resurser for att fatta beslut och foérindra
sin omgivning. For att kunna realisera timplaneforsékets intentioner maste
tillimparna férfoga 6ver de resurser som behovs eller bedéms vara adekvata
och tillrickliga f6r det dndamadlet. Resurser ses hir i vid mening, inne-
fattande savil ekonomi, tid, personal och kompetens, men resurser kan
ocksa vara att besitta kraft att handla, organisera eller omorganisera och
driva sin egen utveckling framat (jmf t ex readiness, Fullan och Stiegelbauer,
1991, s. 63; om implementeringsresurser, se Hill, 2003). Vad som ir tillrdck-
liga resurser for att tillimparen ska kunna fatta beslut och astadkomma
torindring dr givetvis en konsekvens av vilka insatser som bedéms krivas
for genomfoérandet. Hir kan man tinka sig att exempelvis en skola som i
praktiken redan har arbetat timplanelost fore forsoket kan ha ett mindre
resursbehov 4n en skola som inte anvint tiden lika fritt f6r att 4stadkomma
de 6nskade forindringarna. Om skolorna startar sitt arbete utifran att de har
kommit olika langt i att tinka pa en skola utan timplan sa féreligger kanske
ocksa olika resursbehov for att kunna i de olika fallen.

Att vifja ir sammankopplat med aktorens preferenser. Utifran detta blir
det angeldget att fraga sig hur tillimparna stiller sig till en borttagen timplan.
Ar det exempelvis en 6nskvird utveckling som man énskar accentuera, eller
finns det tveksamheter om hur en timplanel6s skola ska fungera? Tillimpar-
nas stoéd for en reform har i manga sammanhang visat sig vara av mycket
stor betydelse (se t ex Barrett, 2004; Sabatier, 19806). Samtidigt som detta ar
centralt, dr det inte sillan som det fatt sta tillbaka jimfért med den insats
som gors for att politiskt marknadsfora reformférslaget: “"More attention is
devoted to describing reforms in a convincing manner, than to make sure
they are supported by those expected to implement them” (Municio-
Larsson, 1999, s. 70). Kriteriet att vilja understryker vikten av att undersoka
huruvida tillimparna faktiskt vill eller 6nskar genomfora timplaneférsékets
intentioner. Hur skolorna prioriterar férsoket i konkurrens med annat
utvecklingsarbete ir relevant utifran kriteriet att vilja, liksom vilket stod
timplanel6sheten dtnjuter hos olika aktorer i skolorna.

Konsekvenser

Den sista dimensionen utgors av konsekvenser. Hir ingar tva delaspekter,
tor det forsta maluppfyllelse och férsékets eventuella inverkan och f6r det
andra alternativ till maluppfyllelse. Processanalyser i utvirderingssamman-
hang har motiverats med vikten av att fa frigan om vad resultatet kommer
sig av belyst, dvs. om det dr programmet i sig eller nagra fran programmet
fristiende faktorer som medverkat till eventuell férindring (Weiss, 1998).
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Utan kunskap om processen och hur programmet fungerat i praktiken ar
det svart att kunna ndrma sig svaret pa den frigan. Dirigenom blir de
slutsatser om processen som kan dras i de tre andra dimensionerna i
analysramen av vikt att relatera till i diskussionen av den fjirde dimensionen.
Det finns dock ett flertal svarigheter med att finga konsekvenser av
reformprogram. Att studera konsekvenser av en process som pagar eller har
pagatt under forhallandevis kort tid 4r givetvis vanskligt och bor goras med
forsiktighet (jfr t ex Mazmanian och Sabatier, 1989). Resultatet kan variera
beroende pa ur vems perspektiv konsekvenserna studeras, och det ir sviart
att fastsla huruvida sjilva insatsen egentligen har nagot samband med resul-
taten. Vidare dr det svart att finna limpliga indikatorer som ska mita
resultatet (Moller, 2001). Trots detta kommer resultaten av forsoksverk-
samheten att beréras i avhandlingen. Triangulering av metoder och material,
som kan visa pa olika perspektiv och komplexiteten i att finga resultatet av
en reform, kan vara ett sitt for att hantera de ovan nimnda svarigheterna.

Maluppfyllelse och férsokets eventuella inverkan

Maluppfyllelse dr bade ett mangtydigt och empiriskt svarfingat fenomen.
Att studera ett programs konsekvenser genom en s.k. maluppfyllelsemodell
innebir dels att resultaten fran och malsittningarna fér programmet jamfors
med varandra, dels att det studerade programmets eventuella inverkan pa
relationen mellan resultaten och malsittningarna analyseras. I denna studie
tar jag ett deskriptivt, snarare dn ett preskriptivt, grepp pa hur milen ska
identifieras (Vedung, 1998a, s. 193). Det innebir att vad som dr malsitt-
ningarna ses som en empirisk friga, snarare dn en ensidig kriterieuppsittn-
ing som jag sjilv upprittat. En uppenbar nackdel med en maluppfyllelse-
modell dr att malen som empirin genererar kan vara mangtydiga och
svartolkade. Detta kan emellertid i sig sdga nagot om reformens karaktir
och intentioner. Det dr vidare viktigt att inte bara oreflekterat ta program-
mets officiella mal som utgangspunkter, utan ocksa vinnligga sig om att
blotta eventuella ’hidden agendas’, liksom samstimmighet och diskrepans
mellan malformuleringar pa olika nivaer. I fallet timplaneforsoket star mal-
formuleringar att finna bade nationellt, i kommuner och i enskilda skolor.
En central del av konsekvensdimensionen rér huruvida det faktiskt 4r
forekomsten av en forsoksverksamhet som genererar vissa resultat (jfr net
impact, Weiss, 1998). Spelar férséket nagon roll for det arbete som skolorna
bedriver? For ett jakande svar pa fragan talar bland annat att slopad regle-
ring pa papperet bor leda till ett 6kat lokalt handlingsutrymme. Timplanen
kan betraktas som ett av de fa kvarvarande styrdokumenten fér en likvirdig
utbildning, varfér ett slopande torde 6ka mojligheterna for differentiering
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med avseende pd tid och tidsanvindning i skolan. For ett nekande svar talar
bland annat att den existerande timplanen redan innechéller betydande
frihetsgrader, varpa ett borttagande inte adderar sirskilt mycket pa
marginalen, samt att dven om ett Okat handlingsutrymme formellt ges sa
behéver det 1 praktiken varken innebira att a) detta utrymme faktiskt finns,
eller b) att skolorna faktiskt utnyttjar det utrymme som ges. Aktiviteter som
vidtas 1 deltagande skolor behover inte 1 sig vara avhingiga av forsoket; det
ar fullt mojligt att de hade kunnat intriffa dnda. Tidigare i kapitlet patalades
att reformer kan anpassas till att omfatta férandringar som hade intriffat
inda, oavsett om reformen sjosatts eller ej (Brunsson och Olsen, 1990, s.

264).

Alternativ till maluppfyllelse

Maluppfyllelse dr forstds inte det enda sittet som reformer eller programs
konsekvenser kan bedomas utifrin. Cuban (1998) pekar pa tre sidana
alternativa bedémningsgrunder som inte helt enkelt kan inordnas inom
ramen f6r en maluppfyllelseanalys. Dessa tre dr popularitet, anpassningsbar-
het och varaktighet. En bedomning av en reforms popularitet utgar fran hur
pass omtyckt den dr. Utifran bedomningskriteriet om popularitet hamnar
instéillningar till programmet i fokus, bade vad giller beslutsfattarnas och
torsokets politiska popularitet, men ocksa hur 6nskvart forscket uppfattas
vara ur tillimparnas perspektiv (jfr Vedung om omgivningens instillning). 1
maluppfyllelsemodellen 4r en Gverensstimmelse mellan mél och utfall
centralt for en framgingsrik reform. En reform som uppvisar en stor grad
av anpassningsbarhet later tillimparen fa stort utrymme &ver hur den ska
utformas. Denna anpassningsbarhet, dir exempelvis den enskilda skolan
kan sitta sin egen prigel pa reformen kan, men behover inte, 6verens-
stimma med vad beslutsfattarna tinkt sig. Slutligen, en reforms varaktighet
avser dess héllbarhet 6ver tid. Policyns méalomrade kan 6ver tid utsittas for
andra stimuli och reformstrivanden (jfr Vedung om andra programs
betydelse). Reformens varaktighet, dvs. att den bestar trots konkurrens fran
annat, kan vara ett annat sitt att bedéma huruvida den varit lycksam eller
inte. Vilka kriterier som legat till grund f6r bedémningar av programs och
reformers konsekvenser dr avgérande for de slutsatser som kommer att dras
angdende deras funktion. Genom att belysa férséksverksamheten dven fran
andra kriterier 4n maluppfyllelse kan dirmed en mer utférlig bild av dess
konsekvenser tecknas.
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Summering

Timplaneférsoket (det studerade programmet) betraktas som en tids- och
rumsmissigt avgransad politisk reform (policy). Avhandlingen tar sin
utgangspunkt i ett politiskt fattat beslut och intar dirmed ett besluts-
orienterat perspektiv. Kapitlet framhéller dock att en beslutsorienterad
ansats inte a priori forutsitter att resultatet blir ett rationalistiskt, top-down-
genomférande. Styrning ses som en intention att skapa verkan. Den kan
anta olika former men betraktas som ett intentionellt fenomen som
térekommer genom hela policyprocessen. Policyanalysens fasmodeller har
den férdelen att de formar att forenkla en komplicerad process, samtidigt
som de medger att olika teorier och angreppssitt begagnas i de olika
faserna. Foreteelserna reform och fors6ksverksamhet passar ocksé in i ett
fasmodellorienterat resonemang. Avhandlingens analysram relaterar till
dessa processorienterade beskrivningar av policy i form av faser. Mer
specifikt dr det tva processorienterade ramverk som har fatt bidra till den
analysram som avhandlingen utgar fran. Den innehaller fyra dimensioner, a)
problemsituationen, som sitter fokus pa det sammanhang som forsoket
utarbetats i, b) forséksverksamheten, som fangar speciella karakteristika for
det studerade programmet, c¢) genomfdrandet, de faktiska handlingar och
aktiviteter som foljer pa programmet och d) konsekvenserna av dessa
aktiviteter och handlingar.

Utifran diskussionen av analysramens dimensioner kan ocksa vissa for-
vantningar pa det empiriska materialet urskiljas. Inledningsvis, nir det giller
problemsituationen, ses inte policyproblem som objektivt givna. De bygger pa
vissa antaganden som lyfter vissa frigor och utelimnar andra, och genom
att blottligga problemframstillningar och tystnader si kan ocksa forstaelsen
av problemsituationen fordjupas. Vidare framgick att en inkrementell och
icke-symbolisk forindring som ligger i linje med den tidigare férda politiken
och beslutas under enighet férvintades utgdra en gynnsam forutsittning for
en fortsatt hantering i enlighet med det avsedda. Nir det giller dimensionen
forsoksverksambeten sa anger programmet de ramar som implementerings-
aktérerna har att agera inom. Forekomsten av tydliga malsittningar kan 4
ena sidan antas vara till gagn foér den fortsatta hanteringen, genom att
genomférarna vet vad som forvintas av dem. A andra sidan kan ett vagt
program leda till ett utdkat lokalt utrymme att fylla det med innehall, vilket
ocksa kan vara férdelaktigt f6r den fortsatta hanteringen. Férsoksverksam-
hetens programteori blottligger policyskaparnas foérestillningar om kausala
torhallanden inom foérsoket, som kan visa sig ha mer eller mindre empirisk
relevans. Utifran diskussionen av dimensionen genomfirande framgick att den
handlingslinje som faktiskt implementeras kan variera mellan olika skolor.
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Inte minst bidrar ndrbyrdkraternas handlingsfrihet till detta. Dessutom ska
genomférarna forsta, kunna och vilja genomféra den handlingslinje som ska
implementeras for att resultatet ska dverensstimma med intentionerna. Nar
det giller forsokets konsekvenser finns det flera typer av malformuleringar
fran olika organisatoriska nivéer, vilket dr viktigt att beakta ndr malupp-
fyllelsen ska studeras. Det betraktas ocksa som en empirisk fraga huruvida
forsoksverksamheten per se paverkat de konsekvenser som kan utlisas ur
forsoksskolornas verksamhet. Avslutningsvis, om férsoket belyses utifran
andra kriterier an maluppfyllelse, kan det ge andra bedémningar av dess
konsekvenser. I avhandlingens sista kapitel dterknyter jag till dessa for-
vintningar ndr studiens resultat summeras och diskuteras. I nista kapitel
kopplas de teoretiska utgingspunkterna till studiens metod och undersok-
ningsdesign, vilket ocksd innehéller ytterligare preciseringar av hur de fyra
dimensionerna i analysramen ska undersékas empiriskt.
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Kapitel 3: Metod och material

Inledning

I detta kapitel redogbrs for studiens upplidggning och genomférande. Det
finns flera vigval en undersokning stills inf6r, som ér visentliga bade for
dess trovirdighet och dess tillférlitlighet liksom for mojligheterna att besva-
ra de uppsatta fragestillningarna och uppna syftet. Kapitlet syftar till att
beskriva och diskutera det tillvigagangssitt, vad giller savil datainsamling
som analysforfarande, som avhandlingen vilar pa. Inledningsvis redogors for
tillvigagangssittet och de val som gjorts betriffande tva av de delstudier
som ingar i avhandlingen: En intervjuundersékning med kommunala skol-
chefer eller motsvarande, och en longitudinell studie av tre skolors arbete
inom foérséksverksamheten. Direfter presenteras och diskuteras avhandling-
ens empiriska material: a) intervjuutskrifter, b) material som upprittats av
skolor och kommuner sjilva samt c) olika typer av offentliga dokument. Det
finns bade gemensamma och sirskiljande drag hos materialet, vilket synlig-
gors i samband med att deras styrkor och svagheter diskuteras. Direfter
vidtar ett avsnitt som beskriver hur materialet har behandlats samt hur
analysforfarandet gatt till.

Denna avhandling ingar som en del i ett storre forskningsprojekt, vilket
innebdr att vissa viagval dr faststillda for projektet som helhet och andra
inom ramen for just denna avhandling. Att det empiriska problemomradet
skulle anknyta till f6rs6ket utan timplan var saledes redan faststillt. Avhand-
lingen handlar om att beskriva och analysera en reform, i form av en for-
s6ksverksamhet, och dess tillblivelse, genomfdrande och resultat. Avhand-
lingen kan beskrivas som en ”intensiv och holistisk beskrivning och analys
av ett begrinsat fenomen” (Merriam, 1994, s. 11), vilket ligger det val i linje
med vad som utmarker en fallstudie.

Den karakteristiska fragan vad fallet ér ett fall av skulle jag vilja hdvda till
viss del faller tillbaka pa studiens ambition och rickvidd. I linje med hur
Stake (2003) resonerar skulle jag ocksa vilja lyfta fram att det kan finnas
olika metodologiska forhillningssitt inom vilka fallstudier vidtas. A ena
sidan kan fallet 1 sig sjilvt utgdra det primdra intresset (jfr intrinsic case
study), 4 andra sidan kan fallet vara valt fOr att det ska sdga nagot utéver sig
sjalvt, genom att iakttagelser fran fallet generaliseras till en stérre population
av fall (jfr instrumental case study). I avhandlingen ir det frimst fallet 1 sig
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som dr av intresse, dvs. the purpose is not to understand some abstract
construct or generic phenomena” (Stake, 2003, s. 136). Denna typ av
fallstudier priglas vidare av att fallet 4r givet pa férhand, i likhet med vad
som giller for denna avhandling och det forskningsprojekt den ingatt i.
Forvisso kan timplaneférsoket ocksd siga nagot om hur svenskt policy-
skapande och policyforverkligande tar sig uttryck inom utbildning som
policyomrade idag, men att utifran detta dra generella och lingtgiaende
slutsatser till exempelvis andra fall av reformering eller grad av statlig
styrning dr inte en ambition som foreligger hir. Att fallet i sig sjilvt, och inte
fallet som ett led i generaliseringsambitioner till en storre population, dr det
som i forsta hand ér det visentliga dr inte heller en ovanlig utgingspunkt,
eftersom: ”the bulk of case study work, however, is done by individuals who
have intrinsic interest in the case” (Stake, 2003, s. 140). Detta vigval innebar
inte att man helt fransdger sig att fallet kan bidra med lirdomar utéver sig
sjalvt, men ddremot att intresset for att beskriva och analysera sjilva fallet
inte 6verskuggas av generaliserings- eller teoretiserande ambitioner. For att
det sistndmnda skulle vara det som priglade studien skulle valet av fall ha
skett fran andra premisser dn de som férelidg inom ramen for det projekt jag
ingatt 1.

Skolchefsstudien och longitudinella skolstudien

SKUT-projektet

I samband med forsoksverksamheten utlystes medel for forskning. Totalt
beviljades sex forsknings- och fyra utvirderingsprojekt anslag. Dessa var
forlagda till sex universitet och hégskolor (se tabellerna 4.4 och 4.5). Denna
avhandling ingir, som tidigare framkommit, som en del i ett av dessa forsk-
ningsprojekt. SKUT (Skola utan nationell timplan) var ett femarigt projekt,
inom vilket det genomférts ett flertal delstudier och datainsamlingar. Denna
avhandling grundar sig pa empiriskt material fran tva delstudier. Den ena ir
en intervjuundersokning bland kommunala skolchefer (kapitel 6) och den
andra en longitudinell studie av tre deltagande skolor (kapitel 7 och 8).
Dessa tva beskrivs mer ingdende nedan. I tilligg till dessa tva delstudier har
daven en nationell enkitundersékning genomfoérts, liksom en intervju-
undersokning med lirarfackliga foretradare i 16 deltagande kommuner. Da
de tva sistnimnda studierna faller nagot utanfér det fokus som giller for
denna avhandling har de inte fatt nagot storre utrymme har. Daremot har de
avrapporterats pa andra hall (se t ex Lundahl m fl, 2005a; 2005b; 2004).
Enkitens fokus var sittet tiden férdelades pa (vilka som deltar nir schema
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utarbetas, hur schemat ser ut osv.) i deltagande och icke deltagande skolor.
De lirarfackliga intervjuerna behandlade exempelvis foérekomst av fackliga
diskussioner om forsoket och respondenternas instillning till det. I de fall
paralleller dras till dessa delstudier refererar jag till andra publikationer dir
savil tillvigagangssitt som resultat frin de tva delstudierna finns redovisade.
Inom ramen fér projektet har dven ytterligare en doktorsavhandling lagts
fram (Nyroos, 2000), som studerar utvecklingsarbetet med grundskolans
tidsanvindning och tidsférdelning och huvudsakligen baserar sig pa den
longitudinella skolstudien. Det forskningsprojekt jag ingatt i priglades av ett
tatt samarbete, inte minst sa till vida att delstudier, liksom avrapporteringar,
ofta genomférdes gemensamt!.

Skolehefsstudien — urval och tillvigagangssatt

I fokus for skolchefsstudien stod fragor om motiv och processer bakom
kommunernas beslut att delta respektive att std utanfor forséksverksam-
heten. Bakgrunden till detta var bland annat den skeva fordelningen av
kommuner som gatt med (se nedan och Bilaga 3: Deltagande kommuner —
geografisk fordelning). Eftersom resonemangen och omstindigheterna som
priglade beslutet att delta eller inte var det som skulle fangas, var intervjuer
den datainsamlingsmetod som férefdll bist limpad. Dirmed blev ocksd en
urvals-, snarare dn totalundersckning av Sveriges kommuner aktuell. Urvalet
av de 16 deltagande och 16 icke deltagande kommunerna var ett icke sanno-
likhetsurval med maximal variation. Nir exempelvis en reform spianner Gver
stora omraden och en totalundersékning varken kan eller bor vidtas utifrin
studiens syfte, kan urval via maximal variation vara ett sitt att sikerstilla att
atminstone vissa centrala delar av reformen eller dess deltagare ticks av. Nir
reformer eller program studeras priglas denna urvalsteknik av en strivan att
fanga och beskriva ”the central themes or principal outcomes that cut
across a great deal of participant or program variation” (Patton, 1987, s. 53;
se av Mead, 2005).

1 Arbetsfordelningen vid det praktiska genomférandet av de olika delstudierna har dock varierat
inom projektgruppen, dven om planeringen skett gemensamt. Skolchefsstudien (inklusive en
pilotstudie av totalt 8 bade deltagande och icke deltagande skolor) har genomférts gemensamt av
mig och Mikaela Nyroos. Den longitudinella skolstudien har Mikaela Nyroos féretradelsevis hallit
i. Rektorsintervjuerna som ingar i skolstudien har vi bada emellertid hallit i gemensamt (utom
2003 di jag genomférde dem och 2004 dd Lisbeth Lundahl genomférde en av de tre inter-
vjuerna). Enkitstudien har jag ansvarat for och slutligen har Lisbeth Lundahl genomfért den
lararfackliga intervjuundersékningen.
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For att fa maximal variation i ett begrinsat urval maste givetvis forst krite-
rierna for vad som ska variera specificeras. Som grund for urvalet har en
modifierad variant av Kommunférbundets klassifikation av kommuntyper
nyttjats?. Denna grundar sig pa exempelvis befolkningsstorlek och nirings-
livsstruktur och variabler som exempelvis pendling, titortsgrad, yta, invanar-
antal och 1 vilken sektor invanarna arbetar bestimmer vilken kommuntyp en
viss kommun ska tillhéra. De deltagande kommunernas skeva geografiska
fordelning innebar bland annat att invanartita kommuner i landets sédra
delar foretridelsevis kom att inga i forsoket. Bl a kommuner 1 glesbygd var
som tidigare namnts kraftigt underrepresenterade’. Antalet kommuner inom
varje kommuntyp speglar hur férdelningen mellan deltagande och icke del-
tagande kommuner sdg ut for landet som helhet. Saledes har storstiderna
och forortskommunerna firre icke deltagande kommuner, bide i urvals-
ramen och i urvalet, medan det omvinda giller f6r bl a gles- och lands-
bygdskommuner. Totalt kom 16 deltagande och 16 icke deltagande kom-
muner att inga i urvalet (tabell 3.1).

Tabell 3.1: S kolchefsundersikningen: Kommuntkategorier och antal intervjupersoner.

Deltar Deltar inte Totalt
Storstider och forortskommuner 4 2 6
Storre stider 3 2 5
Medelstora stader 3 2 5
Industrikommuner 3 3 6
Landsbygdskommuner 2 3 5
Glesbygdskommuner 1 4 5
Totalt 16 16 32

Sedan utvalet faststallts sindes ett introducerande brev till kommunens
torvaltningschef inom skolomradet. Personer med denna befattning tillfra-
gades av flera skil. Inbjudan om att delta, och beredningen av detta drende,
skedde i utbildningsférvaltningen (motsv). Skolcheferna har vidare en hel-
hetsbild av kommunens skolverksamhet, liksom att de, tillsammans med
rektorerna, ar centrala for hur kommunens skolutveckling gestaltar sig

2 Av nio kommunkategorier anvinds sju hir. ”Ovriga storre kommuner” och “6vriga mindre
kommuner”, har exkluderats for att hélla genomférandet pa en hanterbar nivd. Storstider och
férortskommuner har slagits samman till en kommunkategori (jfr Svenska kommunférbundet,
1997).

3 Den enda deltagande glesbygdskommunen har i senare klassificeringar sorterats som lands-
bygdskommun. Det finns dérfér idag ingen kommun som deltar och som Kommunférbundet
klassar som glesbygd.
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(Johansson och Kallos, 1994). T detta inledande brev angavs de frageomra-
den som intervjuerna skulle behandla. Projektet presenterades och de
tillfragade utlovades konfidentialitet. Dirfér anges inte kommunerna vid
namn, utan ir kodade enligt kommuntyp och nummer, vilket framgar av
Bilaga 1: Intervjuforteckning.

Efter brevet togs en telefonkontakt, dir skolchefen fick ta stillning till
huruvida hon/han ville delta i undersckningen eller ¢j. Endast en skolchef
avbojde och ersattes di med en kollega fran en annan kommun av samma
kommuntyp. Det férekom ocksé att skolchefen vid telefonkontakten hin-
visade till att andra personer var mer limpade for intervjun. Detta skedde
foretridelsevis 1 de deltagande kommunerna, dir en kontaktperson eller
projektledare for just timplaneforsoket oftast ansigs som mer limplig att
intervjua. Aven om personer med annan titel in skolchef eller motsvarande
ingick i undersdkningen benimns dock alla som skolchefer i texten av
praktiska skal.

Fore intervjuunderskningen genomfordes tva pilotintervjuer med skol-
chefer i en stérre stad och en medelstor stad, vilka senare inte ingick i
undersokningen, for att préva frigor och utrustning. I det ena fallet sindes
intervjuguiden ut till respondenten i férvig, medan skolchefen i den andra
delgavs fraigeomradena i mer tematisk form fore intervjun. Erfarenheterna
fran pilotintervjuerna medférde att det sistnimnda tillvigagangssittet blev
vigledande for resten av undersékningen. Dels uppfattade den respondent
som fick intervjuguiden i forvig att detta inte var nodvindigt, dels praglades
intervjun med den skolchef som inte fatt mallen av mer resonerande och
reflekterande och mindre av i foérvig férberedda svar. Pilotundersékningen
medférde ocksa att vissa fragor dndrades eller omformulerades for att passa
undersokningens syfte battre.

Intervjuerna genomférdes via telefon pa grund av den stora geografiska
spridningen 1 urvalet. Vid intervjutillfillena var vi tva personer nirvarande
och turades om att antingen stilla fragor eller f6ra anteckningar. Detta fo1-
farande fungerade mycket vil och 6verlag var de potentiella nackdelar (brist
pa gester, minspel osv.) med telefonintervjuer nagot som inte upplevdes
torsvarande. Intervjuerna varade mellan 20-40 minuter. Intervjuerna med
skolchefer i deltagande kommuner var generellt nagot lingre dn de med de i
icke deltagande kommuner. Intervjuerna spelades in pa band och skrevs ut
ordagrant. Om respondenten si 6nskade fick han/hon en utskrift av inter-
vjun for att gora korrigeringar eller kommentarer. Flera 6nskade en utskrift,
medan det var firre som patalade dndringar. I de fall detta skedde var
indringarna mer av faktakaraktir, som tidsangivelser eller felaktigt ordval,
som att timplan blivit liroplan eller liknande. De dndringar som responden-
terna patalade beaktades vid analysen. Intervjufrigorna var av blandad
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karaktir, med bade 6ppna och mer slutna fragor, dock med tyngdpunkt pa
de forstndmnda. Vid frigor av mer sluten art uppmanades dock alltid
respondenten att motivera sitt var, for att pa sa sitt fanga argumentationen
bakom stillningstagandet exempelvis gillande om timplanen bor avskaffas.
Intervjufrigorna handlade bl a om beslutet och processen for ett deltagande
eller inte, erfarenheter av flexibel tidsanvindning, syn pa forséksverk-
samheten, timplanens roll och for deltagande kommuner dven bl a hur
deltagande skolor utsags (se Bilaga 2: Sammanfattning av intervjumanualer).

I generaliseringstermer ir skolchefsstudien givetvis ytterst begrinsad,
men strategin att efterstriva maximal variation (utifrin kommuntyp, dvs.
exempelvis befolknings- och niringslivsstruktur) kan dnda medféra att en
bild av eventuella skillnader och likheter i berednings- och beslutsprocessen
hos deltagande och icke deltagande kommuner kan tecknas. Ett urvals-
torfarande utifrin maximal variation ”would not be attempting to generalize
findings to all people or groups, but rather looking for information that
elucidates programmatic variation and significant common patterns within
that variation” (Patton, 1987, s. 54).

Longitudinella skolstudien - urval och tillvigagangsstt

Utrvalet av de tre deltagande skolorna i den longitudinella skolstudien har
skett via ett kriterierelaterat icke-sannolikhetsurval baserat pa personlig
kinnedom, dvs. utifrin rekommendation fran experter enligt deras bedém-
ning av vilka fall som passar utifrin de egenskaper som forskaren angett
(Merriam, 1994, s. 63). Tre kommuner var i SKUT-projektets forsknings-
plan aktuella for vidare samarbete inom projektet. Dessa tre kommuners
respektive kontaktperson for timplaneforséket kontaktades och fick fragan
hur de bedémde att senareskolorna i kommunen kunde kategoriseras med
avseende pa graden av flexibelt tidsutnyttjande. Kontaktpersonerna var
utvecklingsledare eller motsvarande pa kommunens utbildningsférvaltning.
Forfragan till dessa personer stilldes infér en pilotstudie dir bade delta-
gande och icke deltagande skolor skulle inga. I alla tre kommunerna fanns
bade skolor som deltog och skolor som stod utanfér férséket. Dirfér maste
bedémningskriteriet for kontaktpersonerna formuleras bredare dn att enbart
avse skolor inom forsoksverksamheten. Utifran detta underlag, kompletterat
med information fran skolornas hemsidor, valdes en deltagande skola ut
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frin var och en av de tre kommunerna*. Att urvalet gjordes pa detta sitt kan
betraktas som problematiskt om studien har lingtgiende generaliserings-
ambitioner. Sddana inte foreligger dock inte hir, och skolorna ska givetvis
inte ses som representativa fér populationen 900 deltagande skolor. Dess-
utom kunde vi jimf6ra kontaktpersonernas bedomning med var egen efter
vart forsta skolbesok. Vi bedémde dirvid att kontaktpersonernas rekom-
mendationer lag i linje med det intryck vi fick av skolornas arbete. Att
urvalet skulle utgdras av senareskolor med elever i 4r 7-9 motiverades av
skolchefsundersckningen som foregitt skolurvalet. I denna framkom att de
senare aren i grundskolan uppfattades utgora den storsta utmaningen for en
mer flexibel tidsanvindning. Inte minst sdgs exempelvis de senare arens
dmnesldrarsystem, till skillnad fran de tidiga arens klasslirarsystem, och fére-
komsten av betyg i ar 8 och 9, som anledningar till detta.

Liksom i skolchefsstudien utlovades konfidentialitet, och skolorna fick
fingerade namn: De Vita, Gula och Grona skolorna. De tre skolorna hade
enligt kontaktpersonernas bedémningar kommit olika lingt nir det giller att
tillimpa ett flexibelt férhallningssitt gentemot hur tiden anvinds i skolan.
Den Vita skolan uppgavs ha storst erfarenheter av detta, den Grona skolan
betydligt mindre och den Gula skolan bedémdes befinna sig mitt emellan de
andra tva. Skolorna ir siledes valda utifrian att de varierade med avseende pa
erfarenhet av mer flexibel tidsanvindning (via en virdering av initierade
personer). Det som den longitudinella skolstudien bidrar med i avhand-
lingen dr 1 forstone en beskrivning och analys av de faktiska aktiviteter och
atgarder som skolorna implementerar inom ramen for sitt deltagande i
forsoket. Utifran urvalskriteriet grad av flexibel tidsanvindning édr det inte
heller orimligt att anta att de faktiska handlingslinjer som implementeras
ocksa kan variera. Om skolorna hade skilda erfarenheter av hur pass flexi-
belt de arbetat nir det giller tid sa kan detta i sin tur inverka pa de hand-
lingslinjer som sjositts.

Studien var longitudinell och datainsamlingen genomférdes i huvudsak
fran ar 2002 till 2004. En omfattande mingd skriftligt material har samlats
in fran de tre skolorna, som sammantaget ticker en fyraarsperiod, fran ar
2000-2004. Vidare har flera intervjuomgangar genomforts (for urval av
intervjupersoner, se nedan). Rektorerna har intervjuats vid tre tillfillen fran
ar 2002 dll ar 2004. I den Vita och Gula skolan skedde ett rektorsbyte ér
2003, varfor totalt fem rektorer ingar i materialet. Samtliga rektorer var

4 For att halla genomférandet av den longitudiella studien pa en hanterbar niva som méjliggjorde
att skolorna djupstuderades kom bara deltagande skolor att ingd. Dels var skillnaderna i pilot-
studien mellan deltagande och icke deltagande skolor smi, dels studerar jag forsckets implemen-
tering och ddrfér passar det att f6lja just deltagande skolor.
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kvinnor. Lirare (n=30) har intervjuats ar 2002 (11 st) och 2003 (19 st).
Elevintervjuerna (n=31) genomférdes ar 2002 med elever i ar 8 (tabell 3.2).
Undersokningsetiska fragor blir sirskilt viktiga nir dven minderariga ingar i
studien. Till detta aterkommer jag nedan. Rektorsintervjuerna var 60-80
minuter langa, lirarintervjuerna varade i genomsnitt 45-60 minuter och elev-
intervjuerna 30-45 minuter. Allt intervjumaterial har skrivits ut ordagrant.
Alla respondenter (rektorer, lirare, elever) erbjods att ta del av intervju-
utskriften for att mojliggdra eventuella tilligg, korrigeringar och kommen-
tarer. I de fall dir sadan respons givits har den beaktats.

Tabell 3.2: Intervjuer i de Vita, Gula och Grina skolorna: Kategorier och antal.

Vita Gula Gréna Totalt
Rektor 1x3 1x3 1x3 9
Larare 9 11 10 30
Elever 10 11 10 31
Totalt 22 25 23 70

Inledningsvis kontaktades rektor pa de tre skolorna skriftligen och delgavs
information om studien. Vid det inledande skolbeséket triffade vi respek-
tive skolas rektor. Inom var och en av de tre skolorna valdes sedan en av de
klasser som da gick i ar 7 ut, bl a for att mojliggéra observationer av
klassens arbete. Dessa observationer av klassrumsarbetet har dock mindre
utrymme i denna avhandling, jamfért med andra delar av SKUT-projektet
(se t ex Nyroos, 20006). I studiens upplidggning har stor vikt lagts vid etiska
overviganden. Datainsamlingen har genomgédende foljt de etiska principer
som Vetenskapsradet (2002) utarbetat, dvs. informations-, samtyckes-, kon-
fidentialitets- och nyttjandekraven. Skolorna informerades om undersék-
ningens syfte, att deras medverkan var frivillig och kunde avbrytas, att mate-
rialet skulle avidentifieras samt hur materialet skulle anvindas och avrappor-
teras. Utifran kriteriet att det skulle vara frivilligt att medverka, bade som
enskild intervjuperson eller som en del i klassen eller ett lirarlag, fick lirarna
sjalva utse vilken klass som skulle inga, for att sikerstilla frivillighet och en
vilja att delta.

De 30 lirare som intervjuats har alla haft nigon av sin undervisning
torlagd i den studerade klassen. Vidare efterstrivades att bade lirare i prak-
tiska och teoretiska dmnen skulle bli féretridda, nagot som ocksa blev moj-
ligt pa grund av att de ingick i lirarlag som var knutna till klassen. Totalt var
det fem ldrare som avbdjde medverkan. Skilen f6r detta var bland annat att
de vikarierade eller var mycket trétta och utarbetade. Det var inte mojligt att
ersitta alla som avbojde med andra lirare, pa grund av att de intervjuade
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skulle ha anknytning till den klass eller det arbetslag som féljdes. 17 av 30
(57 procent) lirare var kvinnor. Samma férhallanden giller vid férdelningen
av dmnesbehorigheter, dér en liten majoritet, 17 av 30, utgors av lirare som
undervisar i teoretiska dmnen. Lirarintervjuerna genomférdes i tva olika
omgangar under en tvairsperiod. Ca en tredjedel av de 30 lirarna inter-
vjuades ar 2002 och de andra under 2003. Vissa kompletteringar gjordes da
ocksa hos de respondenter som intervjuats i den forsta omgangen. Tidsskill-
naden mellan intervjutillfillena har méjliggjort att ett forindringsperspektiv
kan anliggas, om dn ett begrinsat sidant eftersom det dnda ar ganska nira
mellan tillfillena. Intervjuerna med lirarna har varit semistrukturerade, med
6vervigande Oppna och breda frigor, men dven ndgra av mer sluten
karaktdr. Intervjuernas teman har bland annat varit lirararbetet, vad som
styr tiden och hur den anvinds, skolverksamhetens och undervisningens
utformning och innehall, schemat och férsoksverksamheten (Se Bilaga 2:
Sammanfattning av intervjumanualer).

I studien ingdr ocksa intervjuer med sammanlagt 31 elever frin de tre
klasserna da de gick i ar 8. Urvalet av eleverna skedde utifran tva kriterier.
For det forsta att intervjupersonerna skulle variera med avseende pa skol-
prestation, for att inte exempelvis enbart mycket ambitiGsa elever skulle
inga. Klassrumsobservationerna och hur lingt eleverna nitt i olika dmnen
var vigledande hir. Fér det andra skulle andelen flickor respektive pojkar i
urvalet spegla konsférdelningen i klassen som helhet. Bade observationer av
och intervjuer med mindeririga stiller hoga krav pa undersokningens etiska
overviganden: Information om undersékningen gavs pa forildramoten och
ett brev skickades hem till malsman eller virdnadshavare. Individuellt
samtycke till elevens deltagande, eller besked om att man inte ville att eleven
skulle medverka, krivdes darfér. Elevintervjuerna var 16st strukturerade och
tog sin utgangspunkt i ett samtal om hur klassens schema sag ut, vilket
innehall schemarubrikerna rymde, och hur arbetet lades upp. Vissa teman
som bl a arbetsformer, elevinflytande och bedémning har genomgiende
tickts av (Se Bilaga 2: sammanfattning av intervjumanualer).

Material och analys

Avhandlingens empiriska material

Det empiriska materialet som nyttjas i avhandlingen kan delas in i tre olika
typer: For det forsta intervjuutskrifter fran skolchefsstudien och den longi-
tudinella skolstudien. Fér det andra skriftligt material i form av texter av
olika karaktir som de understkta skolorna eller kommunerna har svarat for.
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For det tredje skriftligt material som upprittats inom ramen for det statliga
utredningsvisendet eller hos riksdag och regering och dir understillda
myndigheter.

Det forsta materialet, intervjuutskrifterna, d4r omfattande och innefattar
sammantaget just éver 100 intervjuer. Intervjumaterial har till sin natur bade
styrkor och svagheter. Den kvalitativa intervjun erbjuder en mdjlighet att
fanga andra minniskors perspektiv, resonemang, argumentation och tankar,
liksom méjligheter att stilla uppfoljningsfragor och be om fértydliganden i
en utstrickning en icke-verbal datainsamlingsmetod inte kan erbjuda. Inter-
vjun ger dirmed tillgang till data som inte helt enkelt kan samlas in pa nagot
annat satt.

Samtidigt dr intervjun ocksda behiftad med vissa svagheter. I intervju-
situationen dr intervjuaren utelimnad till att forlita sig pa vad respondenten
siger, sirskilt om dessa uppgifter inte gar att kontrollera i efterhand. Detta
kompliceras ytterligare om det finns prestige med 1 bilden. En fordel i den
longitudinella skolstudien har i detta sammanhang varit att en av deltagarna i
SKUT-projektet tillbringat mycket tid pa de tre skolorna, i lirarrum, klass-
rum och pa lirarlagsméten. Det har upplevts som att respondenterna
genomgdende har varit uppriktiga i sina svar och delat med sig av sina
tankar i intervjusituationen. Det kan mycket vil hoéra samman med att en
person funnits narvarande pa skolorna och observerat verksamheten. Min
bedomning ar att svagheter hos materialet som kommer sig av att en utom-
staende obekant besoker skolan och far intervjusvar utifrin aktérernas upp-
fattningar om hur man bor svara snarare dn hur det faktiskt forhaller sig pa
detta sitt har kunnat undvikas. Forfarandet med att spela in och skriva ut
intervjun, for att sedan lita respondenten ta del av den har forstirkt inter-
vjuernas tillférlitlighet. Dessutom har detta forfarande en etisk dimension
som ocksa dr viktig att beakta, ddr intervjupersonen far tillfille att kontrol-
lera sina svar.

Intervjuerna har vidare genomférts bade av mig sjilv och av andra. 1
skolchefsstudien har jag varit med vid alla intervjuerna, liksom pa (alla utom
en av) rektorsintervjuerna, medan Mikaela Nyroos svarat for lirar- och
elevintervjuerna i skolstudien. Dock har projektets medarbetare gemensamt
diskuterat intervjumanualerna och deras innehall fére genomférandet av
intervjuerna. Vi har dessutom haft en kontinuerlig diskussion om intervju-
utskrifterna och de tre skolornas arbete i takt med att intervjuerna skrivits ut
och bearbetats, vilket medfort att jag inte uppfattat det som nigon storre
nackdel att jag inte haft méjlighet att genomfora alla intervjuerna sjilv. De
fragor som varit vigledande for Nyroos (2006) arbete och mitt fokus pa
skolornas faktiska implementering i kapitel 7 har varit likartade. Dérfor har
intervjumaterialet frin den longitudinella skolstudien passat badas respektive
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syften. Dock har lirar- och sirskilt elevintervjuerna en mer underordnad roll
i denna avhandling jimfért med hos Nyroos (2006). I min avhandling
anvinds elevintervjuerna frimst for att beskriva och redogéra fér innehallet
1 de lokala handlingslinjerna (kap 7).

Den andra typen av empiriskt material som ingar i avhandlingen ir olika
typer av skriftliga dokument som upprittats av skolorna och kommunerna
sjilva. Aven detta material 4r omfingstikt. Fér de tre skolorna omfattar det
kommunala kvalitetsredovisningar och skolplaner, skolornas lokala arbets-
planer, skolornas och kommunernas ansokningar och arliga dokumentation
till timplanedelegationen, scheman och kvalitetsredovisningar samt visst
6vrigt internt material som skolorna upprittat. Eftersom dessa dokument
samlats in Over fyra ar blir det sammantaget en omfattande textmingd. I
kapitel 6 ingar dven skriftligt material frin kommuner i form av samman-
stillningar av de 79 deltagande kommunernas ansékningar till timplane-
delegationen.

Dessa typer av dokument delar egenskapen att de visar pa hur skolor och
kommuner viljer att uttrycka sig och sin verksamhet: Dokumenten ger en
bild av vad skolor och kommuner sjilva vill férmedla. Detta behover forstas
inte vara overensstimmande med den faktiskt radande situationen. Darfor
ar det givetvis av stor vikt att ha detta i atanke vid anvindningen av
skolornas och kommunernas egenproducerade material. Fragor som konti-
nuerligt stallts till dokumenten har varit vem som skrivit det, for vem det
skrivits, 1 vilket syfte och i vilket sammanhang. Som exempel kan nimnas en
typ av material: De skolor som deltog i forsoksverksamheten férband sig att
arligen sinda in en skriftlig redogorelse Gver arbetet till utbildningsdeparte-
mentets timplanedelegation. Vid lisningen av dessa redovisningar idr det
centralt att de sitts i samband med den situation de upprittats i. Ofta ir det
rektor som har skrivit det, dvs. utifran ett skolledarperspektiv. Vidare har
det skrivits for en Gverordnad instans, det kan alltsa foreligga incitament for
att fa den egna skolan och verksamheten att framsta i sa god dager som
mojligt. Syftet med redovisningen kan forvisso vara flerfaldigt, men snarast
handlar det om att exempelvis visa vad man gjort snarare dn vad man inte
har gjort. Redovisningarna skrevs inom ramen foér deltagandet i en f6rsoks-
verksambhet, dvs. det fanns ett visst tryck pa att forandringar skulle astad-
kommas snarare dn vinster i att kunna visa pa motsatsen, liksom att
framhilla det framgéngsrika pa bekostnad av det som upplevs som mindre
lyckat. Hir kan inte minst intervjumaterialet utgéra en bas som sedan
skolans redovisning kan speglas mot med avseende pa samstimmighet eller
diskrepans i de olika typerna av material, med de olika sammanhang som
priglat dem i atanke. Overlag har dock samstimmigheten varit god. Detta
utgdr ett exempel pa hur jag har tinkt ndr det giller de olika egenprodu-
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cerade dokument som skolor och kommuner upprittat. Sammantaget ligger
materialets styrka i att det visar pd vad skolor och kommuner vill f6rmedla.
Detta kan vara en nog sa relevant information (jimfoér diskussionen i avsnit-
tet nedan om bl a kriteriet att forstd). Samtidigt ska materialet naturligtvis
inte betraktas som faktiska verklighetsbeskrivningar. Sd linge dokumenten
inte anvinds i detta syfte, utan istillet som uttryck f6r skolors och kommu-
ners egna verklighetsbeskrivningar, utgdér materialet en empirisk tillgang.

Den sista typen av material innefattar olika typer av offentliga dokument,
med varierande upphovsmin. Denna typ av material hirrér sdledes fran
beslutsfattare och/eller kontrollsidan av forsoksverksamheten, till skillnad
frin skolornas och kommunernas dokument, vilka 4r skrivna utifrin en
tillimparroll. Det offentliga materialet innefattar de utredningar, remissvar,
propositioner, utskottsbetinkanden, riksdagsdebatter och motioner som
skrivits i timplanefrigan fére och under férsokstiden. Detta innefattar dven
material frin timplanedelegationen, inklusive dess betinkanden. I likhet med
skolornas och kommunernas texter dr ocksa offentliga dokument killor som
tillkommit i vissa sammanhang och for vissa syften. Aven hir giller siledes
ocksa att ”such documents embody the image their creators want to
convey” (Levin och Young, 2000, s. 193). A andra sidan kan det vara av
intresse att just fanga denna bild, vilket gbr att materialet blir fullt anvind-
bart. Onekligen, pa gott och ont, dr dessa typer av policydokument i sig
arenor for kamp om tolkningsforetriden, och utgor “the official discourse
of the state” (Codd 1988, citerad 1 Taylor m fl, 1997, s. 28). I kapitel 8 om
torsokets konsekvenser ingar dven en mingd rapporter och publikationer
fran andra forsknings- och utvirderingsprojekt som studerat férsoket. Vid
analysen av dessa har frigor om tillvigagangssitt och metodval varit viktiga,
liksom bedémning av slutsatsernas hallbarhet i relation till undersékningens
uppliggning och empiriska material.

Gemensamt for de tre typerna av empiriskt material som anvinds i
avhandlingen ér att de alla potentiellt kan vara behiftade med svagheter. I
vissa stycken, sirskilt i skolstudien, kan utsagor fran olika typer av datamate-
rial jamforas for att dirmed séka hur olika datakillor innehallsligt samman-
taller eller divergerar. Just mojligheterna att triangulera datamaterial ar nagot
som ofta framhalls som en tillgding i metodsammanhang. Att inga i en
projektgrupp och dirmed kontinuerligt diskutera form och innehall rérande
bide datainsamling och hur data kan tolkas och f6rstas har i detta samman-
hang upplevts som en férdel. Genom att tydliggora sina stillningstaganden i
dessa aspekter och inbjuda till diskussion kan materialet utsittas for tolk-
ningar och provningar frin olika infallsvinklar, dels fran andra material, dels
fran andra uttolkare av materialet.
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Sammanfattningsvis innebdr de tre typerna av material som anvinds i
avhandlingen att det finns en omfattande empirisk grund att sta pa, liksom
att det representerar olika nivaer, aktérer och infallsvinklar. Férekomst och
integrering av flera olika datakillor har flera vinster och har visat sig vara en
styrka 1 implementerings- och policystudier (Mead, 2005, s. 551; Yin, 1982,
s. 49ff). De tre typerna av material anvinds i olika delar av avhandlingen.
Intervju- och det skriftliga kommun- och skolmaterialet ingar foretridelsevis
1 avhandlingens del III: Genomférande och konsekvenser. Materialet fran
besluts- och kontrollsidan far storre plats i del 1I: Férsoksverksamheten och
problemsituationen, men aterkommer dven i exempelvis kapitel 8. Att det
empiriska materialet ar omfangsrikt far ocksa konsekvenser for hur materia-
let ska hanteras. Nista avsnitt handlar om hur det empiriska textmaterialet
har behandlats, kodas och analyserats i relation till studiens teoretiska
ramverk.

Behandling av materialet och analysforfarande

Ramverket som presenterades i forra kapitlet dr konstruerat med tanke pa
att det ska utgora ett anvindbart verktyg for att sortera och stilla fragor till
det empiriska materialet. Utifrin ramverket, med dess fyra huvuddelar
(problemsituationen, férsoksverksamheten, genomférande och konsekven-
ser) och respektive delaspekter under var och en av dessa, har dirfér fragor
formulerats som sedan har stillts till materialet. Jag dterkommer nedan mer
ingaende till hur dessa fragor sett ut och hur de anvints i analysen, efter
nagra ord om analysférfarandet och materialbehandlingen i stort.

Nir man arbetar med kvalitativa datamaterial 4r kodning och analys ofta
integrerade med varandra (Svenning, 1997, s. 151). Sa dr det dven i detta fall.
Det ir svart att skilja pa kodning och systematisering av material fran
analysen av detsamma, det vivs ithop och pagar parallellt. I arbetet med det
empiriska materialet har kodningsprocessen bidragit till att organisera mate-
rialet till en hanterbar helhet (Stroh, 2000, s. 210). Utan ett kodningsforfa-
rande och utan nagon form av analys- eller kodningsschema riskerar man att
drunkna i materialet, och dirmed att materialet vigleder forskaren istillet
for det omvinda. For att komma runt detta har frigorna utifran avhand-
lingens ramverk intagit en central roll i kodningsarbetet. Fragorna har
ddrmed bidragit till att begrinsa lisningen av och s6kandet i det omfattande
textmaterialet. Kodningsprocessen har bestitt av flertaliga genomlisningar.
Inledningsvis har materialet som helhet gatts igenom far att skapa en
inledande 6verblick och intressanta avsnitt har endast tentativt noterats. I ett
andra steg har textavsnitt som kan hinforas till de olika frigorna som stallts
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till materialet markerats. Det andra steget har saledes varit mer inriktat pa de
frigor som stillts 4n den forsta. Direfter har textavsnitten frin den andra
omgangen ytterligare brutits ned och studerats nidrmare, t ex med avseende
pa vad som stodjer/motsiger eller illustrerar teman utifrin frigorna.
Sammanfattningsvis har alltsd frigorna, som idr genererade utifran
avhandlingens ramverk, varit vigledande under merparten av kodnings-
processen av materialet. Detta har medfért att vissa textavsnitt framstatt
som mer relevanta dn andra, och har dirmed hjilpt mig att sortera det
empiriska materialet. I det foljande visar jag hur de fragestillningar som
utgjort centrala utgangspunkter i lisningen och kodningen har sett ut och
hanterats. Jag delar upp detta enligt avhandlingens disposition i tvd huvud-
sakliga empiriska delar, dir del II handlar om férséksverksamheten och
problemsituationen och del III om genomférande och konsekvenser.

Del II: Forsoksverksamheten och problemsituationen
I tabell 3.3 sammanfattas de friagor som genererats utifran det analytiska

ramverket med avseende pa avhandlingens del II:

Tabell 3.3: Avhandlingens ramverk i relation till de fragor
som stallts 1ill det empiriska materialet i Del 11.

Del IT Delaspekter Fragestillningar
Problem- a) Forsokets tillkomst | a) Utgor forséket en natutlig fortsittning
situationen | (inriktning och storlek, | eller avvikelse gentemot tidigare f6rd
(kap 5) politiskt stdd, symbo- | politik? Hur stora férdndringar (omfattning)
lisk politik). forutsitter férsoket? Bereddes och besluta-
des forsoket under politisk enighet eller
oenighet? Finns det symbolpolitiska drag i
férsoksverksamheten?
b) Hur framstills b) Vilka problem ska férséket 16sa? Vilka
policyproblemet. antaganden vilar olika framstillningar av
problemet pa? Vad problematiseras inte?
Forsoks- a) Forsokets organisa- | a) Karakteriseras forsoket av tydlighet eller
verksamhet | tion och utformning otydlighet? Vilket handlingsutrymme och
en (kap 4) (mal, medel och tyd- vilka resurser ges till tillimparen (férsékets
lighet). organisation)? Vilka medel finns f6r kontroll
av tillimparen?
b) Programteorin. b) Hur uttrycks insatsen vara kausalt
kopplad till den 6nskade effekten?

Anm.: Eftersom kapitel 4 innehaller information av bakgrundskaraktir dr det placerat fére
kapitlet om problemsituationen, till skillnad frin i analysramen.
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Generellt for del IT giller som tidigare nimnts att materialet foretridelsevis
bestir av offentliga texter. I kapitel 5 behandlas foérséksverksamhetens
problemsituation. Den forsta delaspekten i1 avhandlingens analysram nir det
giller problemsituationen handlar om forsokets tillkomst. Foretridelsevis
har detta himtats frain Vedungs (1993) resonemang om reformen eller pro-
grammets historiska bakgrund. Forsokets inriktning, omfattning, politiskt
stod och eventuella symbolpolitiska inslag delar alla egenskapen att de utgor
omstindigheter som slagits fast fére programmet nar tillimparnivan. Nir
det giller forsokets inriktning handlar det om att bedéma huruvida det
studerade programmet utgdr en naturlig fortsittning eller avvikelse gente-
mot tidigare férd politik. Detta gors genom att drag hos foérséksverk-
samheten jimférs med tidigare utbildningspolitiska reformer beslut som
fattats. Férsokets omfattning giller hur stora férindringar som kommer att
krivas i genomforandeledet for att programmet ska forverkligas. Detta
underscks genom att relatera tillbaka till egenskaper hos programmet (se
nedan om kap 4 och férséksverksamheten), t ex férsokets tydlighet och
malsittningar. Huruvida det ratt politisk enighet eller inte underséks i
utskottsbetinkanden, motioner och riksdagsprotokoll i anslutning till pro-
cessen fore och i samband med forsoksbeslutet. Nir det giller forsokets
eventuellt symbolpolitiska funktion anvinds ett antal mekanismer (Santes-
son-Wilson, 2003) och karakteristika foér symboliska program och beslut
(Bengtsson, 2004) som utgangspunkter for att studera huruvida det funnits
inslag av symbolpolitik 1 férsoket eller ej. Det handlar inte om att uppskatta
hur stort eller litet detta kan ha varit. Snarare handlar det om att synliggéra
huruvida drag som ofta sammankopplas med symboliskt orienterade
reformer ocksa aterfinns inom férsoket.

Den andra delaspekten under problemsituationen handlar om hur policy-
problemet framstills. Detta har specificerats i form av tre frigor som till
stora delar faller tillbaka pa de fragor Bacchi (1999) stiller i sin What’s the
problem? ansats. Materialet har bestatt av policytexter (utredningar, proposi-
tioner, utskottsbetinkanden och protokoll) frin det att Skolkommittén
(SOU 1997:121) foreslog en slopad timplan, till den avslutande riksdags-
debatten tva dr senare (Riksdagens protokoll 1999/00:20). Utifran de argu-
ment som anfors 1 texterna for en forsoksverksamhet med slopad timplan
har en deskriptiv argumentationsanalys genomforts (Boréus och Bergstrém,
2005, s. 91). Den har innefattat flera steg. Efter att argumenten for en
forsoksverksamhet identifierats har de klassificerats utifran sitt innehall med
avseende pa den typ av fraga eller 6vergripande tema som de anknyter till
(som exempelvis skolans styrsystem eller férindringsbehov inom skolsek-
torn). Dessa teman har sedan utgjort grunden for att identifiera de problem-
framstillningar som forséksverksamheten riktas mot. Policytexterna har
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ocksd undersokts for att finna de bakomliggande antaganden argumenten
vilar pd samt for att friligga tystnader och icke problematiserade frigor.
Resultatet av denna analys anvinds sedan i kommande kapitel som liktydigt
med forsoksverksamhetens intentioner, dvs. innehallet i statens styrning.

Kapitel 4 om forséksverksamheten fokuserar ganska snivt pa de egen-
skaper som giller for det studerade programmet, dvs. forséksverksamhetens
organisation och utformning samt dess programteori. Férs6kets organisa-
tion och utformning underséks genom tre fragor: Huruvida forséket ér
tydligt eller inte, hur handlingsutrymmet och férfogande 6ver medel ir
fordelat och hur kontroll och/eller sanktionsmojligheterna ser ut. Nir det
giller tydligheten dr utformningen av fOrsokets malsittningar av central
betydelse. Huruvida de ir tydligt och konsistent uttryckta, konkreta
och/eller méjliga att rangordna har varit centralt fOr att faststilla forsokets
tydlighet. Vaga och delvis varierande malsittningar som inte kan rangordnas
eller mitas har dirfor tagits som intikt pa att det dr ett otydligt eller vagt
utformat program. Nir det giller tillimparens handlingsutrymme och resur-
ser har vikt lagts vid huruvida tillimparna far ett stort eller litet utrymme
med avseende pa beslut som rér resurstilldelning och malformulering. Ett
stort ansvar for detta till skolor och kommuner tolkas i riktning mot att
torsokets organisation innebir att det finns ett betydande handlingsutrymme
tor genomfoérarna. De kontrollméjligheter som star beslutsfattaren till buds
kan delas upp bl a i ekonomiska, juridiska och utvirderingsorienterade, dvs.
via kontroll eller redovisning i efterhand (Lundgren, 2002a; jfr av diskussio-
nen om styrmedel 1 Vedung, 1998b; Howlett m fl, 2006). Ekonomi och
reglering kan ses som starka kontrollmedel, till skillnad frin efterhands-
kontrollen (Jordan m fl, 2005), varfér férekomst av de tva forstnimnda
tolkas i riktning mot att det foéreligger stora kontrollméjligheter av tillimpa-
rens implementeringsaktiviteter.

Analysen av timplanefrskets programteori baserar sig pa samma mate-
rial som analysen av vilka policyproblem som férsoket ska 16sa (kap 5). De
tva analyserna har didremot genomférts vid olika tillfillen, med olika fokus
och anvinds pa nagot olika sitt i avhandlingen. I bada fallen har argumen-
tationen och resonemangen varit betydelsefulla att finga, men 1 analysen av
programteorin har sirskild vikt lagts vid hur argumentationerna och resone-
mangen kan linkas samman och hur insatsen, med dess foljdprocesser, leder
till att det slutliga efterfragade utfallet ska nds. I rekonstruktionen av policy-
skaparnas normativa programteori har férsokets forarbeten alltsd unders-
6kts med tyngdpunkten pa uppfattningar om orsak och verkan i relation till
det 6nskade utfallet av programmet. Hur vissa mekanismer, processer och
egenskaper relateras till varandra och till utfallet har dirmed utgjort fokus i
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denna analys. Textfraser som “leder till” eller “medfér” osv. har siledes
varit centrala hillpunkter nir texterna har studerats.

Del III: Genomférande och konsekvenser
I tabell 3.4 sammanfattas de frigor som genererats utifran det analytiska

ramverket med avseende pa avhandlingens del I11:

Tabell 3.4: Avhandlingens ramverk i relation till de fragor
som stéllts till det empiriska materialet i Del I11.

Del ITI Delaspekter Fragestillningar
Genomférande a) Handlingslinje a) Skolor: Vilka aktiviteter kopplas
(Kap 6 och 7) som implemen- samman med forsoket?
teras.
b) Berérdas forsta, | b) Forstd: Hur forhaller sig forsokets
kunna och vilja. intentioner till kommunens/skolans

ansokningar’Kunna: Finns de resurser
som bed6éms vara nédvindigar I
vilken man férekommer innovativa
idéer och tidigare erfarenhet av tim-
planel6st arbete (reformberedskap)?
Vilja: Vilket stoéd uppvisas gentemot
forsoket frin olika aktorer? Hur stiller
man sig till en borttagen timplan?

Konsekvenser a) Miluppfyllelse a) Hur forhiller sig férséksverksam-
(kap 8) och forsokets hetens (eventuella) resultat till dess
eventuella inverkan. | malsittningar? Kan férsoksverksam-
heten i sig tillskrivas eventuella

forindringar?
b) Alternativ till b) Hur ser f6érséksverksamhetens
miluppfyllelse. konsekvenser ut i ljuset av andra
bedémningskriterier 4n malupp-
fyllelse?

Till skillnad fran del II innehaller avhandlingens del III mer av det som av
Mead (2005) betecknas som field research, dvs. ”inquiry into programs or
policies through direct contact, such as by interviewing clients or staff,
observing operations (...) laying hands on the institutions” (Mead, 2005, s.
535), vilket han vidare anser dr av vikt for att policyforskningen ska kunna
fa ett relevant innehall och betydelse. Framstillningen i frimst kapitel 6 och
7 kommer bitvis att priglas av citat fran intervjuer och dokument. Detta
syftar till att levandegbra och tydliggéra resonemangen for ldsaren. Citaten
anvinds dels for att illustrera vanliga uppfattningar eller kommentarer, dels
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for att visa pa det avvikande eller uppfattningar som férekommer i mino-
ritet. I vilken funktion olika citat upptrider framgir av den omgivande
texten. Som beskrevs inledningsvis nir det gillde analysforfarandet har
materialet genomgatt flera genomldsningar och kodningar. Inledningsvis en
6ppen och tentativ kodning, vidare en kodning som ytterligare férfinar den
forsta med utgangspunkt i fragorna utifran ramverket, och en avslutande
som via den féregiende kodningen ytterligare nirstuderar respektive fraga
eller tema. Konkret har det inneburit att sammanfattande dokument, ett for
deltagande kommuner och ett for icke deltagande kommuner 1 kapitel 6 och
ett for var och en av de tre skolorna i kapitel 7, har utarbetats efter en tema-
tisk uppdelning utifrin de tre implementeringsaspekterna att forsta, kunna
och vilja. I skolstudien kompletteras dven detta med aspekten handlingslinje
som implementeras. Efter detta har ytterligare markeringar och utdrag gjorts
1 de sammanfattande dokumenten och i originaltexterna for att studera varje
tema eller fragestillning mer i detalj i ytterligare textsammanstillningar och
bearbetningar.

I kapitel 7 om skolornas genomférande behandlas frigan om vilka
handlingslinjer som faktiskt implementeras inom ramen for forsoket. Inte
minst med utgangspunkt i bl a Lipskys (1980) teori om narbyrakrati kan vi
forvinta oss en variation mellan skolor i detta avseende. Detta kommer sig
av den omfattande handlingsfrihet narbyrakraten besitter, liksom att denne
ar den som i slutindan bade utformar och levererar politiken till medborga-
ren, klienten eller brukaren. Darfor blir ocksa utformningen av och inne-
hallet i de faktiska handlingslinjer som skolorna utarbetar viktiga att studera
och jimfoéra. Handlingslinjerna identifieras utifran de aktiviteter som akt6-
rerna sjilva 1 intervjumaterialet sammankopplar med férséksverksamheten.
Det finns siledes ingen forestillning a priori om vad skolorna genomfor
inom ramen for forsoket, utan det ir rektorernas och lirarnas uppfattningar
om vilka processer och itgirder som hor till forséket som har fatt vara
vigledande for att identifiera de lokala handlingslinjerna.

Lundquists (1987) begreppstrikotomi om att tillimparen ska forsté, kun-
na och vilja genomféra styrningens intentioner intar en central plats i bade
kapitel 6 och 7. De tre begreppen utgor tillsammans en férenklad idealtyps-
modell. Den dr dirmed en teoretisk renodling och darfor dr det foga
fruktbart att verifiera eller falsifiera modellen empiriskt (se d4v Bengtsson
2004). Dock kan de tre begreppen bilda utgangspunkt fér vidare operationa-
lisering och fungera som sorteringsverktyg, vilket dr det sammanhang den
anvinds 1 hir. I tabell 3.5 nedan visas hur de tre forutsittningarna undersoks
1 kapitel 6 respektive kapitel 7:
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Tabell 3.5: Hur villkoren att forsta, kunna och vilja undersiks i kapitel 6 och 7.

Villkor
och innebord

Kap 6: Kommuners
perspektiv pa timplane-
forsoket.

Kap 7: Forsokets genom-
forande i tre skolor.

Forsta
Perception av
innehallet i

De statliga intentionernas (fr
kap 5) diskrepans eller 6ver-
ensstimmelse med a) kommu-

De statliga intentionernas (fr
kap 5) diskrepans eller Gver-
ensstimmelse med skolornas

omgivningens nernas ansokningar, och b) ansokningar.
styrning skolchefernas uppfattningar
om varfor staten genomfor
férsoket just nu.
Kunna a. Reformberedskap: Skol- a. Reformberedskap: Tidigare
Resurstillging och | chefernas motiv till varfor erfarenheter och motiv for att
handlingskapacitet | man valt att delta eller ej. delta.
Motiveringatna anknyter pd b. Externa resurser: Fore-
olika sitt till hur resurstill- komst av kommunalt stéd,
gingen och handlingskapaci- | tillging till nitverk och
teten bedémts vid tidpunkten grupperingar.
for beslutet att delta eller inte. | ¢, Tnterna resurser/ skolans
infrastruktur: Férekomst av
och funktion hos dmneséver-
gripande arbetslag, personal-
rekrytering, tid f6r samplane-
ring, lokallasningar.
Vilja a. Uppvisat stod: Processen a. Uppvisat stéd: Drivande
Preferenser infor beslutet att delta eller aktorer, enighet/oenighet och

inte. Innefattande forekomst
av dtivande aktorer, enighet/
oenighet, politisk involvering.
b. Hur skolcheferna stiller sig
till en slopad timplan.

forsokets synlighet, i forsokets
inledningsskede och 6ver tid.
b. Rektorers och lirares
instillning till en slopad
timplan.

Som framgar av tabellen undersoks att forstd, kunna och vilja nagot olika i
respektive kapitel, exempelvis med avseende pd att kunna. Detta kommer
sig av tva anledningar: For det forsta pa grund av de tvé olika delstudiernas
omfattning och material. Skolstudien innehéller firre fall och ett rikare em-
piriskt material som dven stricker sig 6ver tid. Skolchefsstudien innefattar
ett mindre material men fler fall och utgér ett nedslag vid en tidpunkt. For
det andra kommer sig skillnaderna av de respektive kapitlens olika fokus. I
kapitel 6 studeras kommunernas hantering av férsoket bl a med avseende pa
ett eventuellt deltagande eller inte, medan kapitel 7 handlar om skolornas
taktiska implementering av forsoket. Skolor och kommuner har olika roller
nir det giller forséksverksamheten. Kommunerna utgjorde en slags veto-
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punkt som avgjorde huruvida skolorna skulle fi gi vidare med implemen-
tering eller ej, medan skolorna var de primira genomférarna. De tva nivaer-
na hade alltsd olika roller och kom in i olika skeden av forsckets genom-
forandefas. Att operationaliseringarna av att forsta, kunna och vilja skiljer
sig mellan de tva kapitlen utgér inget storre hinder, pa grund av den
funktion begreppen fyller och eftersom kapitlen inte ska jimféras med
varandra rakt av. Vidare kan tilliggas att jag anvinder de tre begreppen for
operationalisering och sortering utifran att skolor eller kommuner, inte
enskilda individer, utgér analysenhet. Detta innebdr att ambitionen inte ér
att vederldgga exempelvis huruvida varje enskild elev eller lirare 1 de tre
skolorna i kapitel 7 bade forstir, kan och vill. Eftersom det dr skolan, eller
kommunen via skolchefens utsagor, som ses som analysobjektet i respektive
kapitel 4r det dessa de tre begreppen appliceras pa.’

Ramverkets fjairde dimension handlar om férsékets konsekvenser, vilket
behandlas i kapitel 8. Analysen utgar frin flera typer av empiriska material.
lTakttagelser fran frimst den longitudinella skolstudien kombineras med olika
typer av offentliga dokument (Motioner, remissvar och betinkanden,
material fran exempelvis timplanedelegationen och Skolverket) samt med
litteraturstudier av rapporter fran andra forsknings- och utvirderingsprojekt
som knutits till timplaneférséket (f6r en 6versikt av projekten, se tabellerna
4.4 och 4.5). Behandlingen av forsknings- och utvirderingsmaterialet kan
betraktas som en metaanalys, i betydelsen ”an analysis of large collections of
results from individual studies for the puropse of integrating these findings”
(Kirst och Jung, 1982, s. 144).

Tva fragor stills utifran den foérsta delaspekten: Hur férhaller sig forsoks-
verksamhetens (eventuella) resultat till dess malsittningar? Kan férséksverk-
samheten i sig tillskrivas eventuella férindringar? Ur den forsta delaspekten
betraktas férsoket utifrin en maluppfyllelsemodell f6r bedémning av
reformers utfall, dir en god Gverensstimmelse mellan programmets mal och
dess utfall dr centralt. Om forsoket i sig har gett upphov till eventuella
effekter underséks med hjilp av skuggkontroll (Vedung, 1997a), dir aktorer
med insikt i programmet far virdera insatsens betydelse for resultaten. En
potentiell svaghet med maluppfyllelsemodellen dr vilka mal utfallet ska
jaimforas med. I kapitlet anvinder jag dels den Gnskade slutliga effekten
utifran rekonstruktionen av férsékets programteori fran kapitel 4 och dels
intentionerna, de problem som forsoket ska losa, enligt kapitel 5 som

5 Det dr forstas inte heller helt oproblematiskt att tala om skolan som en enhet. Ansvar och
befogenheter kan forflyttas inom skolan, och exempelvis imnesévergripande arbetslag kan ha ett
langtgdende sjilvstyre som gor att undervisning etc. varierar betdnkligt mellan lagen inom en och
samma skola. I kapitel 7 om de tre skolornas implementering av férsket hoppas jag att detta
framgar, men det kan dven fortjanas att lyftas redan hir.
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utgangspunkter for detta, vilket sedan appliceras pa de olika typerna av
material som tidigare beskrivits.

Analysen av maluppfyllelse kompletteras dven med hur férsékets kon-
sekvenser kan betraktas utifrin andra kriterier dn Gverensstimmelse mellan
mal och resultat (alternativ till maluppfyllelse). Tre andra mattstockar, popu-
laritet, anpassningsbarhet och varaktighet (Cuban, 1998), anvinds hir som
alternativa bedomningsgrunder till maluppfyllelse. Forsokets popularitet
undersoks genom hur omtyckt det varit hos aktérer pd a) formulerings-
arenan och b) realiseringsarenan. Anpassningsbarheten fokuserar i vilken
man tillimparna kunnat sitta sin egen prigel pa forsoket och varaktigheten
handlar om hur vil férsoket star sig 6ver tid.

Summering

Kapitlet har redogjort for de vigval som gjorts nir det giller studiens
upplaggning, materialbehandling och analysférfarande. Tillvigagangssittet
vid tva av SKUT-projektets delstudier, dvs. skolchefsstudien och longitu-
dinella skolstudien, har presenterats. Vidare har de tre typer av material
(intervjuutskrifter, skriftligt material skolor och kommuner svarat fér och
offentliga dokument) som ingér i avhandlingen beskrivits och diskuterats.
Slutligen har kapitlet behandlat analysfoérfarandet och kopplingen mellan
avhandlingens analysram och empiriska material.
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FORSOKSVERKSAMHETEN
OCH PROBLEMSITUATIONEN



Kapitel 4: Skolans tidsstyrning
och férsoksverksamheten

Inledning

I detta kapitel kommer styrningen av skolans tid och hur férsoksverksam-
heten utan timplan dr uppbyged att vara 1 fokus. Framstillningen dr ganska
snavt inriktad just pa skolans tidsmissiga styrning och hur denna dels sett ut
historiskt och dels ska gestalta sig inom ramen for férséksverksamheten.
Inledningsvis sitts timplanen som styrmedel in i ett historiskt sammanhang,.
Detta dr visentligt dirfor att det ger en bild av vilken typ av styrning som
tidigare utévats genom timplanen och dirmed vilken funktion den tidigare
tyllt. Detta ger en bakgrund mot vilken villkoren inom fors6ksverksamheten
kan speglas. Aterstoden av kapitlet handlar om de tva delaspekter som finns
under forsoksverksamheten i avhandlingens analysram, dvs. dess organisa-
tion och utformning samt programteori. Fokus ligger hirmed pa egenskaper
som r6r programmet, sisom vilka mal och medel som anvinds och hur
relationen mellan insats och utfall ser ut inom ramen just for férsoket.
Fokus vidgas dock i ndstkommande kapitel om problemsituationen, som ger
storre utrymme for resonemang om foérsokets omgivning.

Timplanen kan ses som ett resursfordelningsinstrument. Tiden som
resurs kan allokeras, budgeteras, férvaltas och kontrolleras. Den betraktas
som finit och maste ddrfor férdelas och férvaltas med omsorg, exempelvis
via en timplan. Tiden har ocksd en socialiserande effekt eftersom den bade
genomsyrar de institutionella strukturerna inom utbildningsvisendet och de
som verkar inom dessa strukturer (Adam, 1995). Tid som en resurs domine-
rar det politiska synsittet pa tiden 1 skolan. Utan denna utgangspunkt vore
det inte sdrskilt meningsfullt att stipulera antalet timmar i skolan som ska
dgnas till respektive dmne i en timplan. For att géra detta maste tiden ses
som en fordelningsbar tillgdng som kan riktas mot speciella indamal. Tiden
som resurs innebdr ocksa att den dgs av nagon, den kan tillignas vissa
aktiviteter och tillskrivas ett visst virde (Torper, 1982, s. 52f).

Hur tiden skall férdelas i grundskolan regleras genom timplanen. Den
anger vilka dmnen eleven ska komma i kontakt med under sin skoltid och
hur linge den kontakten kommer att vara. Detta har utbildningspolitisk
betydelse inte minst dirfor att timplanen kan ses som “ett uttryck for den
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virdering som samhillet vid en given tidpunkt tillmiter olika dmnen” (Dahl-
16f, 1981, s. 4). Fordelningen av och beteckningarna pa skolans dmnen har
forindrats Gver tid, inte minst som svar pa uppfattade samhilleliga f6rind-
ringar eller politiska viljeriktningar. Amnenas status och betydelse har
manifesterats genom deras respektive tidstilldelning (Anderson, 1995) och
historiskt ofta varit laddade av politiska strider (Rothstein, 1992, s. 286). Det
finns saledes “ett starkt symbolvirde i en uppgradering respektive en ned-
gradering av antalet timmar for ett visst dmne i den nationella timplanen”
(Ds 1999:1, s. 7). Fordelning och anvindning av tiden som resurs hamnar
dock ofta i skymundan till férman for exempelvis ekonomiska resurser,
vilket 4r nagot som bl a Pressman och Wildavsky uppmirksammat:

If you want to know what matters most to an organization, chart the
activities on which its members spend their precious allotment of hours.
The allocation of time deserves, though it does not receive, the same
attention that we give the allocation of financial resources (Pressman och
Wildavsky, 1973, s. 121).

Rapitlets syfte och disposition

Kapitlets syfte dr tudelat: Dels att beskriva hur styrningen via timplanen
tagit sig uttryck tidigare och dels att ge en introducerande Gversikt till f6r-
soksverksamheten med dess organisation och malsittningar. Kapitlet inleds
med en kort beskrivning av hur tidigare timplaner sett ut, med tonvikten
lagd pa tidsperioden fran och med arbetet med grundskolans senaste liro-
plan, Lpo 94, till och med att forséket beslutades. Direfter fokuseras
utformningen av och villkoren for forsoksverksamheten, dar sirskilt mal-
sittningar och medel, organisation, ingdende skolor och kommuner samt
forskning beskrivs. Detta f6ljs sedan av en analys av hur férsékets norma-
tiva programteori tar sig uttryck i forsokets forarbeten. Avslutningsvis
summeras kapitlet.

Timplanens roll i historisk belysning

Fare laroplanernas tid
Beslutet om en allmin folkskola 1842 innebar att den tidiga folkskoleunder-

visningen skulle omfatta vissa dmnen. De lokala variationerna i friga om
folkskoleundervisningen var dock mycket stora. Detta gillde ocksa under-
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visningstiden i skolan. Terminernas lingd varierade, och antalet undervis-
ningstimmar per dag och per vecka uppvisade stora variationer (Larson och
Asp, 1994, s. 7; Sorensen 1942, s. 112f). 1900 érs normalplan f6r folkskolan
gav kristendomsimnet en framskjuten stillning, vilken ockséd avspeglade den
nira relation mellan kyrkan och staten som fortfarande radde. Kristendom
upptog inte mindre dn en tredjedel av undervisningstiden (Bruce, 1940, s.
25f). Normalplanen var i 6vrigt ett detaljerat dokument, bade vad giller tid
och innehall férdelat pa olika amnesaktiviteter i form av lisordningar.

Normalplanen fran 1919 var mycket omdiskuterad, inte minst fér den
brytning mellan stat och kyrka i friga om ansvar for folkets undervisning
som den var ett uttryck fér. Undervisningsplanen utgjorde ett explicit stat-
ligt styrdokument och en central ambition var att 6ka den nationella lik-
formigheten av undervisningen pa bekostnad av de lokala avvikelserna
(Larson och Asp, 1994, s. 7). Undervisningsplanen var tydlig i friga om
undervisningsaktiviteternas innehall och omfattning. Undervisningstiden i
varje dmne och arskurs preciserades tydligt, till och med i form av halva
undervisningstimmar a’ 45 minuter. I bilagda arbetsordningar fanns firdiga
scheman, vars innehall i timmar i olika amnen redovisades (Undervisningsplan
[for rikets folkskolor 1919, s. 7-19, 150-181). 1919 ars undervisningsplan juste-
rades visserligen ett antal ginger, men kom att vara gillande dnda in pa
1900-talets mitt (Torper, 1982).

Grundskolans tre forsta liroplaner

Decennierna av ekonomisk blomstring efter andra virldskriget medgav en
expansion av de svenska vilfirdsatagandena. Politik var till stora delar syno-
nymt med att modernisera, rationalisera och bedriva stordrift (Petersson,
1996, s. 20). En stark central styrning sags som det mest effektiva sittet att
l6sa sambhillets problem pad. Staten tog ocksa ett allt fastare grepp om
skolan. Ar 1950 beslutades om att inleda en forsoksverksamhet med enhets-
skola, och 1962 irs skolbeslut beseglade parallellskolesystemets 6de, genom
att inféra en niodrig sammanhillen grundskola. Enhetsskolans inférande var
ett tydligt uttryck for en strdvan efter likvirdighet och en skola med lika
mojligheter £6r alla (Richardsson, 1999, s. 72ff).

Den forsta liroplanen for grundskolan, Lgr 62, var ett ytterst omfattande
regelverk med Gver 700 paragrafer och nistan 500 textsidor. Timplanerna
utgjorde inget undantag, foreskrifterna gillde till och med ned till nir och
hur manga grupptimmar som skulle genomféras “genom att ange antalet
veckotimmar och grupptimmar fér varje amne och arskurs och villkoren for
delning i angiven omfattning” (Johansson och Johansson, 1994, s. 21; Ldro-
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Pplan_for grundskolan 1962, s. 107-121). Mojligheterna till lokala avvikelser fran
timplanen var ytterst begrinsade. Foljande formulering aterfinns i de
allminna bestimmelserna om timplaner 1962:

Di si med hinsyn till sirskilda omstindigheter finnes erforderligt ma
skolstyrelsen for hogst ett ar besluta om mindre avvikelse (hogst tva
timmar per vecka) fran den i timplanerna angivna férdelningen av
veckotimtalen pa de olika dmnena (...) varvid dock skall gilla, att
sammanlagda veckotimtalet enligt timplanen - i férekommande fall
minskat enligt ovan - ¢j dndras och att intet dmne uteslutes. (Largplan fir
grundskolan 1962, s. 110)

Styrningen genom liro- och timplanerna och annat regelverk komplettera-
des med en detaljerad ekonomisk styrning. Villkor rérande allt fran lokaler,
skollunch och gruppstorlekar och mycket annat var kopplade till mojlig-
heten att fa ekonomiskt bidrag fran staten. Sdrskilt framhalls timplaner och
statsbidragens roll som viktiga instrument for centralisering och enhetlighet
(Richardson, 1999, s. 196).

Den ideologiska styrningen blev a andra sidan tydligare i 1969 ars
liroplan for grundskolan, Lgr 69. Styrdokumentets omfing reducerades, till
féormén for en storre tonvikt pa mal och riktlinjer. Samtidigt férsvagades
regleringen via timplanerna nagot. Orienteringsimnena fick ett samlat antal
timmar, till skillnad frin Lgr 62 dd de varit angivna amnesvis. Regleringen av
antalet grupptimmar togs ocksd bort. Lgr 69 kan ses som en forsta forsiktig
stravan mot avreglering och utokad lokal frihet inom utbildningsomradet.
Sadana tendenser forstirktes ytterligare av SIA-utredningen som kom i
mitten pa 70-talet (SOU 1974:53). I denna var kritiken mot centralismen
framtridande, och en rad decentraliseringsatgiarder foreslogs.

Aven om flera av SIA-utredningens forslag aldrig realiserades, si kan
arbetet med en ny liroplan, Lgr 80, dnda hinforas till utredningens tanke-
gangar. Jamfort med féregangaren, Lgr 69, var inriktningen 1 den nya liro-
planen att betrakta som radikal, bade vad giller arbetssitt och timplan.
Timplanerna var uppdelade pd tre stadier istillet som tidigare for varje
arskurs vilket medférde en viss utékad frihet fér skolorna och kommuner-
na. En ledande princip var att limna stérre utrymme till elevens fria val.
Tillval fick 11 veckotimmar pa hégstadiet och fria aktiviteter sju vecko-
timmar. Tiden for de fria aktiviteterna drogs emellertid senare tillbaka till
f6rmén f6r utdkad tid i svenska (Richardson, 1999, s. 123f).

Sammanfattningsvis har timplanen kopplats till en strivan efter enhetlig-
het och likvirdighet. Fér uppbyggnaden av den sammanhallna grundskolan
har timplanen, tillsammans med statsbidragsbestimmelser, utgjort viktiga
styrinstrument for en Okad enhetlighet. Successivt forsvagades styrningen
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via timplanen, for att i Lgr 80 vara betydligt I6sare hallen dn timplanerna i
tva foregaende liroplanerna. Fortfarande var dock mojligheterna fér lokala
avvikelser begrinsade jamfért med vad som beslutades pa grundval av nista
timplanedversyn och liroplansrevision.

Grundskolans nuvarande timplan

Aven om SIA-utredningen och Lgr 80 till stora delar uppvisade decentra-
liserings- och avregleringsambitioner, var dnda den statliga styrningen
fortsatt stark (Lundahl, 2002). Under 1990-talet intensifierades strivan mot
decentralisering och avreglering av skolvisendet. Detta decennium priglades
till stora delar av kampen med forsimrade offentliga finanser, och ligkon-
junkturen och den ekonomiska krisen var sirskilt framtridande inslag pa
den politiska agendan. Under sitt regeringsinnehav 1991-1994 drev den
borgerliga regeringen vidare fram ett antal reformer som syftade till att bryta
statens monopol pa undervisning, for att istillet inféra generdsa bidrag till
etablerande av fristiende skolor, skolpeng och andra valfrihetsreformer. Nir
socialdemokraterna Gvertog regeringsmakten 1994 var anstringningarna
sma for att hindra eller férsvira denna utveckling (Lidstrém, 2002). Enig-
heten om virdet av att styra skolvisendet genom mal och resultat var
relativt stor. Instillningen, ocksa fran socialdemokratiskt hall, till det goda i
exempelvis friskolor, lokal profilering av skolklasser och fria skolval hade
7varit otinkbar f6r 30 ar sedan” (Bennich-Bjérkman, 2002, s. 57). Det har
ocksd hdvdats att 1990-talet ocksd inneburit vad som kan kallas for en
vilfirdsideologisk férindring, genom att “traditionella vilfirdsideal givit
vika for tilltro till marknadslésningar och till individens fria val” (SOU
2000:39, s. 17; se ocksa Whitty, Power och Halpin, 1998, s. 28ff).
Inledningen av 90-talet blev dramatisk ur utbildningspolitisk synvinkel.
Exempelvis beslutades ar 1991 att kommunerna skulle uppbira det fulla
arbetsgivaransvaret for lirarkaren. Lirartjdnsterna var tidigare statligt regle-
rade, samtidigt som de tillsattes av kommunens skolstyrelse. Det fanns
saledes ett dubbelt arbetsgivaransvar och dirmed oonskad och oklar
ansvarsfordelning. Den sa kallade ansvarspropositionen (Regeringens pro-
position 1990/91:18) innebar en rad omvilvande foérindringar av skolans
styrning. Organisatoriska och administrativa bestimmelser, liksom ekono-
misk styrning och juridisk regelstyrning, var under omprévning. Den forna
Skoloverstyrelsen lades ned och ersattes av Statens Skolverk. Ett férindrat
statsbidragssystem sjosattes 1993 som innebar att de tidigare sektorsansla-
gen ersattes av en klumpsumma. Kommunerna kunde nu fordela pengar
fritt under prioritering av olika kommunala verksamheter. Vidare skrevs
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skollagen och grundskoleférordningen om och antalet bestimmelser redu-
cerades (Johansson och Johansson, 1994, s. 30f). Emellertid aterstod att
faststilla en ny liroplan och timplan som skulle vara bittre anpassade till det
radande styrsystemet. Diskussionerna om vad som kom att bli grundskolans
fiarde liroplan, Lpo 94, inleddes parallellt med de férindringar som
beskrivits ovan.

Liroplanskommittén tillsattes varen 1991 och skulle enligt direktiven
bland annat se 6ver timplanens roll och funktion (Dir. 1991:9). Efter rege-
ringsskiftet uttryckte kommitténs tilliggsdirektiv att timplanens funktion
frimst skulle vara att ange vilka resurser en kommun minst maste avsitta
f6r undervisning. Sektorsbidragets inférande var ett avgérande argument f6r
timplaneéversynen, eftersom kopplingen mellan timplaner och statlig
resurstilldelning upphért (Dir. 1991:117). Liroplanskommitténs betdnkande,
Skola f6r bildning (SOU 1992:94), innehdll ett antal smirre justeringar av
timplanen, framfor allt att den tidigare indelningen i tre stadier ersattes av
tva, skolir 1-5 och 6-9 (s. 332, 232). Det visade sig emellertid vid remiss-
behandlingen att en majoritet av remissinstanserna avstyrkte en indelning av
grundskoletiden i tva skeden.

Regeringen fastslog i proposition 1992/93:220 att timplanen vatr
nédvindig i det nya styrsystemet utifran ett likvirdighetsperspektiv. Dock
var timplanens roll som styrmedel reducerad, fér planen skulle framst
“viarna om den gemensamma kirnan och fungera som ett stéd vid den
enskilda skolans planering och timférdelning” (Regeringens proposition
1992/93:220, s. 64). Timplanen féreslogs vara uppbyggd kring en garanterad
undervisningstid, vilket kommunerna om de si 6nskade kunde Sverskrida
inom ramen for regleringarna om ldsarets och skoldagarnas lingd. Vissa
iamnen grupperades och tilldelades en klumpsumma i timmar Gver grund-
skolans nio ar som sedan kunde férdelas lokalt. Det nya timplaneforslaget
var av betydligt mindre detaljerad karaktir dn tidigare timplaner och efter
smitre justeringar frin utbildningsutskottet (UbU1:1993/94) kom den nya
timplanen att faststillas och bifogas skollagen. Dock kan papekas att
timplanefragan, tillsammans med betygssystemet, var tva av de allra storsta
stottestenarna i den politiska debatten angiaende den nya liroplanen (Riks-
dagens protokoll 1993/94:43).

Det var en ny typ av timplan som sig dagens ljus jamfért med forut-
varande timplaner. I och med inférandet av Lpo 94 kom timplanens roll att,
atminstone i de officiella texterna, att bli mer undanskymd 1 jimfdrelse med
liroplanen och de dmnesvisa kursplanerna (Westlund, 1998, s. 142). En ga-
ranterad undervisningstid i enskilda amnen och dmnesgrupper som eleverna
ska ha erhallit under alla de nio dren i grundskolan faststilldes, men nir
olika amnen skulle borja lisas och 1 hur manga ar reglerades inte. Ytterligare
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friutrymme byggdes in i timplanen dels genom elevens fria val, men ocksa
mojlighet for skolans val, tid for exempelvis profilering av den enskilda
skolan.

Det sista var dock langt ifrin sagt i friga om timplanen. Fragor om
timplanens vara och funktion kvarstod obesvarade efter den nya liroplanens
inférande. Efter att socialdemokraterna atertagit regeringsmakten lyftes tim-
planens roll fram i regeringens utvecklingsplan fér férskola, skola och
vuxenutbildning (Skr. 1996/97:112). I proposition 1997/98:6 dterkom rege-
ringen till behovet av att minska timplanens styrande roll. Losningen var att
foresla ett 6kat lokalt jimkningsutrymme. Timtilldelningen for skolans val
skulle 6ka, samtidigt som de angivna timmarna fér dmnen och dmnes-
grupper skulle fa minskas med hégst 20 procent. Motivet var att uppna
bittre resultat liksom att befrimja en mer stimulerade skolmiljé. I samband
med denna proposition fattades ocksa beslut om att uttka antalet timmar
f6r dmnena sl6jd samt idrott och hilsa. I propositionen, liksom i regeringens
skrivelse, framholls dock att den nationella timplanen borde kvarsta, med
hinvisning till kvalitets- och likvirdighetsargument. Detta var emellertid inte
en standpunkt som delades av alla partier. Bide moderaterna och folkpartiet
forordade ett avskaffande av timplanen mot bakgrund av att det ar
malstyrning som ska prigla skolvisendet (Ub11:1997/98; Ub208:1997/98;
Ub250:1997/98). Aven centerpartiet var inne pi samma linje, men nigot
mer forsiktigt. Regeringens forslag om att 6ka jimkningsutrymmet var ett
forsta steg, sedan borde ansvaret foras 6ver helt och hillet till lokal niva

(Ub267:1997/98).

Ett firsik att slopa timplanen’

Den s.k. Skolkommittén hade i sitt betinkande fran 1997 foreslagit ett
avskaffande av timplanen, alternativt att utlysa en férs6ksverksamhet. Argu-
menten rérde bl a 6kad flexibilitet och dirmed bittre resursutnyttjande och
maluppfyllelse pa lokal niva (SOU 1997:121). Kommittén pétalade att ett
deltagande i undervisningen under ett visst antal timmar inte var nigon som
helst garanti for att eleven ocksa utokat sina kunskaper. Tiden var inte bara
kvantitativ utan ocksa kvalitativ. Dock sig kommittén ocksa vissa risker
med att ta bort timplanen, dir likvirdighetsargumentet och vissa dmnens
risk f6r marginalisering lyftes fram.

1 Forsoksverksamhetens forarbeten aterkommer dven i kapitel 5 om problemsituationen. I detta
kapitel anges endast huvuddragen i ndgra av dem.
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Vid remissbehandlingen av Skolkommitténs betinkande fick forslaget om
en forséksverksamhet med befrielse fran timplanen stéd, samtidigt som det
ocksd fanns remissinstanser, diribland kommuner, som foérordade ett
borttagande utan féregiende forsoksverksamhet. Regeringen valde att ga pa
alternativet med en férséksverksamhet istillet f6r ett direkt slopande, med
hinvisning till att ”6vervigande antalet remissinstanser ir ocksa, som fram-
gatt, positiva till en sidan forsoksverksamhet” (Regeringens proposition
1997/98:94, s. 24). Propositionen understrok visserligen att friutrymmet att
lokalt fordela tiden i den existerade timplanen var omfattande, men att det
var mycket viktigt att timplanen i sig inte foérhindrade pedagogiskt nytin-
kande och forindrade arbetssitt. Moderaterna, folkpartiet och centerpartiet
fortsatte att framhalla att timplanen bade kunde och borde slopas utan att
ett sa omfattande fOrsok som regeringen foreslagit behdvde sjdsittas
(Ub27:1997/98; Ub28:1997/98; Ub29:1997/98). Motionerna avslogs dock
och regeringen tillsatte en arbetsgrupp som nidrmare skulle utreda hur
forsoksverksamheten borde organiseras och utformas, for att dérefter ater-
komma till riksdagen. Detta arbete redovisades i departementsskrivelsen Ds
1999:1 Utan timplan — med oforindrat uppdrag.

I skrivelsen sades att forsoket skulle utréna “om den nationella timpla-
nen kan tas bort och att préva hur detta i sa fall kan ske” (Ds 1999:1, s. 10).
Sambandet mellan dels timplanen och lirarnas arbetstid och dels timplanen
och resursfordelning hade forsvagats genom tidigare 6verenskommelser och
beslut. Timplanens borttagande skulle ocksa medféra att ett hinder, oavsett
om det var ett upplevt eller reellt sadant, forsvann. Forsoket foreslogs inne-
bira att timangivelserna for varje dmne och dmnesgrupp skulle férsvinna,
medan den minsta garanterade undervisningstiden (6 665 klocktimmar fran
ar 1 till ar 9) ocksa fortsittningsvis skulle kvarsta, dven inom forsoket.
Vidare utvecklades de deltagandekrav som borde stillas pa kommuner och
skolor, bland annat att det skulle finnas fungerande kvalitetsredovisnings-
system. Kvalitetssikringen inom forsoket sigs som central, inte minst med
hinvisning till de dmnen som har fa timmar i timplanen. Dock patalades att
aven skolor med bibehallen timplan kan uppvisa kvalitetsbrister; timplanen
utgjorde 1 sig ingen garant for uppritthallandet av utbildningskvaliteten.
Forsoket skulle ledas av en nationell delegation med bland annat lirarfack-
liga foéretridare och en arbetsgivarrepresentant frain davarande Kommun-
torbundet (se det foljande). Tva olika uppliggningar av forsdket foreslogs:
Ett alternativ med ett tjugotal omsorgsfullt utvalda kommuner och ett
alternativ dir alla intresserade kommuner var vilkomna, forutsatt att de
moétte de uppsatta kraven. I den efterféljande propositionen valde regering-
en att ga pa det sista alternativet, med tilligget dock att ett 80-tal kommuner
skulle wvara bdde rimligt och onskvirt (Regeringens proposition
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1998/99:110, s. 22). I Gvrigt var regeringens och departementsskrivelsens
forslag i samklang med varandra och passerade dven utskottet utan dnd-
ringar. I borjan av november ar 1999 fattades det riksdagsbeslut och utfir-
dades den férordning som innebar startskottet f6r férséksverksamheten.

Fran foreskrifter till forsiksverksambet

Sammanfattningsvis har styrningen av skolans tid och tidsanvindning i
huvudsak dterspeglat de forindringar som skolvisendet som helhet har
genomgitt. Frin och med 1919 ars undervisningsplan har timplaner utfir-
dats for barn- och ungdomsskolan. I den tidiga grundskolans uppbygg-
nadsfas fanns en stark strivan efter enhetlighet och likriktning. En centralt
faststilld timplan har ansetts vara sirskilt viktig som ett led i denna strivan.
Trenden mot en allt svagare central tidsstyrning har dock varit uppenbar
fran 1980 ars liroplan och framat, for att kulminera ar 1999 nir f6rséks-
verksamheten beslutades av riksdagen. I takt med att kritiken mot en stark
centralstyrning tilltog fick timplanerna successivt en l6sare utformning, och
antalet frihetsgrader utokades. Nedan rekapituleras nagra drtal som visar pa
den gradvisa férsvagningen av grundskolans centrala tidsstyrning:

o 1919 drs undervisningsplan: Detaljerade timplaner med tillhérande kom-
mentarer som preciserade undervisningstiden i form av antal veckotim-
mar férdelat pd varje dmne. Med planen foljde bilagda arbetsordningar
med scheman for olika skolformer.

o 1962 drs lirgplan: Tydlig reglering av antalet undervisningstimmar och
grupptimmar fér varje amne per vecka och arskurs, med fa moijligheter
att lokalt avvika fran timplanen.

o 1969 ars liroplan: Fortsatt tydlig och detaljerad reglering av undervis-
ningstiden per vecka och arskurs, dock med ett samlat antal timmar fér
orienteringsimnena och icke reglerade grupptimmar. Fortsatt litet ut-
rymme for lokala avvikelser.

o 1980 drs liroplan: Reglering av det totala antalet undervisningstimmar per
imne inom ldg-, mellan-, respektive hogstadiet, med vissa mojligheter
till lokala justeringar

o 1994 ars liroplan: Reglering av det totala antalet timmar per dmne eller
imnesgrupp i form av en klumpsumma, som fritt far férdelas 6ver vart
och ett av de nio grundskoledren. Méjlighet att lokalt minska det angiv-
na timantalet inom vissa angivna ramar.
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o 7997: Riksdagsbeslut om att ytterligare 6ka det lokala jimkningsutrym-
met i timplanen. Den angivna timtiden f6r dmnen och dmnesgrupper
6ver de nio dren fir minskas med upp till 20 procent fér att bereda
mojlighet f6r skolans val och lokal skolprofilering.

o 7999: Riksdagsbeslut om att bedriva férsoksverksamhet utan timplan i
ett 80-tal kommuner under en femarsperiod. Total garanterad undervis-
ningstid 6ver de nio aren kvarstar.

Det lokala utrymmet for att planera och foérdela undervisningstiden har
saledes utokats kraftigt under de senaste tvda decennierna. Riktningen mot en
allt mer decentraliserad och avreglerad tidsstyrning av skolan har varit fram-
tridande, vilket visas sirskilt tydligt inom férséksverksamheten. Generellt
kan sidgas att statens styrning via timplaner inte pa nagot markant sett har
avvikit frin den typ av styrning som karakteriserat andra omraden av utbild-
ningsvasendet. Regleringen av skolans tid har i stort foljt den utveckling
som uppvisats inom andra omraden dn tidens férdelning, exempelvis med
avseende pa andra reglers detaljeringsgrad, konkretisering och omfattning.
Den statliga styrningens karaktir har sett olika ut och tagit sig olika uttryck
genom historien, ofta som svar pa och avspegling av mer generella sam-
hilliga trender och virden som fitt genomslag i styrningen av skolan.

Figur 4.1: Styringsdimensioner och skolans tidsstyrning.

Central
Skolans tidsstyrning
Professionell 7 ’ Politisk
X
Lokal

Killa: Lundgren, 2002a, s. 7 samt egen bearb.

I kapitel 2 aterfanns Lundgrens (2002a) tva styrningsdimensioner (figur 2.1).
For att aterknyta till denna kan sigas att styrningen av skolans tidsanvind-
ning har forflyttat sig kraftigt inom matrisen (figur 4.1), fran att ha varit en
politisk och central angeligenhet via avregleringen pa 1990-talet till den
lokala politiska sfaren. Efter liroplanen fran 1994 skulle nimligen beslut om
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timmarnas fordelning 6ver de olika grundskoleiren fattas av den kommu-
nala skolstyrelsen (SFS 1994:1134, 2 kap, 4§). I och med lanseringen av
timplaneforsoket skulle man kunna hivda att férskjutningen mot den lokala
nivan intensifierats, kombinerat med en forskjutning fran politisk till profes-
sionell nivd, eftersom férséksverksamheten innebidr att skolorna sjilva ska
utforma sin egen tidsanvindning och att kommunala timplaner inte ska
intrida istillet.

Forsoksverksamheten

I avhandlingens analysram ingar tva delaspekter under rubriken férséksverk-
samheten. Den ena, férsékets organisation och utformning, innefattar egen-
skaper hos programmet sasom dess tydlighet med avseende pa hur klara och
konsistenta médl som har satts upp for programmet (Vedung, 1997a). Till-
gingliga medel, exempelvis i form av mdjligheter till stéd och eventuella
sanktionsméjligheter, dr ocksa visentliga egenskaper. Den andra delaspek-
ten handlar om férsoksverksamhetens programteori, dvs. insatsens tinkta
kausala koppling till det 6nskade utfallet. De processer och omstindigheter
som policyskaparna forestiller sig att programmet ska bidra med och hur
dessa dr kopplade som orsaker till den verkan man vill se utgdr byggstenar-
na i programmets inbyggda kausala teori.

Forsokets organisation och utformmning

Vad innebar forsoket?

Forsoksverksamheten startade hostterminen ar 2000 och skulle avslutas ar
2005 (SES 1999:903). I vintan pi att drendet bereddes forlingdes forsdket
till den sista juni ar 2007, men inga nya skolor fick ansluta sig (SFS
2005:141). Den nationella timplanen (tabell 4.1) anger det totala antalet
undervisningstimmar som eleven har ritt att erhélla under hela sin grund-
skoletid, férdelat pa olika amnen och dmnesgrupper. Timplanen 4r en bilaga
till skollagen och dndringar av planen kriver dirmed riksdagsbeslut. Antalet
timmar for varje dmne och dmnesgrupp dr angivna i en summa som lokalt
ska fordelas fran ar 1 till ar 9. Sammantaget skall eleverna erhalla minst 6665
timmar lirarledd undervisning under sin grundskoletid. Det finns ocksa ett
jaimkningsutrymme som innebdr att tilldelningen for varje dmne och
amnesgrupp far minskas med hogst 20 procent. Denna tid far da anvindas
tor det som kallas skolans val. Innan férsoket var det enligt Skolverket 12
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procent av grundskolorna som utnyttjade detta jaimkningsutrymme (Ds
1999:1, s. 40). I grundskoleférordningen finns ytterligare anvisningar som
ror skolans tid, som antal skoldagar per ar och att ett schema ska finnas fér
undervisningen och att rektor dr ansvarig for att faststilla detta (SFS
1994:1134).

Tabell 4.1: Grundskolans nationella timplan.

Amnen Antal timmar
Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slejd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi

lilgfgoigiskunskap 885
Sambhillskunskap

Biologi

Eyesi‘l 800
Teknik

Sprakval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dirav skolans val 600

Kiilla: Skollagen (SFS 1985:1100), bilaga 3. Anm.: Timplanen anger omfattning i form av antal
timmar lirarledd undervisningstid (60 min) som eleven ska ha under grundskoletiden, dvs. under
skolar 1-9. Skolans val innebdr att antalet timmar far minskas med upp till 20 procent {&r ett
dmne eller imnesgrupp.

Redan 1 den befintliga timplanen kan skolorna alltsa sjilva fordela tiden
mellan grundskolans nio ar. Det finns inte heller nagra regler f6r nir dmnen
ska introduceras eller avslutas, inte heller nagra restriktioner mot att arbeta
imnes6vergripande, tematiskt eller dldersintegrerat. De skolor som deltar i
forsoket ges en dnnu storre frihet, da den enda reglering som kvarstar ér att
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eleverna ska ha ritt till minst 6 665 timmar lirarledd undervisning under
hela sin nioariga grundskoletid. Det finns saledes inte nagot centralt styr-
dokument som anger t ex hur manga timmar matematik, engelska eller sl6jd
som eleverna ska ldsa, utan det ar upp till de deltagande skolorna sjilva att
fordela. Verksamheten ska emellertid 1 Gvrigt bedrivas i enlighet med befint-
ligt regelverk och styrdokument, som liroplan och kursplaner. Implicit fére-
ligger det emellertid en koppling mellan timplanen och dmnenas kursplaner,
1 sa matto att ambitionsnivan i kursplanerna har faststillts utifran den tids-
missiga omfattning amnet haft (SOU 2005:101, s. 48, s. 168). Inga ekono-
miska bidrag fanns kopplade till férsoksverksamheten, utan denna bedrevs
inom ramen for befintliga resurser i kommuner och skolor. Deltagandet var
frivilligt, och byggde pa att kommuner anmilde sitt intresse och att de
senare utsag de skolor i kommunen som skulle inga.

Forsokets malsittning

Det dr slaende hur svart det ér att finna klara malbeskrivningar fér forsoket.
I Ds 1999:1 uttrycktes syftet som att ”stirka och renodla mal- och resultat-
styrningen och dirigenom ytterst ge eleverna bittre forutsittningar att na
skolans mal” (s. 50). I det material som utbildningsdepartementets timplane-
delegation producerat har emellertid syftet med forsoket en ganska
undanskymd roll. Snarare kan man finna skrivningar som att “avsikten med
forsoksverksamheten dr inte att den nationella timplanen ersitts med
kommunala timplaner” (SOU 2004:35, s. 9, s. 191). Dvs. skrivningar om vad
forsoket inte dr, utan att forsokets malsittning gors explicit. Delegationen
har i flera sammanhang patalat att man inte férordar nagra sirskilda model-
ler eller 16sningar som férsoksskolorna har att folja (t ex SOU 2004:35;
SOU 2005:101; Thors-Hugosson, 2002). Timplanedelegationen har uttryckt
sin uppgift i enlighet med vad departementsskrivelsen férordade, nimligen
att limna underlag till regeringen om och i sidana fall hur timplanen kan
slopas (SOU 2005:101; SOU 2004:35).

Trots denna hallning fran delegationens sida dr det dnda mojligt att iden-
tifiera omraden dir effekter forvintas. De deltagande skolorna har varit
dlagda att arligen dokumentera det férindringsarbete som de har gjort och
avser att paborja. Som grund fér denna dokumentation har delegationen
upprittat riktlinjer f6r vad den kan innehalla, samlade 1 arliga vigledningar. 1
dessa anges foljande teman:
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o Arbetet med maélen

o Organisation av dmnen och tid

o Organisation av elever och elevgrupper

o Organisation av personalen

o Uppfdljning av eleverna

o Bedomning

o Forildrar

o Skolledningens roll

o Fysisk miljé och utrustning

o Om planerade férindringar genomférts och om dessa paverkat malupp-
fyllelsen samt hur olika aktorer uppfattat arbetet (SOU 2005:101, bilaga
7 s. 257ff).

I vigledningen infor skolornas rapportering infor det avslutande aret av
torsoksverksamheten (ar 2004) hade ytterligare fragor lagts till. Dels om vad
torsoket betytt for skolans utveckling och dels om vilka lirdomar och rad
infor ett generellt slopande som de deltagande skolorna skulle vilja féra
fram. I bade sitt delbetinkande och slutbetinkande (SOU 2004:35 och SOU
2005:101) hade delegationen fokuserat pa tre huvudsakliga omraden, vilka i
sig indirekt torde ha koppling till férvintningarna pa férsdksverksamheten,
nimligen a) arbetssitt, b) inflytande och delaktighet och c) studieresultat.

Béide kommuner och skolor skulle sjilva ange vilka syften de hade for att
delta. Overlag behandlade bide kommunernas och skolornas syftesbeskriv-
ningar samma typer av teman: Att férindra organisation och arbetssitt, t ex
genom tematiskt och dmnesovergripande arbete, att individualisera, att
fokusera pa malen och att 6ka elevernas ansvar for sitt lirande (se kapitel 6
och 8). Detta betyder att det egentligen ror sig om ett stort antal lokala
utvecklingsprojekt, i realiteten ett for varje skola, dir syftena skiljer sig at
mellan olika skolor och kommuner. Medan en skola betonar imnesover-
gripande arbete kan en annan fokusera pa lagarbete eller mentorskap. Fore-
komsten av malformuleringar pd flera nivaer far férstas konsekvenser for
det som Vedung (1993) benimner reformens tydlighet. Tillimparna har
inbjudits till att sjdlva formulera malsittningen med sitt deltagande och
dirmed har ett ansvar forskjutits frain den nationella till den lokala nivan vad
giller forsokets innehall och malsittningar. Detta diskuteras bland annat i
kapitel 8 i anslutning till férséksverksamhetens anpassningsbarhet. Forso-
kets uppliggning med flera malnivaer och dirmed paféljande ansvarsfor-
skjutning ger tillimparna ett betydande handlingsutrymme nir det giller
torsokets lokala utformning.
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Forsokets organisation

Forsoksverksamhetens organisation illustreras i figur 4.2:

Figur 4.2: Forsoksverksambetens organisation.

Timplanedelegationen
Referensgrupp
Sekretariat
| |
Kommun 1 Kommun 79
Kontaktperson Kontaktperson
Skola 1 ... Skolan Skola 1 ... Skola n

Killa: SOU 2004:35, s. 51.

Det 6vergripande ansvaret for forsoksverksamheten avilade Timplanedele-
gationen (U 1999:08). Den bestod av dels representanter fran utbildnings-
departementet (ordférande, i sekretariatet och som sakkunniga) dels fackliga
toretradare (Lararférbundet, Lirarnas Riksforbund, Sveriges Skolledarfor-
bund) och representanter frin Kommunforbundet, Specialpedagogiska
institutet samt for Skolverket och Myndigheten f6r Skolutveckling. Det var
saledes ingen parlamentariskt sammansatt delegation. Delegationens uppgift
var att ha ett overgripande ansvar for forsékets ledning. Den skulle dven
stodja skolor och kommuner i deras arbete. Férutom detta hade delegatio-
nen dven till uppgift att anordna konferenser och bidra till nitverksbyggan-
de pa kommun- och skolniva. Varje deltagande kommun utsig en kontakt-
person, som skulle utgéra en slags link mellan delegationen och kommu-
nens deltagande skolor. Kommunerna hade ocksa i flera fall bildat egna
nitverk pa regional basis. Forutom att leda och stédja forséksverksamheten
skulle delegationen dven utvirdera den. Utvirderingsuppdraget innebar
enligt direktiven att noga folja:
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- om och hur kommunerna uppfyller de olika krav som stills i f6rséks-
verksamheten,

- om kommunernas och skolornas uppfdljning, utvirdering och egen-
tillsyn 4r tillricklig f6r att garantera kvalitet och likvirdighet,

- om och hur en avskaffad timplan medfér en bittre maluppfyllelse fér
olika elevgrupper och

- om det krivs justeringar i skollag, liroplan, kursplaner etc. eller i
kraven pa kvalitetskontroll om timplanen tas bort (Dir. 1999:90).

Det fanns dven en referensgrupp, med bland annat elevorganisationer,
Hem- och skola och handikapporganisationer. Aven en grupp fristiende
skolor fanns med som samtalspartner for delegationen. Det kan dock
tilliggas att kravet att folja timplanen inte giller fristiende skolor, eftersom
deras timplan godkinns av Skolverket.

Ansokningsférfarande och krav

Efter riksdagsbeslutet om foérsoksverksamheten fick samtliga kommuner
inbjudan om att anséka om att fi delta. Deltagandet var frivilligt, men
férordningen satte upp ett antal kriterier som de skulle uppfylla: Deltagande
kommuner var skyldiga att redovisa hur utbildningen skulle bedrivas, hur
kvaliteten skulle sdkerstillas, forsoksverksamheten organiseras och stéd till
skolor utformas. Samrad med personal, elever och férildrar skulle ske, och
kommunen skulle medverka i férsékets uppféljningar och utvirderingar
(SES 1999:903). Ytterligare krav som sattes upp var att kommunen hade en
aktuell skolplan och att arliga kvalitetsredovisningar genomfordes (Utbild-
ningsdepartementet, 1999). I sin ansékan till delegationen skulle kommunen
redovisa sitt syfte med att delta, och redogéra f6r den organisation och det
stod som deltagande skolor skulle tilldelas.

Av de 95 kommuner som anmilt sitt intresse valde Timplanedelegatio-
nen ut 80 kommuner, bland annat med hinsyn till kommunstorlek och
geografiskt lige. Det var ocksa ett mindre antal kommuner som inte kunde
mota ansokningskraven, t ex att de saknade en kontinuerlig kvalitetsredo-
visning. Efter att en valt att avsta aterstod 79 kommuner i férsoksverksam-
heten. Kommunerna valde direfter sjilva ut vilka skolor som skulle delta.
Detta skulle géras med hinsyn till bland annat om det fanns en lokal arbets-
plan och fungerande kvalitetsredovisningsrutiner pa skolorna. I kapitel 6
aterkommer jag till grunder och stillningstaganden hos kommuner for
skolurvalet. Vidare skulle varje skola, liksom vad gillde kommunerna, for-
mulera ett syfte med sitt deltagande och férankra deltagandet bland perso-
nal, elever och forildrar. Forsoksverksamheten skulle ocksa foljas upp och
utvirderas arligen, t ex i samband med kvalitetsredovisningen. Delegationen
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patalade ocksa att det kunde finnas behov av kompetensutveckling i sam-

band med deltagandet (SOU 2004:35, s. 50, s. 191f).

Vilka kommuner och skolor deltar?

De 79 kommuner som ingick i forsoket var féretridelsevis lokaliserade till
landets s6édra och mellersta delar. Bara 9 av 54 norrlandskommuner deltog,
samtliga kustkommuner. Férortskommuner och medelstora stider var 6ver-
representerade, och landsbygds-, glesbygds- och 6vriga mindre kommuner
kraftigt underrepresenterade i férhallande till sin andel i riket. Det finns ett
signifikant samband mellan kommunstorlek och om kommunen deltar i
torsoket (Spearman’s rho -0.536). Kommuner med manga invanare tende-
rade att delta i férsoket 1 hogre utstrickning 4n kommuner med fa invanare.
Aven i en annan relativt nyligen genomférd forséksverksamhet pa skol-
omradet, gillande lokala styrelser med forildramajoritet (SES 1996:605), var
glesbygdskommuner ocksa mindre benigna att delta, dvs. att inritta styrel-
ser. Bade for timplaneférséket och forscket med lokala styrelser gillde
ocksa att storre stider deltagit i stor utstrackning (Skolverket, 2001b; SOU
2004:35; se dven Bilaga 3: Deltagande kommuner — geografisk fordelning). I
kapitel 6 utvecklas kommunernas argument for att delta eller inte.

Tabell 4.2: Politiskt styre i deltagande och icke deltagande kommmuner efter valet 1998.

Procent.
Deltar Deltar inte | % av total
Borgerlig 36,7 352 35,6
Socialistisk 30,4 37,1 35,3
Annan 329 27,6 29.1
Totalt 100 100 100

Kalla: Skolverket, 2001a, egen bearb.

Nir det giller politiska majoritetsférhallanden vid tidpunkten fér ansokan
till foérsoket var 36,7 procent av de deltagande kommunerna borgerligt styr-
da, medan 30,4 procent hade en socialistisk majoritet (tabell 4.2). Socia-
listiskt styrda kommuner har tenderat att delta i nagot ligre utstrickning,
men skillnaderna idr inte signifikanta.

Ungefir en femtedel eller 900 av landets drygt 5000 grundskolor deltog i
forsoket. Nir forsoksverksamheten startade hade forséksskolorna nagot fler
elever per skola i genomsnitt, jimfért med de icke deltagande skolorna
(Skolverket, 2003). Overlag visar personal- elev- och betygsstatistik att
skillnaden mellan grupperna fore férsoket varit mycket marginella. Det finns
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exempelvis inga storre variationer mellan de tva grupperna gillande lirar-
tithet, liraromsittning och andelen lirare med pedagogisk utbildning (SOU
2004:35; Skolverket, 2003). Mycket av den statistik som samlas in gillande
elever finns endast for elever i ar 9 (betyg, behorighet, kon, svensk eller
utlindsk bakgrund osv.). Nir det giller elevstatistiken var det mycket sma
skillnader mellan deltagande och icke deltagande skolor vid tidpunkten for
forsoksstarten (tabell 4.3).

Tabell 4.3: Meritvarde 1999/ 2000 for elever som avsiutat dr 9
fordelat pa deltagande och icke deltagande skolor.

Genomsnittligt Andel inte behoriga
meritvirde till gymnasiet (procent)
Deltar Deltar inte Deltar Deltar inte
Totalt 201,7 202,6 11,7 10,4
Pojkar 190,4 191,5 13,8 12,0
Flickor 213,8 2143 9,4 8,6
Elever m utl. bakgr. 183,0 184,5 22,7 21,5
Elever m sv. bakgr. 205,3 205,6 9,4 8,6

Killa: Skolverket, 2003.

Betygsstatistiken visar att det forvisso fanns skillnader mellan elever i del-
tagande och 1 icke deltagande skolor, men de procentuella differenserna var
ytterst marginella. Dessa matt varierade mer mellan olika kommuntyper dn
mellan deltagande och inte deltagande skolor (Skolverket, 2003). Det fanns
inte heller nagra storre skillnader mellan grupperna med avseende pa vilka
imnen som eleverna saknar behorighet i, och inte heller den procentuella
overgangen till, och val av, gymnasieprogram.

Forskning och utvirdering

I anslutning till f6rsoket utlystes ocksd medel f6r forskning och utvirdering.
Innan detta redogors for nirmare kan det vara relevant att ocksa visa pa
nagra utmirkande drag for hur olika aspekter av skolans tid tidigare har
studerats. Sirskilt har relationen mellan tidstilldelning och undervisnings-
resultat varit en aspekt som den pedagogiska forskningen flitigt har upp-
mirksammat. Tiden har da inte sillan setts som en resurs som genom att
utnyttjas effektivt kan forbittra elevernas resultat (Cooper m fl, 2003; Kane,
1994; Millot, 1995; Ben-Peretz och Bromme, 1990). Det dr emellertid langt
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ifran sjalvklart att sambandet mellan tilldelad tid och elevprestation dr enkelt
och entydigt. Manga andra faktorer 4n bara den avsatta tiden kan ocksa
betydelse i detta avseende (Gandara, 2000; jfr Anderson, 1995). Inom den
sk ramfaktorteoretiska traditionen (se t ex Berg m fl, 1999, s. 2971f; Gustafs-
son, 1999; Lundgren, 1984, s. 69-82; Dahllof, 1992) har tiden betraktats som
en ram, dvs. nagot som begrinsar eller mojliggdr en viss typ av undervisning
och som ldraren inte formellt kan kontrollera. Torper (1982) hade en sidan
utgangspunkt och var férvanad Gver att tid och timplaner varit sa foga
uppmirksammat: ”Man slas ddrvid av vilket litet intresse forskare visat detta
centrala styrdokument” (s. 54). Aven Lundgren och Colliander (1991) pata-
lade avsaknaden av kunskap om hur lokala tidsbeslut fattas i relation till
inldrningsprocesser. Smyth (1987, s. 373) drog pa liknande grunder slut-
satsen att “there is a clear need for studies that provide detailed descreptive
accounts of how teachers and schools allocate teaching time”. Vidare har
skolans tid som social konstruktion och hur den upplevs av olika aktorer i
skolan uppmirksammats (Leaton-Grey, 2004; Westlund, 1996; 1998; Oster-
lind, 1998).

A ena sidan har alltsi skolans tid studerats som en resurs for inlirning
eller som en ram. A andra sidan kan tiden i sig sjilvt vara féremal for
reformprocesser (som i timplaneforsokets fall) och i egenskap av detta
utgora ett studieobjekt. Nir det giller det sistndimnda dr den internationella
forskningen betydligt mer sparsam (Gandara, 2000). I samband med en
finsk liroplansreform, som Okade skolornas frihet med avseende pa tidsfor-
delningsbeslut, konstaterades att omradet ar relativt outforskat” (Hansén m
fl, 1998, s. 10). Det svenska timplaneforsdket har emellertid inneburit att
iven hantering av tid i ett reformsammanhang har fitt mer utrymme. Aven i
flera av dessa forskningsrapporter har dock tiden som en ram och tid som
grund for skolaktérers upplevelser varit perspektiv som anlagts (se t ex
Westlund, 2003; Johansson m fl, 2005).

I Ds 1999:1 foreslogs alltsa att forsoksverksamheten skulle medféra att
medel skulle avsittas for forskning och utvirdering. Motivet f6r att knyta
forskning till férsoksverksamheten var bland annat att “erbjuda méjligheter
att jamfora skilda undervisningssituationer med varierande grad och art av
tidsstyrning” (SOU 2005:101, s. 53). Totalt kom regeringen, via utbildnings-
departementet, att bevilja medel f6r sex forskningsprojekt, varav SKUT-
projektet var ett, och fyra utvirderingsprojekt. Utvirderarna hade dock ett
mer specificerat uppdrag da de skulle forse delegationen med komplet-
terande beslutsunderlag, medan forskningsprojekten hade storre utrymme
att sitta sin egen prigel pa projektet. Det var sdledes en férhallandevis stor
forskningsinsats som kom att bedrivas i anslutning till férséket.
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Niagra ord kan i detta sammanhang ocksa generellt sigas om relationen
mellan utbildningsreformer och forsknings- och utvirderingsinsatser. Svens-
ka utbildningspolitiska reformstrivanden har historiskt varit nira knutna till
vetenskapligt producerad kunskap, dven om denna relation delvis tagit sig
olika uttryck genom historien (Lundgren, 2002b). Relationen mellan veten-
skap och policyutveckling kan ses ur tva olika perspektiv: A ena sidan att
undersokningar baserade pa vetenskapliga teorier och metoder bidrar med
att forbittra reformbeslutets kunskapsunderlag, 4 andra sidan att forsknings-
resultat I6per risken att anvindas selektivt av beslutsfattarna i den man
resultaten kan legitimera redan intagna politiska stindpunkter (se Haug,
1992; Ozga, 2000; Donovan och Larkin, 2006). Aven i timplaneférsokets
fall 4r denna diskussion relevant, dven om den inte ges ndgot storre utrym-
me i denna avhandling. Dock kan noteras att forsoksverksamhetens forsk-
ning och utvirdering kan ses ur bada ovan angivna perspektiv; dels som ett
led i att forbittra kunskapen om den forindrade styrningen och/eller som
ett led 1 att bekrifta och legitimera politiska uppfattningar.

I kapitel 8 analyseras och diskuteras de andra forsknings- och utvirde-
ringsprojektens iakttagelser och resultat mer utforligt. Tabellerna 4.4 och 4.5
(nastkommande sidor) kan dock tjina som en 6versikt for vilka typer av
studier som genomférdes inom ramen for de projekt som tilldelades medel
tor att folja forsoket.

De sex forskningsprojekten karakteriserades av att de anvinde sig av
kvalitativa fallstudier av ett mindre antal deltagande skolor, dven om SKUT-
projektet delvis utgjorde ett undantag fran detta (se ovan). Utvirderings-
projekten innefattade oftare icke deltagande skolor som jaimférelsepunkter i
sina undersékningar, och kvantitativa dataanalyser gjordes 1 storre utstrick-
ning hir 4dn inom forskningsprojekten. Sammantaget fanns det projekt som
riktade fokus pa vissa dmnen, sisom de praktiskt-estetiska, eller pa aktorer,
frimst skolledare, lirare eller elever. Gemensamt for projekten var dock att
de befann sig mycket nira klassrummet och undervisningssituationen, an-
tingen genom elevernas eller genom lirarnas 6gon, samt att olika arbetssitt
och arbetsformer som pagick i skolorna var féremal f6r forskningsintresset.
Det var betydligt ovanligare att ha fokus bade pa det som sker fére och efter
klassrumsmotet mellan lirare och elev, nagot som jag istéllet ticker in 1 den-
na avhandling.
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Tabel] 4.4: Forskningsprojekt som studerat timplaneforsiket.
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Utvéirderingsprojekt som studerat timplaneforsoket.

Tabell 4.5
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Timplaneforsokets programteori

Planerade och sjésatta policies innehaller forestillningar om hur insatserna
som vidtas kommer att verka i riktning mot policymalen, dvs. om den
kausala relationen mellan policyn och det 6nskade utfallet (Weiss, 1998). En
analys av programteorin kartligger och klargér hur olika insatser antas ge
olika utfall och ger dirigenom en fingervisning om pa vilka sitt samhalleliga
mekanismer antas vara linkade till varandra. Inte sillan gors detta pa felakti-
ga grunder, dvs. att kopplingen mellan insatsen och utfallet antingen inte
finns eller medieras genom andra insatser som inte ryms inom programmet.
Detta paverkar givetvis inte minst bedomningen av utfallet med avseende pa
reformens genomfoérande (Sabatier, 1986).

I det foljande beskrivs och analyseras den normativa programteorin. Det
ir en rekonstruktion av hur foérsdksverksamhetens férarbeten och policy-
dokument uttrycker den tinkta relationen mellan férséket och dess 6nskade
utfall (jfr orsaksteori som avser de faktiska - till skillnad fran tinkta - kausala
mekanismerna). Den normativa programteorin behéver varken Overens-
stimma med a) lokala programteorier i skolor och kommuner, dvs. hur de
som faktiskt implementerar forestiller sig relationen mellan mal och medel,
eller b) den theory-in-use, dvs. de faktiska handlingsmonstren och férhallan-
den som uppvisas 1 skolorna. Inte sillan kan férekomst av saidan diskrepans
visa sig vara centralt for att forsta skillnader mellan policyintentioner och
policyutfall (Friedman, 2001).

Analysen har genomférts genom att studera forsokets forarbeten? med
siktet instdllt pa hur mekanismer och processer framstills som linkade till
det 6nskade utfallet. Begrepp som exempelvis leda till, medféra, betyda, bli,
skapa, fa osv har utgjort centrala hallpunkter, eftersom de utgdr textmarko-
rer for hur vissa fenomen eller situationer antas eller forvintas vara linkade
till varandra. Ds 1999:1 anger att syftet med fors6ksverksamheten dr att
’starka och renodla mal- och resultatstyrningen och dirigenom ytterst ge
eleverna bittre forutsittningar att na skolans mal” (s. 50). Aven i proposi-
tion 1997/98:94 finns en likartad syftesformulering, som ocksé kretsar kring

2 Forslaget att avskaffa timplanen, alternativt att inritta en forsOksverksamhet, vicktes 1997 av
Skolkommittén (SOU 1997:121) och detta betinkande féljdes av propositionen Largplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen mm (1997/98:94). Denna proposition tog fasta pd skolkom-
missionens forslag om en foérsoksverksamhet och féreslog Riksdagen detta alternativ. Utskotts-
betinkandet och riksdagsdebatten som féljde av denna proposition har ocksé studerats. Efter att
beslutet om f6rséksverksamheten hade fattats tillsattes en departementsgrupp att nirmate utarbe-
ta villkoren for forsoket, vars arbete redovisas i departementsskrivelsen Utan timplan — med oforind-
rat uppdrag (Ds 1999:1). Propositionen Vissa skolfrigor nm (1998/99:110) foljde upp departements-
skrivelsen. Propositionen, utskottsbetinkandet och den efterféljande debatten har analyserats.
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att underlitta elevernas vig mot malen och att i Gvrigt bidra till en gynnsam
skolutveckling. Figur 4.3 avser att klargéra de mekanismer som ska leda till
det 6nskade utfallet, si som de uttrycks i de offentliga texter som foregick
torsoket.

Figur 4.3: Visualisering av policydokumentens programiteori:
Mekanismer som linkar timplanens slopande till det dnskade utfallet.

| Timplanen slopas pa fors6k |

!

Stirka och renodla mal- och resultatstyrningen

- N\

Okad tilltro till
professionen

Mer flexibel Mil istillet for tid i Okad uppmirksamhet
tidsanvindning  foérgrunden for kvalitetsfragor

' oo !

Intensifierad

. . . Mindre P, Incitament att prova
pedagogisk diskussion . Kvalitativ tid istillet . ..
. € schematinkande . o olika arbetssitt och
pa skolorna for kvantitativ tid . .
instrument for mal-
formulering och
utvirdering
Nya f(?rmer for AI.Jnderl“atta f(?r Individualisering
planering imnesovergripande
och alderblandat Positi
arbetssitt osiav .
skolutveckling

| /

Bittre forutsittningar for elever att na skolans mal |

Figuren askadliggér de vanligast forekommande kausala antaganden som
gors. Sjilvfallet kan horisontella kopplingar ocksa finnas mellan de fyra
vertikala sparen i programteorin. De ska dirmed inte ses som konkurreran-
de utan snarare som sammankopplade och komplementira med varandra.
De fyra huvudsparen utgér dock de huvudsakliga inriktningarna 1 orsak-
verkan resonemangen som forarbetena ger uttryck fér, men det utesluter
forstas inte att resonemangen ocksd har beroringspunkter med varandra.
Figuren visar att vigen mellan en renodling av skolans styrning (dir tim-
planen traditionellt har uppfattats som en rest av den férutvarande regelstyr-
ningen, se t ex Skolverket, 1999) gar via fyra tinkta kausala spar eller linkar
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mellan férsoksverksamheten och elevernas maluppfyllelse. Tematiskt skulle
det forsta spiret kunna sigas behandla ldrararbete, det andra tidsanvind-
ning, det tredje elevarbete och det fjirde utvecklingsarbete.

Den firsta tinkta linken ir att professionens, dvs. lirares och rektorers,
roll stirks. Man visar genom férséket “ett Okat fortroende for den lokala
viljan och férmagan” vilket “vanligtvis leder till en hogre grad av engage-
mang” (Ds 1999:1, s. 45) och man ”forutsitter att ett avskaffande av tim-
planen skulle uppfattas som en positiv signal. Att arbeta utan central tim-
plan betyder ett utokat ansvar men ocksa ett okat fortroende for lirare och
skolledare i skolan” (Ds 1999:1, s. 9). Ett utokat fortroende till de professio-
nella i sin tur utgdr en drivkraft for att fora férdjupade pedagogiska samtal
pa skolorna, ”tog man bort timplanen skulle férutsittningarna for samtalet
om undervisningens organisering radikalt férindras” (SOU 1997:121, s. 63).
Detta inbjuder till nya former f6r planering av skolans undervisning och
6vriga inre arbete (SOU 1997:121; Ds 1999:1) och tros leda till att ”mycket
kreativitet kan frigoras” (SOU 1997:121, s. 140).

Om inte anvindningen av tiden i skolan lingtre skulle vara férutbestimd
genom en nationell timplan skulle motivet bli stérre f6r ldrare och skol-
ledare att goéra sin tidsplanering efter en medveten pedagogisk diskus-
sion. Ett slopande av timplanen skulle kunna féra upp argumenten for
de pedagogiska besluten till en 6ppen diskussion och provning. (Ds
1999:1, s. 47).

Om timplanen avskaffas, miste varje skola gbra en egen foérdelning av
den tillgingliga undervisningstiden. Vi menar att timplanens avskaffande
pé det sittet kan bli ett incitament till att féra pedagogiska diskussioner
pé skolorna. Man kan inte lingre luta sig mot tradition eller vana, utan
hamnar i stillet i ligen ddr man maste fundera Gver hur tiden bist ska
fordelas pd olika typer av undervisning for att kursplanernas mal ska
kunna nas (SOU 1997:121, s. 140).

En medveten planering som bittre tar hinsyn till méjligheterna for lokalt
resursutnyttjande inverkar positivt pd elevernas maluppfyllelse.

Forsoksverksamheten leder till ett utSkat lokalt ansvar med betoning pa
mal- och resultat, och antas fir det andra dirigenom leda till en mer flexibel
tidsanvindning (hdr bor noteras att det inte frimst dr férdelningen av tid
utan dess anvindning som ir i fokus). Sirskilt lyfter Ds 1999:1 fram att tim-
planen atminstone inte ska kunna uppfattas som ett hinder for férindringar.
Ett mer flexibelt nyttjande av tiden forestills leda till ett minskat traditionellt
schematinkande, dir den starka indelningen i sekvenser, rutor, damnen och
amneslirare forsvagas.
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Den [timplanen) leder till ett schematinkande, som i alltfér hég grad utgar
frin lidrarnas och skoladministrationens behov av organisation och i
alltfor liten utstrdckning frin behovet av flexibilitet i undervisningen.
(SOU 1997:121, 5. 134).

Detta 1 sin tur underlittar for att begagna sig av andra arbetsformer och
arbetssitt med olika elevkonstellationer, eftersom “en alltfor stark fokuse-
ring pa vilken tidsram som enskilda amnen har i timplanen kan ha férsvarat
ett amnesovergripande eller dldersblandat arbetssitt” (Regeringens proposi-
tion 1997/98:94, s. 23f; se dven Ds 1999:1, s. 38; Regeringens proposition
1998/99:110; UbU5:1999/00). Dessa arbetssitt och metoder ses som vikti-
ga att uppmuntra och kan underlitta elevernas vig mot mélen.

En slopad timplan och dirmed férdjupad malstyrning innebdr for det tredje
att fokus riktas mot mal snarare dn den tid det tar att nd dem: “Mailen i
liroplaner och kursplaner maste vara det viktigaste styrinstrumentet, inte
den tid som anvinds for att nd dit” (UbU5:1999/00, s. 6). En linje som
starkt drivs dr att den tid som dgnas 4t ett visst dmne eller uppgift ir 1 sig
inte utgér nagon sikerhet for att eleven faktiskt uppnatt malen, eftersom
“tiden dr en dalig garant for att elever faktiskt har lirt sig ndgot eller ens
dgnar sig at det tiden dr avsatt f6r” (Ds 1999:1, s. 41; se daven SOU 1997:121;
Regeringens proposition 1997/98:94; 1998/99:110; UbU18:1997/98,;
UbU5:1999/00). Att fokusera pa malen och inte tiden innebdr att tiden far
en kvalitativ snarare dn en kvantitativ dimension. Att rikna timmar blir en
t6ga meningsfull syssla nir det dr elevens maluppfyllelse som ska sta i forsta
rummet. Detta innebdr vidare att undervisningen individualiseras.

I fors6ksverksamheten med avskaffad timplan blir frigan om individuell
planeting for enskilda elever an mer betydelsefull (UbU5:1999/00, s. 7).

Nir timplanen har omformats till ett alltfér hart styrande schema har det
naturligtvis varit hindrande f6r individualisering (Ds 1999:1, s. 42).

Ett fixerat antal timmar i olika dmnen inte dr en ordning som passar alla
elever, enligt foresatsen att den kvalitativa tiden och malen dr det viktiga.
Elever behéver olika lang tid pa sig for att na malen och genom individuali-
sering av undervisningen och tiden forbittras elevernas maluppfyllelse.

For det farde och avslutningsvis, en avskaffad timplan och en forstirkt
mal- och resultatstyrning antas ocksa leda till 6kad uppmirksamhet pa
kvalitetsfragor lokalt. Ett fordjupat kvalitetstinkande uppmuntrar ocksa till
konstruktion och prévning av olika instrument for att félja skolans kvalitet
genom malformulerings- och utvirderingsarbete.
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Men férhoppningsvis far vi ut mer 4n sd av férsoksverksamheten. For att
alla malen ska uppnds maste man ute i skolorna, i kommunerna och dven
fran statens sida utveckla betydligt béttre instrument fér uppféljning och
utvirdering av skolans verksamhet (Riksdagens protokoll 1999/00:20).

Systematiskt och dokumenterat kvalitetsarbete dr centralt f6r en gynnsam
och uppfattat positiv skolutveckling:

Ett férdjupat kvalitetstinkande uppmuntrar ocksa till konstruktion och
provning av olika instrument for att folja skolans kvalitet genom malfor-
mulerings- och utvirderingsarbete. En slopad timplan skulle kunna skapa
ytterligare uppmarksamhet kring kvalitetsfraigorna. Skolor skulle fa incita-
ment fOr att prova olika sitt att arbeta med maéltolkning, uppf6ljning och
utvirdering, vilket pa sikt ocksd skulle kunna bidra il en positiv skol-
utveckling (Ds 1999:1, s. 8; av Regeringens proposition 1998/99:110, s.

186).

En skola som i 6kande utstrickning fokuserar pa kvalitetsfragor ger ocksa
eleverna bittre forutsittningar att na skolans mal.

Vedung (1998a; 1997a) delar upp en analys av programteorin i tre delar.
Den forsta dr den kausala hypotes som framkastas i programmet och som
linkar insatsen till den situation som ska forindras. I detta fall kan den
uttryckas som “om slopad timplan si bittre forutsittningar for att na
skolans mal”. Den andra delen bestar i att relatera denna hypotes till insat-
serna. For timplaneforsoket kan detta uttryckas som att en renodling av
mal- och resultatstyrningen 1 sin tur antas fa effekter for a) professionen, b)
tidsanvindningen, c) malfokuseringen och d) kvalitetsarbetet. Dessa i sin tur
linkar till ytterligare mekanismer, som pedagogisk diskussion, nytt schema-
tinkande, kvalitativ tid och mal- och utvirderingsarbete. Nya former fo6r
planering, nya arbetssitt, individualiserad undervisning och positiv skol-
utveckling kan alla antas ha en gynnsam inverkan pa elevernas malupp-
fyllelse, dvs. den situation som forséket ytterst ska forandra. Den tredje delen
innefattar den normativa bedémningen av det tillstind som programmet
avses forindra. For forsoket giller det fraigan om skolans kanske slutgiltiga
output, dvs. elevernas maluppfyllelse, vilken upplevs som problematisk och
ett tillstind som inte bor rada. Ett sitt att forséka hantera den problemati-
ken dr att slippa tiden som resurs fri for lokal férdelning, och som via olika
mekanismer och processer stipuleras underlitta elevernas vig mot malen.
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Summering

Den historiska 6versikten visade att regleringen via timplaner dels varit
viktig som likriktare i den sammanhallna grundskolans uppbyggnadsfas, dels
att denna funktion kommit att minska i takt med att skolans styrsystem
forindrats. Forsoksverksamheten intrider didrmed i ett skede dir successiva
avregleringar skett, samtidigt som den ytterst svaga reglering férsdket inne-
bir dr pafallande i ett historiskt perspektiv.

En central egenskap hos programmet giller dess tydlighet (Vedung,
1997a). Ett sitt att underséka denna dr genom att se hur programmets
malsittningar dr uttryckta. Min analys visar att forsoksverksamheten kan
karakteriseras som ett program med vaga malsittningar. Det finns inga
specificerade och mitbara mallistor f6r vad programmet ska astadkomma.
Forsoket ska underséka om timplanen kan tas bort och hur detta i sidana
fall kan ske, liksom att f6rdjupa mal- och resultatstyrningen och didrmed for-
bittra elevernas maluppfyllelse. Timplanedelegationen var forsiktig med att
uttala mer konkreta malsittningar sedan den tillsatts, dven om delegationens
vigledningsmallar for skolornas arliga dokumentation indirekt pekat ut
omraden dir férindringar forvintades. Detta har dock inte explicit uttryckts
i form av malsittningar. Forsoket innebar vidare att bade de deltagande
kommunerna och skolorna skulle formulera malsittningar for sin medver-
kan, en utformning av programmet som talar fér att forsékets malsdttningar
kommit att variera mellan olika kommuner och skolor. Dirmed finns en
stor handlingsfrihet att lokalt fylla f6rséket med innehall.

Programmets grad av tydlighet kan inverka pa den efterféljande
implementeringen pi tva olika sitt. A ena sidan kan ett otydligt program
tyllas med innehall pa lokal niva och dirmed medfora en flexibilitet som
gagnar nirbyrakraternas handlingsutrymme i genomforandeledet. A andra
sidan kan ett vagt program medfora att tillimparna upplever att de inte fatt
tillricklig vigledning frin policyskaparna och dirmed inte forstar vad de
forvintas astadkomma vilket kan paverka implementeringen negativt. Det
kan finnas flera anledningar till att programmet utformas otydligt. En har
angivits ovan, dvs. att malformuleringsansvar forskjuts till tillimparna, vilket
kan skapa storre engagemang och vilja gentemot uppgiften. En annan dr att
beslutsfattarnas kausalkunskap dr bristfillig, dvs. det rader osikerhet om
vilka handlingar som leder till det 6nskade resultatet. Nir kausalkunskapen
ar knapphindig och resultaten av programmet dr svira att mita, intrider det
som Brorstrom och Kastberg (2006) betecknar som klanstyrning, vilket ger
professionella tillimpare stort utrymme for programmets utformning och
vidare hantering.
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En annan egenskap hos programmet handlar om vilka medel som gjorts
tillgdngliga. Hir dr det viktigt att notera att det inte utgick nigon finansiell
ersittning i samband med deltagandet frin departementets sida. Diremot
har enskilda kommuner varit fria att fordela medel till detta om de velat, och
sa har skett i vissa fall (se kap 7). Likasa finns inga juridiska sanktionsmaoijlig-
heter, dvs. ett deltagande som inte f6rl6pte inom programmets ramar rende-
rade inte 1 nagra rittsliga konsekvenser. Snarast dr det stodatgirder i form av
ordnandet av sammankomster och konferenser som har varit ett medel
timplanedelegationen har anvint sig av. I frainvaro av ekonomiska bidrag
har andra incitamentsgivare fatt intrida 1 dess stille. Kommuner och skolor
som viljer att ingd kan framstd som utvecklingsorienterade och villiga att
f6lja med nir nya projekt initieras. Deltagande skolor skulle rligen redovisa
sitt arbete skriftligen till delegationen, pa basis av de vigledningsmallar som
utarbetats. En aspekt av forfarandet med arlig dokumentation ér att det kan
forbittra policyskaparnas kausalkunskap, genom att verksamhetsnivan
berittar om vad som sker. Det finns emellertid en icke obetydlig risk att
dokumentationen av den egna verksamheten snarare lyfter fram det som
kan bidra till att man framstar i god dager 4n innehaller den allsidiga analys
som kan 6ka insikterna om utvecklingen. Dokumentationen kan ocksa fylla
en annan funktion. Den kan i sig sjilvt utgéra en ex-post styrning och
darfor vara ett medel i forsoksverksamheten. Genom att ange teman som
skolorna skulle ta upp 1 dessa redovisningar far tillimparen indirekt, via hur
resultaten ska redovisas, kunskap om styrningens innehall, trots vaga mal-
sattningar. Dokumentationen som ett moijligt kontrollmedel utnyttjades inte
1 den utstrickning det hade kunnat géras. Redovisningarna anvindes inte av
delegationen som ett sitt att ge enskilda skolor feedback pd deras arbete,
eller att utvirdera enskilda skolors maluppfyllelse. Franvaron av kraftfulla
medel och sanktionsmdijligheter vid férsékets genomforande dr en pataglig
egenskap hos programmet.

Ett annat centralt drag hos férsoket ar sjilvselektionen. Kommunerna
fick sjdlva avgéra om de skulle ansoka om att delta och, om de blev utvalda,
sedan bestimma hur deltagande skolor skulle utses. Kraven for ett deltagan-
de innebar i princip att de redan existerande foreskrifterna skulle foljas, t ex
angaende aktuell skolplan och kvalitetsredovisning. Trots detta uppfyllde
inte alla kommuner dem och de har féljaktligen inte kommit med i férséket.
Hir har dock visats att de tvd grupperna deltagande respektive icke delta-
gande skolor var relativt likartade utifrdan de statistiska matt som finns att
tillga. Exempelvis nir det giller betygsdata varierade det mer mellan olika
kommuntyper 4n om skolan deltog i forsoket eller inte. De kommuner som
kom att ingd uppvisade en skev geografisk férdelning, dir i synnerhet gles-
bygdskommuner var underrepresenterade. I avhandlingens del III far jag
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anledning att aterkomma till kommunernas och skolornas motiv for att delta
eller inte delta for att ytterligare kasta ljus 6ver denna del av sjilvselektionen,
liksom hur sjilvselektionen kan ha inverkat pa vad som skedde inom
forsoket, eftersom skolor och kommuner kan ha valt att delta utifrin olika
bevekelsegrunder.

Forsoksverksamheten priglades siledes av vaga malsittningar, stort
lokalt handlingsutrymme, svaga sanktionsmoijligheter samt sjilvselektion pa
olika nivder. En annan del av kapitlet behandlade férsékets normativa
programteori. Ett sitt att forsta programmets vaghet kan vara att kausal-
kunskapen hos policyskaparna ar bristféllig. Rekonstruktionen av program-
teorin visade att det finns flera led mellan forstirkt malstyrning och
forbittrade elevresultat. Dessa led kan vittna som att kausalkunskapen inte
var sirskilt omfattande och dirmed ha bidragit till reformens vaghet. Ett
annat tecken pd bristande kunskap dr just att det sjosattes en forsoks-
verksambhet, istillet for att man slopade timplanen direkt. Det kan forvisso
finnas manga motiv for detta, men behovet av att utréna hur de kausala
kopplingarna mellan férsvagad tidsstyrning och maluppfyllelse tar sig
uttryck dr nagot som har framhallits som viktigt, inte minst fran besluts-
fattarhall. Aven den omfattande externa forsknings- och utvirderingsinsat-
sen som vidtogs pekar i riktning mot att det efterfragades kunskap om
processer och mekanismer pa verksamhetsniva i detta avseende. I avhand-
lingens kapitel 8 aterkommer programteorin i samband med att férsokets
konsekvenser studeras.
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Kapitel 5: Problemsituationen

Inledning

Foregaende kapitel behandlade timplanen som styrmedel ur ett historiskt
perspektiv samt analyserade fOrscksverksamheten med avseende pa dess
organisation och utformning och hur férarbetena har uttryckt kausala
kopplingar mellan foérséksverksamheten och dess onskade utfall. Detta
kapitel behandlar den problemsituation som férsoksverksamheten befann
sig 1 nér det startade. Problemsituationen handlar om férsékets politiska och
samhilleliga kontext och det sammanhang programmet har arbetats fram i
(Hanberger, 2001; Vedung, 1997a). Genomférandet av politiska beslut faller
inte sillan tillbaka pa faktorer som harror till reformens tillskapandefas.
Tillblivelsen av forsoksverksamheten med befrielse fran grundskolans tim-
plan har varit langt mindre undersokt 4n dess genomférande (se t ex SOU
2005:102; Educational Policy and Educational Philosophy 2004:1). I denna
avhandling ses det dirfér som viktigt att dven belysa timplaneforsoket ur
dessa hinseenden dvs. att dven inkludera forsokets tillkomst och vilka
problem detta riktas mot 1 analysen. Dimensionen problemsituationen i
avhandlingens ramverk innehiller tva delaspekter: Den forsta behandlar
torsokets tillkomst och den andra vilka problem som férsoket ses som en
l6sning pa. De teoretiska resonemang som ligger till grund for detta enligt
avhandlingens ramverk beskrivs vid respektive avsnitt i detta kapitel.

Rapitlets syfte och disposition

Kapitlets syfte dr att beskriva och analysera det sammanhang som praglade
torsoksverksamhetens tillblivelse. Detta gors for det forsta genom att
beskriva och analysera forsokets tillkomst utifrin dess inriktning, omfatt-
ning, politiska situation och eventuell férekomst av symbolpolitik. For det
andra genom att kapitlet beskriver och analyserar hur problemet som tim-
planeforsoket ska 16sa framstills i forarbeten och riksdagsdebatter. Kapitlet
avslutas med en summering.
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Forsokets tillkomst

I detta avsnitt behandlas fyra omstindigheter av férsékets tillkomst som pa
nagot olika sitt speglar i vilket sammanhang férséket har kommit till och
vad det riktas mot. For det forsta berdrs forsokets inriktning, dvs. om den
slopade timplanen dr en naturlig fortsittning pa tidigare férd politik eller om
det snarast avviker fran tidigare beslut. Direfter diskuteras férsékets omfatt-
ning, innefattande om férséket kriver inkrementella eller mer fundamentala
forindringar i implementeringsskedet. Aven den politiska situationen och
graden av eventuell oenighet eller kompromisser vid férsokets planering och
beslut tas upp. Avslutningsvis diskuteras huruvida férsoksverksamheten
innehaller symbolpolitiska inslag eller inte.

Farsikets inriktning

Reformer kan antingen falla mycket vil in i den tidigare férda politiken eller
divergera frin de typer av policies som tidigare priglat politikomradet (se
t ex Normann Andersen, 2006; 2007). Generellt dr forvintningen att den
reform vars innehall dr i linje med tidigare reformer inom omradet ska vara
littare att implementera 4n om innehallet avviker kraftigt. Denna forvint-
ning kommer sig inte minst av att det finns en byrakratisk tréghet som inne-
bir att reformer som kinns igen utifrin det som genomdrivits tidigare ar
littare att hantera f6r de genomférarna (Vedung, 1993). Det dr ddrfor cent-
ralt huruvida timplaneférsoket kan ses som en naturlig fortsittning eller en
avvikelse fran den tidigare f6érda utbildningspolitiken.

Decentralisering och avreglering har varit framtridande inslag i svenska
utbildningspolitiska reformer. Utvecklingen mot avreglering och decentra-
lisering av skolan som policyomrade boérjade betridas under 1970-talet.
Inledningsvis skedde detta med forsiktighet, for att senare, och frimst under
forsta halvan av 1990-talet, 6ka i intensitet. Under 1970-talet fick skolan kla
skott for en samhillskritik som artikulerades bade frin politikens vinster-
och hégersida, dock uttryckt med olika argument. Fran vinsterhall fram-
hélls att de likvirdighets- och sociala utjimningsmal som varit framtridande
1 efterkrigstidens skolreformer inte hade realiserats. Politikens hégersida
betonade ineffektivitet, likriktning och brist pa valfrihet som allvarliga
brister i systemet (Lundahl, 2002). Losningen radde det dock relativ enighet
kring: Decentraliseringsfilosofin introducerades pa allvar som l6sning pa
skolans, och dven andra policyomradens, problem.
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Decentraliseringsstrivandena var till en borjan inte speciellt synliga i den
férda utbildningspolitiken. Pa grundval av propositionen Skolans utveckling
och styrning beslutades dock en inriktning som “kan betecknas som en
6vergang fran ett system som priglas av regelstyrning till ett mer malstyrt
system” (Regeringens proposition 1988/89:4, s. 9). Utvecklingen mot avreg-
lering och 6kat lokalt och professionellt inflytande har sedan dess wvarit
starkt framtridande. Forindringarnas under de senaste decennierna, och
sarskilt under 1990-talets inledande del, har beskrivits som ”dramatiska” och
”radikala” (Richardsson, 1999, s. 166 och 1006), som ”den storsta férind-
ringen i skolhistorien” (Lundgren, 2002b, s. 240) och ”The most far-reach-
ing alteration in a modern public organization in Sweden” (Helgoy, 2000, s.
100). Sammantaget har decentraliserings- och avregleringsstrivandena lett
till att Sveriges utbildningssystem har gatt fran att vara ett av de mest centra-
liserade, till ett av de mest decentraliserade i vistvitlden (SCB, 2002, s.54;
OECD, 2002).

Forsoket, som planerades och beslutades under 1997 till 1999, utgor
ytterligare ett exempel pa hur anvindning och fordelning av resurser fors
ner till ligre nivder i systemet. Redan tidigare, ar 1993, dndrades stats-
bidragssystemet fran att ha varit riktat och specialdestinerat till att inga 1 det
generella statsbidraget som ges till kommunerna som helt och hallet ir
foremal for lokal fordelning. Ar 1989 6verfordes arbetsgivaransvaret for
rektorer och samtliga lirarkategorier fran staten till kommunerna. Den
avtalsmissiga centralregleringen mellan arbetsmarknadens parter av liararnas
arbetstid hade ocksa forsvagats. Ett utokat lokalt ansvar, kombinerat med
en mal- och resultatstyrning snarare dn regelstyrning, var utmirkande drag
bade i forsdket och i de reformer som foéregick det. Det finns sdledes skil
for att se att timplaneférséket som en naturlig fortsittning av den ovan
beskrivna utvecklingen.

En bit in pa det nya seklet, nir forsoksverksamheten redan var igang,
kom dock beslut och atgirder som till vissa delar brét mot de handlings-
linjer som tidigare priglat politikomradet (Hudson och Lidstréom, 2002).
Efter nira ett decenniums bortavaro inférdes ar 2001 ater specialdestinerade
statsbidrag till skolsektorn, i form av medel for personalférstirkningar (SFS
2001:36). Ytterligare ett exempel utgér den omfattande skolinspektion som
introducerades efter det att Skolverket delades i tva myndigheter 4r 2003.
Vart sjitte dr skulle samtliga kommuner och skolor bli féremal f6r gransk-
ningar. Inspektionen uppgavs vara ”den prioriterade uppgiften” for verket
(Skolverket, 2000).

Sammantaget dr den utokade friheten att férdela skolans dmnestid inom
ramen for férséksverksamheten i god samklang med hur féregiaende policy-
beslut har sett ut. Strivan efter decentralisering, lokal autonomi och ansvars-
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tagande, kombinerat med betoning pd mal snarare dn medel karakteriserar
bade férsdket och tidigare utbildningspolitiska beslut fran frimst 1990-talets
inledning och framat. Under foérsoksperioden togs dock beslut som delvis
pekade i en annan riktning, frimst de sk Wirnerssonpengarna och inféran-
det av statlig skolinspektion och kvalitetsgranskningar. Dessa beslut kan inte
lika entydigt sdgas f6lja decentraliseringens tidigare utlagda spar. Att genom-
torarna kinner igen reformen, pa grund av att dess inriktning inte utgdr
nagot storre brott med tidigare beslut som genomfoérts, forvintas vara en
gynnsam forutsittning for att reformen sedan ska implementeras i enlighet
med intentionerna. Utifrin det resonemang som forts hir finns fog for att
hivda att férséket inte utgjort nagot sadant brott. Dock dr det viktigt att
ocksd ha i dtanke att riktningen av den férda politiken kan ha férindrats
under tiden forsoket pagick och att den riktningen bryter mot bade forséket
och tidigare fattade policybeslut.

Forsokets omfattning

Forsokets inriktning, sett som kontinuitet eller brott med det férutvarande,
ses som en faktor som har betydelse £6r hur reformen kommer att tas emot.
En annan, men besliktad, friga handlar om reformens omfattning, eller
storleken pa den forindring som krivs for att realisera den. Vilken typ och
grad av forindring som férvintas har betydelse for hur insatsen kommer att
implementeras. Detta kan uttryckas som att ju storre forindring som krivs,
desto fler utmaningar och svarigheter kommer programmet att stta pa nir
det ska omsittas i praktisk verksamhet (Vedung, 1997a, s. 216; Rothstein,
1980, s. 55). Hir handlar det alltsi om hur stora insatser férsdket kommer
att kriva av genomforarna.

Ett centralt drag hos forséksverksamheten med slopad timplan var att
berérda kommuner och skolor sjilva skulle formulera mal med sitt deltagan-
de (kap 4). Pd detta sitt kan man siga att beslut om forsékets omfattning,
dvs. vilka forindringar som skulle goras och omfattningen av dessa, forskots
till tillimparnivan. Detta férhallande utesluter dock inte att den nationella
nivan hade vissa forvintningar pa vilka slags forandringar som var onsk-
virda. Enligt rekonstruktionen av programteorin i férra kapitlet sags 6kad
maluppfyllelse for eleverna som den slutgiltigt dnskade effekten. I tilligg till
detta fanns, som framgar av nista avsnitt om policyproblemet, andra pro-
blem som man hoppades att forsoket skulle bidra till att 16sa. Det fanns
ocksa krav pa en drlig dokumentation fran skolorna, dir deras arbete skulle
redovisas for departementet. Det dr av vikt att aterigen papeka att det inte
fanns nagra krav pa att varje enskild deltagande skola skulle jimforas utifrin
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nagra nationellt faststillda resultatmal. Det var inte heller aktuellt att
begagna sig av sanktioner, t ex genom att utesluta en deltagande skola som
inte uppvisade en dokumentation eller ett arbete som inte f6ll delegationen i
smaken. Officiellt stilldes inga krav pa uppfyllandet av resultatmal (som
exempelvis 6kad maluppfyllelse vid férséksperiodens slut) pa den enskilda
forsoksskolan. De forvintningar som fanns kunde innebira férindringar av
varierade omfattning. I slutindan var det dock upp till skolorna sjilva att i
mangt och mycket sjilva avgora vilka forindringar de skulle vilja att arbeta
med, och dirmed vilken omfattning dessa férindringar skulle ha.

Samtidigt innebar beslutet om férsoksverksamheten med slopad timplan
en tydlig forvintning om ett stort lokalt ansvarstagande. Beroende pa exem-
pelvis hur mycket den deltagande skolan redan tidigare haft erfarenhet av att
utnyttja det tillgingliga friutrymmet kommer reformberedskapen att variera.
Skolorna startar forsoket utifran att ha haft varierande erfarenheter av att
nyttja tiden flexibelt. Dirmed kan omfattningen av férdndringarna ocksa
variera. I slutindan fanns dock ett utrymme f6r den enskilda skolan att vilja
hur man skulle arbeta med sitt deltagande, och dirmed haller de deltagande
skolorna saledes till stora delar frigan om forsOkets omfattning i sin hand.
Detta faller tillbaka pa forsokets brist pa tydlighet. Franvaron av detaljerade
malkriterielistor for varje skola att uppfylla var pataglig, och istillet 6verlim-
nades ett stort malformuleringsansvar till skolor och kommuner. Utifran
resonemanget om forsokets omfattning kan vi férvianta oss skiftande storlek
pa igangsatta forandringar. Beroende pa vilka handlingslinjer som enskilda
skolor valt att sjositta 1 sin respektive kontext kommer ocksa férsokets
omfattning att variera. Vissa skolor kan ha haft lingtgdende omstrukture-
ringar av tid, organisation och arbetsformer, medan andra skolor genomfért
mindre och marginella foérindringar till féljd av sitt deltagande, om ens
néagra. Foljaktligen kommer ocksa utmaningarna i implementeringsledet att
kunna ta sig olika uttryck for olika skolor, dir storre forindringar innebir
storre utmaningar in de mindre.

Den omgivande politiska situationen

Huruvida en reform arbetats fram och beslutats under politisk enighet eller
inte kan ocksa antas paverka hur den kommer att tas emot i férverkligande-
termer och vilka resultat som insatsen sa smaningom leder till. Ett program
som inforts under politisk enighet antas ha bittre utsikter att genomforas
jamfort med om det ratt politisk oenighet. Vedung (19972a) nimner tva
sadana situationer. Den fOrsta dr ndr en majoritet férsokt att na en kompro-
misslésning med minoriteten men misslyckats med detta. Den andra ér nir
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en kompromiss har kunnat nas mellan programmets ursprungliga initia-
tivtagare och dess kritiker, tills ett majoritetsstod kunnat uppnas. Bada dessa
kompromissituationer kan ha en negativ inverkan pa programmets fortsatta
genomférande. Politisk konsensus sinder en signal om stabilitet och enighet
och kan 6ka det politiska trycket for att se programmet omsatt i praktisk
verksamhet. Politiska kompromisser eller oenighet kan istillet skapa
osikerhet och underblasa meningsmotsittningar som verkar till nackdel for
genomférandet i kommuner och skolor. Aven pi denna punkt giller det att
ha i atanke att den politiska situationen kan férindras under den femars-
period foérsoket pagar och efter att det avslutats. Eftersom detta kapitel
frimst handlar om de omstindigheter som ridde nir férséket planerades
och beslutades kommer eventuella férindringar i den politiska situationen
under férsokets gang att bl a tas upp i kapitel 8.

Den politiska situation och det parlamentariska stéd som fanns da
forsoket planerades och beslutades har till viss del beskrivits i féregaende
kapitel. Genomgadende har planerings- och beslutsfasen priglats av en bred
politisk enighet. Nir skolkommittén ar 1997 vickte forslaget om ett direkt
slopande, eller alternativt ett forsok, var detta nagot som togs emot positivt
av partierna. Fran denna tidpunkt och framat motionerade de borgerliga
partierna till stéd for ett slopande och en forsoksverksamhet. Den kritik
som kunde urskiljas i detta bottnade mdjligen i att man ansag att den social-
demokratiska regeringens initiativ till ett forsok var alltfor forsiktigt. Det var
flera partier fran oppositionen som yrkade pa att timplanen borde tas bort
oavsett forsok eller inte, liksom att man borde kunna fatta ett principbeslut
om att slopa den fastin man hade startat en forséksverksamhet. Sirskilt
positiva till den borttagna timplanen, och med en snabbare tidtabell dn
regeringens, var moderaterna, folkpartiet och centerpartiet. Aven om dessa
partier tydligare tog stillning for ett slopande av timplanen 4n de andra
riksdagspartierna, var emellertid det 6nskvirda 1 en férsoksverksamhet
nagot som alla stédde och som inte orsakade ndgra stérre meningsmot-
sittningar. Sadana rorde 1 férekommande fall takten dvs. ndr timplanen
kunde tas bort (att fatta beslutet redan fore forsokstidens utgang) eller
organiseringen av forsoksverksamheten. Det gillde exempelvis dess lingd,
dar aterigen de ivrigaste foresprakarna for den slopade timplanen ansag att
forsokstiden var alltfér ling (UbU18:1997/98; Riksdagens protokoll
1997/98:115; UbU5:1999/00; Riksdagens protokoll 1999/00:20). Att tim-
planen borde slopas i en férsdksverksamhet kunde alla samlas kring, och
dartill med slaende likartade argument, som framfér allt handlade om att
malstyrning och timplanens regelstyrning sinde ut motstridiga signaler.

Om vi gar tillbaka till 1990-talets bérjan, till arbetet med grundskolans
fjarde liroplan, Lpo 94, var instillningen till timplanen enig (med ett undan-
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tag) dven dd, men i motsatt riktning. Som tidigare nidmnts valde den
borgerliga regeringen vid det tillfillet att ha kvar timplanen, som ett ”’st6d”
(Regeringens proposition 1992/93:220, s. 64). Beslutet om en ny liroplan
innebar dock att timplanens styrande funktion minskades jimfort forut-
varande timplan i Lgr 80. Det var bara ett parti, Ny demokrati, som féreslog
att timplanen borde tas bort, atminstone pa lingre sikt, for att Gverlata alla
tidsbeslut till kommunen (Ub14:1993/94). Utskottsledamoterna frin de
andra partierna gav dock inte sitt bifall till det forslaget. Uppfattningen att
timplanen behévdes, inte minst for att sla vakt om skolans likvirdighet,
framfordes istillet (UbU1:1993/94). Det kan siledes vara intressant att
notera att de borgerliga partier som var i regeringsstillning fram till 1994
valde att lata timplanen kvarstd, medan de tre dr senare tog kraftigt stillning
for ett slopande.

I tilligg till detta kan det finnas anledning att lyfta fram att det sa sent
som ett halvar fére beslutet om en férséksverksamhet med slopad timplan (i
maj 1998, varefter departementsgruppen tillsattes for att skriva fram detal-
jerna for utformningen och organisationen av forsoket) férekom dndringar i
tidstilldelningen for olika dmnen i timplanen. Fastin Skolkommittén vid
denna tidpunkt hade limnat sitt férslag om en slopad timplan och drendet
var under beredning foreslog den socialdemokratiska regeringen att tiden
tor idrott och hilsa och sl6jd skulle utokas. Dessa dmnen hade fatt redu-
cerad tid 1 den timplan som beslutades i samband med den nya liroplanen.
Denna 6kning, som togs fran elevens val, skulle borja tillimpas under ldsaret
1998/99, dvs. efter det att beslutet om ett forsok var fattat (Regeringens
proposition 1997/98:6; UbU5:1997/98). Detta kan ha sint oklara signaler
till tillimparna om vilka intentionerna, antingen med dndrad dmnestid eller
med en slopad timplan, egentligen var. Dock var en annan ingrediens i
beslutet att utrymmet for lokala val skulle 6ka ytterligare, genom att tid fick
tas fran alla imnen och dmnesgrupper (tidigare hade vissa varit undantagna).
Upp till en femtedel av timtiden fick reduceras, mot tidigare da den fick
minskas med 15 procent. Emellertid skedde bade lanseringen av forséket
och ytterligare férindringar i timplanen ungefar samtidigt, vilket kan ha sint
tva delvis olika signaler till kommuner och skolor.

Sammanfattningsvis var beslutet om att inritta en forscksverksamhet
ndgot som priglades av politisk enighet. Intressant nog hade dagens sju riks-
dagspartier varit eniga dven ndgra dr tidigare, men dé istillet om att timpla-
nen behévdes, dven om styrningen genom denna skulle forsvagas.
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Ar firsiket en symbolisk reform?

Enligt Santesson-Wilson (2003) ir symbolpolitik nir “politiska beslut blir
viktiga, inte for att de noédvindigtvis har konkreta effekter som man vill
uppnd, utan dirfor att de symboliserar nagonting viktigt” (s. 2). Huruvida
det finns en avsikt frin policyskaparnas sida att beslutet ska forverkligas ar
ocksa ett centralt inslag i det som Gustafsson betecknar som symbolbeslut
(1987, s. 46). Aven Vedung anknyter symbolfrigan till om det finns en
intention att astadkomma konkreta effekter eller inte. Symboliska reformer
karakteriseras av att ”the intervention is inaugurated for other purposes than
to attain substantive results” (Vedung, 1997a, s. 217). Policyn kan bli en
slags ersittning for egentligt handlande, och sjilva tillkomsten av policyn
signalerar att man har for avsikt att hantera ett visst problem, dven om
policyn 1 sig sjilvt inte kommer att kunna utgéra en sidan problemldsning.
Foérekomsten av symboliska inslag 1 policyskapandet, dvs. att sakresultaten
inte 4r lika viktiga som beslutet i sig, kan vara ett mer eller mindre utbrett
fenomen:

Most of what governments want in the name of ‘reforms’ and ‘new
programs’ are symbolic gestures designated to indicate government
awareness of problems and sympathetic intentions rather than serious
efforts to achieve social change (Campbell, 1982, s. 118).

En siadan radikal syn som klassificerar de flesta reformférsék som symbo-
liska kanske hor till ovanligheterna. Dock dr det inte orimligt att férvinta sig
att vissa element i reformstrategierna kan vara av symbolisk art, dvs. att det
kan vara nog si vanligt att bade symboliska och mer sakinnehallsliga inslag
kan férekomma sida vid sida inom ett och samma reformprogram.

Det finns en rad problem med att studera huruvida symbolpolitik varit i
spel eller inte med avseende pa en viss policy eller fraga. Det ar f6ga troligt
att detta skulle anges explicit av policyskaparna sjilva, vare sig i policydoku-
ment eller vid intervjuer. Ett sitt att nirma sig detta kan dock vara att
underséka om det funnits symbolpolitiska inslag i det policybeslut som
studeras. Vad skulle indikatorer pa sidana inslag kunna vara? Santesson-
Wilson (2003) utarbetar i sin avhandling en taxonomi for att studera sym-
bolpolitik empiriskt. Sirskilt kan nimnas tre olika symbolpolitiska mekanis-
mer eller situationer som dr gynnsamma for uppkomsten av symbolpolitiska
uttryck. For det fOrsta substitution, som upptrider nir programmet fungerar
som en ersittning for nagot annat, exempelvis om man inte kan eller vill ge
materiella resurser. For det andra frovdrdighetsforstirkning, vilket innebir att
policyskaparna upplever ett behov av att visa uttalade intentioner i handling
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for att trovirdigheten ska behallas. En stindig upprepning av vackra ord
maste forr eller senare foljas av handling for att de inte ska tappa i virde.
For det tredje fastlasning, dir policyskaparen maste agera i linje med vad
tidigare handlingar stakat ut. Mottagaren forvintar sig ett handlande som sa
att siga ir i linje med tidigare handlande.

Hur ser da ett beslut eller ett program ut som har priglats av att det
fattats under en eller flera av ovanstiende situationer? Enligt Bengtsson
(2004, s. 164) kan man urskilja atminstone fyra omstindigheter som skulle
kunna tala i symbolpolitisk riktning: Foér det firsta en avsaknad av anvis-
ningar for verkstillandet som faller tillbaka pa ett vagt program. For det
andra en avsaknad av detaljerade anvisningar frin exempelvis myndigheter
som dr satta att granska programmet. Hir dr det alltsa utvirderingen eller
granskningen av programmet som sker utan preciserade foreskrifter. En
tredje omstindighet kan vara avsaknad av formell reglering, eftersom lagfista
intentioner signalerar en férvintan om verkstillande. Slutligen, f6r det firde,
utg6r avsaknaden av extra ekonomiska resurser for programmets genom-
férande en indikator pa att symbolpolitiska, snarare dn reella, motiv kan
finnas for att lansera ett program eller sjositta en reform.

Béde Santesson-Wilson och Bengtsson ser saledes férekomsten av finan-
siella medel for reformens genomférande som en viktig indikator. Detta
skedde inte for forsoksverksamheten. Som visas i kapitel 4 avsattes medel
tor extern forskning och utvirdering, medan deltagande skolor inte erholl
nagra medel for att initialt stimulera och stilla om verksamheten. Just avsak-
naden av ekonomiska medel f6r genomforandet skulle kunna tolkas i sym-
bolpolitisk riktning. Vidare var forsdkets malsittningar vagt formulerade,
och anvisningar fér hur det skulle implementeras och kontrolleras saknades.
Ocksa detta kan tyda pa att det faktiska utfallet av forsoksverksamheten ér
mindre viktigt.

Vidare bor fragan resas om det kan ha ritt en situation dir det fanns ett
behov av en trovirdighetsforstirkning. Som vi kommer att se i kapitlets
nista avsnitt om vilka problem férsoket ska l6sa var paradoxen mellan sam-
tidig tid- och malstyrning ndgot som policyskaparna valde att betona 1 stor
utstrickning. Regeringen understrék att ’decentralisering ar den strategi
som dven fortsittningsvis skall anvindas for att utveckla det inre arbetet”
(Regeringens proposition 1997/98:94, s. 23). Allt sedan maélstyrningssyste-
mets inférande har decentraliseringsretoriken varit en mycket framtridande
ingrediens i det utbildningspolitiska talet. Ett sitt att betona och géra tydligt
att den enda vigen for skolans styrning dr via ett utokat lokalt ansvar, kan
genom foérséksverksamheten visas i handling. Det kan ddrfér utgora ett
komplement och en trovirdighetsforstirkning till ett idogt upprepande av
den nya styrningsfilosofin. I anslutning till detta kan det dven diskuteras
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huruvida fastlisningsmekanismen varit i spel. Tidigare decentraliserings-
reformer kan ha minskat, och didrmed ldst fast, det statliga handlingsutrym-
met i sa matto att de valda handlingsvigarna maste folja i den riktning som
tidigare reformer utstakat. Beslutfattarna behéver leverera nagot som svarar
mot vad mottagarna forvintar sig ska komma. I bade utredningstexter och
riksdagsdebatter har just patalats att tillimparna bade forvintar sig och ser
fram emot ett slopande (se t ex SOU 1997:121; Riksdagens protokoll
1999/00:20). Att starta ett forsok kan ha utgjort en ersittning for att fatta
beslut om ett direkt borttagande. Det gav svar pa nagot som kommuner och
skolledare férvintade sig, samtidigt som en forséksverksamhet inte innebar
att man for den skull f6rbundit sig till nagot.

A andra sidan ir den stora satsningen pa sammanlagt tio forsknings- och
utvirderingsprojekt nagot som skulle kunna tala mot att sakresultaten skulle
vara timligen ointressanta och motivet till beslutet dirmed skulle vara
symbolpolitiskt. Att det setts som angeldget att via dessa projekt noga félja
vad som hinder nir timplanen slopas skulle snarast ligga i linje med det
realpolitiska, att konsekvenserna av reformen ir visentliga, inte bara att den
har beslutats (givet att projekten inte enbart fyller en legitimerande funktion,
se kap 4). Vidare ar det ocksa svart att direkt urskilja de politiska vinster
som kunde goras nir beslutet att starta foérsoket fattades. Som avsnittet om
den politiska situationen visade var det inga storre partipolitiska skiljelinjer
som utmirkte timplanefragan tidpunkten for beslutet. Det fanns inget som
tydde pa att forsoket skulle anvindas 1 partistrategiska syften, exempelvis
genom att uppratthalla allianser eller i en valrorelse.

Sammanfattningsvis dr det inte mdojligt att enkelt och entydigt ge ett svar
péd huruvida férsoksverksamheten dr att betrakta som en symbolisk reform
eller inte. Det dr dock moijligt att fastsla att det fanns inslag eller férekomst
av vissa symbolpolitiska drag, utan att uppskatta storleken eller omfattning-
en av dessa exempelvis i kvantitativa termer. Dessa inslag skulle 1 férsokets
fall frimst hdrrora fran att det inte avsatts resurser och konkreta riktlinjer
tor genomforandet, vilket dr en édtgird som far ses som bade rimlig och
onskvird om sakresultaten dr mycket viktiga for beslutsfattaren. Det ir
ocksa mojligt att se forsokets inférande 1 ljuset av att det utgor en trovardig-
hetsforstirkande atgird, som dirmed i handling ger uttryck for de utbild-
ningspolitiska strivandena mot en decentraliserad och malstyrd skola. Detta
sammantaget gor att frigan bdde kan och bor resas hur policyskaparnas
férvintningar med avseende pd symboliska kontra reella intentioner kan ha
betydelse for hur tillimparna uppfattar forsoksverksamheten. Det finns
inslag 1 forsoksverksamheten som av tillimparna kan komma att tolkas som
symboliska.
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Forsokets inriktning, omfattning, omgivande politiska situation och den
eventuella férekomsten av symbolpolitik utgor aspekter som kan verka bade
befrimjande och himmande for forsékets fortsatta implementering, men
har som gemensam nimnare att de slagits fast och stakats ut fore det att
beslutet natt tillimparnivian. Nista avsnitt handlar om vilka problem som
policyskaparna hoppades att forscket skulle hjilpa till att 16sa och dirmed
de intentioner som forsoksverksamheten kunde tillskrivas enligt policyska-
parna, utifran hur detta framstillts 1 de offentliga texter och férarbeten som
toregick forsoket.

Forsoksverksamhetens intentioner:
Hur framstills policyproblemet?

Under rubriken problemsituationen i avhandlingens analysram inryms tva
aspekter, dels forsokets tillkomst, dels hur policyproblemet framstills. Dery
(1984, s. 103) skriver att: “The first condition of an intervention program is
a problem — a problem conceptualised in a way that will render that pro-
gram a solution”. I detta avsnitt vinds fokus mot de problem férséksverk-
samheten avser att 16sa. Anderson (1978) patalar att policyproblem till sin
natur inte dr givna av objektiva fakta, utan att de dr resultatet av en tolk-
ningsprocess:

A policy cannot be satisfactory ‘explained’ simply as a product of certain
socioeconomic conditions, or a given configuration of political pressures,
or as the outcome of a particular political process (...) It is also necessary
to know what people #hought of prevailing socioeconomic conditions,
what claims and grievances interested patties brought forward, and how
they debated and assessed these problems (Anderson, 1978, s. 20,
kursivering i original).

What’s the Problem? ansatsen (Bacchi, 1999) erbjuder ett sitt att finga hur
policyproblemen framstills, dvs. med vilka argument och verklighets-
beskrivningar de uttrycks, med utgingspunkt i ett enskilt policyforslag. Hur
policyproblemet framstills har konsekvenser for vilka dtgirder som kan I6sa
problemet, genom att it highlights some aspects of the situation, throwing
other aspects into the shadow” (Weiss, 1989, s. 97). Genom att studera
utsagorna 1 de offentliga dokument och riksdagsdebatter som foregick
forsoket utifran de argument som artikuleras, kan vi fa en bild av vilka typer
av problem som forsoket dmnas riktas mot. Som framgatt av féregiende
kapitel dr det inte helt enkelt att fastsla malen och syftet med férsoksverk-
samheten. Rekonstruktionen av den normativa programteorin i kapitel 4
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visade pa hur den slutgiltigt 6nskade effekten kausalt kunde linkas till inf6-
randet av fors6ket. Analysen av hur policyproblemet framstills visar istillet
pa intentionerna med férséksverksamheten, snarare 4n de kausala linkarna
mellan insats och utfall. De tva analyserna har genomférts med samma
textmaterial som grund, men det dr olika frigor som stillts nir program-
teorin respektive de problem férsoket ska 16sa har undersokts (se kap 3).
Denna analys stiller in siktet pa vad policyskaparna framstiller som problem
och inte, liksom hur argumentationen byggs upp for hur férséksverksam-
heten ses som en l6sning pa dessa problem. Analysen avser att dels identi-
fiera och beskriva dessa problem, dels att stilla fragan om vad som hamnar i
skymundan och limnas oproblematiserat, liksom vilka antaganden om pro-
blemens natur som gors. Dessa problembilder kommer sedan att betraktas
som forsoksverksamhetens intentioner, genom att de synliggor vilka typer
av problem som policyskaparna uppfattar att forsoket ska l6sa.!

Fyra framstillningar av problemet

Framstallningen av policyproblemet handlar om hur en fraga uttrycks och
ramas in. Detta kan ske pa olika sitt, men gemensamt for olika framstall-
ningar av policyproblem ir att de utgdr konstruktioner och diarmed lyfter
fram vissa verklighetsbeskrivningar och inte andra. Att utgd frin en What’s
the Problem? ansats syftar till att identifiera framstillningarna, deras bakom-
liggande antaganden och vad som limnas problematiserat. Utifran analysen
av de argument som f6rs fram i férsokets foérarbeten och hur det diskutera-
des i riksdagsdebatter framtridde fyra sitt att framstilla problemet pa:

I: 7"Det hinder for lite”- problemet (att stimulera till att dstadkomma forind-
ring).

II: "Hur gir vi med styrsystemet-problemet (att forstirka och fortydliga
decentralisering och malstyrning).

HI: "Timplanen dr redan obsolet i verksambeten’- problemet (att ta bort ett styrme-
del som tappat sin funktion).

IV: "Elevernas behov miste upp pa dagordningen’- problemet (att individualisering
och elevernas behov bittre kan tillgodoses med en flexibel tidsfordel-

ning).

1 Analysen i detta avsnitt bygger pa Rénnberg (2007).
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I det féljande presenteras och diskuteras dessa framstillningar av policy-
problemet med fokus pd argumentationen som foérs inom varje problem-
framstillning i de analyserade texterna.

Framstillning I: ”Det hinder for lite”

Det centrala inslaget i ”det hinder for lite”-problemet utgors av argument
tor att astadkomma férindring. Vad denna férindring egentligen skall besta
1 specificeras utifran olika abstraktionsnivder. Det kan gilla allt fran det foga
konkreta argumentet att en borttagen timplan ska bidra till skolutveckling-
en” (Regeringens proposition 1997/98:94, s. 24), till mer konkreta uttryck
for den 6nskade forindringens riktning, exempelvis att ta bort ett hinder fér
att ’frimja dmnesovergripande arbete” (Ds 1999:1, s. 38).

Ett begrepp som ofta aterkommer i detta sitt att framstilla problemet pa
ir skolutveckling och det hivdas att timplanen, medvetet eller omedvetet,
faktiskt eller reellt, blir ett hinder i arbetet med denna. Vad som egentligen
menas med “skolutveckling” och att utveckla skolan” kan i efterhand ges
visst mer konkret innehéll utifrin de resonemang som fors. Skolutveckling
kan avse en anpassning av skolans verksamhet till samhillsférindringar, och
till arbetslivets behov av flexibilitet, vilket Skolkommittén fran 1997 foérde
fram (SOU 1997:121). En annan mojlig innebord av skolutveckling ror ett
maximalt lokalt resursutnyttjande. Skolutveckling kan ocksa vara att synlig-
gora den faktiska handlingsram som skolorna har att utnyttja for sin utveck-
ling. Slutligen kan skolutveckling innehalla ett kvalitetsforbittringsarbete.
Detta har mer konkret uttryckts som att utveckla och begagna sig av vad
som omtalas som nya arbetssitt och metoder. Dessa arbetssitt kan omfatta
bade lirarnas och elevernas arbete, och det 4r frimst hir som den Onskade
forindringen ges en mer konkret och handfast innebord. For lirarnas del
betonas i ndrmast deliberativa termer det goda lokala samtalet och en
timplanel6s skola som forum och métesplats for att fora upp de pedago-
giska argumenten till granskning och prévning genom diskussion (SOU
1997:121, s. 55). Forindringen bestar i att tidsplaneringen ska bli mer av en
kollegial angeligenhet, och att man i samband med denna diskuterar viktiga
pedagogiska fraigor som kommer upp péd skolans dagordning pd ett mer
naturligt sitt 4n med en faststilld timplan (Ds 1999:1, s. 55). Nir det giller
nya arbetssitt for elever har de offentliga dokumenten genomgaende varit
ganska explicita vad giller en 6nskvird inriktning mot mer dmnesover-
gripande, aldersblandat och tematiskt arbete (Ds 1999:1, s. 38; Regeringens
proposition 1997/98:94; 1998/99:110; UbU5:1999/00).

Problemet som timplaneforsoket ska 16sa med avseende pa att “det
hinder for lite” ér alltsa starkt linkat till en 6nskan om att astadkomma
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forindring. Vad det faktiskt hinder for lite av och vad férindringarna ska
innehdlla har varit sldende vagt preciserat i manga fall, kanske medvetet f6r
att det lokalt ska kunna fyllas med innehall. Samtidigt férekommer ganska
konkreta uttryck for den riktning som den 6nskade férindringen ska ta, dir
térindrade arbetssitt f6r bade lirare och elever framkommer sarskilt tydligt.
Sammanfattningsvis, 1 de offentliga dokumenten pastas att ”det hinder for
lite” nir det giller skolutveckling. Skolan dr inte anpassad till arbetslivets
krav pa flexibilitet, skolan kan inte utnyttja tidsresursen maximalt med en
nationell timplan, skolan utnyttjar inte sitt faktiska handlingsutrymme och
skolan behover rikta mer uppmirksamhet pa kvalitetsfragor. Mer specifikt
ir pedagogisk fornyelse och forindring i arbetssitt och arbetsformer ndgot
som “det hinder for lite” med. Uppmaningar att dstadkomma foérindring
riktas till de professionella, som forvintas utforma undervisningen och
arbetet 1 det goda samtalet, liksom att ge eleverna mer av amnesovergripan-
de och liknande arbetssitt under deras utbildningstid. Genom att utlysa
forsoksverksamheten som medger slopande av den nationella timplanen vill
man astadkomma nagon form av férindring av skolan och skolans arbete.

Framstillning II: ”Hur g6r vi med styrsystemet”

Ytterligare ett problem som timplaneforsoket ska l6sa kan ses i ljuset av
decentraliserings- och malstyrningsstrategin som upptagit en stor del av den
utbildningspolitiska retoriken, och méjligen praktiken, under en lingre tid,
uttryckt som “hur gbr vi med styrsystemet”-problemet. Mal- och resultat-
styrning har gradvis kommit att bli den dominerade styrstrategin £6r utbild-
ningsomradet och andra sambhillssektorer. Den nationella nivan formulerar
de 6vergripande malen, som sedan konkretiseras och ges ytterligare innehall
1 kommuner och skolor, t ex genom skolplaner och lokala arbetsplaner. Den
andra sidan av myntet dr kontroll gillande resultaten, och utvirdering pa alla
nivaer ir en viktig ingrediens i detta (Lindgren, 2000). En utgangspunkt for
att forsta pendlingarna mellan centralisering och decentralisering ar att
betrakta problemen i samhillet som relativt konstanta, medan 16sningarna
till problemen formuleras med utgangspunkt i de virderingar som rader i
tiden och rummet. En pendelrorelse mellan centralisering och decentralise-
ring av politisk makt dr egentligen olika 16sningar att applicera pa vad som i
grunden dr samma problem som ska 16sas, dvs. relationen mellan staten och
utbildningen i detta fall (Wahlstrém, 2002, s. 48f).

Skolverket har betraktat den nationella timplanen som “ett tydligt exem-
pel pa den kvardrojande regelstyrningen” (Skolverket, 1999, s. 24) i enlighet
med det system som dominerade fére mal- och resultatstyrningens intag.
Det sitt som Skolverket resonerar pd aterfinns tydligt inom detta sitt att
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framstilla problemet: Timplanen ses som en rest eller kvarleva av det gamla
styrsystemet. De argument som uttrycks inom framstéllning II betonar det
paradoxala férhallandet som anses rada mellan att a ena sidan behalla kon-
troll 6ver skolans tidsférdelning och a andra sidan samtidigt decentralisera
och delegera en rad andra aspekter till den lokala nivin, men inte just tiden.

Mal och resultatstyrning, liksom decentralisering, dr framtridande be-
grepp 1 den argumentation som fors i forarbetena. Genom att hivda att
inkonsekvens och paradoxala signaler inte dr efterstrivansvirt, leder detta
fram till att timplanen bor avskaffas. Om den behills, s kan férekomsten
av tvetydiga och oonskade styrsignaler forstirkas. Daremot skulle ett avskaf-
fande sinda ett tydligt besked till verksamhetsnivin om att det dr den inslag-
na vigen med decentralisering och mal- och resultatstyrning dr den som
giller. I departementsskrivelsen anges att syftet med forsoket ar att ’prova
om ett slopande av den nationella timplanen ger 6nskade effekter, nimligen
att stirka och renodla mal- och resultatstyrningen av skolan och dirigenom
ytterst ge eleverna bittre forutsittningar att na skolans mal” (Ds 1999:1, s.
50). Tyngdpunkten ska skiftas frain hur mycket tid som ska dgnas at olika
skolimnen till att fokusera pa malen och hur de ska nas. Da kan bittre
resultat uppnas enligt skrivelsen. Det dr malen i liroplanen och kursplanen
som dr det visentliga, inte hur mycket tid som idgnas at dem. I linje med
argumentet att det finns en inbyggd motsittning mellan tidsstyrning och
malstyrning ér ett slopande av timplanen bade ”logisk” (Riksdagens proto-
koll 1997:98:115; Ds 1999:1), och ”’stimmer bittre Gverens med intentioner-
na bakom en mal- och resultatstyrd skola dn vad som giller idag” (Rege-
ringens proposition 1998/99:110). En situation dir timplanen behills ar
”motsigelsefull” (Regeringens proposition 1998/99:110; UbU18:1998/98),
”paradoxal” och “otidsenlig” (Ds 1999:1).

Regeringens proposition 1997/98:94 slar fast att ’decentralisering 4r den
strategi som dven fortsittningsvis skall anvindas for att utveckla det inre
arbetet” 1 skolan (s. 23). Tidigare reformer har Gverfort ansvar fran den
nationella till den kommunala nivian, men en sadan politisk decentralisering
ar inte den primira intentionen med forsoket. Istillet betonas att det dr den
enskilda skolan som ska ta ansvaret for sin egen tidsférdelning. Forsoket ska
saledes inte resultera i att det skapas kommunala timplaner nir den natio-
nella tas bort, utan att ansvaret ska 6verforas till enskilda skolor (Ds 1999:1).
Att forligga ansvar for beslut eller budget direkt till skolnivan ses av Daun
(2001) som den mest radikala formen av decentraliserade befogenhetsfér-
skjutningar och det dr en sidan som foérsoket syftar till. Ett sidant forfaran-
de kan vicka fraigor om exempelvis ansvarsutkrivande, inte minst sedan det
finns tecken pa att detta blir allt mer vanligt férekommande. Kommun-
torbundet riktade kritik mot skollagskommittén pa sadana grunder (SOU
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2002:121). Kommunféretridarnas missndje bottnade i skollagskommitténs
stravan att flytta ansvar och befogenheter till den enskilda skolan och de
professionella, eftersom kommunen fortfarande skulle bara ansvaret f6r det
som skolorna till vissa delar blev alagda enligt férslaget (Reepalu, 2002).

Sammanfattningsvis, problemet som forsoket ska 16sa framstills alltsd
ofta med utgiangspunkt i en 6nskan om att ytterligare stirka och betona
utvecklingen mot decentralisering och malstyrning av skolan. Den nationella
timplanen ses som en kvarleva fran ett tidigare system, vilket skapar otydlig-
het i en mal- och resultatstyrd verksamhet. Problemet framstills som att det
ar olyckligt att tva system (regel- vs malstyrning) tycks verka parallellt.
Genom att slopa timplanen kan den otydlighet som denna situation fram-
bringar avhjilpas. Styrsystemet fungerar helt enkelt inte tillfredstillande, och
genom att forflytta tidsférdelningsansvaret till enskilda skolor (inte kommu-
ner) kan man bdttre stilla in siktet pd det mest visentliga; de mal som ska
uppnas.

Framstillning I11: ”Timplanen dr redan obsolet i verksamheten”

Liksom 1 framstillning II ér styrningen av skolan i fokus ocksa i detta sitt att
framstilla problemet pa. Hir dr det dock inte i forsta hand konflikten
mellan tva sitt att styra som ér det primira, utan vilken funktion som styr-
medlet faktiskt har i praktiken. Den linje som drivs i denna problemrepre-
sentation utgar fran att timplanen redan fore forséket ar ett 6verspelat styr-
medel som saknar reell funktion. I dokumenten dr det frimst tva typer av
argument som anknyter till detta sitt att framstilla problemet pa: dels att
skolorna redan har bérjat bortse fran timplanen, dels att férindringar i styr-
systemet (t ex m a p finansiering) har gjort att timplanen inte lingre fyller
nagon funktion.

Som visats i kapitel 4 innebar inférandet av 1994 ars liroplan att tidsstyr-
ningen forsvagades kraftigt. I timplaneférsokets forarbeten noteras att sko-
lorna mer och mer har borjat tinja pa grinserna for vad som timplanen
tilliter (SOU 1997:121). Det talas ocksa om att strategier har utvecklats pa
skolorna for att Gvervinna forlegad reglering: “De gamla strukturerna haller
dock pa flera hall att brytas upp. I manga skolor har kreativa lirare och
skolledare hittat sitt att bemistra systemet och hitta frirum f6r utveckling av
undervisningen” (Ds 1999:1, s. 42). Dessutom talas det i dokumenten om
att manga ldrare vintar pa avskaffningsbeslutet (Riksdagens protokoll
1999/00:20), liksom att bade kommunpolitiker och rektorer har framfort
krav pa en avskaffad timplan till Skolverket (SOU 1997:121).

Med andra ord, i praktiken har skolorna redan bérjat bortse fran timpla-
nen, och detta dr dessutom en 6nskvird utveckling i manga lirares, politi-
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kers och skolledares 6gon. Vidare har 90-talets reformer, bl a inférandet av
det generella statsbidragssystemet, inneburit att timplanen har “férlorat sin
avgorande betydelse for kvalitet och likvirdighet och sin styrkraft for sko-
lans organisation och resurstérdelning” (Ds 1999:1, s. 9). Timplanen anges
saledes ha hamnat 1 bakgrunden medan andra styrmedel fatt 6kad betydelse.
Centralt inom denna problemrepresentation ér att det uppfattas foreligga en
diskrepans mellan regler och faktiskt beteende. Det ir inte heller sillan som
decentraliseringsreformer introduceras for att fa regler och beteende att
bittre 6verensstimma med varandra (Pierre, 2001).

Nir det giller “timplanen dr redan obsolet i verksamheten”-problemet
framstills alltsa forséket som att det legitimerar ett redan existerande bete-
ende i kommuner och skolor. Genom att sanktionera det som redan sker
och ta bort regler kan ytterligare fokus riktas mot kvarvarande reglering,
dvs. den kan fa en annan tyngd, reglerna finns dar for att de ska respekteras.
Foreskrifter som tillimparna inte foljer fyller ingen funktion, och ett sitt att
balansera relationen mellan pabud och handling ir helt enkelt att ta bort de
pabud som inte efterféljs. Genom att lansera timplaneférsoket kan ett i
praktiken redan Gverspelat styrmedel tas bort, och dirigenom ge kvarvaran-
de (och kanske viktigare) reglering en starkare stillning.

Framstallning IV: ”Elevernas behov maste upp pa dagordningen”

Den fjirde och avslutande framstillningen av problemet avser de som i sista
hand dr mottagarna av utbildningspolitiken, dvs. eleverna, uttryckt som
“elevernas behov miste upp pd dagordningen”-problemet. Redan Skol-
kommittén frain 1997 anvinde sig av argumentet om falsk trygghet, och det
anvindes sedan flitigt genom processen fram till att beslutet om forséket
fattades. Kommittén formulerar falsk trygghet-argumentet sa hir:

Vir sjilvklara utgingspunkt dr att det faktum att en elev i grundskolan
har deltagit i, eller givits mojlighet att delta i, ett visst antal lektioner i ett
dmne 4r inte nigon garanti for att eleven har lirt sig nagonting i dmnet,
mycket mindre har uppnitt de mal som kursplanen stipulerar. En strikt
timredovisning kan diremot invagga savil skolpolitiker som lirare och
forildrar i en falsk trygghet. Eleven har fatt den undervisning han eller
hon ska ha (SOU 1997:121, s. 145).

En viss timtid for ett visst dmne dr siledes ingen garanti for att uppna
malen. Elevernas behov, och inte dmnenas tidstilldelning, ska vara den sjilv-
klara utgingspunkten nir skolarbetet organiseras (UbU18:1997/98). Argu-
menten utgar vidare frin att de uppnadda resultaten dr det viktiga, inte den
mingd tid det har gatt 4t for att uppna dessa resultat. I departementsskrivel-
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sen uttrycks detta 1 termer av en hypotes, dvs. att eleverna med god under-
visning och ’normala’ arbetsinsatser skall kunna klara kursplanernas innehall
inom ramen f6r det angivna timantalet” (Ds 1999:1, s. 31). Budskapet ir att
denna hypotes bor forkastas, och genom att gora detta blir signalen tydlig
om att det som ska uppnas, den kunskap som férvirvas, som ska std i forsta
rummet och inte den tid som avsitts for olika aktiviteter.

Kopplat till argumentet om falsk trygghet dr ocksa fragan om undervis-
ningens anpassning for varje elev, vilket ocksa anvinds i argumentationen
tor att slopa timplanen. Timplanen ses som ett hinder f6r att individualisera
undervisningen, medan man 1 en skola utan timplan skulle kunna fullfolja
individualiseringsstrivandena mer kraftfullt (UbU5:1999/00). 1 riksdags-
debatten fére beslutet att starta en forsoksverksamhet uttryckte en social-
demokratisk riksdagsledamot att ”dar forsoksverksamheten lyckas vil kom-
mer elevernas inflytande Gver det egna arbetet att stirkas betydligt, vilket dr
en annan Onskvird effekt” (Riksdagens protokoll 1999/00:20). Forestill-
ningen dr alltsa att individualisering och elevens inflytande kommer att 6ka
om timplanen tas bort. I framstillning IV ser vi alltsa att férsoket kan l16sa
problemet med brist pa individualisering och stédja och uppmuntra ett
malorienterat forhallningssitt gentemot utbildning och lirande. Genom f6r-
soksverksamheten hoppas beslutsfattarna att elevernas individuella behov
kommer att hamna hégre upp pa skolornas dagordningar?.

Antaganden i och diskussion av problemframstillningarna

Den nationella timplanens roll och funktion ses som nadgot olika i de olika
framstillningarna av problemet. A ena sidan kan den slopade timplanen 16sa
uppfattade problem genom att astadkomma 6nskvirda férindringar. A
andra sidan kan slopandet legitimera nagot som redan har férindrats. De
(6nskade) forindringsprocesser forsoket ska fora med sig, dvs. dess inten-
tioner, 4r t ex fordndrade arbetssitt for lirare och elever, 6kad malfoku-
sering, forbattrad maéluppfyllelse och 6kad individualisering. Den tredje
problemframstillningen ("timplanen ir redan obsolet i verksamheten”-pro-
blemet) betraktar forséket som en legitimering av vad som redan pagir,
snarare dn att vara en drivkraft for forindring (eftersom den férdndringen i
praktiken redan har skett). Sammantaget ses alltsa forsoket bade som ett sitt

2 Fragan om undervisningens individualisering 4r pa intet sitt att betrakta som ny i svensk utbild-
ningspolitik. Redan 1946 irs skolkommission (SOU 1948:27) patalade denna strivan mycket
tydligt: ”Den enskilde elevens individualitet och personliga forutsittningar bor i skolan inte
endast uppmirksammas och respekteras utan vara sjilva utgangspunkten fér uppliggningen av
fostran och undervisning” (s. 3) och ”lyckas man bittre anpassa arbetsuppgifterna efter varje
lirjunges férmaga, forbittras med sikerhet resultatet (s. 123).
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att starta forandringsprocesser, och som ett sitt att undanrdja ett styrmedel
som skolor och kommuner redan anser dr 6verspelat. I detta gar att skdnja
en viss inkonsistens mellan de olika sitten att framstilla problemet pa.

Nir de olika problemframstillningarna studeras nirmare kan man se att
de ocksa bygger pd vissa antaganden. Till exempel med avseende pa
problemframstillning II ("hur gér vi med styrsystemet”-problemet) idr det
mojligt att lyfta fram ett antal antaganden som det mal- och resultatstyrda
systemet vilar pa. Det forutsitts att de lokala aktGrerna dr sjilvstyrande,
malorienterade och vilinformerade, liksom att de besitter de resurser som
behovs for att arbeta mot malen. Detta dr langt ifrin oproblematiska anta-
ganden (se Lundahl m fl, 2004). Staten foérutsitter att kommunernas och
skolornas arbete dr malrationellt, och om kommuner och skolor inte ligger i
linje med malen dr det mojligt att rétta till sidana avvikelser. Detta dr ett
exempel pa hur vissa antaganden ses som givna och inte ifragasitts i det
riadande utbildningspolitiska talet. Detta giller ocksa till exempel begreppet
individualisering, som har en framstidande plats i problemframstillning IV
(Celevernas behov maste upp pa dagordningen”-problemet). Idén som den
individualiserade undervisningen bygger ofta pa den ansvarstagande och
sjalvreglerande individen (eleven), och denna idé utmanas sillan. Vidare kan
idén i forlingningen ocksa leda till att grupporienterade arbetsmetoder far
styrka pa foten, till f6rman f6r mer individuellt orienterade arbetssitt. Folj-
derna av sadana vigval, t ex rorande de potentiella motsittningarna mellan
individuella och gruppbaserade arbetssitt, diskuteras inte inom de olika
framstallningarna av problemet.

Ytterligare en central faktor dr vilka aktérer som pekas ut som férind-
ringsagenter. Framstillning I (’det hinder for lite”-problemet) vinder sig
tydligt till lirarna. Har framhalls att det 4r lirarna som haller den fortsatta
skolutvecklingen i sina hinder, genom att féra fruktbara kollegiala diskussio-
ner och genom att utveckla och anvinda sig av ”nya” undervisningsmeto-
der, varav tematiskt och imnesévergripande arbete sirskilt nimns. Aven om
framstallning IT sdrskilt stiller in siktet pa skolans styrsystem sa bygger mal-
och resultatstyrning pa erkidnnandet av de lokala aktérernas férmaga och
vilja att utnyttja det handlingsutrymme som givits dem for att arbeta mot
malen. Framstillning III pekar ocksa i vissa stycken mot skolans inre arbete.
Dir anges att skolorna redan idag har limnat timplanen och dirfér har styr-
medlet redan tappat sin betydelse. Framstillning IV riktar tydligt problem-
l6sningen mot lirare och elever.

De forindringsagenter som de olika problemframstillningarna riktar sig
till star alltsa foretridelsevis att finna inom skolans viggar. Kommunens roll
ir nedtonad, eftersom det inte ar tinkt att forsoket ska resultera i att kom-
munala timplaner utarbetas. Ett antagande som dr gemensamt f6r problem-
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framstillningarna 4r att forindringsagenterna; rektorer, lirare och elever,
faktiskt besitter den problemlésande formaga som efterfragas for att den
onskade férindringen ska intriffa. Dessa aktorer ses som de som ska l6sa
problemet, men fragan om de faktiskt besitter den kapacitet som krivs for
att gora detta limnas oproblematiserat. Det tas mer eller mindre fOr givet att
de nédvindiga och tillrickliga resurserna som behévs for att dstadkomma
utveckling finns tillgingliga, exempelvis avsattes ju inga sirskilda finansiella
medel for deltagande skolor och kommuner. Problemframstillningarna
beror inte resursfragan och inte heller handlingskapaciteten hos dem som
utpekas som dem som bor driva forindringar och 16sa problemen. Detta
utgdr en av tystnaderna. Likvirdighetsfrigan dr en annan sidan. Fram-
stillning IV om elevbehov innefattar att individualisering av undervisningen
skulle frimjas om timplanen togs bort. Individualisering ses som en vig till
bittre inldrning och resultat, oavsett elevernas studief6rméga. Varken denna
eller de andra framstillningarna av problemet som férséket ska tackla berér
om och hur forsoket kan utgéra en nackdel for vissa elever eller elev-
grupper. Till exempel skulle det kunna finnas en risk att svagare elever
missgynnas i en studiemiljé som i storre grad priglas av individuella val och
enskilda projektarbeten, med en hog grad av eget ansvarstagande. Starka
elever dr bittre rustade att hantera en sidan omgivning (se Nyroos m fl,
2004).

Spinningar, konflikter och olika uppfattningar édr pafallande franvarande
1 de analyserade dokumenten. I riksdagsdebatterna dr enigheten stor om det
goda i att inritta ett forsok. Maktrelationerna haller sig s a s 1 bakgrunden
och retoriken dr pafallande likartad mellan dokumenten. Staten dr dock inte
att betrakta som en enhetlig aktér med en enhetlig vilja (Taylor m fl, 1997, s.
291; Ball 1990, s. 19f; jfr Rothstein, 1994) och det kan mycket vil ha funnits
spanningar eller skiljelinjer i denna fraga. Det forefaller inte orimligt att flera
av de fragor som forsoket tangerar, som likvirdighet eller i vilken utstrick-
ning som staten bor styra utbildningen, dr och var féremal f6r debatt bade
med politiska och tjanstemannamissiga fortecken, t ex inom departement,
myndigheter osv. Dessa eventuella vattendelare har dock inte kommit till
oppet uttryck i samband med att timplaneférsoket bereddes och diskutera-
des. Forsoket kopplas starkt samman med en god och 6nskvird utveckling,
och dirmed finns en méjlighet att andra uppfattningar tystas eller betecknas
som gammalmodiga och bakitstrivande om de skulle komma i dagen (se
vidare kap 8 om foérsdkets popularitet).
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Summering

Timplaneforsoket tycks ligga vil i linje med tidigare fattade reformbeslut.
Stravan efter decentralisering och Okat lokalt ansvarstagande har betonats
bade i de reformbeslut som fattats frimst under 1990-talets inledning och i
forsoksverksamheten. Ett beslut som inte avviker si mycket frin det
tidigare antas ha bittre forutsittningar att implementeras 4n om sé inte dr
fallet, pga. att genomférarna redan dr bekanta med reformens inriktning.
Forsokets omfattning, dvs. hur stora férindringar som insatsen kriver, hade
pa grund av forsékets utformning och organisation till stora delar forskjutit
fragan om forindringarnas omfattning till tillimparna. Detta innebar att de
handlingslinjer som skolorna sjilva valt att implementera inom ramen foér
sitt deltagande kan vara av mer eller mindre omfattande karaktir. Malformu-
leringen for forsoket gjordes till stor del av deltagande skolor och kommu-
ner, och da kunde de sjilva avgora forsokets omfattning. Forsokets utfalls-
rum dr siledes omfattande, och det dr dirfor svart att generellt uppskatta
vilken storlek pa forindringarna som forsoket innebar.

Den politiska situationen som férséket planerades och beslutades i
priglades av enighet, vilket sinder en signal om stabilitet och 6nskvirdhet i
storre utstrickning 4n om den politiska situationen hade varit mer konflikt-
tylld. Forsoksverksamheten innehéller vidare vissa drag som kan tolkas i
symbolpolitisk riktning, exempelvis att resurser inte avsatts for genom-
férandet och att det kan ha funnits behov av en trovirdighetsforstirkning
gillande avsikten att styra skolan decentraliserat och malstyrt. Det finns
dock annat som pekar i realpolitisk riktning, men det kan inte uteslutas att
tillimparna kan komma att uppfatta forséksverksamheten som symbolisk.
Bade forsokets inriktning, som kontinuitet snarare dn brott med det férutva-
rande, och avsaknaden av politiska intressekonflikter nir férsoket planera-
des och beslutades, utgoér omstindigheter vid forsokets tillkomst som enligt
litteraturen kan borga fér en implementering i enlighet med det avsedda.
Detta ir svirare att beddma med avseende pa forsokets omfattning och for-
indringarnas storlek liksom férekomsten av symbolpolitik eller inte. Dock
visar detta sammantaget pa ett inte helt nedsliende resultat vad giller for-
viantningen att det ska vara méjligt att implementera reformen.

Fyra sitt att framstalla problemet férsoket ska 16sa har kunnat urskiljas
utifran innehallet i den argumentation som framfoérts 1 forsokets férarbeten.
Det kretsade for det forsta kring att stimulera skolorna till att vidta férind-
ringar, frimst med avseende pa foérindrade arbetsformer och arbetssitt for
lirare och elever (’det hinder for lite”-problemet). Den ooénskade fore-
komsten av tvetydiga styrsignaler, dvs. samtidig mal- och tidsstyrning, lyftes
fram i ”hur gbr vi med styrsystemet”-problemet. Enligt denna argumenta-
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tion skulle férséket gora skolaktorerna mer malfokuserade nir tidsstyrnings-
signalerna togs bort. Timplanen framstilldes ocksd som “redan obsolet i
verksamheten”. Timplanen var 6verspelad som styrmedel, bade som grund
for resursfordelning och som riktningsgivare i den praktiska skolvardagen,
dir skolaktorerna redan borjat finna andra lésningar. Slutligen riktades
forsoket mot att avhjilpa den uppfattade bristen pa individualisering och
hinsyn till elevbehov. Sammantaget visar dessa problemframstillningar pa
de intentioner, dvs. innehallet 1 den styrning férséket avser, genom att de
pekar pa vilka problem som givits en framtridande plats pa dagordningen
nir forsoket diskuterades. Jag aterkommer till forsékets intentioner i kapit-
len om genomférande och konsekvenser i avhandlingens del II1.

Mot del 111

Avhandlingens del II bestod av tva kapitel, dels ett om hur skolans tidsstyr-
ning har sett ut historiskt och hur férséket dr uppbyggt och organiserat, dels
kapitlet om férsékets problemsituation och dess sammanhang. Del II har
saledes beskrivit och analyserat de forutsittningar och ramar som omgett
torsoket, liksom de omstindigheter och val som gjorts under tiden férsoket
arbetades fram och nir det beslutades. I nista del vinds blicken mot hur
forsoket tagits emot och hanterats i kommuner och skolor. Nistkommande
kapitel tar vid dir beslutet om ett forsok ér fattat och kommunerna ska vilja
om de vill delta i det eller inte (kap 6). Det direfter kommande kapitlet
undersoker implementeringen av forséket i tre fallstudieskolor (kap 7). Det
avslutande kapitlet i avhandlingens del III utgar frin om, och i siadana fall
vilka, konsekvenser som kan utldsas av forséksverksamheten (kap 8).
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Kapitel 6: Kommuners perspektiv
pa timplaneforsoket

Inledning

I detta kapitel stir kommuners hantering av timplaneférsoket i centrum.
Sirskilt handlar det om fragan varfér man valt att delta respektive sta utan-
for. Som framgitt av det tidigare, fick samtliga kommuner en inbjudan om
att delta 1 forséksverksamheten. Deltagandet var siledes frivilligt. Den for-
ordning som utfirdades satte dock upp ett antal kriterier som kommunerna
skulle uppfylla: For att fa delta var de skyldiga att redovisa hur utbildningen
skulle bedrivas, hur kvaliteten skulle sikerstillas, forsoksverksamheten orga-
niseras och stod till skolor utformas. Samrad med personal, elever och for-
dldrar skulle ocksa ske (SFS 1999:903). Ytterligare krav var att det skulle
finnas en aktuell kommunal skolplan och att arliga kvalitetsredovisningar
genomférdes (Timplanedelegationen, 2000). Totalt kom 79 kommuner att
inga i forsoket. Kommunerna sedan vilja ut vilka skolor som skulle delta.
Om inte kommunen limnat in ansékan och fitt den beviljad sd kunde inte
heller kommunens skolor delta i férséket. Kommunen var dirmed en slags
vetopunkt och ett beslut dir var en (atminstone formell) forutsittning for
att fortsitta med implementeringen av den timplaneldsa skolan.

Rapitlets syfte och disposition

Syftet med detta kapitel dr att beskriva och analysera den kommunala nivins
hantering av forsoksverksamheten, sirskilt med avseende pa 1) de statliga
intentionerna med forséket, 2) beslutsprocessens innehall och utseende och
den nationella timplanens roll, samt 3) motiv for att delta i forsoket eller
inte. Hir behandlas m a o forindringsprocessers initieringsskede, dvs. ”the
process leading up to and including the decision to proceed with implemen-
tation” (Fullan, 2001, s. 53). Utifran de tre begreppen att forstd, kunna och
vilja genomfora styrningens intentioner belyses det kommunala beslutet om
huruvida man ska ga vidare med implementering eller inte. Nar det giller att
torsta beskrivs inledningsvis kommunala skolchefers syn pa hur de uppfattat
statens intentioner med timplaneférsoket. Hir far de problem som tim-
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planeforsoket ska 16sa fran analysen i kapitel 5 tjana som strukturering.
Direfter kommer ett avsnitt om kommunernas ansékningar om att delta i
forsoket och deras eventuella koppling till férséksverksamhetens inten-
tioner. Nir det giller att kunna och vilja redovisas férst den kommunala
beslutsprocessen och dess aktorer, bade i deltagande och icke deltagande
kommuner, liksom skolchefernas syn pa den nationella timplanens roll. Dir-
efter presenteras kommunernas skil for att medverka eller inte medverka i
torsoket. Kapitlet summeras slutligen med utgangspunkt i de tre begreppen.

Rapitlets empiriska material

Kapitlet baserar sig pa tva typer av material, dels dokumentation i form av
de 79 kommunernas ansokningar om att delta i forséket, oftast utarbetade
av den kommunala forvaltningsledningen, dels intervjuer med 32 kommuna-
la forvaltningschefer inom skolomrddet. Intervjuerna genomférdes i 16
deltagande och 16 icke deltagande kommuner och utgér kapitlets huvudsak-
liga empiriska grund. De intervjuade skolcheferna har utlovats konfidentiell
behandling och dirfér kommer kommunnamnet inte att anges i samband
med intervjucitaten (se Bilaga 1: Intervjuforteckning). I anslutning till citat
frain kommunernas ansokningar anges emellertid kommunnamn, da ansok-
ningarna dr allminna handlingar upprittade och inkomna hos myndighet
och konfidentialitet inte utlovats. For en mer utforlig diskussion om
material och tillvigagingssitt, se metodkapitlet.

Att forsta, kunna och vilja

I den tredje dimensionen i avhandlingens ramverk (genomfdrande) ingar de
tre begreppen att forsta, kunna och vilja. Att forsta kretsar kring om aktorens
perception av innehallet i styrningen ar korrekt och om styrningen ar tydlig
okar givetvis mojligheterna att uppfatta denna sa som det var avsett (Lund-
quist, 1987). Det ar dirfor visentligt att underséka hur timplaneférsokets
intentioner tolkas och uppfattas av dem som dr satta att forverkliga dessa.
Intentionerna kan uppfattas som tydliga eller otydliga och avsikten med
forsoket kan forstds pa olika sitt av tillimparna. Féregaende kapitel visade
att timplaneférsékets intentioner var att bryta utvecklingsstagnation (’det
hinder for lite”), att férdjupa decentralisering och malstyrning ("hur gor vi
med styrsystemet”), att ta bort ett redan verkningslost styrmedel (“timpla-
nen dr redan obsolet i verksamheten”) och att ytterligare forflytta fokus till
den enskilda eleven (elevernas behov maste upp pa dagordningen”). I detta
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kapitel undersoks huruvida skolchefernas uppfattningar om varfér timplane-
forsoket har lanserats 6verensstimmer med de framstillningar av problem,
och dirmed intentioner, som framkom i férra kapitlet. Dessutom undersoks
detta utifrin huruvida kommunernas malbeskrivningar av vad de vill gora
inom forsoket uppmirksammar samma typer av problem eller inte (jfr del-
syfte 1).

Att kunna hinfor sig till aktérens resurser for att fatta beslut och for-
indra sin omgivning. For att kunna realisera timplaneférsékets intentioner
maste tillimparna foérfoga 6ver de resurser som behévs eller bedéms vara
adekvata och tillrickliga for det dndamalet. Resurser ses hir i vid mening,
innefattande ekonomi, tid, personal och kompetens, men resurser kan ocksa
vara att besitta kraft att handla, organisera eller omorganisera och driva sin
egen utveckling framat (jfr begreppet “readiness” eller “capacity to use
reform” (Fullan och Stiegelbauer, 1991, s. 63; jfr delsyfte 3). Fullan (2001)
menar att férekomsten av innovativa idéer dr en faktor som kan foérklara
varfor forindringsprocesser initieras eller inte. Ur detta perspektiv skulle
alltsd tidigare erfarenhet av timplanel6st arbete medféra att aktéren besitter
den handlingskapacitet som krivs, eftersom man redan tidigare arbetat i
linje med detta. Men hur viktig har handlingskapacitet i form av innovativa
idéer varit nir det giller att delta eller inte i fors6ket?

Att vilja ir sammankopplat med aktérens (medvetna och omedvetna)
preferenser. Utifran detta blir det angelaget att fraga sig hur tillimparna
stiller sig till en borttagen timplan. Ar det exempelvis en énskvird utveck-
ling som man Onskar accentuera, eller finns det tveksamheter om hur en
timplanelds skola ska fungera? Kiriteriet att vilja lyfter fram vikten av att
underscka huruvida tillimparna faktiskt vill eller 6nskar genomféra tim-
planeforsokets intentioner. Vilket stod uppvisas eller uttrycks av olika
aktorer 1 den lokala hanteringen av timplaneférsoket (jfr delsyfte 2)? Hur de
tre forutsittningarna undersoks i kapitlet sammanfattas i tabell 6.1 nedan:
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Tabell 6.1: Sammanfattning av bur villkoren forstd, kunna och vilja

undersoks i kapitel 6.
Forsta | Perception De statliga intentionernas (fr kap 5) diskrepans eller
av innehdllet Overensstimmelse med
i omgivningens a) kommunernas ansékningar, och
styrning b) skolchefernas uppfattningar om varfor staten genom-

for forsoket just nu.

Kunna |Resurstillging och | a) Reformberedskap: Skolchefernas motiv till varfér man
handlingskapacitet | valt att delta eller ej. Motiveringarna anknyter pa olika

sitt till hur resurstillgangen och handlingskapaciteten be-
domits vara vid tidpunkten for beslutet att delta eller inte.

Vilja | Preferenser a) Uppvisat stod: Processen infor beslutet att delta eller
inte. Innefattande forekomst av drivande aktorer,
enighet/oenighet, politisk involveting.

b) Hur skolcheferna stiller sig till en slopad timplan.

Aspekt a) av att forsta, dvs. hur férsékets intentioner férhaller sig till vad de
deltagande kommunerna siger sig vilja gbéra inom férséket, undersoks
genom kommunernas ansOkningar. I Ovrigt dr det skolchefsintervjuerna
som bildar det empiriska underlaget, vilket innefattar bade deltagande och
icke deltagande kommuner.

Uppfattningar om férsékets intentioner

Ett sitt att undersdka de kommunala aktdrernas forstielse av forsokets in-
tentioner dr att jimfora skolchefernas utsagor med de framstillningar av
problemet som timplaneférsoket ska l6sa som framkom i kapitel 5. Skolche-
ferna ombads i intervjun att ge sin uppfattning om varfér man trott att man
fran statligt hall valde att genomfoéra férsoksverksamheten och det dr dessa
resonemang som ligger till grund for avsnittet.

A) "Det hénder for lite”

Det centrala inslaget 1 ”det hinder for lite”-problemet utgérs av argument
for att astadkomma forindring. Hilften av skolcheferna i deltagande kom-
muner, och nagot firre i de icke deltagande kommunerna, berér behovet av
forindring nir de resonerar kring statens motiv. Foljande citat kan ses som
exempel pd hur skolcheferna ger uttryck for detta:
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Det idr vil sa hir att man méste komma till ndgon 16sning som skapar en
utveckling i skolan for jag uppfattar det som att, den uppfattning som jag
har om skolan den skiljer sig inte sd mycket fran den tiden jag gick sjilv i
skolan sd det maste till en utveckling. Det hir kan vara en bidragande
faktor till skolans utveckling i framtiden (Icke deltagande kommun 4).

Organisation, struktur styr mer 4n vad man tror. Vill man dé utveckla
och forindra skolan, vill man moéta elever mer individuellt, vill man na
framging med lirandet, da kan man inte ha timplaner som ér sa
uppbundna som de har varit (Icke deltagande kommun 9).

Ut6ver dessa mer generellt hallna utsagor om en allmin férindrings- och
utvecklingspotential f6r en skolchef fram att man fran statligt hall uppfattat
brister i skolans resultat som en anledning till att inféra férséket. Denne
skolchef hade uppfattat motivet f6r férséksverksamheten som att man frin
nationell niva inte varit n6jd med skolornas maluppfyllelse.

Min uppfattning dr att man ser att tiden har i princip sprungit ifran lite
hir med fasta scheman (...) Man ser det som nagonting nédvindigt helt
enkelt. Man ir inte n6jd med utfallet frin statens sida. (I: Och utfallet dr di
aft?) For manga barn klarar inte de nationella malen. I synnerhet bas-
dmnena, de sé kallade firdigheterna som finns med ldsa, skriva och rikna
(Deltagande kommun 5).

I intervjuerna tas ocksa upp att den nationella timplanen dr ett hinder for att
astadkomma Onskvird forindring och nya sitt att tinka om undervisning,
vilket kinns igen fran bland annat Ds 1999:1:

Man tycker att férskoleklasser och grundskolan inte hade landat som
tanken var. Det finns ju ett inbyggt, det dr ju sd att om du hallit pa och
jobbat i trettio ér i skolan sd 4r det ju inte sd litt att géra om minniskor,
sd att det finns ju ett inbyggt motstind (...) plus att gir du hégre upp
och tittar pa arbetslagsutvecklingen sa dr ju timplanen en bromskloss om
man skall ha ett okonventionellt tinkande hur man skall skapa en
arbetsmiljé ddr kunskap kan skapas. Den skola som méinga minniskor
kidnner igen 4r den gamla modellen och den ingar ju i timplanen (Icke
deltagande kommun 3).

Ocksa mer specifika motiv fran nationellt hall till att inritta timplanefor-
sOket fors fram av skolcheferna. Det handlar bland annat om att d4stadkom-
ma en foérindrad och intensifierad pedagogisk diskussion, dir lirarna sirskilt
ir de som ska genomféra forindringarna men ocksd mer konkret uttryckta
férhoppningar om att férdndra arbetssitt och metoder, nigot som ocksa
kinns igen fran forsékets forarbeten:
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Det som jag har uppfattat det som ér ju att man vill fi igang en diskus-
sion om pedagogik ute pa skolorna, och att man behéver féra ner ansva-
ret till lirarna f6r att driva utvecklingen (Deltagande kommun 16).

Jag tror att man vill ha en inriktning mot dmnesévergripande, tematiskt
arbete i skolan (Icke deltagande kommun 12).

B) "Hur gir vi med styrsystemet”

Uppfattningen att det rader en diskrepans mellan en timplan och ett mal-
och resultatstyrt system framfors frekvent av skolcheferna som motiv £or att
starta forsksverksamheten. Hos tva tredjedelar av skolcheferna i deltagande
och icke deltagande kommuner framkommer argument som anknyter till
decentralisering och malstyrning.

Timplanen ir ju ett exempel pa tidsstyrning medan vi har malstyrning i
realiteten da, i kursplanerna. Det finns en konflikt dér, klockren paradox
(Icke deltagande kommun 5).

Jag tror vil delvis att det har att géra med det som vi sag att timplanen
till del var hinder for att pa bista sitt kunna na malet. Det intressanta édr
ju att en mélstyrning skall ju vara en mélstyrning, medan timplanen delvis
ir en regelstyrning, och de tvd sakerna gir inte alltid ihop. Och d4 tror
jag vil att eftersom staten fortfarande dd var intresserad av malstyrning
sd sdg man att den hir kollisionen och sa skulle man férséka lindra lite
(Icke deltagande kommun 13).

Och sen ir det ju sa att staten maste vara vildigt medveten om kollisio-
nen mellan liroplanens intentioner och det faktum att vi har en timplan.
At var och en efter behov bara de behéver exakt s3 minga mattetimmar.
Det ir liksom en motsigelse i sjilva grunddokumenten. Och jag ir
Overtygad om att staten varit intelligent nog att se det sjilv (Deltagande
kommun 6).

Att forsoksverksamheten ligger vil 1 linje med den radande retoriken och
tidsandan understryks ocksa:

Det idr ett led i mer sjilvstyre, mer decentralisering, ta saken i egna
hinder, lokala 16sningar, hela den instillningen, den trenden (Deltagande
kommun 1).

Man vill slippa pd, medge att kommunen och enskilda skolor, enheter,

ska fa ta ett storre ansvar f6r skolan. Det ligger vil i tiden att man fram-
for allt ser till, har en fortsittning pa den decentralisering som har skett
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under senaste tiden. Och det ligger i linje med hur huvudmannaskapet i
Sverige idag, ansvaret ligger pA kommunerna (Deltagande kommun 15).

Forsoksverksamheten ses dven som en stigberoende forlingning av beslut
som fattats redan tidigare i samband med utarbetandet av den senaste liro-
planen:

Jag vet att de ville kanske egentligen redan introducera det nir de inférde
den nya ldroplanen men de vigade inte vara sa pass drastiska att de tog
beslutet redan da. Och efter det har det vixt sig dnnu starkare att vad de
tinkte da fortfarande 4r ritt och det dr att det ndmligen finns en krock
mellan mal och resultatstyrt system och att man har en timplan som leder
och bestimmer en organisation (Deltagande kommun 3).

Det var vil ganska klart att det borde komma f61r eller senare, med den
liroplan som finns si dr det egentligen omdjligt att férena en timplan
med skrivningar om individens utveckling som stir i liroplanen (Delta-
gande kommun 11).

C) "Timplanen dr redan obsolet i verksambeten”

Att den nationella timplanen ses som ett Gverspelat styrmedel som saknar
styrkraft i skolor och kommuner patalas ocksa av skolcheferna, dven om det
inte sker i samma utstrickning som behovet av att astadkomma foérindring
eller renodla styrsystemet. Att timplanen i praktiken saknar sin styrande
funktion och dirmed kan tas bort tas upp av ca en fjirdedel av de
deltagande kommunerna, en bara av en av de icke deltagande skolcheferna.

Jag tror att staten dr ganska si konfundersam pa olika styrdokument och
hur man skall géra, den sista produktionen frin Skolverket dir man
bérjar ta bort skolplaner och andra styrinstrument dr att man ser att en
del av de hir centrala styrdokumenten inte har nigon effekt (Deltagande
kommun 7).

Jag kan tinka mig att man har insett att laglydigheten att f6lja timplanen
inte dr sa stor (Deltagande kommun 9).

Nagra av skolcheferna betonade att skolorna i kommunen redan fére for-
soket arbetat 1 linje med vad foérsoket tillaiter och anknyter didrmed till ett av
de argument som de statliga dokumenten och férarbetena férde fram, nim-
ligen att skolorna redan fére forséket har borjat bortse fran den nationella
timplanen vid sin tidsférdelning.
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Ska jag vara vildigt dtlig s dr det hir med utan timplan, det har véra tva
enheter sysslat med under ling tid, i storre eller mindre utstrickning.
Man har alltsd smygvigen hanterat det pi sitt eget sitt di, man har inte
strikt gatt efter timplanen nigon gang under de senaste dren, utan man
har gjort, man tog till sig friheten att jobba i projekt, tema och si vidare
(Deltagande kommun 15).

Jag holl pa att siga att, staten, det 4r alltid sa ndstan, att staten kommer i
kapp verkligheten. Jag menar det hir arbetet, en hir typen av
utvecklingsarbete har pégitt linge i kommunerna (Deltagande kommun
11).

Att kommuner och skolor generellt gar fére i utvecklingen och att staten
senare forsoker att hinna ikapp dem beskrivs av ytterligare en skolchef:

Ofta det jag ser, dd jag sitter i kommunen som forvaltningschef, det dr
att kommunerna gir ju fore férindringarna, det dr ju oerhoért sillan som
det kommer nagot uppifrin som vi tycker; aha, det hir var ndgot full-
stindigt nytt for oss. Utan ofta si ligger kommunen, ja, sikert en tio,
femton ar fore och férséken har pagitt linge, startat i liten skala och
vixer mer och mer och dé tar staten liksom tag i det, tar det till nagon-
ting Gvergripande. Och det hir ir ett sa tydligt exempel, si manga kom-
muner 4r med i det och jag tror att minga redan innan hade kunnat siga
vad resultatet skulle bli (Icke deltagande kommun 9).

D) “Elevernas behov mdste upp pa dagordningen”

Argumentet om att timplanen invaggar i en falsk trygghet anvinds nir skol-
cheferna ska redogéra for varfér de tror att staten lanserat forséket. Elever-
nas behov och individualisering framfors 1 storre utstrickning som ett
statligt motiv hos skolchefer i deltagande kommuner (i 9 av 16), medan
endast ett mindre antal skolchefer (i 3 av 16) kommuner som inte deltar i
forsoket anger detta.

Dirfor att vi kan inte ha en skola som bygger pa det att man siger att
bara for att jag har x antal timmar i svenska sa garanteras jag en viss
kunskap, utan man maste frigéra tiden (Deltagande kommun 14).

Eftersom vi vet att alla lir sig pa olika sitt och har olika ling tid att lira

ndgonting, si varfor skulle man da bestimma en exakt tid for att nd vissa
mal ndr den tiden 4r olika f6r alla barn (Deltagande kommun 16).
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All forskning tyder ju pa att en sorts firdigpaketerad modell med x antal
timmar per individ i en viss édlder inte alls gagnar individen som sidan.
Sen tror jag vil att det kort och gott dr den vetenskapliga insikten, sett ur
ett elevperspektiv (Icke deltagande kommun 8).

Eftersom det dr ju sjdlvklart att du kan inte ha en timplan som ér vildigt
tydlig och fastslagen, f6r barn lir sig ju individuellt. Om du bestimmer
att ett visst antal timmar behéver en elev for att lira sig grunderna i
matematik exempelvis, si vet vi ju att det varierar fran elev till elev. Och
det hir har ju ldrare alltid vetat (Icke deltagande kommun 9).

Diskussion

Sammanfattningsvis har de intentioner och de problem férséket riktas mot i
forarbetena i mangt och mycket ocksa uppfattats av skolcheferna som
statliga motiv for att lansera férsoket. Malstyrnings- och decentraliserings-
argument, men ocksa argument om individanpassning och férindring ar
framtridande bade i de offentliga texterna och hos skolcheferna. Samtliga
tramstallningar av problemet som urskiljdes i kapitel 5 aterfinns hos skol-
cheferna, dven om dessa tenderar att féra fram ett eller tva av problemen
och inte resonera om flera (och delvis motsatta) motiv. Ett exempel pa
denna tvetydighet dr ”Det hinder for lite”-problemet kontra ”Timplanen dr
redan obsolet i verksamheten”-problemet, vilka tar en ndgot olikartad
utgangspunkt for sin argumentation om varfér timplanen bor slippas inom
forsoket. “Det hidnder for lite”-problemet uppmirksammar en brist pa
forindring inom skolan som motiv fér timplanens borttagande, medan
“Timplanen édr redan obsolet i verksamheten”-problemet snarare utgar frin
att en forindring redan skett, vilken innebir att timplanen i praktiken ar ett
styrmedel som saknar effekt. A ena sidan framstar motivet for forséket att
fa en forindring till stind, 4 andra sidan som att reagera pa en forindring
som redan skett. Bida dessa motiv framfors av skolcheferna, dock inte hos
en och samma intervjuperson.

Ett par skolchefer anser att statens intentioner med fOrséket dr vaga,
eller rentav motstridiga. A ena sidan sinder forséksverksamheten signaler
om Okad lokal autonomi och decentralisering, 4 andra sidan férekom
andringar och justeringar av timplanen under samma tidsperiod om man
beslutade om att inritta forsoket (se kap 4):

Jag tycker att det var beklimmande till exempel att dd vi gick in 1 det hir
sd var det precis i samma veckor en debatt om idrott och hilsa och dess
omfattning for eleverna. Och det kom ett krav pd att vi skulle 6ka tiden
f6r det hir och dé vir skolminister sdger att det dr klart att vi ska se Sver
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om man inte ska 6ka tiden for det hir, och samtidigt har man ett par
veckor innan gitt ut med ett projekt f6r 80 kommuner som ska jobba
utan timplan. Det naturliga svaret skulle natutligtvis ha varit att detta ar
upp till skolorna att titta pa elevers behov (Deltagande kommun 4).

Skolchefen i deltagande kommun 7 framhaller att den statliga agendan inne-
héller flera olika fragor och att det finns en otydlighet nir det giller hur
styrningen av skolvisendet gestaltar sig:

Det kan man spekulera i (...) Jag tycker att ministern famlar at, skall vi
sdga, bra atgirder for skolan. Vi har en mingd olika projekt frin skollag
till gymnasiekommitté till skolledarutredningar till SYO och gud vet vad.
Det ir ritt sa svart att fi ihop det hir sedan kan jag tycka (...) det
behévs nagot som tydligedr skolpolitiken, dessutom finns det slagsmal
mellan kommuner och stat vem som skall bestimma vad. Skall statens
reglering finnas ritt in i verksamheten eller skall man ge uppdrag till
kommunerna (...) Sa jag vet inte riktigt, det dr lite otydligt frin ovan.
(...) Jag skulle 6nska att det hir drevs lite tydligare frin departementet
(Deltagande kommun 7).

Deltagande kommuners ansé6kningar

Om féregiaende avsnitt avsdg att belysa hur skolcheferna uppfattat statens
intentioner med timplaneférsoket sa leder detta oss nu in pa vilka motiv
kommunerna sjilva for fram for att delta, eller avsta frin att delta, i for-
soket. I de 79 deltagande kommunernas ansékningar finns mélformuleringar
om vad kommunerna 6nskar géra inom ramen for forsoket. I vilken man
avspeglas statens framstillningar av problemet som férsoket ska 16sa 1 dessa
ansokningar?

Kommunerna uttrycker sig uppenbart likartat i sina ansokningar, trots
skilda socioekonomiska och geografiska férutsittningar (Lundahl m fl, 2003;
2005a). Det kan finnas flera anledningar till detta. En dr att kommunerna
star infér samma typ av utmaningar och upplever samma typer av problem,
dvs. att en tydlig homogenisering av skolans villkor i kommunerna ir
framtridande (se t ex Westlund, 2003, s. 97f; Séderberg Forslund, 2000, s.
81f; Mitchell, 1996; Ginsberg, 1996; Scott, 1991). A andra sidan forefaller
det inte orimligt att kommunerna uttrycker sig pa ett sitt som de tror
kommer att tilltala den som ska bevilja ansékan, dvs. de behirskar koden
om vilka nyckelfragor som ska lyftas fram och hur de ska presenteras.

Aven kommunernas syften med att delta kan grupperas utifrin de
framstillningar av problemet som timplanefrsoket ska 16sa som tagits upp i
detta och féregiende kapitel (tabell 6.2). Vanliga syften som anges i ansokan
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ir att a) fordndra organisation och arbetssitt (jfr ’det hinder for lite”-
problemet), b) att fokusera pa malen (jfr ”hur gér vi med styrsystemet”-
problemet), c) att intensifiera det arbete som redan pdgar i skolorna (jfr
“timplanen dr redan obsolet i verksamheten”-problemet), d) att individuali-
sera undervisningen (jfr “elevernas behov maste upp pa dagordningen”-
problemet).

Tabell 6.2: Kommunansikningarnas syften med ett deltagande i relation
till den statliga nivans framstillning av problemet som forsoket ska lisa.

Problem Kommunernas syften

"Det hinder for lite” Att forandra organisation och arbetssdtt
"Hur gir vi med styrsystemet” Att fokusera pa malen

"Timplanen dr redan obsolet i verksambeten” At intensifiera pdgdende utvecklingsarbete
“Eleverna bar for liten plats pa dagordningen” — Att individualisera

Mer in tre fjirdedelar av kommunernas ansékningar behandlar att man
onskar firdndra organisation och arbetssdtt inom férsokets ram. Vilka férdnd-
ringar som ska infOras varierar. I mer 4n var fjirde ansokan finns allmint
héllna skrivningar om att 6ka flexibiliteten i organisationen, utan att innehal-
let ndrmare specificeras. Men mer konkret uttryckta forindringar tas ocksa
upp, dir de vanligaste ir att 6ka forekomsten av tematiskt, amnesintegrerat
eller imnesovergripande arbete (25 kommuner). Lirarrollens och arbetslags-
arbetets utveckling dr andra vanliga forindringsteman. Ungefir var tionde
kommun fér ocksd fram att man vill forbittra betygsresultaten och 6ka
andelen godkinda elever. I Gvrigt kan ndmnas arskursintegrering, flexibel
skoldag eller erfarenhetsutbyte med andra skolor och kommuner. Ytterligare
ett forindringstema berér samarbetet mellan elever, forldrar och lirare.

Ett skil for att delta som aterfinns i ungefir var tredje ansokan dr att
Sforstirka arbetet med mal och resultat. Att arbeta timplanelGst ses som ett led i att
fa bittre maluppfyllelse och att 6ka styrdokumentens styrkraft, bade med
avseende pa nationella och lokala mal. Att arbeta utan timplan ses som “ett
medel att na 6kad grad av maluppfyllelse” (Botkyrka). I Lerum vill man
renodla mal- och resultatstyrningen genom sitt deltagande, i Nacka vill man
delta for att minska tidsstyrningen i ett mal- och resultatstyrt system. Redo-
visning av konkreta aktiviteter som ska vidtas for att forstarka malarbetet ar
mer sillsynta, men i férekommande fall handlar det exempelvis om att 6ka
personalens och elevernas medvetenhet om lokala och nationella mal, eller
att ldra sig att formulera och utvirdera uppsatta mal. Dels vill man lyfta fram
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malen ytterligare och inte gdmma sig bakom timplanen, dels dterfinns ocksa
planer pa att forbattra den organisatoriska kompetensen vad giller malfor-
mulering och utvirdering. Ett led i detta kan vara att ge lirare och arbetslag
storsta mojliga ansvar och méjligheter for att nd malen utan detaljreglering,
tillsammans med en 6kad diskussion om malen och hur man kan na dem
(Tierp). Att timplanen beskrivs som ett hinder dr vanligt férekommande.
Timplanen dr en “rest av regelstyrning (...) och kan bli ett hinder fér en
optimal anvindning av resurserna i skolan” (Sollentuna)

Drygt var tionde kommun uppger att ett deltagande 1 timplaneférsoket
kan Jegitimera och ytterligare paskynda ett utvecklingsarbete som skolan och kommunen
redan har satt igang. Pa vissa hall har kommunala eller fackliga beslut fattats,
som innebdr att man i praktiken slagit fast att timplanen ska underordnas
malen. I Uddevalla hade nimnden deklarerat att malen gar fére timplanen i
sin skolplan. I Upplands Visby fanns ett avtal frain 1997 om att ge “garan-
terade kunskaper istillet for garanterad tid” och medge “utrymme for flexi-
bel timplanetillimpning”. Fér kommuner som anser sig ha kommit en bit pa
vig och som ser deltagandet som en fortsittning pa vad som redan pagar
kan genomférandet ske “utan storre dramatik” (Eslév), eller som en
“naturlig fortsittning” (Vetlanda). Dessutom ger forsoket legitimitet och
stod till redan befintligt utvecklingsarbete. Att timplanen i praktiken ir ett
svagt styrinstrument patalas ocksi, exempelvis genom uttryck som att ”tids-
redovisningen kinns som ett spel for galleriet” (Eksjo), eller att i de ligre
arskurserna dr timplanens styrande effekt 1 det narmaste borta” (Halmstad).
Hoéganas skriver ocksa att ’sannolikt gors, (...) redan idag avvikelser fran
den nationella timplanen”.

Just Gver hilften av alla deltagande kommuner ser sin medverkan i
forsoket som en mdjlighet att fokusera pa elevernas bebov ur olika aspekter, att
befrimja individualisering, elevansvar, val och méjligheter. Sammantaget ser
kommunerna utékade mdjligheter till individualisering av elevernas under-
visning om de far bortse fran timplanen. Ungefir var tionde ansékan tar
upp ett 6kat elevansvar och elevinflytande som en anledning till att slippa
timplanen. I de ans6kningar som pa nagot sitt knyter sitt deltagande 1 for-
soket till att individualisera dominerar allmanna skrivningar om att indivi-
dualisering ska befrimjas.

Utan timplan kan eleven sjilv styra sin tid inom vatje dmne och har
méjlighet att paverka inlirningsresultatet for sig sjdlv och det kan bidra
till att eleven blir mera aktiv i beslutsprocessen kring sin utbildning

(Jarfilla).

Det finns dock ansékningar som mer konkret tar upp olika redskap som ska
utvecklas for att individualisera undervisningen, exempelvis portfolio (Katri-
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neholm), utvecklingsstegar (Karlstad) och individuella garantier (Ljusdal).
Halmstad vill med sitt deltagande utveckla modeller f6r individuella utveck-
lingsplaner. Argumentet om att timplanen medfor en falsk trygghet, sa till
vida att ett specificerat antal timmar fOr ett dmne inte dr nagon garanti for
att basfirdigheter kan nas, har uppmirksammats av kommunerna. Eleverna
behéver olika tid till inlidrning (Hammard) och timplanen kan invagga i falsk
trygghet (Kalmar).

Diskussion

Som nimnts tidigare ar uttryckssitten sliende likartad i kommunernas
ansokningar, och bir dven tydliga spir av de resonemang som fordes i
torsokets forarbeten. Begrepp som malfokusering, skolutveckling, kvalitets-
arbete och individualisering dr vanligt férekommande ndr kommunerna
uppger man vill géra inom foérséket. Ett omrade som forarbetena till f6r-
sOksverksamheten diremot inte berérde nimnvirt, men som ett mindre
antal kommuner ser moijligheter att utveckla inom férsékets ram ér forildra-
kontakter och férildrainflytande. Detta dr alltsa en aspekt av forsoket som
inte framkommer i de statliga dokumenten. Det ér ovanligt att en sarskild
elev- eller lirargrupp specificeras som malgrupp for forscket. Dock vill
Upplands Bro skapa storre mojligheter att tillvarata etnisk mangfald,
Ljungby vill ge elever som behéver utmaningar ytterligare mojligheter, och
Viistervik 6nskar héja statusen for de sméd dmnena.

Overlag ir imnenas tidstilldelning nigot kommunerna inte betonar i sina
ansokningar. Endast en kommun anger explicit att man ska 6ka tiden for
basimnena: Nykoping ska avsitta mer tid for sprakutveckling och mate-
matik, genom att integrera basimnena med andra dmnen. Det kan emeller-
tid papekas att en ambition att fa alla elever godkinda i basimnena forelig-
ger i ett mindre antal kommuners ansokningar, men att dessa kommuner
inte uttrycker det som en férindring av tid till vissa dmnen. Forindring av
arbetssitt och arbetsmetoder uttrycks likartat och de allminna skrivningarna
om flexibilitet ar framtridande, men ocksa att infora tematiskt och dmnes-
overgripande arbete. Dessa arbetssitt dr forvisso inte nagot som den natio-
nella timplanen formellt férhindrar, men i1 praktiken dr det mojligt att
forestilla sig att organiseringen av sadan typ av undervisning kan underlittas
om timplanen kan liggas it sidan. Aven forestillningen om att forsoket
legaliserar nagot som redan pagar framférs. Sammanfattningsvis tycks det
inte primirt vara tidsférdelning mellan dmnen som kommunerna har som
syfte att forindra inom fOrsoket. Snarare ska den redan existerande timtiden
a) individualiseras och b) anvindas till nya arbetsformer och arbetssitt, dvs.
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en foérindring av undervisningens form snarare dn dess innehall i form av
dmnestid efterstrivas.

Ansokningsprocessen

I resten av kapitlet dr ater skolchefsintervjuerna i fokus, i detta avsnitt
genom att hanteringen av den kommunala beslutsprocessen m a p ett even-
tuellt deltagande i forsoket och dess aktérer beskrivs. Aspekten att vilja
framtrider hir i skolchefernas resonemang kring huruvida det uppvisades
enighet eller oenighet i processen, vilka som drivit fragan och vilken roll
exempelvis politikerna haft. Genom att studera detta si kan man fd en
fingervisning om de olika aktérernas uppfattningar om timplaneférsoket,
vilket utgdr en central del av att vilja.

Deltagande kommmnner

Frin forvaltning och nedat

Eftersom inbjudan att delta i férsoket var riktad till kommunen, sa var det
vanligtvis tjanstemin pa skolforvaltningen (motsvarande) som forst tagit del
av den. Det i sirklass vanligaste tillvigagangssittet att hantera inbjudan pa
har wvarit att forvaltningschefen rest frigan pa moéten dir rektorer eller
omradeschefer varit nirvarande. Rektorerna har sedan fort ut fragan till sina
enheter och undersokt intresset for ett deltagande hos den pedagogiska
personalen. Fragan har alltsa oftast kommit uppifran i organisationen. Tva
skolchefer beskriver emellertid hanteringen som ett underifranférfarande. 1
den ena kommunen syftar skolchefen pa att politikerna inte var de som
initierade processen (Deltagande kommun 7), i den andra pa att skolchefen
pa inradan av rektorerna redan foére forsoket skrivit till Skolverket och
anhallit om att kommunen skulle fa slippa timplanen (Deltagande kommun
12). Aven i dessa tvi kommuner har dock forvaltningen handhaft irendet
och sint det vidare till rektorerna for information och vidare bearbetning.
Timplaneférsoket tycks foretridelsevis ha varit ett drende som primart
forvaltningen hanterat. Anstillda vid férvaltningen, tillsammans med rekto-
rer, ar ocksa de aktorer som skolcheferna mest frekvent uppger har varit de
drivande. Hela 11 av 16 skolchefer f6r i detta sammanhang fram foérvalt-
ningen eller nagon funktion inom denna: ”Det ar klart att vi pa forvaltnings-
niva har drivit pa for att fa genomslag” (Deltagande kommun 9). I vissa fall
har det rort sig om skolchefen, i andra fall om omrades- eller utvecklings-
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ledare eller motsvarande befattningar. Vid sidan av forvaltningen nidmns
ofta rektorer som drivande, kollektivt pa exempelvis rektorskonferenser,
eller enskilda rektorer. Vissa skolchefer uppger att dessa rektorer ocksa
ledde de skolor som sedermera kom att delta i férsoket. Bara fyra av 16
kommuner nidmner lirarna eller arbetslag som drivande i fragan. Ingen
kommun nimner dock att lirarna ensamma varit detta. I de fall lirarna eller
vissa arbetslag nimns har dven andra, sisom rektorer eller férvaltning, ocksa
framhallits 1 detta avseende. Endast tva av skolcheferna nimner att politi-
kerna varit drivande och Skolchefen i deltagande kommun 1 dr ensam i
materialet om att uppge att lirarfackliga organisationer varit sarskilt padri-
vande.

I férordningen om forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i
grundskolan (SFS 1999:903) foreskriver regeringen bland annat att det krivs
att kommunen ”samrader med ber6rd skolpersonal, elever och férildrar”.
Enligt inbjudan fran utbildningsdepartementet ska kommunerna “ansvara
for att de skolor som deltar i férsoksverksamheten har férankrat detta hos
personal, elever och forildrar” (Utbildningsdepartementet, 1999, s. 6). 1
manga fall har samrad eller information hallits med exempelvis foretridare
tor lararfackliga organisationer, personalgrupper eller férildrar. Men Gverlag
nimns férankringen hos eleverna mycket sparsamt av skolcheferna, och da
ror det sig foretridelsevis om information om ett redan fattat beslut snarare
an att inhamta elevernas asikt. Ett undantag 4r emellertid deltagande kom-
mun 15, vars skolchef uppger att eleverna var tillfragade, dven om de inte
var helt eniga “inte alla elever, men de flesta elever, tycker att vi ska vara
med”. Deltagande kommun 16, a andra sidan, férankrade deltagandet hos
personalen och skolradet, inklusive férildrarna, men de férankrade det inte
i elevradet (...) vi sig det mer som att det var nagonting for oss vuxna”. I
deltagande kommun 1 skulle protokoll fran lokal samverkansgrupp och for-
ildraorganisationer biliggas skolornas ansékan, for att sikerstilla att forank-
ringen blev vil dokumenterad, men protokoll fran elevrad eller liknande
avkrivdes inte. I deltagande kommun 6 inkluderade samtliga deltagande
skolor anteckningar fran féraldraméte 1 sina respektive ansékningar. Flera
skolchefer anger att rektorerna ansvarade for férankringen hos skolans
personal, elever och férildrar men att rektorernas insatser gentemot forald-
rar och elever varierade. I ndgra kommuner fanns lokala styrelser med for-
dldramajoritet, vilka framhallits som viktiga organ som ansdkan passerat.

Enighet eller tveksamhet?

I deltagande kommun 3 var forvaltningen den mest drivande aktéren “pa
gott och ont”, som skolchefen uttrycker det, och fortsitter; ”’vi kanske hade
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lite storre forstaelse f6r vad det hir innebar dn rektorerna och rektorerna
hade lite mer forstielse 4n vad delar av lirargruppen hade”. Stodet for att
delta blev alltsa svagare ju lingre ned i organisationen friagan togs upp.
Detta syns dven i andra kommuner. Det blir sdrskilt tydligt nir skolcheferna
ska peka ut vilka individer eller grupper som varit tveksamma, eller till och
med direkta motstandare till férséksverksamheten. Tretton av 16 skolchefer
uppger att det funnits tveksamhet hos vissa personer eller grupper. Den
grupp som oftast visat tveksamhet var lirarna. Flera orsaker lig bakom
denna instillning. Fyra kommuner niamner att motstindet hos lirarna
grundat sig pa att man redan ansag sig vara langt framme och befarade 6kad
arbetsborda till f6ljd av ett deltagande. Tre skolchefer nimner explicit att
lirarna i de praktiskt-estetiska @mnena varit tveksamma, eftersom de fruktat
att amnestiden skulle minska. Tva kommuner anger att lararna inte kint sig
mogna fér arbetet. Allra vanligast dr att dmneslirare i de senare skoliren
beskrivs som tveksamma eller i vissa fall som motstandare (fem kommuner),
och ”hur man in informerade sd var de 6vertygade om att de kunde bli
utputtade” (Deltagande kommun 2). Forutom lirarna nidmner fyra
skolchefer att en eller flera rektorer varit skeptiska till att delta, oftast med
motiveringen att de inte ansett att skolan dr redo for att ga in i forséket. Dir
rektor varit tveksam har inte heller skolan deltagit i forséket. I deltagande
kommun 2 var de fackliga organisationerna oroliga, men gav dnda till slut
sitt samtycke till att kommunen skulle delta.

Politisk diskussion eller tystnad?

I departementsskrivelsen (Ds 1999:1) foreslogs att beslut om att delta kunde
fattas antingen av nimnden/styrelsen eller i fullmiktige. Man foérordade en
behandling i fullmiktige, eftersom férséket dirigenom skulle bli vl forank-
rat 1 kommunens ledning och fa stérre tyngd samt en naturlig koppling till
budgetarbetet. F6r nimnds- eller skolstyrelsebeslut talade att processen var
mindre tidskrivande, liksom att kommunallagens intention édr att drenden
inte bor lyftas till hégre instans dn vad som dr nédvandigt. I departementets
inbjudan till kommunerna specificeras inte beslutsinstans, utan bara att
“Beslut om att fa delta i forséksverksamheten skall fattas av kommunen”
(Utbildningsdepartementet, 1999, s. 5). Enligt de intervjuade skolcheferna ir
det nimnds- eller skolstyrelsebeslut som ar de i sirklass vanligaste. Ofta har
drendet varit av informationskaraktir, och i méanga kommuner har dven
niamndens arbetsutskott involverats. I ett fital fall, ofta kommuner med
kommundelsnimndsorganisation, har ocksa fullmaiktige involverats. Det ér
saledes ovanligt att kommunstyrelsen eller fullmiktige tagit beslutet om att
delta i forsoket eller inte.
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Det finns ett mindre antal skolchefer som uttrycker att nimnden inte haft
nédgra storre synpunkter utan forlitat sig pa vad som forordats av dem som
befinner sig nirmare verksamheten. Foérvaltningen i deltagande kommun 7
presenterade forsoksverksamheten f6r politikerna, och skolchefen drar slut-
satsen att:

De hade vil inte s stor uppfattning och vi sa att det redan stédde vad vi
redan gjorde och lite friare anvindning, sa de tog det vil det utan att gi
in pa detaljer och vad det innebar, och det kan man ju rimligtvis inte
begira heller.

Tva skolchefer ger uttryck for att politikernas involvering i fragan har varit
ytterst marginell och en av dem ldgger till en forklaring: ”for det [e#t bort-
tagande av timplanen) bryr de sig inte om, utan de ir intresserade av att fa god-
kinda elever som klarar sig vidare i systemet” (Deltagande kommun 14).
Deltagande kommun 11, 4 andra sidan, ir ett exempel dir timplanelésheten
varit en politisk friaga i ganska stor utstrickning, som involverat bade
nimnds- och fullmiktigeledaméter. I denna kommun bedrev politikerna i
nimnden informationskampanj till skolorna i samband med arbetet att ta
fram en ny skolplan. Politikerna passade da pa att ocksa fora upp timplane-
fragan till diskussion under sina skolbesok. Timplaneforsoket var ocksa
uppe som eget drende hos biade kommunstyrelsen och fullmiktige. Det
forefaller som att timplanefragan fick en starkare politisk status i denna
kommun i och med att den kopplades samman med att utveckla skolplanen.

Fragan om ett deltagande 1 forsGket har nistan aldrig varit féremal for
politiska meningsmotsittningar i kommunerna. Som visats i kapitel 4 och 5
var dven partierna pa riksplanet eniga nir det gillde forsoket. Inte minst den
borgerliga oppositionen tog tydlig stillning fér en slopad timplan. I delta-
gande kommun 7 nidmns sirskilt folkpartiet: ”Det hir 4r ju tuffa fragor, f6r
fritidspolitiker. Det finns ju partier, speciellt fp, som drivit det hir ganska
hart”. Forsoksverksamheten hade Overlag inte heller fororsakat politiska
stridigheter pa lokal niva. Beslutet har i ndstan samtliga kommuner fattats
utan partipolitisk diskussion. I deltagande kommun 4 var politikerna sarskilt
drivande 1 fraga om att delta, och det var stor uppslutning, oavsett partifarg:
“Det var vildigt enigt, jag vet inte om jag haft upp en friaga i nimnden dar
de varit sa gemensamt eniga” (Deltagande kommun 4). Listan pa skolchefer
som ger uttryck f6r den politiska konsensus som ratt i fragan kan géras lang,
i deltagande kommun 11 ridde ocksa “fullstindig politisk enighet”, och i
deltagande kommun 8 var ”den politiska enigheten total”, som tva exempel.

Det dr bara tva av de 16 kommunerna som uppger att nigon form av
politisk oenighet eller diskussion upptritt. Dels i deltagande kommun 2, dir
nimnden emellertid var positivt instdlld och godkinde ansékan. Denna
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sindes sedan till kommunstyrelsen, och det var dir diskussionen uppstod.
Centerpartiet limnade in skriftliga protester, ”’man hade uppfattat det som
att det var nagot som tvingades pa folk och att det da kunde bli merarbete”.
Det centerpartistiska kommunalradet reserverade sig, men det hade inte
forekommit partipolitiska motsittningar i facknimnden. I deltagande
kommun 10 hade oppositionen, bestiende av moderater och folkpartister,
synpunkter pa de negativa konsekvenser som foérséksverksamheten kunde
tora med sig:

Vad politikerna sa var att de sma dmnena skulle férsvinna, risken att man
skulle bli den hir treimnesskolan. Och det var oppositionen och inte
majoriteten, fér majoriteten var positiv.

Det kan noteras att centerpartiet, moderaterna och folkpartiet, som uttryckt
tveksamhet i dessa tva kommuner, istillet pa riksniva varit mycket positiva
till att slopa timplanen.

Att utse deltagande skolor

Det var kommunen som skulle anséka om att fa delta i forséket, och i de
kommuner vars ansokningar beviljades var det upp till kommunen sjilv att
vilja ut vilka skolor som skulle delta. Detta betyder att i vissa kommuner
kom alla skolor att delta, medan det i andra kommuner har skett ett urval av
skolor pa grundval av olika kriterier. Den absoluta majoriteten av skolche-
ferna framhaller att skolorna utsetts pa grundval av frivillighet, det vill siga
att intresserade skolor som anmilt sig ocksd har fatt delta. Som tidigare
nimnts har den kommunala nimndsforvaltningen vanligtvis drivit fragan,
ofta tillsammans med rektorer. Hur kraftfullt frigan drivits gentemot skolor-
na varierar dock. Fran vissa av de intervjuade framkommer att insatser
gjorts for att Overtyga de tveksamma om att ga med: ”’Jag peppade ndgra
fler” (Deltagande kommun 16), och man har idkat ”lobbyverksamhet for att
fa lirarna intresserade ocksa” (Deltagande kommun 10).

Det finns emellertid tre undantag fran férfarandet med frivillig anmalan
tor skolorna och i dessa kommuner har antingen alla skolor ingatt, eller sa
har kommunen sirskilt vint sig till vissa utvalda skolor om ett deltagande,
utan att en allmin forfragan sints ut till alla. I deltagande kommun 3 deltar
alla skolor, och det var en uttryckt férhoppning fran forvaltningen att det
var bra om alla skolor var med” och alla skolor gick med efter att de blivit
“medvetandegjorda” om férdelarna med att delta. I deltagande kommun 14
torekom inte heller nagot forfarande med intresseanmailningar fran skolor-
na, eftersom ”vi har sagt att det hir maste ske gemensamt”. I deltagande
kommun 13 var det bara skolor som redan deltog i ett annat utvecklings-
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projekt som blev tillfrigade om att arbeta timplaneldst. Aven om det varit
frivilligt att delta kan kommunen ha sirskilda férvintningar pa de skolor
som deltar, t ex som i deltagande kommun 8:

De i férséksverksamheten har vi lite speciella krav pé (...) de kan bli lite
spjutspetsar ocksd och anvindas till att utveckla andra skolor, sa vi stiller
lite hégre krav pa dem.

Icke deltagande kommmner

En fraga for forvaltning och rektorer

Pa samma sitt som hos de deltagande kommunerna har inbjudan till férs-
6ket forst hamnat 1 hinderna pa forvaltningstjinstemannen. I alla kommu-
ner, utom en, har frigan sedan forts vidare till olika grupperingar dir
forvaltningspersonalen (oftast skolchef) och rektorerna funnits represente-
rade. I ett fatal kommuner har det dven funnits med nimndspolitiker i dessa
fora, ofta benimnda ledningsgrupper. Endast en skolchef nimner att fack-
liga representanter deltagit i handliggningen och diskussionen av drendet,
men “det var ingen som drev det, det var ganska stilla” (Icke deltagande
kommun 5). Det dr ocksa bara en skolchef som anger att denne inte latit
frigan ga vidare “vare sig till ledningsgruppen eller barnomsorgs- och
utbildningsnamnden (...) och eftersom fragan inte ar f6rd vidare sa har jag
vil formodligen begitt tjdnstefel” (Icke deltagande kommun 3). Skolchefen
baserade sitt agerande pi att rektorerna inte skulle utsittas fOr ytterligare
arbetsbelastning.

Det dr bara fyra skolchefer som med sikerhet kan ange att rektorerna
tillfragade lirarna om att delta. Skolchefen i deltagande kommun 11 4r en av
dessa och visar pa att rektor har en viktig roll nir det giller hur forslaget
presenteras for lirarna:

Det ir klart, ligger de fram det pa ett negativt sitt, att vi ska vil inte dra
pé oss mer, da fir man ju ett sidant svar man ropar efter, sd det var nog
ganska givet.

Vanligast dr dock att lirarna inte inbjudits att tycka till: Vi gick inte ut brett
i fragan (...) det blev aldrig nagon ordentlig process runt det hir, vi hade
ingen dialog nere i verksamheten heller om det” (Icke deltagande kommun
8). I icke deltagande kommun 2 foérdes samtal med “forvaltningsledningen
och nimndsordféranden kring hur vi klarar detta i tiden och ett par rektorer
har varit med, men det har inte varit diskuterat med fackliga representanter
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eller personal”. Ingen av de 16 skolcheferna i icke deltagande kommuner
nimner att elever eller forildrar tillfrdgats eller involverats i beslutet. Frigan
om att delta eller inte i forséket har siledes foretridelsevis varit en angeld-
genhet for den kommunala skolférvaltningen och rektorerna.

Enighet eller tveksamhet?

Av forklarliga skil fanns det grupper eller individer som varit tveksamma till
att delta i de kommuner som inte medverkar i forséket. Det idr bara en
skolchef som anger att det inte funnits nagon tveksamhet, och denna
kommun hade ocksé avsett att anséka med hann inte handligga drendet i tid
(Icke deltagande kommun 14). Det finns ocksa ett mindre antal skolchefer
som inte vet om det funnits tveksamhet, och det giller 6vervigande de
kommuner som inte haft nigon mer omfattande handliggning av drendet
och inte diskuterat saken i nagon storre utstrickning. Av de skolchefer som
anger att det funnits negativa eller tveksamma individer eller grupper tillig-
ger nistan samtliga att tveksamheten inte avser férsoket i sig, dvs. det
betonas att man i grunden ser positivt pa ett eventuellt slopande av tim-
planen och foérséksverksamheten. Istillet har man exempelvis anfért att ett
deltagande inte har sa mycket att tillféra, eftersom skolorna redan arbetar
friare med tiden, eller att det inte var ritt tidpunkt for att dra iging
ytterligare projekt. Man har ocksa tvekat infér kraven pa dokumentation och
kvalitetsredovisning.

Eftersom majoriteten av kommunerna inte har inhdmtat lirarnas syn-
punkter dr det ocksa sparsamt med beskrivningar angiende lirarnas even-
tuella tvekan. Ett undantag dr emellertid icke deltagande kommun 6, dir
arbetslagen hade uppvisat blandade reaktioner, dels fanns det en grupp
lirare som ville delta, dels en grupp som ”slog ifran sig pa en ging” med
hinvisning till tidsbrist och hard arbetsbelastning. I denna kommun var det
lirarna i de tidigare skoldren som var mest positiva till forséket, medan man
“har ett amneslirarsystem att brottas med” i ar 7-9. Den kategori som enligt
skolcheferna visat mest tvekan dr rektorerna (det dr ju ocksa oftast den
ligsta organisatoriska niva som diskuterat fragan). I icke deltagande kom-
mun 7 fanns rektorer som “kinde trygghet i reglerna som redan fanns”.
Samma trygghetsargument uttrycks ocksa av rektorer i icke deltagande
kommun 12, men ur ett elevperspektiv: ”Det finns viss tveksamhet (...) om
far alla elever det de ska ha om man gar ifrin timplanen, den fragan finns”.
Men rektorerna har ocksa uttryckt tvekan angiende huruvida man egent-
ligen kan fa ndgonting att hinda ute pa skolorna och hur man skulle
motivera lararna, att ”se till att det verkligen hinde nagonting, att man inte
lag fast 1 det gamla i alla fall” (Icke deltagande kommun 10). Avslutningsvis
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berittar skolchefen i icke deltagande kommun 11 om en rektor som “var
livridd for att man skulle ta timmar frin sprakimnen och allt mojligt”.

Av de 16 icke deltagande kommunerna som omfattas av intervjuunder-
s6kningen var det fyra som kommit ndra, eller till och med sint in, en
ans6kan om att fa delta. Oavsett om beslutet varit att sinda in en ansékan
eller att avsta, sd tycker nistan alla skolchefer att det karakteriserats av enig-
het. Det dr bara ett fatal skolchefer som ger uttryck for att beslutet priglats
av oenighet. I tva fall har skolchefen varit for ett deltagande men inte fatt
gehor for sin stindpunkt bland rektorerna. Skolchefen i icke deltagande
kommun 15 forklarar: ”Jag ville inte kéra 6ver, jag hade ju kunnat fatta ett
annat beslut men det hade ju inte kommit nagot bra ut det.” I icke deltagan-
de kommun 12 fanns det skolor som vildigt, vildigt girna velat vara med”,
men da foérvaltningen stod infér ett kraftigt sparbeting ”’sa var man dnda
lojala mot det beslut som togs”. Situationen i icke deltagande kommun 13
var ocksd nagot splittrad, det skulle inte tillskjutas extra resurser for att
stodja deltagande skolor men trots detta var det “nagra som tyckte att vi
skulle ha gjort det anda, men det dr nagra och vi kan nimna 10 procent”.

En politisk fraga?

I sju av kommunerna har det funnits politisk involvering i fraigan pa nagot
sitt, medan lika manga anger att sa inte varit fallet (tva skolchefer ir osikra).
I icke deltagande kommun 15 forklarar skolchefen att skolornas instillning
medfoérde att det inte kindes angeldget att ta fragan till nimnden: ”Jag tyckte
inte det fanns nagot skil att féra upp det till en politisk bedémning nir
skolorna var motstandare.” I de andra kommunerna dir politikerna inte
handhaft fragan har processen ofta varit kort och fragan har inte diskuterats
sa mycket. ”Det fanns ingen diskussion kring det, inte ens pa facknimnds-
niva (...) det kom aldrig upp som ett drende” (Icke deltagande kommun 5).
Av de kommuner som haft en politisk behandling dr det facknimnden
som varit den vanligaste instansen, men i ett par fall har enskilda nimnds-
ledaméter (som exempelvis nimndsordféranden) varit med i beredningen,
utan att det blivit ett nimndsdrende. Sa var fallet i icke deltagande kommun
2. Aven om nimnden inte tog stillning i frigan beskriver skolchefen att
majoriteten i kommunen, bestiende av socialdemokrater och vinsterpar-
tister, var mer positiva till ett slopande av timplanen 4n minoriteten. I ett fall
har kommunstyrelsen fattat beslutet. Det var i icke deltagande kommun 10,
som sidnde in en ansékan till timplanedelegationen. Ansékan avslogs sedan
med hinvisning till kvalitetsredovisningskravet. Tva av skolcheferna ger
ocksa exempel pa bristande stéd nir fragan tagits upp med politikerna.

136



KOMMUNERS PERSPEKTIV PA TIMPLANEFORSOKET

Skolchefen i deltagande kommun 11 skildrar att det politiska engagemanget
var ganska svagt:

Sedan har vi politiskt (...) sa vi nej si var det ingen av dem som kidnde
for att driva detta eller ens foreslog det, utan de, vi bara meddelade att vi
tinker inte s6ka och de bara jaha, jasa, ungefir med en gidspning, men
det var liksom ointressant i det ldget.

Intresse for att delta i forséket fanns hos politikerna i icke deltagande kom-
mun 13, men hir upplevde skolchefen bristande stdd i form av ovilja att
tillskjuta resurser:

Jag gjorde mina framstillningar till barn- och ungdomsberedningen och
dir férekommer en direkt kontakt med kommunstyrelsens beredning
och vice ordférande sitter med ddr och sa att det hir fir ni klara sjilva, ni
ska fortsitta besparingen (...) de sa att det fick inte kosta nagonting.
Men de tyckte att det var intressant och sd ddr. Man avfirdade inte det
sakliga, idéfragan inte.

Den nationella timplanens roll

I det foregiende avsnittet kan begreppet vilja frimst kopplas till skolche-
fernas utsagor om det stéd (eller bristande sidant) som uppvisats for ett
deltagande eller inte. Att vilja kretsar kring preferenser, och ett annat sitt att
undersoka viljan att delta dr att studera skolchefernas uppfattningar om den
nationella timplanen och dess betydelse. En aspekt av att tillimparen ska
vilja genomf6ra den styrandes intentioner ar alltsi hans/hennes uppfattning
om den nationella timplanens vikt och funktion. Rimligtvis bor deltagande
kommuner 6nska att timplanen avskaffas och vilja arbeta mot detta, men
giller detta dven for det icke deltagande kommunerna? I vilken man ser man
risker med ett avskaffande och skiljer sig detta at mellan deltagande och icke
deltagande kommuner? Kopplat till instdllningen om ett avskaffande eller
inte dr ocksa synen pa hur styrande timplanen egentligen édr, och om ett
slopande kommer att innebira stora férindringar i verksamheten.

Deltagande kommmnner

Slopa timplanen, men...

Samtliga skolchefer i de deltagande kommunerna instimmer i pastaendet att
det dr nédvindigt att avskaffa den nationella timplanen. Det ér inte nagon
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skolchef som anser att timplanen bor vara kvar. Men dven om det rader
stark konsensus om att det dr Onskvirt att slopa timplanen, si framfor
ungefir 4 av 10 skolchefer vissa farhdgor, trots den positiva grundinstall-
ningen till timplanens avskaffande. Vanligast dr att nagon form av trygghets-
argument aberopas, dvs. att timplanen kan utgéra ett stdd eller en trygghet
for att varje elev ska fa det som den har ritt till. Timplanen kan underlitta
vid kontakter med forildrar, som i deltagande kommun 16, dir ”det finns
manga skolor som kinner att det dr en trygghet att halla sig till, att man
infor foraldrar kan redogéra for hur mycket tid man har lagt pa nagonting.”
Ett par skolchefer nimner ocksd att lirarna finner trygghet i timplanen,
exempelvis i deltagande kommun 13, dir det fanns lirare ”som tycker att
timplanen 4r den fasta ram som giller och finner en trygghet i det”. Likasa
papekas att en viss oro kan skonjas fran fackligt hall infér ett slopande, dir
man befarar att lirarna ska utsittas for 6kad arbetsbelastning och osikerhet
(Deltagande kommun 16). Tre skolchefer resonerar allmint om att konse-
kvenserna av ett slopande inte ir klarlagda, och att det ofta finns en ridsla
infér det som ir nytt. Skolchefen 1 deltagande kommun 10 4r den enda som
nimner att en slopad timplan kan fia konsekvenser for utbildningens lik-

virdighet.

Upplevs timplanen vara styrande?

Enligt flertalet skolchefer har den nationella timplanen en viktig styrande
funktion. Det dr bara tva skolchefer som inte delar detta synsitt. De hivdar
att timplanen fatt minskad betydelse till f6rman for exempelvis de fackliga
skolutvecklingsavtalen (Deltagande kommun 7), eller att man mentalt redan
limnat den (Deltagande kommun 1). Nistan samtliga skolchefer ser alltsa
timplanen som styrande for hur skolan utformar sitt arbete. Tre skolchefer
anser att timplanen styr genom att den konserverar gamla tankesitt och
dirmed foérhindrar férnyelse. Tre skolchefer anger explicit att timplanen ér
sarskilt styrande for de senare aren i grundskolan, vilket har att géra med
bland annat dmneslirarsystemet. Slutligen styr timplanen verksamheten
genom att utgora en grund for resurstilldelning, exempelvis som underlag
tor tjansteférdelning. Timplanen styr givetvis ocksd dmnestidens f6érdelning.
Med timplanen som bas fattas beslut angiende personalresurser och dmnes-
tid, och fem skolchefer hinf6r timplanens styrande effekt till detta omrade.
Kommer da ett slopande av timplanen, enligt skolcheferna, att innebéra
att stora forindringar av verksamheten kommer att f6lja i dess spar? Aven
hir anser en majoritet att en slopad timplan kommer att fa aterverkningar pa
hur verksamheten ldggs upp och genomférs. Motiveringarna hirtill ror
frimst att en borttagen timplan innebir att ett medel f6r att strukturera upp
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organisationen forsvinner, i form av dmnestid, lirartid och sa vidare. Istillet
kommer en pedagogisk diskussion om nya arbetssitt och arbetsformer att
stilla krav pa organisationen.

Det kommer att innebdra att man kommer att jobba i helt andra
arbetspass, helt annat tink, kriver mycket mer sjilvstindighet ute alltsd
och si linge vi lever med det hir systemet si kommer vi att prata
arbetstid, vi kommer att prata timmar och ha schema, rutménstret och
allting sa man blir rent trétt pa det (Deltagande kommun 14).

Det idr dock fyra skolchefer som inte tror att slopandet fir si stora
konsekvenser. I tva av kommunerna ser man inte ndgra storre forindringar i
sikte, beroende péd att skolorna redan arbetar timplanelést i praktiken
(Deltagande kommun 1 och 7). De andra tva skolcheferna som inte tror att
ett slopande far si stora effekter motiverar detta utifrin att skolans struktu-
rer dr trogrorliga och svarférinderliga, och skiljer sig ddirmed kraftigt fran de
andra tva 1 sin motivering. Att férindra skolans verksamhet kriver mer dn
bara en borttagen timplan: ”Det maste till mycket mer dn att skippa tim-
planen” (Deltagande kommun 4) och ”man ir sa fast i det sittet man arbe-
tar” (Deltagande kommun 2).

Icke deltagande kommuner

Slopa timplanen, men vad kommer i dess stille?

Liksom skolcheferna i de deltagande kommunerna vill samtliga skolchefer i
de kommuner som star utanfér forséket att den nationella timplanen ska
avskaffas, trots att de inte deltar i férsoket. Ddremot dr det nagot mera van-
ligt féorekommande att skolcheferna i icke deltagande kommuner framfér
farhagor eller nimner risker som kan uppsta i samband med ett slopande av
timplanen (ca tva av tre), jaimfort med skolchefer i de deltagande kommu-
nerna.

I likhet med skolcheferna i de deltagande kommunerna framférs trygg-
heten som timplanen ger ocksd av de icke deltagande skolcheferna. Skol-
chefen i icke deltagande kommun 1 dr positivt installd till en slopad timplan,
men tilligger att den kan vara ett st6d f6r dem som Onskar att luta sig mot
den: ”’I vissa delar kan den ju kanske vara bra att ha kvar, men inte som ett
absolut miste att félja, men som en vigledning”. Aven risken att vissa lirare
och dmnen ska bli av med timmar och att ett borttagande leder till mer
arbete patalas. Ocksa i gruppen icke deltagande kommuner ir det bara en
skolchef som nimner likvirdigheten i samband med detta:
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Alltsd hur ska man da organisera skolan sa att vi far en likvirdig skola,
for det dr ju det som det ér frigan om, oavsett om jag bor i Karesuando
eller i Stockholm, oavsett om jag 4r invandrare eller tillh6r ndgon mino-
ritet eller dr storsvensk, att jag ska ha samma moijligheter. Och dir ser ju
jag idag att vi dr pa vig at fel héll pA manga sitt och da kan timplanen
vara en trygghet i ett sadant system (Icke deltagande kommun 9).

Fyra av skolcheferna drar trygghetsargumentet nagot lingre dn vad skol-
cheferna i de deltagande kommunerna gor, genom att stilla fraigan vad som
ska intrdda i timplanens stille, dvs. vad som ska ersitta det borttagna sty-
rmedlet och den trygghet som detta anses std for. En borttagen timplan
innebir for skolchefen i icke deltagande kommun 9 att ”vi méste ersitta den
med ndgot annat, och jag tycker att det dr det som blir det intressanta att se,
vet man egentligen vad det 4r man ska ersitta det med?” Skolchefen i icke
deltagande kommun 2 anser att ett slopande borde f6ljas av nagon form av
riktlinjer for att sidkerstilla exempelvis stillningen for naturvetenskapen:

Om man blir helt 16s i detta s smaningom si, som jag principiellt dr for,
sd tror jag att madste ha med ndgra medskick hur detta bor hanteras for
elevers skull och dven fér professionen (...) Om man skall inféra detta
pé allvar, alltsd inte bara i projekt sa dr det viktigt att det finns med rikt-
linjer kring hur man bér hantera detta for att inte riskera att marginalisera
naturvetenskapen, dér dr jag orolig faktiskt (Icke deltagande kommun 2).

I icke deltagande kommun 13 betonas istillet att forstirka utvirderingssidan
1 timplanens stille, dd ”vi maste fa fram ett fungerande utvirderingssystem i
bade nationen och i kommunen”. Avslutningsvis patalar skolchefen i icke
deltagande kommun 11 att det dessutom kan finnas aktérer utanfér skolans
viggar som har ett intresse av att behalla timplanen:

Du har ocksa en annan mycket styrande faktor och det dr omvirlds-
organisationer och som jag vet har varit pi mig och diskuterat det hir att
ni r6r inte timplanen eller nigonting och det dr idrottsorganisationer,
framfor allt idrottsdmnet har varit ett siddant dér riktigt hett dmne. Vi
kanske skall ha mer timmar p4 idrott, ja men det 4t ju ingen som hindrar
dnda att man gor dven om man plockar bort en nationell timplan, ja men
det 4r ju d4nda en garant. Ja men sa jag det finns ingen skola som inte kan
ha lite mer idrott 4n vad man har. Men det képer man inte, man vill ha
en garanti, och dir kan jag se problem (Icke deltagande kommun 11).

Upplevs timplanen vara styrande?

Det idr ingen skolchef 1 de icke deltagande kommunerna som vill behélla den
nationella timplanen, och alla samlas kring stindpunkten att det dr nédvin-
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digt att ta bort den. Hiri skiljer de sig inte fran skolcheferna i de deltagande
kommunerna. Diremot uttrycks farhagor eller risker i samband med ett
slopande 1 nagot storre utstrickning hos de icke deltagande kommunerna.
Betyder detta ocksa att timplanen upplevs ha en kraftigare styrande funktion
i dessa kommuner, och att riskerna med att ta bort den dirmed upplevs som
storre? Skolchefer i icke deltagande kommuner tenderar dock att i ligre
utstrickning betrakta timplanen som styrande for skolans verksamhet dn
skolchefer 1 de deltagande kommunerna. Sex icke deltagande skolchefer
(jamfort med tva deltagande) tycker inte att timplanen dr styrande. Skol-
cheferna har hir i huvudsak baserat sitt stillningstagande pa de tidiga dren i
grundskolan, upp till ar 6, dir timplanen sedan linge anses vara 6verspelad.
En skolchef anser att timplanen 4dr underordnad maldokument och
kursplaner, vilket gor att de sistndmnda dr de som styr och inte timplanen.
Skolchefen i icke deltagande kommun 8 exemplifierar timplanens bristande
styrande funktion utifrin geografidmnet:

Vi lagger inte ner nagon tid pa att ordentligt redovisa garanterad under-
visningstid uppspaltat per dmne, utan det ligger pa arbetspassniva och
integrerat (...) om nagon enskild individ sdger att jag vill veta exakt hur
ménga timmar jag har haft i geografi sa skulle vi ha ett problem for deras
undervisning ir totalintegrerad. Om 4n vissa delar och vissa avsnitt och
sd vidare har fokus pa geografi det skulle vara svirt att definiera detta,
maste man dé i drlighetens namn siga, att det blir sd.

Att den nationella timplanen har en styrande funktion for skolan motiveras
pa ett likartat sitt som hos de deltagande skolcheferna. Sirskilt betonas att
styrningen dr mest pataglig i grundskolans senare ar. Styrningen fran timpla-
nen bestar dels i att den bevarar gamla tankesitt (Icke deltagande kommun 2
och 3), dels att den forhindrar flexibilitet genom att ge for sniva ramar att
agera inom (Icke deltagande kommun 14,15 och 16). Timplanen som grund
tor resursférdelning, tillsammans med den forvisso borttagna, men inda
ofta i praktiken levande, undervisningsskyldigheten for lirare betraktas som
en stark styrning i icke deltagande kommun 2:

Jag tror att man minga ginger driver resurserna efter de ordinarie
grupperna som blir automatiskt via att man har en timplan i kombination
men det gamla usk-begreppet for lirare, som jag inte tror dr utraderat dn
fastdn det ska vara det. Det gor att timplanen i kombination med den
tidigare usken gor att det dr oerhort styrande.

Lirarnas undervisningsskyldighet (usk) togs bort 1999 ur det centrala l6ne-
avtalet. Tanken var bland annat att lokala férhallanden skulle fa bli mer sty-
rande vad giller lirarnas tjanstgoringstid. I praktiken tycks emellertid usken
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levt kvar i mycket stor utstrickning. Endast tre av 100 lokalavdelningar hos
Lararférbundet uppger i en enkit att usken znze tillimpas hos dem och ”béade
formellt och informellt lutar sig skolledare och lirare mot den gamla
vilkinda undervisningsskyldigheten” (Petterson, 2004).

Den styrning som utévas via timplanen ses inte som positiv, utan snarare
som stelbent och gammalmodig:

Jag tror att det 4r manga gamla regelminniskor som féljer det hir, utan
att reflektera 6ver det hir med mdlstyrning och elevernas behov och
individuell anpassning. Dirfor sa tror jag att den styr en del som den inte
borde gora (Icke deltagande kommun 16).

Samma skolchef tilligger dock att timplanen i och for sig egentligen ”stor
mer dn den styt”.

Skolcheferna 1 de icke deltagande kommunerna anger alltsi i nagot
mindre utstrickning dn de deltagande att timplanen dr styrande. Sirskilt
giller detta de tidigare aren 1 grundskolan enligt skolcheferna. Kommer da
ett slopande att innebdra stora att stora fOrindringar maste gbras inom
skolan? Hir liknar svarsmonstret det for skolchefer i deltagande kommuner,
dvs. att en stor majoritet av skolcheferna tror att en borttagen timplan kom-
mer att resultera i férdndringar av skolornas verksamhet. Forindringarna
bestar dels 1 att det skapas ett friutrymme dir nya typer av diskussioner kan
foras, flexibiliteten kan o©ka, liksom moijligheten att individualisera for
eleverna. En annan férindring som en slopad timplan f6r med sig dr enligt
tre av skolcheferna att ocksa lirarnas tid utmanas: ”’Och sen ir det facken
som kommer att bevaka tjdnster och tjinsteunderlag och sidant va, sa det ir
mycket i det dir (Icke deltagande kommun 16). En tredje typ av forindring
ar relaterad till dmnestid, och hir ges tre exempel: en frihet att Oka
damnestiden till de praktiskt-estetiska amnena (Icke deltagande kommun 6),
att 6ka tiden for idrott och hilsa (Icke deltagande kommun 8) och att kunna
ga under de angivna miniminivaerna i timplanen ”till gagn f6r basimnena”
(Icke deltagande kommun 13). Samma skolchef anser ocksa att verksam-
heten kommer att férindras sa till vida att 6kade insatser maste goras pa
uppféljning och utvirdering. Det ir fyra skolchefer som inte ansett att
timplanens borttagande skulle innebira nagra storre forandringar, tva med
motiveringen att man redan arbetar som om den vore borta, tvd som patalar
att mélen dr det viktiga, och att malarbetet inte paverkas av en borttagen
timplan.
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Skil for att delta respektive att sta utanfor forsoket

Foregaende avsnitt kretsade huvudsakligen kring hur processen fér ansokan
eller inte sett ut, vilket stod eller enighet som uppvisats samt hur skolche-
ferna ser pa den nationella timplanen och dess roll, vilket utgdr centrala
aspekter utifran vilja perspektivet. Detta avsnitt sitter fokus pa skilen till att
kommunen gitt med, alternativt avstatt fran att medverka i forsoket'. Skol-
chefernas egna motiveringar till varfér kommunen ir med eller inte ber6r
centrala delar av att kunna, dvs. vilken handlingskapacitet och vilka resurser
som tillimparen har till sitt férfogande. Inte minst géller detta i vilken mén
ett timplanelost arbete dr nagonting nytt, eller om kommunen redan arbetat
pa detta sitt. Om det dr sa att kommunerna redan anser sig arbeta i enlighet
med forsoket, kan man anta att tillimparen besitter de resurser som krivs
for genomférandet, eftersom man redan paborjat detta arbete.

De intervjuade skolchefernas beskrivningar av varfér kommunen valt att
ga med, alternativt sta utanfor, kan grupperas utifran tre huvudsakliga moti-
veringar. For det forsta anser skolcheferna att skolorna i kommunen redan
arbetar i enlighet med férsokets intentioner. Detta kan vara ett skil bade att
delta och att sti utanfér. Genom att delta kan det redan igangsatta
utvecklingsarbetet mot en timplanel6s skola legitimeras och bekrifta att
man varit pa ritt vig (jobbar redan si hdir), samtidigt som deltagandet ocksa
kan vara ett sitt att visa framfOtterna utat (vil/ vara pa framkant). Men samma
skil, att kommunen redan arbetar i linje med fOrsokets intentioner, talar
ocksda mot ett deltagande. Det finns ett antal icke deltagande kommuner
som inte ser nagra storre vinster med att delta. Snarare upplevs krav pa upp-
foljning och dokumentation av nagot som man redan gér som en Okad
arbetsbelastning (gir det redan). For det andra uppger en grupp skolchefer
skilet att ett deltagande kan ge utvecklingen en skjuts framat, man far en
anledning att ta tag i sitt utvecklingsarbete (bebiver draghjilp). For det tredje
patalar skolchefer i icke deltagande kommuner faktorer som ekonomi eller
organisation, vilka talat mot ett deltagande (jfr att kunna). Det kan antingen
rora sig om att organisationen inte bor utsittas for ytterligare arbetsbelast-
ning i en anstringd situation (orkar inte), eller att sjilva formkraven for
ansOkningsproceduren inte uppfyllts (omstiandigheter kring ansokan).

Kommunernas skil for att delta eller inte har alltsa grupperats i sex
kategorier, baserade pa skolchefernas beskrivningar av varfér kommunen
gatt med i forsoket eller avstatt (tabell 6.3). Detta representerar givetvis en
renodling och férenkling av materialet, men dessa kategorier kan dnda

1 Analysen i detta avsnitt bygger pa Nyroos och Rénnberg (2002; 2004).
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anvindas for att lyfta fram och tydliggéra gemensamma och sirskiljande
drag mellan de olika skolchefernas svar.

Tabell 6.3: Skdl for att delta eller sta utanfor timplaneforsoket (N=32).

Deltagande kommuner Icke deltagande kommuner

Vil vara pa framkant (3 kommuner): Omstindigheter kring ansokan (4 kommuner):

Deltagande kommun 1, 7 och 9. Icke deltagande kommun 7, 10, 14, och 16.

Jobbar redan sd hir (5 kommuner): Gor det redan (7 kommuner):

Deltagande kommun 4, 11, 12, 15, 16. | Icke deltagande kommun 5, 6, 8, 9, 11, 12
och 13.

Behiver draghjalp (8 kommuner): Orfkar inte (5 kommuner):

Deltagande kommun 2, 3, 5, 6, 8, 10, 13 | Icke deltagande kommun 1, 2, 3, 4 och 15.

och 14.

Deltagande kommnner

Vill vara pa framkant

Av de 16 deltagande kommunerna aterfinns tre i kategorin vil/ vara pa fram-
kant. Dessa kommuner har som gemensam niamnare att de ser deltagandet
som en chans f6r kommunen att visa framfotterna eller att marknadsfora
sitt utvecklingsarbete och visa upp f6r andra vad man gér. Kommunerna i
kategorin vi/l vara pa framkant deltar girna i olika typer av utvecklingsprojekt,
inte minst om det innebdr att det finns méjlighet att profilera sig nationellt.
Deltagande kommun 9 7vill vara med nir nagot hinder i Sverige”, och
beslutet i deltagande kommun 1 ”priglades nog av det som brukar prigla
oss, vi ska alltid sta pa framkant”. I deltagande kommun 7 finns en koncern-
struktur och man ”férséker att marknadsféra hela koncernen mot andra
kommuner och friskolor”. Samma skolchef uppger ocksa att kommunen ér
“ensamma i Sverige” om att ha tagit fram ett sirskilt utvecklingsredskap.
Skolcheferna i denna grupp uppger ocksa att det timplanel6sa inte upplevs
som nagot frimmande, och att verksamheten troligen inte behover liggas
om 1 niagon storre utstrickning for att man tar bort timplanen. Organisa-
tionen dr redan foérberedd och ofta har man redan andra projekt som gatt i
samma riktning. Sammantaget finns en strivan efter att utatriktat forsdka
visa upp vad kommunens skolor gér, och detta kan man ocksd géra inom
forsoket. Skolor tenderar till att frivilligt infoéra férindringar som far dem att
framsta som moderna, effektiva, professionella eller utvecklingsintresserade
(Pincus, 1974). Detta giller sirskilt om man dessutom inte behover imple-
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mentera i nagon storre utstrickning. Initieringen kan ha ett politiskt eller
symboliskt virde, som inte kopplas till sjilva férindringen i sig (Fullan,
2001). Ibland kan alltsa foérindringsprocesser initieras med syftet att visa for
andra vad man gor i sjilvhidvdande syfte, vilket denna kategori till nagon del
kan illustrera.

Jobbar redan sa har

Den andra kategorin deltagande kommuner dr de som angett att man jobbar
redan sa har, vilket giller f6r ungefir en tredjedel av de deltagande kommu-
nerna. Att delta legitimerar det utvecklingsarbete som redan inletts for dessa
kommuner, och ses som en bekriftelse pa att kommunen varit pd ritt vag.
Niagot som redan sker kan nu goéras lagligt” inom ramen for en statligt
sanktionerad forséksverksamhet. Genomfdrandet stiller heller inga storre
krav, eftersom arbetet redan pabdrjas och nu snarare kan fordjupas och
intensifieras.

Skolcheferna uttrycker det som att ”’manga tyckte nog att man redan var
en bit pa vig” (Deltagande kommun 4), eller “det finns legitimitet for att
gora det hir nu (...) det finns lagligt utrymme f6r det (Deltagande kommun
11). For deltagande kommun 16 var férsdket ’ndgonting som lag 1 linje med
hur vi arbetade”, inte minst sedan barn- och utbildningsnimnden genom ett
principbeslut redan fére forséket infort flexibla arbetsdagar for eleverna. 1
deltagande kommun 15 forklaras att ”det var ju sé att en del jobbar redan sa
hir”. Det “timplanel6sa” arbetet som skolcheferna i denna kategori beskri-
ver redan har kommit iging har skett i olika omfattning och grad, bade
mellan kommunerna, men ocksa inom kommunerna, dir sirskilt de tidigare
aren framhalls ha en friare hallning gentemot timplanen 4n de senare aren.
Och, dven om kommunen och dess skolor sigs ha kommit en bit pa vig
kan forvisso fragetecken resas om huruvida det i praktiken ér ett timplane-
16st arbete:

Nir man tittar pd hur det ser ut nu dé sdger man att vi jobbar timplane-
16st (...) men nir jag gir in och tittar pa hur mycket man fordelar till
dmnet sl6jd till exempel sa ser det ju vildigt traditionellt ut, si det foljer
ju en timplan (Deltagande kommun 4).

A andra sidan innebar forséket i deltagande kommun 16 att den pedago-
giska personalen fick ett kvitto pa att man hade hunnit langt 1 sitt arbete:

Nir de var pd de hir konferenserna si blev mina arbetslagsledare for-
vanade 6ver att de skolor som berittade om hur de arbetade inte hade s
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mycket att komma med. Vi gor ju det hir redan, var kommentaren. Da
kan de ju kidnna sig stolta.

Behover draghyjilp

Hilften av de intervjuade skolcheferna i deltagande kommuner uttrycker att
man gatt med fOr att fa fart pa skolutvecklingen 1 kommunen. Kommunerna
som behover draghjilp kan uppleva att det dr svart att dra igang utvecklings-
projekt pa egen hand, och genom att delta far skolverksamheten en injek-
tion, och dirigenom kan man komma igang med forindringsarbetet.

I deltagande kommun 13 uttrycks att forsoket ses ”som en draghjilp
manga ganger, vi kommer lingre pa det hir viset och vi kommer i ritt rikt-
ning”. Timplaneférséket kan ses som ett led i att forstirka ett utvecklings-
arbete som manga ganger kan vara svart att fa ned till ligsta organisatoriska
niva, som i deltagande kommun 10:

Vi har haft olika aktiviteter f6r att fa foérdndringar att nd klassrumsgolvet,
att fi den pedagogiska debatten att férdjupas sa att den verkligen
paverkar dnda in i klassrummet, paverkar verksamheten.

I tva kommuner syns den kommunala tjinstemannaledningens roll i att
initiera och paskynda utvecklingsarbetet: ”Skola utan timplan kom att till-
fredstilla ett behov som vi hade pratat ritt linge om pa ledningsniva, det var
ritt fraga vid ritt tillfdlle” (Deltagande kommun 6). I deltagande kommun 5
rapporteras att kommunen “sanktionerar ju foérsék nir det giller utveckling
av metoder och organisation”. Liksom inom kategorin jobbar redan sa hér
framhalls att det 4r de tidigare aren i grundskolan som ér bittre rustade inf6r
in borttagen timplan, jimfort med de ildre aren. Skolchefen i deltagande
kommun 2 uttrycker detta 1 sin motivering om varfér kommunen deltar i
forsoket:

Framfor allt si var det en férthoppning om att man skulle frigra sig frin
schemat i arbetet med de dldre eleverna med tita dmnesbyten och att
arbete i arbetslaget skulle utvecklas (...) man 4r sa fast i det sittet man
arbetar.

Ytterligare ett skil fOr att delta 4r att undanréja ett hinder som verkar him-
mande pa forindringar:

Nigot som man anvinder som argument for att inte férindra. (...) Nu
slar man liksom undan benen for alla motargument och kan siga att det
ir vart uppdrag att testa (Deltagande kommun 2).
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Icke deltagande kommuner

Omstindigheter kring ansékan

Fyra av de 16 icke deltagande kommunerna faller inom kategorin omstindlig-
heter kring ansikan. Dessa kommuner har varit nira en firdig ansékan, eller
nagot fall ansékt och fatt avslag. Det finns skolchefer som ansett att de inte
uppfyller de formella kraven fér deltagande, exempelvis med avseende pa
kravet om kvalitetsredovisning, men ocksa mer tillfilliga hindelser som att
inbjudan skickats till fel instans eller att den inte hunnits fardigstillas i tid,
uppges som skil. Icke deltagande kommun 7 hade fitt inbjudan om for-
soksverksamheten till den centrala forvaltningen forst i ett sent skede,
eftersom kommundelarna fatt den i férsta hand. Dirfér diskuterade man
inte pa allvar ett deltagande. I Icke deltagande kommun 14 var man forvisso
mycket intresserad av att delta, men uppgav att ansokan inte behandlats
genom hela organisationen, bland annat pa grund av chefsbyten. Det fanns
intresse bade fran politiskt och fran tjinstemannahall hos icke deltagande
kommun 16, men hir gjorde man bedémningen att kommunen inte kunde
svara mot kravet pa kvalitetsredovisning, som deltagandet 1 forséksverk-
samheten forutsatte. Icke deltagande kommun 10 sinde in en ansékan till
delegationen som avslogs med hianvisning till kvalitetsredovisningskravet.

Gor det redan

Den andra gruppen av kommuner som stir utanfor férsoksverksamheten
har benimnts gir det redan. Dessa kommuner kan sdgas utgéra motsvarig-
heten till kategorin Jobbar redan si hir som omfattar deltagande kommuner.
Alla sju skolchefer i kategorin gor det redan har angett att kommunen till vissa
eller stora delar redan arbetar pa det sitt som ett deltagande 1 férsoksverk-
samheten skulle bereda dem formell méjlighet till. Man behéver inte den
draghjilp som foérsoket kan ge:

Vi hiller pd ganska mycket med utvecklingsarbete och projekt och sa
vidare, det var dirfor, vi behéver inte delta i det hir timplaneférséket f6r
att vi jobbar ju redan med det (Icke deltagande kommun 9).

Snarare kan det finnas anledningar som talar mot att man ska delta, efter-
som forsoksverksamheten stiller krav pa dokumentation och uppféljning av
de skolor som ingar:

Vi g6r ingenting nu sa att vi fir en massa merarbete for det dr ju precis

redan sa hir vi jobbar sa det dr ingen idé att hoppa pé for dd ska vi bara
sitta och redovisa vad vi gor (Icke deltagande kommun 11).
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Timplanen ses i de flesta fall som ett styrmedel vars funktion dr i det
nirmaste 6verspelad, vilket innebdr att ett slopande inte far ndgra storre
konsekvenser for skolorna, som i icke deltagande kommun 5: ”Timplanen
ir inget viktigt dokument f6r oss (...) vi kinner oss fria frin den i alla fall”,
eller icke deltagande kommun 8: Vi konstaterade bara att vi mentalt sa att
siga har limnat timplanetinkandet, det skulle nog inte innebdra nagot i
praktiken f6r oss”. Men férsoksverksamheten kan ocksa sinda signaler om
att timplanens borttagande 4r nira férestiende, och att detta gor att kom-
munerna férbereder sig pa ett slopande, dven om de inte deltar i férsoket:
”Det dr bara en tidsfriaga innan den dr borta och vi jobbar inte officiellt sett
efter timplanen om rektorerna si inte bedémer” (Icke deltagande kommun
8). Man skulle kunna uttrycka det som att kategorin gor det redan ytterligare
underbygger “timplanen dr redan obsolet i verksamheten”-problemet,
genom att visa pd dess empiriska relevans.

Orkar inte

Avslutningsvis aterfinns fem kommuner 1 kategorin orkar inte. Den gemen-
samma nimnaren dr att man anfort skil 1 organisationen som talat mot ett
deltagande sisom ekonomi, omstruktureringar och behov av arbetsro for
lirargruppen. Deltagandet kan innebdra en 6kad arbetsbelastning, vilket gor
att det finns ett antal kommuner som helt enkelt inte orkar ge sig in 1 ytter-
ligare utvecklingsprojekt. Samtliga dessa kommuner berér personalens
arbetsborda som ett skl att inte delta. Det dr en vanligt férekommande
uppfattning att det idag finns sa mycket annat for lirarna att dgna tid och
uppmirksamhet at.

Vad som dr dlagt dem gor att det kdnns tryggt att vara nira en timplan
nu. (...) Och det jag hora nir jag dr ute i lirargrupper 4r att nu maste vi
fa lite ro, sa att det vi héller pa med kan sitta sig innan vi gar in i nista
fas (Icke deltagande kommun 15).

Icke deltagande kommun 2 stod infér en omfattande organisatorisk om-
strukturering ”’sa vi hade primirt ett uppdrag att fi en organisation som
fungerade i drift sd att sdga, sa vi hade inte mojlighet att nappa pa detta”.
Forvaltningsledningen med nimndsordféranden var i grunden positiva till
att inbjudan kom, men “det hade blivit en pélaga uppifran i ett lige som var
sarbart”. I icke deltagande kommun 3 stod skolchefen sjilv for beslutet att
inte ga med och férde aldrig fragan vidare for diskussion pa foérvaltningen
eller skolenheterna: ”Reaktionen hos mig var att det hir orkar vi inte med 1
nuldget (...) min bedémning var helt enkelt nej, jag kan inte belasta min
personal mer”. For icke deltagande kommun 4 hade ett uppmirksammat
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mobbningsfall varit férsta punkt pa dagordningen “’sé jag tror inte att de var
mottagliga for sidana hir projekt (...) man miktade inte med fler saker”,
dven om skolchefen tror att frigan hade behandlats ytterligare om det inte
varit si att mobbningsfallet vid detta tillfille tog kraft och ork. Aven
skolchefen 1 icke deltagande kommun 15 var sjilv positivt installd till att ga
med i forsoket, men rektorerna uppvisade inte samma positiva respons
gentemot inbjudan att delta, eftersom ”man orkar inte med en sak till”.

Summering: Det kommunala perspektivet

I detta kapitel har den kommunala nivdn varit i fokus, via skolchefernas
utsagor och kommuners ansékningar till férsoket. Den kommunala nivan
har i fallet med timplanefoérsoket frimst handhaft processen som lett fram
till och inkluderat beslutet att ga vidare med (formell) implementering eller
inte. Genomgéngen har visat att denna process kan se mycket olika ut, fran
ett beslut fattat av ett fatal eller till och med en ensam aktér, till en bredare
torankrad och mer omfattande beslutsprocess. Frimst dr det kommunens
forvaltningsledning och rektorerna som handhaft frigan om ett deltagande
eller inte. Fordldrar och elever har endast involverats i marginell utstrick-
ning, dven i de deltagande kommunerna. Processen som utspelat sig pa den
kommunala nivan vad giller deltagandet i timplaneforsoket dr central for
avhandlingen sa till vida att det som underséks handlar om hur begreppen
att forsta, kunna och vilja genomféra styrningen tar sig uttryck hos dessa
aktorer. Kan da begreppstrikotomin belysa varfér vissa kommuner beslutat
att delta 1 timplaneforsoket och andra inte?

Att forsta

Att forstd handlar om att tolka och uppfatta styrningens innehall pa det sitt
styrningens avsindare avsdg, dvs. att kommunikationen mellan A och B i en
styrningsrelation karakteriseras av att A och B fOrstdar varandra (Lundquist,
1987, s. 76f). Det férekommer ett fatal skolchefer som pitalar otydligheten i
statens styrning, exempelvis genom att referera till den férindring av
damnestiden som inférdes i timplanen vid samma tidpunkt som man hade
beslutat att inritta en forséksverksamhet utan timplan. Att mal och syften
med reformer kan uppfattas som oklara dr ingen nyhet inom vare sig
utbildningspolitiken eller nagot annat policyomrade (Hill, 1997a; Bengtsson,
1995). Det 6vergripande intrycket dr dock att det i bade i skolchefsintervju-
erna och i ansékningarna éterfinns likartade uttryckssitt angdende vilka pro-
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blem som timplaneférsoket kan 16sa, jamfort med forsokets forarbeten. De
fyra framstillningarna av problemet som timplaneférsoket ska 16sa, dvs.
dess intentioner, aterges av skolcheferna nir de ska ge sin syn pa varfor de
tror att man frin nationellt hall driver igenom forsoket just nu. Aven
kommunernas ansOkningar visar pa Gverensstimmelse mellan intentioner
och kommunernas malsittningar. Kommunansékningarna kan anvindas
som indikator pa férstaelsen hos de kommuner som gitt med, och bade
denna genomging och intervjustudien talar for att kommunernas uttrycks-
sitt och resonemang ligger i linje med de som staten gett uttryck foér. Skol-
cheferna resonerar dock allmint inte kring flera tinkbara (och delvis
motstridiga) syften och problembeskrivningar, men péd det hela taget tycks
det finnas en stor Gverensstimmelse mellan vad staten och forarbeten
uttrycker om férsokets syfte och mal och hur skolcheferna beskriver det.
Emellertid nimns “timplanen ir redan obsolet i verksamheten”-problemet
nistan uteslutande av deltagande kommuner. Det kan férvisso hallas for
troligt att tjinstemin i de deltagande kommunerna dr mer insatta i fragan
och de diskussioner som féregick forséket, men det dr dnda intressant att
notera att det kan vara sa att det 4r kommuner som ser ett statligt motiv fér
torsoket 1 att timplanen tappat sin funktion som ocksa deltar i férsoket. Det
kan dock tilliggas att skolchefer i de icke deltagande kommunerna i 6vrigt
ger uttryck for att timplanen spelat ut sin roll fér verksamheten (jfr
kategorin gor det redan), men de framhiller inte detta som ett statligt motiv
tor forsoket.

Att kunna

Att kunna kretsar kring aktérens handlingskapacitet nir det giller att reali-
sera styrningen. Ett sitt for A att understddja B:s kunna dr givetvis att
tilldela medel eller avsitta sirskilda resurser for genomférandet. I stat-
kommun relationen har detta inte skett i timplaneforsokets fall, da staten
inte tillskot ekonomiska medel till de deltagande kommunerna. Vissa kom-
muner har dock sjilva avsatt medel f6r skolornas genomférande av forsoket.
Ett annan vanlig atgird frin kommunerna for att stirka skolornas kunna ir
att inga 1 olika typer av stottande nitverk eller grupperingar, inom och
mellan kommuner.

Aktorens handlingskapacitet kan preciseras pa flera sitt. Med handlings-
kapacitet avses inte enbart resurser i form av tid, personal och ekonomi,
utan ocksa “readiness” (Fullan och Stiegelbauer, 1991, s. 63f) och férmégan
hos organisationen att driva sin utveckling framat. De icke deltagande kom-
muner som ingar 1 kategorierna omstindigheter kring ansokan respektive orkar
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inte kan ses som exempel pd att tillimparna saknar den resurstillging som
behévs for att genomfora forséket. Det kan handla om allt fran brist pa
kvalitetsredovisning, till turbulent ekonomisk och personalsituation.

Fullan (2001) tar upp foérekomsten av innovativa idéer som en av atta
faktorer som kan forklara varfér en férindringsprocess initieras eller inte.
Grundtanken ir att en forindring har littare att omsittas i praktiken om det
redan tidigare funnits tankar och innovativa idéer som kretsat kring det
aktuella forindringstemat (jfr dven Vedung, 1997a; 1998a, om programmets
inriktning och omfattning vars resonemang nara relaterar till detta). Utifran
detta skulle man kunna hivda att aktorens handlingskapacitet och resurs-
tillgang (kunna) forbattras, om det ér sa att idéer och forestillningar om en
mer flexibel tidsanvindning funnits redan foére férséket. Det dr ingen under-
drift att pasté att forekomsten av olika idéer och férdndringstankar ér ytterst
omfattande inom skolsektorn (se t ex se Mitchell, 1996, s. 175f; Ginsberg,
1996, s. 155). Utbudet av mojliga forindringsteman dr sdledes generellt
mycket omfattande. I fallet timplaneforsoket kan till yttermera visso hivdas
att skolorna kan ha anammat innovativa idéer rérande skolans tidsanvind-
ning redan fore forsoket. Detta aterspeglades ocksa i en av framstillningarna
av problemet som foérsoket ska 16sa, nimligen att ta bort ett styrmedel som
saknar funktion. Kategorierna vill vara pa framkant och jobbar redan sd hir hos
de deltagande kommunerna ir exempel som ligger i linje med denna typ av
resonemang. Att delta kriver inte mer handlingskapacitet 4n vad skolchefer-
na uppger att skolorna redan besitter, eftersom man uppenbarligen anser sig
ha kunnat jobba pa detta sitt redan fore forsoket. Det tycks inte vara
resurstilloang i form av innovativa idéer som avgdr huruvida kommunen
deltar eller inte. Kategorin gir det redan t6r de icke deltagande kommunerna
kan anvindas for att exemplifiera detta. I denna kategori finns uppfattning-
en att ett deltagande inte skulle ha sa mycket att tillféra och att man ser
exempelvis dokumentation av ett redan pagaende utvecklingsarbete som ett
skil att inte ga med.

Att vilja

Att vilja handlar om aktSrens preferenser, och om reformen ses som 6nsk-
vird eller inte. Nir skolcheferna tillfrigats om den nationella timplanen bor
avskaffas anser samtliga att det bor ske. Aven skolcheferna i icke deltagande
kommuner 4r snara att papeka att kommunen stir utanfér inte bor ses som
ett motstind mot idén om den timplanelésa skolan, f6r den stédjer man,
generellt sett. Det finns enligt skolchefsintervjuerna en utbredd vilja att ta
bort timplanen. Diremot anger skolchefer i icke deltagande kommuner i
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nagot hogre utstrickning farhiagor med ett slopande. Farhagor finns forvisso
dven hos de deltagande kommunerna, men de uttrycks inte i samma omfatt-
ning som hos de icke deltagande. Inom kategorin gir det redan f6r icke delta-
gande kommuner var det sirskilt manga som piatalade eventuella farhigor
som ett slopande kunde innebira (ca 70 procent).

Att vilja delta handlar ocksa om vilket stéd och vilka preferenser som
finns for ett deltagande. En foérdndringsprocess vidtas sillan utan att det
finns nagon som driver och foéresprakar den forestiende férindringen. Per-
sonal inom den kommunala f6érvaltningen har, tillsammans med rektorerna,
varit de mest drivande aktorerna i de deltagande kommunerna. Man kan
uttrycka det som att férvaltningens och rektorernas vilja varit viktigare dn
lirarnas nir det giller ett deltagande. Det var de ldgre organisatoriska niva-
erna, sarskilt lirarna men dven i vissa fall rektorer, som angavs som de mest
tveksamma gentemot ett deltagande i forsoket. Stédet minskar desto lingre
ned i organisationen man kommer, och eleverna har sillan blivit medvetna
om att kommunen ska delta i férsoket. Fragan har generellt inte drivits av
politiker och inte heller orsakat storre debatt eller meningsmotsittningar pa
den nivan. De skolor som haft rektorer som varit tveksamma har vanligtvis
inte gatt med, pa sa sitt har rektorerna till stora delar fungerat som gate-
keepers angaende huruvida reformen ska omfatta den enskilda skolan. Detta
har dven visat sig gilla for de icke deltagande kommunerna och rektorerna
har en nyckelroll 1 hur forséket presenteras for skolorna. I dessa kommuner
har rektorerna oftast varit den ligsta niva som involverats, sa om forvalt-
ningsledningens eller rektorernas positiva preferenser for ett deltagande inte
funnits har processen inte gatt vidare. Lirare och elever har 6verlag haft en
undanskymd roll.

Siutligen

Varfor vissa kommuner gatt med respektive valt att sta utanfor later sig inte
forstas pa nagot enkelt sitt, dock kan begreppstrikotomin att forstd, kunna
och vilja kasta visst ljus 6ver detta. Trots en geografisk ojimn férdelning av
deltagande kommuner (se Bilaga 3 deltagande kommuner — geografisk
fordelning) uttrycker sig skolchefer i deltagande och icke deltagande
kommuner likartat pa manga punkter och systematiska skillnader som
ensidigt kan hidnféras till kommuntyp har inte framtritt ur intervjumateria-
let. Vad giller aspekten att forsta, finns stod for att hivda att kommunfore-
tridarna 1 bade deltagande och icke deltagande kommuner, som i de delta-
gande kommunernas ansékningar, formar att relatera till hur staten uttryckt
styrningen genom timplaneforscket. For de deltagande kommunerna kan
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dessutom sigas att de i stora drag anser sig besitta de resurser som krévs for
genomférandet, och sirskilt inom kategorierna vill vara pa framkant och jobbar
redan sa hdr finns tidigare erfarenheter att arbeta i linje med forsokets inten-
tioner. Det finns dessutom ett stéd fér en slopad timplan och skolurvalet
har med ndgra fa undantag skett genom frivillighet.

For de icke deltagande kommunerna aterfinns férhindrande omstindlig-
heter frimst i aspekterna att kunna och vilja, och de tar sig uttryck pa niagot
olika sitt. Ett antal kommuner hinvisar till bristande resurstillging och
handlingskapacitet som en anledning till att man inte deltar, fran att tiden
tor att handligga ansokan inte fanns eller brist pa kunnande m a p de
tormella ansokningskraven (omstindigheter kring ansikan), till att ekonomi och
omorganisationer knuffar ned ytterligare utvecklingsprojekt fran den kom-
munala dagordningen (orkar inte). Nir det giller vilja uttryckte skolchefer i
kategorin gir det redan tvekan gentemot merarbete och utékad dokumenta-
tion till f6ljd av ett deltagande. Hos kategorin orkar inte var bade resurstill-
gangen och handlingskapaciteten, liksom viljan i form av prioriteringar och
preferenser begrinsad och andra uppgifter mer angeldgna i en skor organisa-
torisk omgivning och kommunerna valde att inte delta i férsoket.
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Kapitel 7: Forsokets genomforande
i tre skolor

Inledning

I féregaende kapitel har ett trettiotal kommuners hantering av férséksverk-
samheten statt i centrum. I detta kapitel kommer tre skolors arbete med
torsoksverksamheten att fokuseras. Formellt sett innebér timplaneférsoket
att den statliga styrningen av skolan foérsvagas. Det dr dirfor av vikt att stu-
dera om skolan utvecklar egna handlingslinjer och strategier for att hantera
organisation och utformning av undervisningstiden i férsokets kolvatten.
Timplaneforsoket dr en offentlig atgird som enligt Rothsteins terminologi
(1994, s. 94f) kan klassificeras som dynamisk-interventionistisk, dvs. en
atgird som skjuter mot ett rorligt mal och i slutindan ska férindra minni-
skors handlande eller beteenden. Denna typ av reformer dr ocksd de mest
komplicerade att genomféra. De karakteriseras vidare av osikerhet om vad
som faktiskt fungerar (programteorin bygger pa vaga antaganden) och varia-
tion pa nirbyrakratsnivan.

Rapitlets syfte och disposition

Syftet med kapitlet dr att beskriva och analysera den faktiska implemente-
ringen av timplaneférsoket. I centrum star hur forsoksverksamheten 6ver-
sitts till konkreta atgirder i tre skolor. Detta undersdks genom de aktiviteter
och dtgirder som 16r elevernas tid, med sirskilt fokus mot de aktiviteter
skolorna sjilva utpekar som det som sker inom forséket. Utifran detta
belyses huruvida implementeringen av férséket i de tre skolorna skedde i
enlighet med det avsedda samt om skolaktorerna, forstar, kan och vill
genomfora forsokets intentioner. Kapitlet bestar av tre delar: Den firsta
innehaller en kort introduktion till de tre skolorna och behandlar sedan de
handlingslinjer som faktiskt implementeras. Det andra avsnittet tar sin
utgangspunkt i begreppstrikotomin att forstd, kunna och vilja och belyser de
tre fallen utifrin dessa tre begrepp. Slutligen, for det #redje, analyseras huru-
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vida det sker en implementering i enlighet med det avsedda, och hur detta
kan relateras till att tillimparen ska forsta, kunna och vilja.

Kapitlets empiriska material

Som framgatt av metodkapitlet har urvalet av de tre skolorna skett genom
ett kriterierelaterat icke-sannolikhetsurval baserat pa personlig kinnedom,
dir experter har rekommenderat limpliga fall utifran kriterier som angetts
av forskaren (Merriam, 1994, s. 63). Bedomningskriteriet som kommuner-
nas kontaktpersoner for timplaneférsoket tog stillning till gillde férekomst
av mer eller mindre flexibel tidsanvindning. De Vita, Gula och Gréna sko-
lorna varierade enligt respektive kontaktperson med avseende pa detta. Den
Vita skolan var lingt framme, den Grona skolan hade just paborjat denna
utveckling, medan den Gula skolan befann sig nigonstans mitt emellan de
andra tvad. I detta kapitel star skolornas implementering av faktiska dtgirder
inom ramen for sitt forsoksdeltagande i fokus. Om skolorna hade olika grad
av tidigare erfarenheter av att arbeta flexibelt nir det giller tid sa kan detta i
sin tur inverka pa de handlingslinjer som sjositts. Det empiriska materialet
bestir av sammanlagt 70 intervjuer med rektorer, lirare och elever fran de
tre skolorna, samt av olika typer av dokument. Den huvudsakliga datainsam-
lingen skedde mellan ar 2002 och 2004. Bland annat pa grund av att minder-
ariga har intervjuats har studiens etiska 6verviaganden varit av stor betydelse.
De medverkande har utlovats konfidentiell behandling och skolorna har fatt
fingerade namn. Vid citering anges darfér skola med V f6r Vita, G f6r Gula
och Gr for Grona. Lirar- och elevintervjuer féljer I6pande numrering enligt
Bilaga 1: Intervjuforteckning. For rektorsintervjuerna anger siffran vilken av
de tre intervjuerna som avses, dir 1 dr den forsta (ar 2002) och 3 den sista
(ar 2004). For en mer utforlig diskussion om material och tillvigagangssitt,
se metodkapitlet.

Implementering

Liksom i forra kapitlet 4r det analysramens tredje dimension, genomf&ran-
det, som star i centrum. Dimensionen bestir av tvd delar: Den handlings-
linje som implementeras respektive de berérdas férstd, kunna och vilja. Nar
det giller det forstnimnda uppvisar dels skolan som policyomrade, dels
forsoksverksamheten i sig, ett stort utrymme for lokalt beslutsfattande. Dar-
igenom blir det inte helt enkelt att pa férhand forutsiga vilka aktiviteter och
atgirder som kommer att vidtas i de skolor som deltar i férséksverksam-
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heten. Aspekten handlingslinje som implementeras vilar dirfér pa ett antagande
om att variation dr att férvinta i friga om enskilda skolors implementering
av forsoket. Inte minst Lipskys (1980) teori om narbyrakrati betonar detta.
Nirbyrdkraten blir, via sin omfattande handlingsfrihet, den som 1 slutindan
utformar politiken pa grisrotsniva. Den forsta delen 1 detta kapitel kart-
ligger och beskriver tre skolors arbete inom timplaneférséket 6ver tid. De
aktiviteter och atgirder som sker i skolorna kan dirfér med denna utgings-
punkt antas skilja sig at. Vilka likheter och skillnader uppvisar skolorna i
torsoksverksamhetens genomférandefas?

Den andra aspekten pa genomférande i analysramen giller genomférar-
nas forstd, kunna och vilja (Lundqvist, 1987). Dessa tre egenskaper ska
finnas hos tillimparen for att implementeringen ska genomféras i enlighet
med intentionerna. Kriteriet att firsza bottnar i att det finns en samstimmig-
het mellan hur genomféraren uppfattar intentionerna och vad beslutsfatta-
ren avsag. Detta underséks genom huruvida det finns en Gverensstimmelse
mellan intentionerna fran kapitel 5 och de tre skolornas syftesformuleringar
for att delta i forsoket. Att kunna kretsar kring resurstillgang och handlings-
kapacitet, dvs. i vilken man aktoren besitter resurser for att fordndra sin
omgivning. En skola som har erfarenhet av att arbeta i linje med férsokets
intentioner redan fére forsoket startade har andra resurser dn en skola som
saknar sadan erfarenhet. I kapitlet underscks att kunna genom reformbered-
skap, tillgang till externa resurser samt hur de interna resurserna organiseras
och utnyttjas (skolans infrastruktur). Slutligen, att »zja, hinfor sig till akto-
rens preferenser. Hir fokuseras alltsa genomforarnas instillning till refor-
men. Huruvida timplanelsheten har stéd hos olika aktérer 1 skolan (rektor,
lirare och elever), vilka som varit padrivande, liksom hur arbetet prioriteras i
konkurrens med annat, dvs. forsokets synlighet, utgér dirmed viktiga
aspekter utifran kriteriet att vilja.

Det empiriska underlaget ndr det giller att forsta utgdrs av skolornas
ansokningar till férsoket, och nir det giller att kunna och vilja av intervjuer
med rektorer och lirare samt skriftlig dokumentation. Hur detta undersoks i
kapitlet sammanfattas i tabell 7.1:
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Tabell 7.1: Sammanfattning av bur villkoren forstd, kunna och vilja
undersoks i kapitel 7.

Forsta | Perception av innehallet | De statliga intentionernas (fr kap 5) diskrepans eller
i omgivningens styrning | 6verensstimmelse med skolornas ansékningar.

Kunna |Resurstillging och a) Reformberedskap: Tidigare erfarenheter och
handlingskapacitet motiv for att delta.

b) Externa resurser: Férekomst av kommunalt stéd,
tillgdng till ndtverk och grupperingar.

¢) Interna resurser/ skolans infrastruktur:
Foérekomst av och funktion hos dmnesévergripande
arbetslag, personalrekrytering, tid f6r samplanering,
lokalldsningar.

Vilja Preferenser a) Uppvisat stod: Drivande aktorer, enighet/
oenighet och férsékets synlighet, 1 férsdkets inled-
ningsskede och 6ver tid.

b) Rektorers och lirares instillning till en slopad
timplan.

Handlingslinjer som implementeras

Efter en kort presentation av de tre skolorna med avseende pa nagra beskri-
vande matt kommer avsnittet att behandla férsékets lokala gestaltning 1 var
och en av skolorna. Sirskild vikt liggs vid de aktiviteter som aktdrerna sjilva
sammankopplar med forsoksverksamheten. Eventuella férindringar som
handlingslinjerna genomgatt 6ver tid berdrs ocksa for varje skola. Redovis-
ningen avslutas med en jimforelse av de handlingslinjer som implementeras.

En kort beskrivning av skolorna

For att inledningsvis ge en bild av de tre skolorna redovisas ett antal beskri-
vande matt (tabell 7.2 nedan). Dessa utgor varken foérklaringsvariabler eller
urvalskriterier, utan anviands som ett satt att beskriva de tre skolorna for att
sitta dem i relation till varandra och i ett ssmmanhang. De Vita, Gula och
Grona skolorna dr beligna i tre olika kommuner. De Vita och Gula skolor-
na ligger i kommuner som betecknas som storre stider och den Grona
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skolan i en medelstor stad'. Kommunerna varierade inte med avseende pa
politiska majoritetsfoérhallanden i kommunfullmaktige: De tre kommunerna
hade en stabil socialistisk majoritet, bide efter valet 1998 och 2002. Aven
andra strukturella faktorer (t ex andelen invanare med utlindskt medborgar-
skap, andelen barn i bidragshushéll och skattekraft) var relativt likartade
mellan kommunerna. Detta giller dven i forhallande till riksgenomsnittet
(Skolverket, 2005¢). Samtliga tre skolor dr placerade i kommunens central-
ort. Nir det giller skolornas storlek, mitt som antal elever i ar 7-9, skiljer sig
skolorna 4t. Den Vita skolan dr en relativt nystartad, tviparallellig skola med
ett betydligt ligre elevantal dn de andra tva. De Groéna och Gula skolorna
har ett stérre elevantal och foljaktligen fler paralleller (a-d eller a-e).

I Bilaga 4 éterfinns diagram som visar hur skolorna férhaller sig till
varandra och rikssnittet for hela landets skolor fér olika matt avseende
perioden 1999-2004. Lirartitheten, mitt som antal heltidsarbetande lirare
per 100 elever, varierade nagot mellan skolorna, dir den Gula konstant har
befunnit sig 6ver riksgenomsnittet, medan de Groéna och Vita skolorna
(undantaget dr 2000 da lirartitheten var betydligt hogre i den Vita skolan)
har uppvisat en lirartithet i linje med riksgenomsnittet. Skolverket tillhanda-
haller elevstatistik som baserar sig pa elever i ar 9. De tre skolorna i studien
karakteriserades av att de 1 stort sett hade elever vars forildrar hade en hog-
re utbildningsniva dn genomsnittet for alla landets elever. Den Vita skolan
hade de mest vilutbildade forildrarna. De tre skolorna uppvisade ocksa en
ligre andel elever med utlindsk bakgrund jaimfort med riket (undantaget
Gula skolan ar 2002-2003 da de hade en andel i linje med riksgenomsnittet).
Med avseende pa niondeklassarnas betyg (mitt som maluppfyllelse och
meritvirde) uppvisade det tre skolorna en varierad bild 6ver tid. Den Vita
skolan var den enda av de tre vars elever genomgaende befunnit sig Gver
riksgenomsnittet i dessa bada avseenden. Elevernas betyg i de Gula och
Grona skolorna har varit biade 6ver och under rikssnittet under tidsperio-
den.

1 En storre stad dr en kommun med 50 000-200 000 invanare och med mindre dn 40 procent av
nattbefolkningen sysselsatta inom industrin. En medelstor stad dr en kommun med 20 000-
50 000 invanare, en titortsgrad Gver 70 procent och firre dn 40 procent sysselsatta inom
industrin (Skolverket, 2005c).
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Tabel] 7.2: Sammanfattande beskrivning av de tre skolorna, avser ar 1999-2004.

Vita skolan Gula skolan Grona skolan
Kommun Storre stad Storre stad Medelstor stad
P (ca 100 000 inv) (ca 70 000 inv) (ca 40 000 inv)
'Lokahsetmg I centralorten I centralorten I centralorten
i kommunen
Ar skolan startade | 2000 1965 1962
Elevantal (ar 7-9) | Ca 150 Ca 400 Ca 350

Over och i linje med I linje med riksgenom-

Lirartithet . . Over riksgenomsnittet .
riksgenomsnittet snittet

Andel elever S

.. Under Under eller i linje med | Mycket under
fédda utomlands ; . . . . .
(4 9) riksgenomsnittet riksgenomsnittet riksgenomsnittet
Forildrars - .

1. . . . . . Over eller i linje med - . .

utbildningsnivi Over riksgenomsnittet | . Over riksgenomsnittet
(4 9) riksgenomsnittet

Bide over och under

Miluppfyllelse Nigot 6ver riksgenom- | Over eller i linje med riksgenomesnittet dver

(ar 9) snittet riksgenomsnittet

tid
Meritvirde Mycket 6ver riks- I huvudsak nagot I huvudsak i linje med
(ar 9) genomsnittet under riksgenomsnittet | riksgenomsnittet

Killa: Skolverket, 2005a; 2005b; 2005¢. Se dven Bilaga 4: En statistisk beskrivning av skolorna.

Vita skolan

Lisning, mentorskap, och elevinflytande

Sedan starten ar 2000 har skolan arligen prioriterat tre omraden 1 sitt inre
arbete. Ar 2000-2001 prioriterades temastudier, mentorskap och lisning.
Tva av dessa, temastudier och mentorskap, var omriden som skolan lyfte
fram under hela den studerade tidsperioden. Lisningen ersattes ar 2001-
2002 med elevinflytande. Ldsning innebar att 90 minuter lagts till de 6vriga
imnena for att mojliggdra lisning av skonlitteratur varje vecka. Lasning och
lisforstaelse angavs som grunden for andra dmnen, dirfor ville man frimja
detta (V Kvalitetsredovisning 2001-2002). Denna ordning med ldsning
beholls under hela den studerade perioden. De 90 minuter som lagts till for
lisning fick eleverna tillbaka genom en ledig dag i manaden. Personalen
anvinde denna dag till bland annat planering. Mentorskapet innebar fran bor-
jan att en lirare hade ansvar f6r ca 8-12 elever (beroende pa tjanstgoringens
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omfattning) fran flera klasser. Mentorsgrupperna var dirmed aldersintegre-
rade och mottes vatje vecka. Férutom fortlopande samtal om t ex trivsel,
trygghet och gruppdynamik hade mentorn ansvar for forildrakontakter och
utvecklingssamtal. Under 2002-2003 férandrades strukturen f6r mentorska-
pet, till férman f6r mer individuella kontakter istillet for att motas kollektivt
1 de alderblandade mentorsgrupperna. Elevinflytande som prioriterat omrade
innebar att “gora eleverna delaktiga och forsta varfér de dr 1 skolan och
anvinda sig av de styrdokument som finns (...) regelbundet knyta an det vi
gor till liroplaner, kursplaner och betygskriterier” (V Kvalitetsredovisning
2001-2002). Eleverna skulle goras delaktiga och medvetna om de mal som
fanns. Elevinflytandet kopplades samman med det prioriterade omradet
temastudier, dir elevernas ansvarstagande och planering for sitt eget arbete
framholls.

Temastudier

Temastudier (TS)” innebir att det traditionella schemat bryts for fler eller farre
imnen, for lingre eller kortare perioder. Nir det gillde organiseringen av
elevernas tid i relation till timplaneférsket var arbetet med temastudier
ndgot som sarskilt lyftes fram av den Vita skolan. Rektor uttryckte det som
att ”nir vi jobbar utifrin temastudier dr vi ju ocksa timplanel6sa” (V Rektor
3). Studiebes6k och diskussion och tolkning av kursplaner hade foregatt
planeringen och igangsittandet av denna arbetsform (V Kvalitetsredovis-
ning 2000-2001). Avsikten med att pa detta sitt genomféra damnesintegre-
ring runt ett speciellt tema var att det skulle ge eleverna en helhetssyn pa
lirande; stravan var att eleverna skulle delta i hela processen fran planering
till utvirdering av temaomrddet. Arbetssittet byggde alltsa pa en viss
process, dir planering, genomférande och redovisning var hérnstenarna:

Och di forsdker vi ocksd fa in att har vi ett omrade da ska en tredjedel
av elevernas tid ga 4t till planering och uppstart, en tredjedel till genom-
férande och en tredjedel till redovisning, uppféljning. Sa det blir ett sitt
att tinka i arbete for att det som dr gamla skolan dr ju sa att lirarna
planerar och eleverna har genomfért och si har lirarna utvirderat. Och
vi férsOker att fi att man pd ndgot vis gor det jimbordes, att lirarna och
eleverna planerar ihop, att eleverna kommer in tidigare i det hir och att
man da tillsammans genomf6r det hir och att man da féljer upp, vad
lirde jag mig, hur gick det, stimde det hir med kursplanerna, stimde det
hir med betygskriterierna (V Rektor 1).

2 Foreteelsen temastudier hade egentligen en annan benimning i den Vita skolan. Av anonymise-
ringsskil anvinds begreppet temastudier vid all citering av skolans arbetssitt. Detta innebir att
intervjucitat etc. egentligen innehaller ett annat begrepp 4n temastudier.
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En ldrare i teoretiska dmnen beskrev temastudier utifran exemplet brott och
straff pa féljande sitt:

Det heter brott och straff d4, s att da 4r det svenska, so, no och engels-
ka som dr inblandat i det hdr. I svenska far de lira sig uppbyggnad av en
deckare, och dven att skriva, si skall de fi gi igenom skrivprocessen
mera pd varandra, for att kunna skriva sia bra som méjligt. P4 so har de
fatt, det kan ju varvas med inte foreldsningar, men genomgangar och de
miste ju den behdriga liraren ta. Dir har det varit mycket kring lag och
ritt, hur samhillet fungerar. I no sd har vi olika uppgifter kring DNA
och hur kanske polisen jobbar och sd dir. Och engelska da far de ldsa
deckare pd engelska. De fir trina att spela in ndgot och lite sa ddr. S4 att
sedan sd forsoker vi att viva samman det hdr. Vi har haft vira idéer
utifrin grunden. Tanken var att vi skulle ldgga ut ett mysterium pa vigen,
nu har det tyvirr gatt i stdpet, men tanken var da att vi skulle ge ledtradar
och hir skulle vi dd viva ihop alla dmnen till, avslutas med en ritteging
som eleverna sjilva skulle genomféra. Men vi far vil ta det ndgon annat
ar med nagon annan klass (V Lirare 1).

Ofta bestod temaomradena av att de ingdende dmnena angav en baskurs
som alla eleverna skulle félja. Sedan kunde eleverna ga vidare med fordjup-
ning fér olika betygsnivaer. Arbetsprocessen patalades ocksa som viktig, inte
bara slutprodukten. En elev i dr 8 beskrev systemet pé féljande sitt:

Vi fér ett papper angdende, dé star det ungefdr hur man ska uppna for att
nid G, VG, MVG och sa féljer man vad man ska ta reda pa. Sa att forst
tar man reda pd information och si sedan sorterar man lite och sen
skriver man det (...) Nér man har gjort klart det kan man férdjupa och
gora lite sjdlva och sa dar, skriva en analys och sa dir. (...) Och sedan ir
processen viktig (...) de tittar inte sd mycket pd slutresultatet utan mest
hur vi har jobbat under tiden (V Elev 8).

Vilka dmnen som skulle ingd i temastudierna bestimdes utifrin temats
karaktdr och utifrain den enskilde dmneslirarens intresse och arbetsbelast-
ning. I vissa TS kunde dirfér manga dmnen inga, medan det i andra fall var
firre. Da fortsatte lektionerna som vanligt 1 de dmnen som inte ingatt i
temat. Organisatoriskt hade dock dmnena (till en borjan) limnat ifran sig tid
till en pott som anvinds f6r TS. Basen for att genomfora temastudier lag i
arbetslagen, som var vertikalt sammansatta (dvs. 7a, 8a och 9a). Arbetslagen
hade en stor egen frihet och autonomi, inom de gemensamma ramar som
gillde for hela skolan t ex de tre prioriterade omradena (V Rektor 1). Lirar-
na hade ocksa tilldelats sa kallad lagtid, ddr den enda restriktionen var att
tiden skulle komma eleverna till gagn. Lagtiden kunde t ex anvindas for att
arbeta tillsammans, dvs. att tvd lirare arbetade tillsammans pa lektioner, att
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klassen delades upp i mindre elevgrupper, att liraren kunde sitta med en
enskild elev eller att mentorstiden utékades.

Under temaomradena gick lirarna in som handledare for eleverna dven i
andra amnen 4n de vanligtvis undervisade i. Bade lirare och elever sig i hu-
vudsak detta som ndgot oproblematiskt:

Jag tycker eftersom vi har samplanerat TS-arbetena si hinger allting
ihop, sa det ser jag absolut inga problem med. Sedan 4r det ju inte alltid
man kan svara pa fragorna (...) det som édr mest betydelsefullt 4r att man
ar vil insatt i de olika arbetsomridena (...) det d4r mycket mindre av
faktafragor, det handlar mer om hur ska jag 16sa den hir uppgiften, var
kan jag hitta den informationen, alltsd den typen av frigor, som inte ir
sarskilt hart knutna till ndgot amne (V Lirare 8).

Om han inte vet [den ansvariga f6r passet| far vil han ga och friga no-
liraren eller sa fir vil jag gd och friga no-liraren. Eller si fir jag hoppa
6ver det och vinta till no-liraren har passet. (I: Sa dez spelar ingen roll for dig
vem som har ansvar for passet?) R: Nej (V Elev 1).

Temastudier — férandring 6ver tid

TS genomgick en del férindringar under den studerade tidsperioden. Dessa
torindringar bestod framfor allt i att TS ut6kades i omfattning och inten-
sitet. Hosten 2002 férdes beteckningen TS in pa schemat for att ytterligare
underlitta att arbeta pa detta sitt. Alla sex klasser pa skolan hade TS pass
utlagda samtidigt for att mojliggora ett flexibelt utnyttjande av savil lokaler,
t ex 1 praktiska dmnen, och ldrare, da alla skolans lirare fanns tillgingliga och
dirmed littare kunde samarbeta och ingd i temastudierna. Aret direfter,
2003, utokades tiden som avsattes till TS dnnu mer. Som tidigare nimnts var
TS tiden konstruerad genom en tidspott som dmnen limnade tid till. Natur-
och samhillsorienterade dmnen, liksom svenska och engelska limnade mest
tid till potten, med argumentet att det var de som hade littast att ingé i olika
temaomraden. Vid denna tidpunkt berdknades ca 40 procent av elevernas
tid utgéras av temaarbeten (V Dokumentation till timplanedelegationen
2002-2003). Ytterligare ett ar senare, 2003-2004, konstateras att timplanen
fortfarande har funnits med som en del av den organisatoriska och tidsmis-
siga strukturen, trots att man ingar i forsoket. Rektor uttrycker det som att
man har befunnit sig i tva system och att strivan framgent var att endast
arbeta efter ett av dem:

Tidigare var ju, jag vet inte om ni minns det hidr, men man pratade

ungefir s hir att varje dmne ska ta tid och ldgga till dessa TS och det var
visst manga minuter hit och dit. Det tog vi bort i och med hésttermins-
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starten och da tinkte vi att egentligen dr alltthopa TS, nu slipper vi det
dir med att rikna tid och minuter. Fér det var ju som om man kérde
med dubbla system, sa vi da, bade det hidr gamla systemet och det nya att
ligga tid till TS. S4 nu skulle vi kéra ett system. Och da fanns det ocksa
tankar om att ligga om schemat flera ganger pa ldsaret eftersom bero-
ende pa vilka TS vi hade d4, vissa omraden si dominerade kanske vissa
lirare med sina dmnen (V Rektor 3).

Skolan tog saledes bort att imnen limnade tid till temastudierna, och lirarna
samarbetade i1 detta arbetssitt utan att de forst hade limnat sin dmnestid.
Det enda dmnet som tilldelats fasta schemapositioner var nu moderna
sprik, med anledning av att lirare som dven var verksamma vid andra skolor
tjanstgjorde 1 dessa dmnen. Alla dmnen hade inte funnits med i det gamla
systemet med att limna tid till en pott. Sl6jden hade statt utanfor. Efter en
férhandling med rektor dir slojden fick mer tid (fler minuter i ar 7-9) kom
de ocksa att inga. Redan tidigare hade sl6jden deltagit i temaomradena, men
inte limnat nagon tid till dem, dvs. eleverna kunde arbeta med sina tema-
uppgifter under den ordinarie sl6jdtiden (V Lirare 6). Lararnas roll utvidga-
des och sags utéver det enskilda dmnets:

For att malen ska styra och inte traditioner, timplan eller lirobécker har
lirarpersonalen beslutat att utéka sin kunskap om alla kursplaner och
inte bara de egna dmnenas. Alla lirare ska ocksd identifiera de mal i
kursplanerna som inte gir att nid genom att arbeta dmnesintegrerat. De
milen miste di arbetas med i respektive dmne (V Dokumentation till
timplanedelegationen 2002-2003).

Den ambitiésa malsittningen som uttrycktes som att arbeta timplanelOst
och limna det gamla systemet stotte dock pa ett flertal hinder. Lokalfragor-
na utpekades sirskilt, t ex att vissa lokaler delas med en annan skola vilket
medférde lasningar:

Vi tog ytterligare ett steg for att arbeta timplanelést men upptickte att
hinder fanns som vi inte rddde pa. Vi delar sl6jd- musik- bildsal och
idrottshall med andra skolor och det innebir att vir frihet att arbeta
timplanelGst begrinsas ganska mycket (V Dokumentation till timplane-
delegationen 2003-2004).

Sammanfattningsvis

De sa kallade temastudierna var den aktivitet som frimst hade samman-
kopplats med férséksverksamheten pa den Vita skolan. Over tid hade ocksa
arbetsformen forindrats. TS hade successivt 6kat i omfattning, dvs. eleverna
spenderade mer tid med temastudier i slutet av tidsperioden dn 1 borjan. Ett
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av de sista stegen var att limna minuttiden i olika dmnen, och istillet for-
soka att enbart resonera i termer av TS och inte dmnestid. Genomgaende
har en dmnesovergripande strivan varit pataglig, exempelvis genom att
samtliga ldrare, oavsett dmnesbehorighet, fungerade som handledare for
eleverna under temastudieperioderna.

Gula skolan

Lisning, nyheter och 6ppna pass

Aret fore starten av forsoket, dvs. ar 1999, skapades ett system dir smnen
gav tid till en samlad pott, som sedan férdelades pa olika aktiviteter. For-
utom for si kallade dgppra pass’ anvindes denna avgivna tid till lisning av
skonlitteratur, tid for kontakt mellan mentorer och elever och till aktiviteten
nyheter (att gemensamt i klassen titta pa och diskutera morgonens TV-
nyheter). Detta innebar att schemat fick andra rubriker 4n vad det traditio-
nellt uppvisat. Dock har den férstnimnda aktiviteten, 6ppna pass, kommit
att sta som en symbol f6r skolans formella timplaneldshet (trots att det alltsa
inf6érdes fore forsoket).

Oppna pass har som pa nigot sitt blivit, vad ska vi siga, det har varit det
som man har pratat om nir det giller timplaneférséket. (G Rektor 3)

Som jag har uppfattat skillnaden f&r skolor som inte dr med tycker jag dr
det hir med 6ppna pass (G Lirare 4).

Oppna pass

Redan fore forsoket inrittade alltsa den Gula skolan ett system med 6ppna
pass. Detta innebar att timplanetid limnats fran de teoretiska amnena (mate-
matik, svenska, engelska, So, No och sprikval) till en icke dmnesbunden
pott. Redan fran borjan var de praktiskt-estetiska dmnena undantagna fran
detta forfarande. I den Gula skolan fanns fyra (fran ar 2003 fem) dmnes-
overgripande arbetslag. Rektor beskrev lagen som ganska sjilvstyrande. Till
exempel var det upp till lagen att besluta om eventuellt tematiskt arbete,
som emellertid férekom ganska sparsamt under forsokets inledning. Under
2003 hade dock ett av arbetslagen ett samarbete Gver hela ldsaret i natur-
och samhillsorienterade dmnen. Arbetslagen limnade ocksa olika mycket tid

3 Foreteelsen 6ppna pass hade egentligen en annan benimning i den Gula skolan. Av anonymi-
seringsskil anvinds begreppet 6ppna pass vid all citering av skolans arbetssitt. Detta innebdr att
intervjucitat etc. egentligen innehaller ett annat begrepp 4n 6ppna pass.
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till den icke dmnesbundna potten. Exempelvis kunde ett arbetslag limna
dubbelt si mycket tid frin de samhaillsorienterade dmnena till potten, jim-
fort med vad ett annat arbetslag gjorde (Gula skolan, internt dokument,
Amnestid 2002-2003). Hur tidspotten skulle liggas ut och organiseras
avgjordes direfter av lagen. Dirfér kom ocksa de 6ppna passen att variera i
omfang och uppliggning. Vissa av lagen hade inrittat sa kallade stugor, dir
en dmnesbehorig lirare finns i en dmnessal som eleven aktivt sékte upp
efter den hade bestimt vilket dmne den skulle arbeta med. Den andra
varianten var ett system dir klassrummet hyste elever som arbetade med
flera olika dmnen, dir en eller tva lirare var ansvariga for passet, oavsett om
de undervisade i de dmnen eleverna valde att jobba med eller inte (G Rektor
2). Ett arbetslag kombinerade varianterna och hade bade dldersblandade
amnesstugor och klasshomogena pass (G Lirare 8).

I huvudsak kunde eleverna bara vilja mellan de teoretiska amnen som
gett tid till den gemensamma potten. Passen var spridda éver veckan och
saledes inte koncentrerade till en dag eller en eftermiddag, dvs. de ldg inte
sammanhingande i1 schemat. Detta kom sig bland annat av lasningar nir det
gillde lokaler och olika elevgrupperingar. Pa den Gula skolan fanns niva-
gruppering i tre steg i dmnena matematik och engelska, vilket innebar att
dessa amnen behovde parallelliggas i schemat och didrmed orsakade att flera
positioner blev lasta pa schemat.

Tanken bakom de Oppna passen var inte minst att fa till stind en
individualisering av undervisningen. En elev som hade svirt att hinna med i
ett imne gavs mojligheten att inom ramen for de 6ppna passen ta tag i de
uppgifter som annars kanske inte hanns med under ordinarie lektionstid. Pa
sd sitt kompenserades en elev som hade det litt i ett amne men svarare i ett
annat genom att den kunde ligga mer tid pa det som den var svagare i. En
elev beskriver denna egenskap hos de 6ppna passen utifran exemplet No

och So:

Det ir ett pass dir man far gora, alltsa de flesta personer har inte litt for
allt (...) ja, men det gir segare att jobba i en del dmnen och en del inte.
Och di kanske man hinner gora all No pa en lektion, 4ven om man fir
en Oppna pass-uppgift, och s jobbar man jittefort. So hinner man inte
ens gbra det man ska gora pa lektionen och da kan man géra det pa ett
oppet pass. (G Elev 11)

Ytterligare ett motiv var ocksa att denna tid skulle méjliggora att arbeta med
svagpresterande elever i mindre grupper (G Lirare 2). Eftersom vissa elever
uppfattades ha svart att vilja vad de skulle arbeta med pa de 6ppna passen
hade de en personlig planering med en ldrare, oftast mentorn, dir arbetet
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lades upp. De 6vriga eleverna hade ingen planering med mentorn om vad de
skulle vilja att lisa.

Inférandet av de 6ppna passen innebar att ocksa begreppet “6ppna pass-
uppgifter” blev en del av elevernas skolvardag. Dessa uppgifter var sidana
som ldrarna gav eleverna pa ordinarie lektion, och som skulle firdigstillas
under nagot av de Oppna passen under veckan. Logiken bakom mingden
och frekvensen av uppgifterna var att den tid som dmnet lagt till potten
ocksa skulle tas tillbaka under passen. Ett sitt att sikerstilla detta var att ge
uppgifter som ungefirligen motsvarade den tid som annars hade gatt till
amnet. Rektor och flera lirare beskriver denna logik i samstimmiga termer:

Ja, men vi limnar 40 minuter B-sprak till 6ppna pass, dd ska de jobba i
40 minuter med B-sprik pa Sppna pass, eller ja vi limnar 40 minuter
matte till 5ppna pass, dd ska de jobba i 40 minuter matte (G Rektor 2).

Om vi tittar pid mina dmnen, sd idag i sjuan till exempel sa har jag, dir
har eleverna tre 40 minuterslektioner i [teoretiskt dmne]. Sedan sa, egent-
ligen skulle de ha haft fyra 40 minuterslektioner, om vi skulle ha gitt
efter, om vi inte hade haft ppna pass. Si da tinker man sig dé att de ska
jobba ungefir 40 minuter pa éppna pass (G Lirare 2).

Man behover inte bevaka sina minuter, att nu har jag limnat 30 minuter
och da maste jag se till att en elev gor de 30 minuterna (...) fast det ér
klart att man ger ju arbetspassuppgifter som ska goras si att pa det sittet
ser man ju till att det blir gjort ndgonting i alla fall (G Lirare 9).

De 6ppna passen betraktades siledes 1 stor utstrickning som ett nollsumme-
spel, dir limnad tid skulle tas tillbaka pa passen i storsta méjliga man. Inte
sillan rekapitulerades vilka de aktuella 6ppna pass-uppgifterna for veckan
var, genom att de skrevs upp pa tavlan vid passets borjan. Uppgifternas
antal kunde ocksa leda till en kinsla av att passen blev alltfér stoffbemang-

da:

Ibland kan jag kidnna att [bdda denna ldrares teoretiska dmnen] har
limnat s mycket tid att jag hinner inte alltid det jag vill hinna for det dr
limnat tid. (...) for att det finns andra 6ppna passuppgifter frin andra
dmnen som ocksd har limnat tid till de 6ppna passen (G Lirare 4).

Oppna pass — forindringar éver tid

De 6ppna passen var foremal for diskussion och revideringar under den
studerade tidsperioden. Den huvudsakliga argumentationslinjen var att pas-
sen inte haft ett lyckat utfall och att de dirfor inte fungerat som en alternativ
pedagogisk metod. Det uttrycktes som att ”Oppna pass inte alltid resulterade
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i skolutveckling” (G Dokumentation till timplanedelegationen 2002-2003).
Amnen bérjade ta tillbaka tid frin den gemensamma potten och stilldes
saledes utanfor organisationen av de 6ppna passen. En lirare som sjilv inte
undervisar i dmnen som limnat tid beskriver hur spraklirarna pa skolan
resonerat och agerat i frigan:

Jag tror att de upplever att det blir inte den hir kvalitetsh6jningen och
just da handlar det om att spraklirare som ger bort tid har vildigt svart
att ta igen den tiden pd Gppna pass sa det blir istillet ndgon annan lirare
som skall ha den tiden och férséka gi igenom, just nir det giller sprak sa
ir det vildigt problematiskt.(...), de har gjort nigon jimfSrelse med
andra skolor i kommunen lite grann hur mycket tid som faktiskt ligger pa
sprak och tycker att det mirks eller de har fatt mindre tid pa sprak dels
for att de ldimnat till 6ppna pass men dven for att det limnats till andra
arskurser (G Lirare 7).

Vad som skedde (och inte skedde) under de 6ppna passen beskrevs ocksa i
mindre positiva termer. De hogpresterande eleverna, ofta flickor, missgyn-
nades av de Oppna passen som arbetsform, vidare fick de svaga inte extra
hjalp, antalet lirare under passen var for fa och dessutom idgnades passen i
hég utstrickning till lixor:

Det som egentligen har forstort for de lite duktigare det ér att vi har
infért 6ppna pass. Tror jag inte alls 4r bra f6r dem. Vi trodde ju att
Oppna pass skulle ge oss moijlighet att hjilpa de svaga, att géra grupper
f6r dem, och det har vi ocksa misslyckats med, de gor inte det utan man
ar for fa ldrare pa 6ppna pass for att kunna géra si. De duktiga trodde vi
att de skulle kunna ha mdijlighet att jobba da mer med sina VG- och
MVG-fragor. For att det skulle, vi trodde att, eller vi sa det att fér att det
skall funka med 6ppna pass ska eleverna veta vad det skall gora, och det
g6r de ju, men de prioriterar ju att gora bort lixor, géra bort uppgifter sa
att de duktiga eleverna de gor det de skall géra sedan dr de néjda f6r de
ir ju lediga sedan pd eftermiddagar och kvillar. Sd det kdnns som en
flopp nir det giller 6ppna pass (G Lirare 11).

Lirare 1 refererade till en undersékning som genomforts av arbetspassen,
som pekade i riktning mot att eleverna frimst gjorde lixuppgifter under
passen. Liraren instimde darfor inte 1 problembeskrivningen om de stressa-
de flickorna:

Vi har just gjort en undersékning och diskuterat det hir med Sppna pass
darfor att det blev s mycket diskussioner kring framfor allt de har dukti-
ga tjejerna i nian. Oppna pass, det ir f6r mycket uppgifter pa 6ppna pass,
de hinner inte med. De dr stressade, far illa, mar daligt. Och sedan i
unders6kningen sa visade det sig att sd 4r det inte alls. 80 procent hinner
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till och med gora lixorna pa Sppna pass. Och en undersdkning som jag
gjorde i klassen visade att 30 procent nistan alltid, i stort sett varje vecka
gor klart sina lixor pa 6ppna pass. Sa det dr vildigt mycket lixor som
gors (G Lirare 1).

Ytterligare ett problem som lyftes fram var att passen kidnnetecknades av att
de bitvis var rériga och stokiga, dvs. att arbetsron uteblivit och att elever
som hade svart att skapa struktur i sina studier sjilva blev lidande. Tva ele-
ver beskrev passen pa detta sitt:

Vi har nistan aldrig lirare, eller de springer alltid emellan typ sa hir fyra
klassrum. Fast det dr ofta ldrare, typ alla sitter bara och pratar utspridda
6verallt och det ir nistan ingen som gor nagonting. (...) men kanske om
man har 40 minuter d4 jobbar man 20 och pratar 20. (G Elev 9).

Det som ir roligt det goér man ju ndr man dr trott. S pratar man kanske
ett tag ndr man vilar och saddr (...) Fast det dr ju inte sd bra f6r en del
for de har jdttesvirt for att planera och sadir. Och da dr det ju inte alls
bra med 6ppna pass (...) Ibland si dr det s hir att man bara sitter och
det hinder inte si mycket pd 6ppna passen (G Elev 8).

En problematik som dven rektor lyfte upp med de 6ppna passen tangerar
nollsummespelslogiken, dvs. att de amnen som gett av sin tid till de 6ppna
passen skulle fi tillbaka den, eftersom arbetet fortfarande var hart dmnes-
bundet:

De [lirarna] tycker att vissa elever, eller minga elever, inte lir sig sa
mycket av 6ppna pass-tiden och att de 6ppna pass-uppgifter man gett
under 6ppna passen blir mer traditionell undervisning, alltsd instude-
ringsfragor. (...) Om man ser pi 6ppna pass dir var det ju mer
fortfarande ett specifikt amne man jobbade med (...) fran det sd har man
nu gitt 6ver till och man ser att man vill jobba mer tematiskt och
dmnesovergripande. (G Rektor 3)

Med bérjan under 2003 och framit gick den Gula skolan alltsa 6ver mot att
utveckla det tematiska arbetet, pa bekostnad av de 6ppna passen. Amnes-
tiden till amnena boérjade dras tillbaka och istillet riktades sokljuset mot
damnesovergripande arbetssitt. Alla arbetslag tog dock inte detta steg, utan
vissa hade kvar de gamla 6ppna passen. Storylinemetoden® anvindes i ett av

4 Storyline dr “ett problembaserat ldrarstyrt rollspel ddr ramberittelsen integrerar alla olika dmnen
utifrin kursplanen. Ofta skapar eleverna de karaktirer som tillsammans utgor berittelsen. Dessa
ges en bakgrund, utseende och olika karaktirsdrag.” Skolporten 2005)
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arbetslagen. Utifran en fingerad berittelse arbetade eleverna och lirarna
tematiskt tillsammans. Olika amnen kom in i handlingen med utgangspunkt
i vad de kunde bidra med. De 6ppna passen boérjade saledes ersittas med
alternativa arbetssitt, som uppvisade mer likheter med den Vita skolans
temastudier dn de tidigare Sppna passen. Rektor beskrev ett av dessa tema-
arbeten:

Och nu sist hir s var jag i kyrkan och holl ett avslutningstal f6r dem och
da tog de studenten, sa det ska alltid vara nagon typ av happening i upp-
starten, det ska vara en 6verraskning, de ska inte veta vad det dr. Och nu
sd skulle de ta studenten och sen ldra sig att s6ka jobb, det handlade om
att starta en galleria med butiker och allt vad det innebir och de var pa
arbetsférmedlingen. D4 tittar man, vilka dmnen kan vi fi in saker fran
kursplanen ur i det hir arbetet. Si att det dr vildigt spinnande. Och
ibland 4r det ju ndgot dmne som inte 4r med f6r man ser att man kanske
inte har nagot just dd och da frikopplar man och sen kor det dmnet sin
vanliga kurs, medan de andra jobbar tillsammans dmnesévergripande.
Och da kan det vara en hel dag man jobbar med storyline och dé riknar
man inte nu har vi haft s hir manga minuter matte och sa hir manga
minuter svenska och s manga minuter So, utan det hir ir storylinen och
under en vecka sd kan de jobba nistan bara med den (G Rektor 3).

Sammanfattningsvis

Den Gula skolan har priglats av att arbetslagen arbetat ganska olika, och
tillatits variera, under tidsperioden. De 6ppna passen och overlimnandet av
amnestid till gemensam pott har sett olika ut mellan lagen. Det har r6rt sig
om dmnesstugor eller klasshomogena pass och deras frekvens och omfatt-
ning har ocksa skiljt sig it mellan olika arbetslag. Karakteristiskt foér de
Oppna passen var emellertid uppfattningen om att det var ett slags noll-
summespel, ddr limnad tid skulle arbetas in under passen. Under den
studerade perioden var de 6ppna passen féremal for diskussion, da de sags
som ineffektiva ur lirandesynpunkt av lirarna sjilva och dmnen bérjade sa
smaningom ta tillbaka tid fran potten. Att de Sppna passen i praktiken
dgnades at laxldsning, liksom brist pa individualisering och arbetsro, var
nagra av de brister som patalades. En av de 16sningar som definierades var
att inféra tematiskt- och dmnesévergripande arbete i de Oppna passens
stille. De arbetssitt som da nyttjades bar likheter med den Vita skolans
temastudier, men forekom i betydligt mer begrinsad omfattning.

169



TID FOR REFORMERING

Grona skolan

Lisning, sma undervisningsgrupper och dppna pass

Sedan ar 2001 hade den Grona skolan haft lisning pa schemat, da eleverna
startade skoldagen med att ldsa skonlitteratur. Detta var ndgot som inférdes
pa rektors initiativ: ”’Jag hade hort att man hade det pa en annan skola” (Gr
Rektor 1). Lisningen hade sedan utvirderats av bland annat eleverna dir de
fick tycka till om huruvida ldsningen skulle kvarstd. Ldsningen fanns sedan
kvar under de morgnar dir eleverna borjade med ett hade ett teoretiskt
imne, dvs. inte under praktiskt-estetiska dmnen. Lisningen var emellertid
inte ndgon aktivitet som kopplades till férséket. En aspekt av skolverksam-
heten som bade rektorer och lirare diremot kopplade till férsoksverksam-
heten var att det ar 2002 organiserades en grupp med svaga flickor respekti-
ve pojkar, som arbetar timplanelést och har en klasslirare istillet f6r dmnes-
lirare:

Och det var en direkt f6ljd av timplanel6st, f6r da sa alla, men vi ér ju
timplaneldsa, sa det kan vi ju géra. Det kan vi ju inféra. Och de har ju
alltsa en egen klasslirare, de grupperna, en pojkgrupp pa 7 — 10 elever,
och en flickgrupp lika stor, som har klasslirarsystem (Gr Rektor 3). Vi
riknar inte tiden f6r dem. De jobbar ju si mycket praktiskt ocksd, som vi
kan lyfta in. S4 d4 4r det ju mélen som styr, att de ska nd de hir malen i
matte, de hir malen i engelska, vi tittar inte pd hur mycket tid de
anvinder till de dmnena, inte ett dugg. (Gr Rektor 2)

Utifran bade denna och andra undersékningar av timplaneférséket framstar
inrittandet av sma klasser som en relativt ovanlig handlingslinje nir skolans
frihet 6ver att anvinda och fordela tiden 6kar (se t ex SOU 2005:102). En
mer allmint férekommande aktivitet som skolaktorerna sammankopplar
med forsoket var de 6ppna passen. I denna studie hade de Gula och Grona
skolorna gjort detta. I dessa skolor sattes likhetstecken mellan timplanefor-
soket och de 6ppna passen, som i den Gréna skolan dgde rum pa onsdagar:

Ja, det skulle ju vara onsdagen di. (Gr Lirare 5)

Oppna pass

Liksom i den Gula skolan var de 6ppna passen nagot som den Grona
skolan sjosatt fore forsoksverksamheten, redan 1999. Alla teoretiska dmnen
hade minskat sin arskursvisa fordelning av undervisningstiden med 20
procent. Detta innebar att en hel skoldag frilades till Sppna pass, dvs. att
eleverna sjilva kunde vilja vilka teoretiska dmnen de skulle arbeta med
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under de sex 6ppna lektioner som fanns under dagen. Eleverna hade mdjlig-
het att under sexveckorsperioder vilja ett praktiskt-estetiskt amne som
elevens val. Detta skedde da pa tva av de sex positionerna. Det var frivilligt
och innebar dirmed att det var moijligt att dgna onsdagarna enbart till
teoretiska dmnen. De flesta elever utnyttjade emellertid att fa gbra ett
elevens val. Var femte vecka var dagen med 6ppna pass ersatt med en hem-
studiedag, under vilken eleverna kunde arbeta hemma (eller pa skolan) och
lirarna fick tid f6r reflektion, studiebesok och liknande. Syftet med 6ppna
passen uttrycktes som att:

Eleven ska ta storre ansvar for sitt lirande och ge eleven mdijlighet att
arbeta upp ett ”Annu icke godkind” till betyget “Godkind” eller att
forstirka och foérdjupa sina kunskaper i olika dmnen och néd dnnu bittre
resultat. Vir uppgift dr att stilla resurser (tid, material, lokal och
personal) till elevens férfogande sa att denne sjilv kan vilja arbetsuppgift
och Onskat resultat. (...) Detta ger mdjligheter till individualiserad
undervisning vilket 6kar forutsittningarna for eleverna att uppnd malet
”Godkind” framfor allt 1 svenska, engelska och matematik, men dven i
6vriga dmnen. (Broschyr ”Sa hir gér vi pa [Grona skolan]” 2001-2002, s.

2f).

Organisatoriskt innebar de 6ppna passen, som alltsa lig samlade under en
skoldag, att i princip alla lirare var tillgingliga for eleverna. Detta medforde
ocksa att dagen for de Oppna passen inte var lika kinslig f6r om personal
var frinvarande pga. exempelvis sjukskrivningar. Pa morgonen samlades
klasserna 1 sina hemklassrum for individuell planering av dagen. Denna
planering dokumenterades i en speciell bok och mentorn skulle sedan
godkinna planeringen innan eleverna gick till sina respektive pass. Plane-
ringsboken atféljde eleven under dagen, och underskrift av ansvarig lirare
krivdes 1 slutet av varje pass for att kontrollera narvaron. Dagen avslutades
med att eleverna aterigen samlades i hemklassrummet, dir eleven skriftligt
utvirderade dagen i sin bok och limnade in den till mentorn fér paseende.
Mentorns eventuella kommentarer i boken delades ut veckan dirpa. En elev
beskrev arbetsgangen pa detta sitt:

Nagot man forst har nidr man kommer dr ju klassrad och mentor och sa
dir (...) dd far man ju vilja dmnen. (...) Och for att veta att man bara
inte skolkar eller man, ja, jag behéver inte ha ndgot, dd har man mentor
sista timmen for att de ska kunna se om man har gjort saker och om man
g6r det man behéver och sd. (...) Det dr som att vi ska géra upp en
planering, pass, imnesuppgift och si star det utvirdering och dd ska man
skriva vad man har gjort pad lektionen. (...) och pa utvirdering dé ska vi
skriva sd hdr om vi nu har, vi kanske dndrar, oj, vi har prov si nu bytte
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jag till engelska. D4 ska jag skriva det och skriva vad jag har gjort och sa
dir. (Gr Elev 1)

En lirare visade en planeringsbok och beskrev sin roll i ssmmanhanget:

Alltsa sa hir kan det se ut di... Da planerar hon, hon skall jobba med
hinduismen, dir skall hon spela gitarr med musikskolan, och sedan... ja
du ser, sa har hon planerat det dir, skriver in vart hon skall gd. Och da
kollar jag att det ser bra ut, eller man gér ju runt man gar ju inte bara till
sina mentorselever, utan hojtar nigon och ir klara sa, och sa sitter man
okej. Sd gar de (...) och har sin so och da fir de underskrift frin sin
lirare att de har varit dir (Gr Lirare 3).

Oppna pass — forindringar éver tid

Liksom i den Gula skolan hade lixlisning pa arbetspassen varit ett diskus-
sionsimne. I borjan foresprakades en hallning dir lixor inte skulle goras
under Oppna pass, en hillning som efterhand kom att ge vika: ”Nu gér man
ju nistan alltid lixor och de [lirarna] sdger inget” (Gr Elev 8). Rektor
beskrev hur det 4 ena sidan férvisso inte var lyckat att lixorna listes i sko-
lan, men 3 andra sidan kunde detta vara det enda sattet att fa vissa elever att
gbra dem:

Vi har gitt ut med information, eleverna ville ju ibland ldsa lixorna, pa
onsdagar och vad skall vi sdga d4, vi har haft mycket diskussioner runt
det hir i bérjan. Skall de sitta och ldsa sina lixor. Och da sa vi att elever
som kidmpar for ett godkint i ett dmne fér de édr det helt okej att gora
det. Det har vi gitt ut med till férdldrarna. Men jobbar man for ett VG
eller MVG di férvintas man gora andra saker pa onsdagarna. Och det
hir vet forildrar och elever om. Men de elever som aldrig har gjort en
lixa tidigare gor ju det nu. Tack vare att de har mojligheten pa onsdagar
(Gr Rektor 1).

Nistan samtliga lirare beddmde ocksa att hemuppgifter dominerade elever-
nas arbete under de 6ppna passen: ”Allting handlar egentligen om laxlis-
ning” (Gr Lirare 4). Elevernas bild motsade inte lirarnas: ”De ger oss lixa
och sa far vi vilja om vi ska gora lixa pa skolan eller hemma” (Gr Elev 1)
och ”man slipper gora alla lixor hemma da” (Gr Elev 7) var vanliga kom-
mentarer fran elevhall.

Diskussionen om starka och svaga elever och vad de fick ut av arbetssit-
tet forekom ocksa:

En del elever tar jitteseridst pd onsdagen, skulle alla jobba som de si
skulle vi vara, dé skulle jag nog vilja ha sd hir varenda dag. Eller kanske
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en dag i veckan som man har vanliga klassiska lektioner. Men det dr vil
sd att vilket arbetssdtt man 4n viljer si kan vissa starka elever klara sig
bra sa finns det ju andra elever som inte tar lika seriGst pa det hela utan
férsoker att gora allting sa att det skall gd at sd mycket tid som méjligt sa
lite jobb som mdijligt och de gir pa hogstadiet och har inte férstatt att
det drabbar dem i slutindan (Gt Lirare 5).

Nu ir jag inne for att det fungerar f6r de svagare eleverna, fér de beho-
ver mer tid for sin grundkurs och sina baskunskaper men uppat hir har
vi varit déliga. Och sd gér ju snacket sd bland oss lirare att det synd att de
anvinde tiden till att géra lixor, ja tinker jag d2 men har vi verkligen gett
verktygen for att gora férdjupningsuppgifter, det har vi inte. (I: Vad tror
du det beror pa?) R: Jag tror att det beror pd att var sak har sin tid. Forst
har det hdr varit nytt, jag tror att det hidr kommer att bli nista steg.
Ocksa, det var ju bara en omstillning sikert att bérja med att eleverna
skall planera sjilva och det dr ju en omstillning f&r oss lirare ocksa. Man
kanske har varit van att undervisa mera 4n att handleda kanske (Gr
Lirare 8).

I den Grona skolan resonerade man dock i inte samma utstrickning i termer
av nollsummespel som den i den Gula skolan. Inte heller delades 6ppna
pass-uppgifter ut i nigon stérre omfattning. Det uppfattades av eleverna
som att man aktivt sjilv skulle be om foérdjupningsuppgifter, och istillet for
att gora det var det litt att hinfalla at lixldsning istillet (Gr Elev 10). I den
Gula skolan ledde de uppfattade svagheterna hos de 6ppna passen till att
blicken istéllet riktades mot dmnesGvergripande och tematiska arbetssitt.
Denna utveckling hade inte sin motsvarighet i den Gréna skolan, dar tema-
arbeten férekom mycket sparsamt.

Sammanfattningsvis

I den Groéna skolan hade inférandet av sma undervisningsgrupper med en
klasslirare kopplats samman med deltagandet i férséksverksamheten. I de
sma undervisningsgrupperna, forst inrittades en for pojkar och sedan dven
en for flickor, hade elever som haft stort behov av extra stdd fitt arbeta
trikopplat fran timplanen. Tiden for olika dmnen hade inte varit en central
fraga for grupperna, som arbetat mycket med praktiska dmnen. Det andra
som hinfordes till forscket var de 6ppna passen, dir eleverna sjilva valde
amnen och aktiviteter under en hel skoldag. Dessa pass kom att domineras
av laxlasning, vilket kunde vara gynnsamt for de elever som annars aldrig
hade gjort sina hemuppgifter. De svagheter, t ex brist pa férdjupning for de
starkare eleverna, som hade identifierats hade inte lett till att arbetssittet
reformerats eller 6vergivits.
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Jémforelse av de handlingslinjer som implementeras

Timplaneférsokets implementering i de tre skolorna kretsade framfor allt
kring forindrad anvindning av undervisningstid. Det som lyftes fram var
nya arbetsformer och arbetssitt (giller savil temastudier, 6ppna pass och
Grona skolans sma undervisningsgrupper). Forvisso far dessa arbetssitt
konsekvenser f6r den individuella tidsférdelningen hos den enskilde eleven,
men det dr virt att notera att det inte primirt ar ett slopande av skolans egna
timplan det 4r friga om. Alla tre skolorna, dven den Vita trots dess forsok
att helt limna dmnestidstinkandet, hade en timplan dir antal minuter i varje
imne och arskurs angavs. Detta dokument var i allra hogsta grad levande pa
de timplanel6sa skolor som hir studerats (jfr ocksa t ex Tinglev, 2005). Des-
sa timplaner var mycket mer detaljerade dn den slopade nationella timpla-
nen, som ju anger antalet timmar i varje dmne som en klumpsumma Over
nio ars tid och inte via varje skolar som skolornas timplan gor.

Det var frimst forindrade arbetsformer som implementerades i anslut-
ning till f6rséket, men hur mycket varierade arbetsformerna mellan skolor-
na? Den Vita skolans temastudier skilde sig frin de Gula och Grona skolor-
nas versioner av 6ppna pass. Gemensamt for samtliga (undantaget Vita
skolan fran 2004 och framat) var dock att de 1 grunden byggde pa en tids-
pott som dmnena fran skolans timplan (minuter per ar) hade limnat tid till.
Detta ir i sig inte nagot som den nationella timplanen férhindrar. Enligt
radande regelverk far imnestiden reduceras for varje dmne och dmnesgrupp
med upp till 20 procent inom ramen fér skolans val (SFS 1985:1100, Bilaga
3). Dirfor bor det dven noteras att man inte behéver delta i f6rsoket for att
infora ett system av typen Oppna pass.

Den Vita skolan arbetade betydligt mer dmnesovergripande 4n de tva
andra. I den Vita skolan ingick ocksa alla amnen i det amnesévergripande
arbetet inom ramen f6r temastudierna. Vita skolans beslut i slutskedet av
torsoket att limna systemet dir amnen limnade tid och helt ga 6ver till det
man sjilva kallar f6r timplanel6st arbete hade inte sin motsvarighet i de tva
andra skolorna. De Gula och Groéna skolornas versioner av 6ppna pass var
inte heller likartade. En likhet mellan de tva skolorna dr dock att de
praktiskt-estetiska dmnena inte ingick i de 6ppna passen. I den Gula skolan
dominerade 6ppna pass-uppgifter och ett nollsummetinkande i férhallande
till dmnestiden. I bada skolorna var lixornas roll féremal for diskussion.
Den Gula skolan gick emellertid vidare mot arbetsformer som mera liknade
Vita skolans temastudier, dir det amnesévergripande inslaget stirktes betyd-
ligt jaimfort med tidigare. Den Grona skolan tog inte nagra sidana steg, utan
vidholl 1 stort sett samma organisation av sina 6ppna pass under den stude-
rade tidsperioden.
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Likheterna mellan skolorna kan summeras for det forsta med att arbetssitt
och arbetsformer har satts som representanter pa forsokets gestaltning pa
den lokala nivan. Fér det andra har det inte varit egentligt tal om att gora
genomgripande forindringar i skolornas egna, lokala timplaner. Forsoket
har inte inneburit férindrad tidsférdelning i samma utstrickning som det
kommit att betyda férindrad tidsanvindning. Skillnaderna mellan skolornas
val av handlingslinjer att implementera bestar frimst i hur de férdndrade
arbetsformerna organiserats och kommit till uttryck. Exempelvis nir det
giller forekomsten av damnesévergripande arbete skilde sig den Vita fran de
ovriga tva skolorna. Antagandet om variation i form av vilken handlingslinje
som implementeras kan t ex visas genom den roll som den Grona skolan
tillskrev de sma undervisningsgrupperna. Om man ser till férsokets forarbe-
ten var detta en handlingslinje som inte direkt hade varit den som besluts-
fattarna explicit forvintade sig inom ramen for férséket (se kap 5). Icke
desto mindre framstiller den Grona skolan undervisningsgrupperna som ett
direkt resultat av forsoksverksamheten. Ingen av de andra tvéa skolorna har
resonerat i liknande termer i forhallande till sitt deltagande.

Utnyttjades handlingsutrymmet?

I férarbetena till forsoket patalades att skolornas faktiska handlingsutrymme
skulle goras synligt genom slopandet (Ds 1999:1, s. 44), ett handlingsutrym-
me som skolorna, trots den I6st hallna timplanen, inte ansdgs ha utnyttjat
(Regeringens proposition 1997/98:94, s. 23f). Har d4 de handlingslinjer som
sjOsatts tagit detta utrymme 1 ansprak? Den nuvarande timplanen uppvisar
en hog grad av friutrymme jaimfért med hur timplanerna har sett ut tidigare i
grundskolans historia, inte minst genom att den tilliter en omférdelning
mellan dmnen och dmnesgrupper pa upp till 20 procent av det angivna
timantalet (se kap 4). Nir det giller den Vita skolan medférde omfattningen
av temastudierna att mer dn 20 procent av dmnestiden omdisponerades till
detta dndamal, atminstone under den senare delen av underséknings-
perioden. Detta innebar att man faktiskt fringick den nationella timplanen. I
biade de Gula och Grona skolorna innebar inte férekomsten av de 6ppna
passen att man maste frainga nationella timplanen. De aktiviteter som angavs
forhindrades alltsd inte formellt av timplanen. Arbetssitten hade sjosatts
redan foére forsoket startade, och de rorde sig inom det lagliga utrymmet
som redan fanns. Dessa tvd skolor kan dirmed inte sigas utnyttja hand-
lingsutrymmet som en slopad timplan medger. Aktiviteter av typen 6ppna
pass aterfinns dven i skolor som inte deltar 1 forséket (Lundahl m fl, 2005b).
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Den Gréna skolans sma undervisningsgrupper, som betraktades som ett
resultat av forsoksverksamheten, var inte helt oproblematiska. I sin gransk-
ning av skolan patalade Skolverket att undervisningsgrupperna inte inréttats
i enlighet med vad regelverket foreskriver. Fér det forsta ska dtgirdspro-
gram vara upprittat for varje elev som ingar i den sirskilda undervisnings-
gruppen. For det andra ska styrelsen ta ett formellt beslut om att inritta en
sirskild undervisningsgrupp (SFS 1994:1194, 5 kap). Aven om beslut om
sarskild undervisningsgrupp och upprittande av atgirdsprogram hade skett
enligt forordningens foreskrifter, sa hade undervisningen inte behovt f6lja
den nationella timplanen. I grundskoleférordningen (Skap, 4§) star att sir-
skilda undervisningsgrupper dr timplanebefriade. Annat regelverk tilldt alltsa
redan att aktiviteten fick bedrivas utan att félja timplanen.

Forsokets genomférande ur tillimparens perspektiv

I det foregaende avsnittet presenterades och jimfordes skolornas handlings-
linjer inom ramen for forsoksverksamheten med varandra. I detta avsnitt tas
utgangspunkten i begreppstrikotomin att forsta, kunna och vilja och dirmed
hur rektorer och lirare uppfattat forscket, deras preferenser gentemot for-
soket och en slopad timplan samt vilka resurser och vilken handlingskapa-
citet som ansdgs foreligga. Framstillningen belyser de tre skolorna via vart
och ett av begreppen.

Att forsta

Kriteriet att forsta handlar om hur styrningen uppfattas, dvs. de implemen-
terande aktérernas perception av forsokets intentioner. Bedémningsgrunden
vad avser att forstd giller huruvida det finns en 6verensstimmelse mellan
innehallet 1 forsékets intentioner och hur skolan valt att uttrycka sitt mal
med ett deltagande. Hir anvinds skolans ansdkan om att fi delta i fors6ks-
verksamheten som empiriskt underlag for analysen av kriteriet att fOrsta.
Genom att jimf6ra hur skolorna uttryckt sina syften med férséket och hur
syftena har utryckts i forsoksverksamhetens forarbeten fas en bild av hur
den som skriver anskan (rektor) valt att uttrycka sig infér bide kommunen
och timplanedelegationen. Det ir saledes inte de igdngsatta handlingslinjer-
na, dvs. den faktiska implementeringen, som utgér det material analysen
utgér fran. De handlingslinjer som faktiskt implementeras ér inte en helt god
indikator pa kriteriet att forsta, eftersom en skola kan ha forstatt, dvs.
uppfattat statens intentioner korrekt, men dnda valt att genomféra hand-
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lingslinjer som inte korresponderar mot styrningens intentioner, t ex darfér
att man inte kan eller vill géra det. Hur man uttryckt sig i ansékan kan vara
en indikator pa hur vil man behirskar retoriken och det sprakbruk som
anvinds ndr man talar om fors6ksverksamheten. Det utgdr dirmed en
bittre utgangspunkt for att underséka perceptionen av férsékets intentioner
an att studera vad skolan faktiskt gér. Huruvida skolan férstar eller inte
undersoks foljaktligen med avseende pa om det finns samstimmighet eller
diskrepans mellan skolans syfte med att delta i forséket jamfért med for-
sokets forarbeten i fraga om styrningens innehall, dvs. intentionerna.

I foregaende kapitel redovisades samtliga deltagande kommuners syften
med att delta. Kommunernas syften sammankopplades ocksd med de fram-
stillningar av problemet som forscket ska 16sa si som de framkom i
analysen av offentliga texter och forarbeten i kapitel 5 (se tabell 6.2). De tre
skolornas syften sammanfaller i stora stycken med de fyra typer av syften
som analysen av kommunansokningarna gav: For det forsta: Att forindra
organisation och arbetssitt (jfr ”det hidnder for lite”-problemet), for det
andra att fokusera pa malen (jfr "hur gér vi med styrsystemet”-problemet),
for det tredje att intensifiera det arbete som redan pagar i skolorna (jfr ”tim-
planen ér redan obsolet i verksamheten”-problemet) och slutligen att indivi-
dualisera undervisningen (jfr “eleverna har for liten plats pa dagordningen”-
problemet).

Den Vita skolan hade redan vid starten av den nya skolan fatt tydliga
signaler frain kommunen att man skulle “arbeta med tidsbegreppet och
sikerstilla kvaliteten pa andra sitt in genom tid” (V Ansokan 2000-10-23).
Vita skolan betonade madlarbete och vikten av ett forhdllningssitt dir
elevens eget lirande och liroprocess synliggdrs och underlittas. Syftet med
forsoket beskrevs dven pa foéljande sitt:

Syftet med projektet dr att eleverna ska fa utvecklas i sin egen takt, darfor
jobbar man (med) malstyrning och maluppfyllelse istillet f6r att ha tiden
som matt. Bittre maluppfyllelse kan uppnis genom: 6kad individualis-
ering, mer damnesovergripande och tematiskt arbetssitt, starkt helhetssyn
péd lirande, nya arbetsformer och arbetssitt, kat elevinflytande &ver
studierna och 6kat elevansvar 6ver studierna. (V protokoll frin skol-
enhetsrad 2000-09-21, ingar i V Ans6kan 2000-10-23).

Utgangspunkten togs i att malstyrning, inte reglering av den kvantitativa
tiden, var en forutsittning for elevernas utveckling, dvs. enligt grupperingen
av kommunernas syften uttryckt som att fokusera pa malen. Skolan identi-
fierade ett antal medel for 6kad maluppfyllelse, dir nya arbetsformer och
arbetssitt och individualisering nimns, vilket ocksa korresponderar mot
kategoriseringen av de deltagande kommunernas syften. Tre av fyra av de
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statliga problemframstillningarna aterspeglas i den Vita skolans syftesfor-
mulering (fd ndgot att hinda, styrsystemet och elevernas behov). ”Timpla-
nen dr redan obsolet i verksamheten”- problemet intar dock ingen fram-
tridande roll, dvs. syftet var inte att exempelvis legitimera eller utveckla det
som redan finns. Detta kan emellertid héra samman med att skolan startade
ar 2000, och att forséksverksamheten och starten av den nya skolan infoll
samtidigt. Dock hade skolan uppfattat signalerna frin kommunen som att
tiden ska spela en underordnad roll.

Aven den Gula skolans ansékan betonade maluppfyllelse och att vigen
mot denna ska kantas av storre elevfokus och ansvarstagande samt nya
arbetssatt och strukturer:

Att méjliggbra for eleverna att utifrdn egna forutsittningar och val fi
bittre insikt om sitt eget lirande och bittre kunna né savil kursplanemal
som individuella mil. Detta kommer att kridva ett storre ansvarstagande
av eleven samt en tydligare uppféljning av mentor och dmnesansvariga.
Tillsammans leder detta till ett férindringsarbete mot nya arbetssitt och
nya arbetsstrukturer. (G Ansdékan 2001-01-22)

Syftena i de Vita och Gula skolorna var ganska likartade. Utgangspunkten
togs 1 0kad maluppfyllelse och slutade i ett forindringsarbete dir nya arbets-
sitt och arbetsformer stod i fokus. Aven i den Gula skolan var det nigon
form av utveckling som asyftades. Malfokusering, arbetssitt och individua-
lisering 1 form av exempelvis uppféljningar var komponenter i den Gula
skolans syfte som ocksa syns i kommunansokningarna och de statliga pro-
blemframstillningarna.

Den Grona skolans syfte skilde sig ndgot frin de andra tva skolornas.
Det uttrycktes i fyra punkter som skolan hade for avsikt att arbeta med
inom forséket. Den forsta aspekten berorde inférandet av de ppna passen:

1. Under ldsdr 99/00 fordndrades atbetssittet vid skolan. Malsittningen
ar bland annat att:

- Utoka tiden for elevernas fria val

- F'a eleverna att ta storre ansvar for sin inlirning

- Fa st6rre mojlighet att hjilpa eleven utifrdn hans/hennes behov och
f6rmaga

- Skapa arbetsglidje — bade hos elever och personal

- Skapa forutsittningar for storre fordldraengagemang

Vid utvirdering vt 2000 kan vi se att detta slagit vél ut, men att vi beho-
ver gora en del forbittringar. En av dessa édtgirder dr att utéka elevernas
mojlighet till fria val. Detta skulle vara méjligt genom att arbeta tim-
planeldst.
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2. Avvikelse for de elever som valt sv/en. De som vill, ges méjlighet att
inom ramen dven vilja data eller ett praktiskt/estetiskt dmne (giller ak 8
och 9).

3. Hk infors i 4k 6 istallet for ak 5.

4. Spriktillvalet i ar 9 minskas med 0,5h och f6rs till engelska ak 9. (Gr
Ansékan 2000-05-10).

Skolans forsta syfte avsag en forindring som redan inférts men som kunde
underlittas genom ett deltagande, dvs. att intensifiera det arbete som redan
pagick i skolorna. Aven hir var alltsd arbetssitt och arbetsformer centralt
(ifr ”Det hiander for lite”-problemet). Ett syfte med arbetssittet 6ppna pass
var ocksd att 6ka individualiseringen. Maluppfyllelsen var det dock ganska
tyst kring i den Gréna skolans ansékan. Férutom de Oppna passen angavs
tre relativt konkreta malsittningar; dels att de som inte valde moderna sprak
som tillval (och dirmed liste svenska och engelska) istillet skulle fa vilja ett
praktiskt-estetiskt amne, dels att hemkunskap skulle inforas i ar 5 istillet f6r
ar 6 och slutligen att moderna sprak skulle reduceras med 30 minuter i ar 9
som istillet fordes till engelska. Samtliga dessa tre punkter dr emellertid
atgirder som kan vidtas utan befrielse frin den nationella timplanen. Den
reglerar inte vilka tillval som ska erbjudas, nir olika amnen ska borja ldsas,
och inte heller eller hur manga minuter varje amne ska ha i varje arskurs. De
tva sistndmnda faller snarast tillbaka pa skolans eller kommunens “opera-
tionaliserade nationella timplan”, dvs. det dokument som ligger till grund
for t ex schemaldggning och tjdnsteférdelning. I och med inférandet av liro-
planen 1994 foérsvagades den nationella timplanens styrning kraftigt och i
dess stille kom kommunévergripande eller omradesvisa timplaner att speci-
ficeras.

En jimforelse mellan skolornas syften och de offentliga dokumentens
problembilder kan visa pa hur den som ansoker till f6rséket valt att uttrycka
sig och sina mal med att delta, och dirmed hur man uppfattat vad som kan
(och bor) dstadkommas inom férséket. I de Vita och Gula skolorna finns
tydliga likheter i hur man uttrycker sig om sitt deltagande och det som férs
fram i f6rsokets forarbeten. Den Grona skolans ansékan och syftesformule-
ring skiljer sig frain de andra tvd. Individualisering och foérindrade arbetssitt
berdrs 1 det forsta delsyftet, men Grona skolans ansdkan innefattar dven
atgirder som devis ligger utanfor forsokets triffbild, t ex allmin arbetsglidje
och forildrainflytande. I den Grona skolans syfte anges ocksa atgirder som
inte kriver att timplanen tas bort. Den Grona skolans ansékan hade en mer
begrinsad anknytning till den statliga retoriken dn vad de andra tva skolor-
nas syftesformuleringar uppvisade.
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Attt vilja

Aspekten att vilja lyfter fram preferenser, dvs. instillningen hos olika aktorer
till det som ska implementeras. Vilja undersks i detta kapitel genom a) det
stod som uppvisats mot forsoket, bade 1 dess inledningsskede och 6ver tid,
och b) instillningen hos rektorer och lirare till en slopad timplan och vilka
tor och nackdelar detta kan komma att innebdra. For att skolorna ska sdgas
vilja genomfora ska stédet vara starkt och personalen (och inte enbart
rektor) driver forséket och dr engagerade (dven m a p forsokets lokala
uttryck). Dessutom ska forsoket vara synliggjort i skolans inre arbete.

Det st6éd som finns for forsoket kan analyseras med hjilp av svaren pa
ett antal intervjufragor. Detta giller till exempel bedémningar av vilka som
varit drivande, bdde i inledningsskedet och 6ver tid, samt huruvida det upp-
visats oenighet eller tveksamhet och vilket intresse personalen visat gent-
emot férséket och de forindrade arbetsformerna, dvs. de lokala handlings-
linjerna. Ytterligare en komponent beror férsokets synlighet, dvs. om fér-
soket dr nagot som varit narvarande pa skolan, savil i interna diskussioner
som utat, i de dokument dir man berittar om sig sjilva. Dessa uttryck kan
torstas innehalla bade negativa och positiva omdémen om det arbete som
bedrivs, men huruvida det pagar diskussioner om foérsoket kan dnda siga
nagot om viljan att arbeta med timplaneférsoket genom vilket utrymme det
tillskrivs 1 skolans vardag.

I alla tre skolorna har rektor varit padrivande i férsékets inledningsskede
och ansokningsfas. I den Vita skolan var forhéllandet emellertid sadant att
skolan och forsoket startade samtidigt: Rektor hade ingen befintlig personal
att diskutera drendet med eller som kunde utgéra drivande aktorer. I de
Gula och Grona skolorna hade rektorerna en framtridande roll vid ans6k-
ningsférfarandet. Den Gréna skolans rektor uppgav att hon “6vertygande
lirarna om att det var bra” (Gr Rektor 3) att delta, vilket dr en bild som
lirare 6 och 9 instimmer 1 och: "Hon fick med sig i huvudsak de lite yngre,
med en brinnande laga” (Gr Lirare 9). I de Gula och Groéna skolorna fort-
satte rektor att vara en central aktor nar det gillde forsoksverksamheten,
dven om de bada rektorerna patalade att arbetslagsledarna 6ver tid blev mer
centrala personer ndr det gillde forséket. Situationen i den Vita skolan
avvek frin de tva andra skolornas. Efter ett rektorsbyte sade sig den nya
rektorn ha ”en mindre drivande roll, eftersom det drivs sa mycket dnda” (V
Rektor 2) i den Vita skolan. Lirarna hade alltsa tagit 6ver rektors padrivande
roll. Rektor férmedlade en bild av en mycket engagerad personalgrupp som
arbetade for att gora nagot av sin medverkan 1 férscket:

180



FORSOKETS GENOMFORANDE I TRE SKOLOR

Och att lirarna hir har tagit det pa allvar, det dr liksom inget projekt dir
man bara hoppar pd utan man dger tanken (V rektor 2).

Lirarna i den Vita skolan beskrev ocksa sitt engagemang och sin egen roll i
torsoket:

Det dr ndstan som att man, som med idrottstokiga, man far hélla igen
och bromsa, vi vill ju sd mycket (V Lirare 4). ”

Vi vill komma lingre (...) det finns mycket att gora 4n (V Lirare 5).

Lirarna och rektorerna 1 de Gula och Groéna skolorna beskrev inte sig sjilva
i samma termer som den Vita skolan i det hir avseendet. Forsokets
inledningsskede priglades enligt den Grona skolans rektor av en viss
tveksamhet och ”det var inte sjilvklart” (Gr Rektor 3) att skolan skulle delta.
Sdrskilt var det lirare i de praktiskt-estetiska amnena som var jitteoroliga”
(Gr rektor 3) f6r sina dmnen. Forsoket togs inte emot okritiskt i den Gula
skolan heller, “eftersom vir erfarenhet ibland av sidana hir nationella
projekt dr mera ord dn verklighet” (G Rektor 1). Dock beslét man att ga
med efter diskussioner hillits annat i samverkansgruppen med de fackliga
representanterna. Forildraradet i den Gula skolan patalade att de ville att
skolan skulle ha en méjlighet att dra sig ur fére forsokstidens utgang om
man kunde pavisa att elevernas kunskaper férsimrades (G rektor 1). Forald-
rarddet hade informerats bade pa de Vita och Gréna skolorna och accep-
terat deltagandet. I den Vita skolan var férsoket en permanent punkt pa
skolradets dagordning, och enligt rektor hade forildrarna inte heller uttryckt
nagot missndje under férsdkets gang. For alla tre skolorna gillde att elever-
na inte involverades i ndgon storre utstrickning vid ansékningsforfarandet,
de blev informerade foérst ndr beslutet var fattat.

Nir det giller forsokets synlighet och hur nirvarande det var pa skolan
skiljer sig aterigen den Vita skolan jaimfért med de tva 6vriga. I den Vita
skolan diskuterades forséket en hel del 1 olika konstellationer och medveten-
heten om forséket fanns hos lirarna, liksom en stor grad av aktivitet:

Om du skulle ga ut och friga mina lirare (...) alla skulle veta att vi var
med i ett timplaneprojekt. Jag tror att de flesta skulle kunna ange nigon
aktivitet som har anknytning till det. Och jag tror att méinga skulle sidga
att det hdnder f6r lite (V Rektor 1). Det kinns som att det 4r fart i det (V
Rektor 2)

Aven i skriftlig dokumentation, som lokala arbetsplaner och kvalitetstedo-

visningar, framholls forsoket, liksom pa den Vita skolans hemsida. Foretri-
dare for arbetslagen hade varit med och forfattat den Vita skolans doku-
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mentation till timplanedelegationen. I de andra skolorna har det varit rektor
som ansvarat for detta. I den Gula skolan framstod inte férséket som lika
synligt som i1 den Vita skolan, och rektor fungerade hir ofta som padrivande
for diskussionen. Rektor gav exempel pa hur hon delat ut en skrivelse med
frigor om forsoket som hon ansig skulle lyftas kontinuerligt under arbets-
lagens diskussioner.

Det finns med [fors6ket], det finns i tankarna, dven om det dr mer eller
mindre hos folk. Jag har gjort sa hir (himtar papper) vi har funderingar
som ska finnas med (...) bland personalen stindigt tycker jag. (...) det
hir dr riktat till arbetslagen (...) Det hdr ir frigor som jag har lyft. Den
limnade jag ut till dem i hostas. Jag skev att alla dessa fragor hinner ni ju
inte diskutera 6ver en kafferast, men jag vill att funderingarna alltid
genomsyrar era diskussioner (G Rektor 2).

I den Grona skolan var forsoket annu mindre framtradande 4n i de andra
tva skolorna:

Jag kan inte sdga att det finns nagon som gar omkring och funderar Gver
att vi 4r med i det. Plockar ni ut lirarna nu och frigar de vad de gor
utifrin timplanel6st sa kan nog sidkert nagra ge en bild av, men négra, de
andra skulle nog sdga att de inte vet. (...) vi ndmner inte timplanelGsa
projektet. Vi har som limnat det. De tankarna da, utan de vet att nu dr
det tillitet att gora utsvivningar (Gr Rektor 1).

Aven lirarna i den Grona skolan beskrev forsoket som ganska osynligt i
skolvardagen och att det inte diskuterades sa mycket (Gr Lirare 4, Gr
Lirare 6) dven Lirare 7 och 9 holl med om detta:

Det har som inte varit nagonting (Gr Lirare 7).

Aven om vi di ir timplanelést si dr vi, har det inte slagit igenom (Gr
Lirare 9).

I den Gréna skolans dokumentation har inte timplaneférsoket varit nagot
som framhallits, med undantag frin en broschyr om skolan dir samma
skrivning om deras deltagande i forsoket funnits med frin ar 2000 och
framat.

Forsokets synlighet tycks siledes ha varit storst i den Vita skolan, £6ljt av
den Gula och sedan den Grona skolan dir forséket har levt en ganska
undanskymd tillvaro. Ndgot som emellertid 4r gemensamt for de tre skolor-
na ir att elevernas medvetenhet om forsoket inte var sirskilt stor. Flera av
de studier med elevfokus som genomférts i anslutning till f6rs6ksverksam-
heten visar dr att reformen 4r ganska osynlig for eleverna. Sundberg (20052)
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beskriver eleverna som passiva reformaktorer. Antingen dr eleverna inte alls
medvetna om forsoket, eller sa kopplar de det till aktiviteter av typen ppna
pass (Andersson, 2005). Detta giller dven fo6r eleverna i de tre fallstudiesko-
lorna:

De pratar temastudier. Vi har inte anvint det begreppet [timplaneforso-
ket] med dem (V Rektor 3).

Frigar du eleverna svarar de onsdagarna — det dr timplaneférséket (Gr
Rektor 3).

Nistan alla elever i de tre skolorna var positivt instéillda till de alternativa
arbetsformerna som skolorna anvinder sig av, 4ven om de i regel inte ville
6verge traditionella lektioner for att frigbra mer tid till de alternativa arbets-
sitten. Eleverna motsatte sig saledes inte det som av lirare och rektorer
framstilldes som férsoksverksamhetens huvudsakliga lokala uttryck, dvs.
temastudier och 6ppna pass. (Fér mer om elevperspektivet, se Nyroos m fl,
2004).

Att vilja kretsar kring preferenser, och ytterligare ett sitt att underséka
viljan dr att sitta den i relation till rektorernas och lirares uppfattningar om
ett slopande av den nationella timplanen. Ar det nigot man ir positiv till,
eller hyser genomférarna farhdgor som minskar deras vilja? Samtliga tre
rektorer var positiva till att slopa timplanen. I de Vita och Gula skolorna
framférde rektorerna malstyrningsargumentet for sitt stillningstagande:
Malen i kursplanerna dr tillrickliga som styrmedel och det dr dessa som ska
anvindas och inte tiden, menade man. Rektor i Grona skolan dterknot till
argumentet om falsk trygghet i sin motivering: Eleverna behéver olika
mycket tid och dirfor ska elevens behov vara styrande och inte timplanen.
Rektorerna sag dock, trots sina uttalade mycket positiva stillningstaganden i
friga om en avskaffad timplan, vissa risker med ett slopande. I de Vita och
Gula skolorna ansags uppfoljningar och utvirderingar vara ett mycket vik-
tigt inslag om timplanen tas bort. Detta for att ”stadga upp” (V Rektor 3)
friheten som en slopad timplan ger och dirmed i forlingningen inte hota
likvirdigheten. I den Grona skolan uppgav rektor att en slopad timplan
stiller krav pa tydliga och klara mal, liksom att kunskapskraven inte far
sinkas i timplanens bortavaro. Slutligen, i den Gula skolan berérde rektor
aven risken for att vissa amnen kan styrka pa foten utan en nationell tim-
plan, och hinvisade till att de praktiskt-estetiska amnena dr mer kostsamma
in teoretiska dmnen och att det finns en risk for att det frin kommunhall
blir lockande att nagga de forstnimnda i kanten av besparingsskil. Far-
hagorna var inte tillrickliga for att rektorerna skulle stilla sig negativa mot
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ett slopande. De berérde eventuella konsekvenser av en borttagen timplan,
inte slopandet 1 sig.

Lirarna 1 alla tre skolorna stillde sig i huvudsak positiva till det timplane-
16sa forsoket. Det var bara en lirare som sade sig vara “halvskeptisk” (G
Lirare 6) gentemot férsoket, med hinvisning till att de smad, praktiskt-
estetiska dmnena, kunde komma att marginaliseras. En slopad timplan
hivdades féra med sig manga mojligheter, som exempelvis att malen far sta
i centrum (V Lirare 6) och att elevinflytandet (V Lirare 7) och individuell
elevanpassning (Gr Larare 9) kan 6ka. En borttagen timplan ansags ocksa ha
tordelen att legitimera det arbete som bedrivs (G Lirare 1, V Lirare 2, Gr
Lirare 6). Ett slopande visar ocksa att den nationella nivin litar pa att
lirarna och eleverna bidst kan avgora hur tiden ska férdelas (Gr Lirare 5).
Dock framférdes en del farhagor om skolan ska styras utan den nationella
timplanen som styrmedel. Det centrala temat hir var enligt lirarna dmnen
och dmneshierarkier, sirskilt de sma (praktiskt-estetiska) dmnena som fem
av lirarna tog upp.

Och om man tar bort timplanen da kan man pé nédgot sitt hinvisa till att
det har ju faktiskt funnits tid, det har ju faktiskt funnits en mening med
musik, att den har haft en egen tid. (...) Alltsa om man bortser frin den
risken att de sma dmnena skulle stryka pa foten sa ser jag nistan bara
fordelar med det (G Lirare 7).

Farhagorna som lirarna uttryckte i de tre skolorna gillde frimst risken fér
de sma dmnenas utslagning eller minskning. En annan synpunkt rérde dock
likvirdighet, av en ldrare i den Grona skolan definierat som att eleverna
kommer att ha arbetat olika mycket tid med olika dmnen och de konse-
kvenser som detta kan medféra (Gr Lirare 5). Avslutningsvis, dven om
Lirare 6 1 den Vita skolan var positivt instilld till en slopad timplan, ansag
denne att en miniminiva for de olika dmnena borde finnas kvar. Den Vita
skolan hade enligt hans bedémning mer undervisningstid dn andra skolor

han hade besokt:

Jag tror att man bér ha nagon liten nedre grins, jag tror det (...) det
finns dnda en nedre grins dir som dr godtagbar i princip. Jag upplever
att vi har vildigt mycket undervisning jamfért med manga andra skolor
som vi har varit runt och tittat. Vi har vildigt mycket mer timmar allts,
fler minuter utlagda om man siger. Och det ir inte sdkert att det dr den
tiden som avgdr om det blir bittre det kanske dr mera elevrelationer det
kanske dr det som ger ndgonting mer eller att man ja man ligger ut vad
man anser. Sa att det dr inte sikert att det precis tiden som goér det. P4 sa
sitt tycker jag det dr ritt tinkt (V Lirare 0).
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Sannerstedt (2001, s. 39) driver argumentet att relationen mellan nirbyra-
kraten och beslutsfattaren kidnnetecknas av forhandling, snarare dn direkt
styrning. I och med att denna relation foreligger blir t ex ldrarnas fackliga
organisationers eventuella stéd for det pagiaende reformarbetet viktigt. I de
tre skolorna har diskussionen om timplaneférséket inte varit en friga som
ront negativa fackliga reaktioner. Forsoksverksamheten hade inte motarbe-
tats fran fackligt hall pa de tre skolorna.

Att kunna

Att kunna handlar om aktdrens resurstillging och handlingskapacitet.
Tillimparens resurser kan ses bdde i mer traditionella termer som tid,
ckonomi och personal, men ocksa i form av handlingskapacitet, i betydelsen
formadga att organisera sig och bedriva utvecklingsarbete. Det kan dock
papekas att nirbyrikratens anstringda arbetssituation medfor att det ligger i
dennes intresse att framstilla sitt arbete som att resurser saknas (Sanner-
stedt, 2001, s. 35f). Som hallpunkter f6r om skolorna kan genomféra inten-
tionerna har fungerande intern och extern infrastruktur samt handlings-
kapacitet och reformberedskap som inte begrinsas av t ex dmnesseparation
statt. Ett sitt for den styrande att stirka tillimparens kunna dr att avsitta
resurser for genomforandet. I fallet med timplaneférsdket har detta inte
skett fran statens sida, eftersom inga ekonomiska medel avsattes till de
deltagande kommunerna eller skolorna.

Detta utesluter inte att kommunerna pa olika sitt kan ha tillskjutit
resurser for att forbittra skolornas kunnande. Detta har varit fallet for de
Vita och Gula skolorna, dir ett ekonomiskt stéd utgatt, om 4n en symbolisk
summa. Den Grona skolan hade inte fatt nagot sadant stéd. I kommunen
som den Vita skolan dr beligen i hade en person pa utbildningsférvalt-
ningen varit “driven” (V Rektor 3) och stéttat de deltagande skolorna
genom regelbundna triffar. Den Vita skolan delade sina lokaler med en f-6
skola, som ocksa deltog i forsoket. Tillsammans bildade de tvd enheterna en
styrgrupp for forséksverksamheten, diar bada rektorerna och en person fran
varje arbetslag ingick. Gruppen fungerade dven som ett mer allmint forum
for formulering av olika strategier for skolutveckling, vilket innebar att
timplanefragan kom att integreras i skolans mer Overgripande utvecklings-
arbete. I de andra tva skolorna saknades en formell gruppering med sarskilt
ansvar for timplaneforsoket. I Gvrigt har nitverk, biade inom och utanfér
kommunen funnits for de tre deltagande skolorna. Oftast har det varit
rektorerna som har deltagit vid dessa sammankomster, men det finns ocksa
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flera exempel i alla skolorna pa att lirare varit pa studiebesok till andra tim-
planebefriade skolor.

Men skolan ir inte endast avhingig externt stod, grupperingar och nit-
verk for att den ska kunna genomféra styrningen. Inom skolans ram finns
resurser 1 form av exempelvis tid och personal som kan anvindas och orga-
niseras pa olika sitt i relation till de handlingslinjer som ska omsittas i
praktiken. Redan nir den Vita skolan startade sin verksamhet ar 2000 stod
det klart att man skulle inga i forséket, och rektor kunde dirfér vid
rekryteringen av lirare “tala om f6r min personal nir jag anstillde dem att vi
kommer att vara med i ett timplaneprojekt, det dr en del av det uppdrag vi
har, sd att de som anstilldes hir visste att de var en del av det” (V Rektor 1).
Detta var nagot som rektor och lirare ofta daterkom till. Att det var en ny
skola sigs som viktigt, den bar inte det arv och de tidstraditioner som en
redan befintlig skola hade att brottas med.

Det ir en ny skola, (...) en ny skola med personal som har sékt hit. Det
tror jag har betytt allra mest (V Rektor 3).

Och det ir alltid svérare att férindra nagot som dr befintligt 4n att starta
fran noll och kéra (V Lirare 8).

Lirarna gav dven uttryck av att kdnna sig sarskilt utvalda pa grund av detta
rekryteringsforfarande:

Men hir var det, den [annonsen] sa mycket mer, den var mycket mera att
ir du, vill du jobba pa det hir sittet, tror du p4, det var mera en vision
som man s6kte 4n en tjanst (...) Vi dr anstillda liksom utifrdn frin ett
visst tankesdtt (V Lirare 06).

Annonsen gick ut da hdsten —99, och jag sokte d4, ett 80-tal sékande,
och sedan sa valdes vi dd (...) Vi dr ju hitplockade sa att siga (V Lirare
4).

Vi dr ju som utvalda pa det viset (V Lirare 2).

Eftersom bade de Gula och Gréna skolorna varit etablerade under en lingre
tidsperiod hade de mer av institutionella trogheter att brottas med, dn pa
den Vita skolan. Att limna traditioner och gi vidare till ndgonting nytt var
inte en enkel process. I den Grona skolan startades dmnesovergripande
arbetslag under undersékningsperioden. Ar 2002 skulle lagen bérja sitta i
samma arbetsrum, men arbetslagsarbetet bestod mer av att hantera elev-
sociala drenden 4n gemensamma pedagogiska diskussioner. Det skedde
istillet 1 amneslagen. Dirmed fanns inte heller en vil inarbetad infrastruktur
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for att arbeta med till exempel dmnesovergripande arbete. Dessutom var
liraromsittningen bitvis hog under delar av perioden. I den Gula skolan
hade dmnesévergripande arbetslag inforts ett par ar fore forséket, genom en
medveten matchning av personer fran rektors sida (G Rektor 1). Lirarna i
arbetslagen satt tillsammans, och férde pedagogiska diskussioner som var
bredare dn elevsociala drenden. Dock kunde de praktiskt-estetiska lirarna fa
en kinsla av utanforskap, eftersom de ofta undervisade i klasser fran flera
arbetslag och dirmed stod mellan arbetslagen, samt hade sina arbetsrum i
andra lokaler. I den Vita skolan arbetade arbetslagen titt tillsammans och
planerade temastudierna gemensamt. Nir det inte pagick temastudier for-
delade laget ut lektionerna mellan varandra, en process som ocksa krivde
tatt samarbete och kommunikation.

I den Vita skolan fanns tid som ldrarna fick ligga ut sjilva, en sk
resurstid som kunde anvindas bade for planering av kommande TS och till
att exempelvis dela grupper eller vara tva lirare pa lektionerna. Denna tid
minskades under perioden, men gav dndd utrymme for en flexibilitet som de
andra tva skolorna saknade. I den Gula skolan fick vissa lirare utokad
grundbemanning, men den anvindes for att ta in redan befintliga lirare som
vikarier istillet f6r nagon utifran, snarare dn att ses som en resurstid enligt
den Vita skolans modell. Under 2004 inférde dven den Gréna skolan en
lagtid pa ett fatal timmar som ldrarna kunde disponera, till exempel pa si
sitt som skedde pa den Gula skolan. En resurs som pekades ut som central
tor genomforandet i alla tre skolorna var tid for samplanering. Den Vita
skolan hade mest siadan tid, medan den Gula hade ndgot mindre och den
Grona minst. Exempelvis triffades arbetslagen bara en timme var tredje
vecka i den Groéna skolan.

Ytterligare ett resurshinder som intervjuerna vittnade om var lokaler och
schematekniska lasningar som verkar hindrande for ett mer flexibelt utnytt-
jande av tiden. Lokalerna f6r praktiskt-estetiska amnen, som idrottshall och
slojdsalar, forhindrar att friligga schemat i stérre block som kan anvindas
pa olika sitt inom arbetslagen. I de Gula och Gréna skolorna fanns dess-
utom nivagrupperingar i ndgra av kirnimnena, vilket gjorde att schemat
lastes upp till stora delar, eftersom alla paralleller i en arskurs skulle lisa t ex
matematik och engelska pa samma schemapositioner.

Med avseende pa handlingskapacitet berér rektorernas motiveringar till
varfor skolan deltar i férsoksverksamheten centrala delar av att kunna. Inte
minst giller detta i vilken man ett timplaneldst arbete dr nigonting nytt, eller
om skolan redan foére forséket arbetat pa detta sitt. Pa sa sitt kan resurs-
behoven skifta mellan olika skolor. En skola som har erfarenhet av att
arbeta flexibelt med tiden redan innan forsGket startade kan antas ha ett
annat resursbehov dn en skola som saknar sadan erfarenhet.
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De tre skolornas motiv for att delta kan grupperas i likhet med de tre kate-
gorier som uppvisades for de deltagande kommunerna i féregiaende kapitel.
Den Vita skolan vill vara pa framkant och var en nystartad skola med ett
explicit uppdrag frain kommunen att arbeta friare gentemot tiden. Skolan
ingick ocksa i ett kommunalt skolutvecklingsprojekt som skulle generera
goda exempel som hjilp for andra skolor som inte ingick i utvecklings-
projektet. Rektor sade att ”vi tinker redan sahdr” (V Rektor 1) och 6ver tid
kom ett flertal skolor att bes6ka den Vita skolan, for att fa en inblick i deras
arbete med temastudierna. Den Gula skolan Jobbar redan sa har. Flexibel tids-
anvindning uppfattades inte som nagonting nytt av rektor och genom att
delta kunde man legitimera det arbete man redan pabérjat: ”Virt arbete
legaliserades” (G Rektor 1). Den Grona skolan Behdver draghjilp och ingick i
forsoket som ett led i att kunna utveckla och omsitta utvecklingsidéer i
praktiken: ”Det mal som fanns, det var att starta en skolutveckling (...) fa
ndgot att hinda, vi ska komma vidare” (Gr Rektor 2). Foérsoket blev ett
incitament for att forindra skolans verksamhet och undanrdjde argument
mot att forindra pa grund av vad timplanen stipulerade. Enligt klassifice-
ringen av motiv for att delta i forsoket tycks det vara de Vita och Gula
skolorna som ansag sig besitta viss handlingskapacitet infor forséket. Det
man redan tinkte eller gjorde passade vil in med hur rektorerna sig pa
torsoket. Den Grona skolan sag istillet deltagandet som ett sdtt att utveckla
idéer, inte primart att omsitta nagot som redan fanns eller fa lagligt stod for
att gora det man redan gjorde.

Implementering i enlighet med det avsedda?

Om det skett en implementering i de tre skolorna i enlighet med det
avsedda kan forvisso undersokas utifran kriterier (jfr kap 8). I det hir fallet
kommer ett foljsamhetskriterium (Cuban, 1998) att ligga till grund, som
handlar om hur 6verensstimmelsen mellan intentionerna och de vidtagna
atgirderna ser ut. Det handlar alltsi om huruvida innehallet i handlings-
linjerna svarar mot férarbetenas intentioner. Nir det giller policyskaparnas
avsikter och intentioner ir det viktigt att dterigen papeka att forsoksverk-
samhetens syfte inte dr helt enkelt att faststilla. Konkreta malsdttningar
saknas, liksom tydliga kriterier som forsoket ska utvirderas 1 relation till.
Icke desto mindre visade analysen i kapitel 5 att det finns vissa intentioner
som kan urskiljas ur férsoksverksamhetens forarbeten. Styrningens innehall,
dvs. de intentioner, som timplaneférsoket hade var enligt analysen att a)
stimulera for att astadkomma forindring (det hinder for lite”-problemet),
b) att forstirka och renodla decentralisering och malstyrning ("hur gor vi
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med styrsystemet”-problemet), ¢) att ta bort ett styrmedel som spelat ut sin
roll ("timplanen ir redan obsolet i verksamheten”-problemet) och d) 6ka
graden av individualisering (elevernas behov maste upp pa dagordningen”-
problemet). En implementering i enlighet med det avsedda skulle darfor
innebdra:

o Forandrade arbetsformer for lirare och elever (jtr a). Ur lirarperspektivet sags
den timplanel6sa skolan vara incitament for att féra pedagogiska diskus-
sioner om friagor som tidigare tagits for givna och tidsférdelningen
skulle bli mer av en kollegial angeligenhet. Nir det gillde eleverna var
tematiskt och dmnesovergripande arbete ndgot som sirskilt podng-
terades (Ds 1999:1, s. 38; Regeringens proposition 1997/98:94;
1998/99:110; UbU5:1999/00).

o Malfokusering hos skolaktirerna (jfr b). Den uppfattade samtidiga styr-
ningen dels genom mal, vilket liroplanen foretrider, och regler, vilket
timplanen utgjorde en rest av, skulle renodlas. Mal i liroplanen och
kursplanerna ska utgbra den sjilvklara utgangspunkten.

o Legitimering av tidigare pagdende arbete (jfr c). Timplanen ansags vara Gver-
spelad som styrmedel, exempelvis genom den borttagna kopplingen till
statsbidraget, och skolorna hade redan fore férsoket borjat bortse fran
timplanen. En slopad timplan ger kvarvarande reglering 6kad tyngd och
aterstiller den uppfattade diskrepansen mellan regler och beteende.

o Okad individualisering for eleverna (jfr d). Enligt det ofta dberopade argu-
mentet om falsk trygghet dr en viss timtid 1 ett amne ingen garanti for
att eleven nar kunskapsmilen. Istillet krivs en anpassning av tiden till
varje enskild elev och inte att timplanen ska féreskriva hur mycket tid
som ska dgnas at ett Amne.

Nir det giller forindrade arbetsformer for lirare och elever (a) pekade
forarbetena sirskilt ut tematiskt och dmnesovergripande arbete. I den Vita
skolan fungerade de sa kallade temastudierna bade tematiskt och dmnes-
overgripande. Under den studerade tidsperioden fick TS ocksa allt storre
utrymme i elevernas skolgang. Uppskattningsvis 40 procent av tiden spen-
derades pa TS (V Dokumentation till timplanedelegationen 2002-2003).
Aven om tematiska eller imnesévergripande inslag férekom pa den Gula
skolan var de inte integrerade och férankrade i skolvardagen pa samma sitt
som i den Vita skolan. Dock hade ett arbetslag i den Gula skolan tagit steg i
denna riktning under slutet av perioden. Det dmnesévergripande arbetet
forekom mycket sparsamt i den Gréna skolan. Detsamma gillde tematiskt
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arbete. En annan del i énskan om férindrade arbetsformer bestod i att
betona lirarnas roll och forhadllningssitt. En slopad timplan ansigs ha
mojlighet att sitta tidsrelaterade fragor pa lirarnas dagordningar, vilket
skulle stimulera en medveten pedagogisk diskussion pa skolorna. Tiden
skulle bli en kollektiv och lirarprofessionell angeligenhet. Den Vita skolans
tva dmnesovergripande lirarlag arbetade titt tillsammans och férde ofta
sadana diskussioner. Temastudierna planerades och utformades kollektivt.
Alla dmnen deltog ocksd, om édn i varierande grad, i arbetet med tema-
studier. Lararrollen beskrevs under TS som mer handledar- 4n dmnesfore-
lisningsinriktad (V Rektor 2), vilket var att betrakta som en férindring av
lirarrollen under det aktuella arbetssittet. I den Grona skolan hade inte
tidsférdelningen blivit en kollegial angeligenhet (Ds 1999:1, s. 47) och de
lokala pedagogiska samtal som skulle stimuleras (SOU 1997:121, s. 55) hade
innu inte kommit till stind i de nystartade arbetslagen. Dir dryftades frimst
elevsociala drenden och inte pedagogiska frigor av utvecklingskaraktir i
samma utstrickning. I den Gula skolan forsékte rektor patala vikten av
sadana diskussioner i arbetslagen, genom att exempelvis tillhandahalla dis-
kussionsfragor. Dock framstod inte lirarlagen som ett forum foér kollektiv
tidsplanering i samma omfattning som i den Vita skolan. I denna skola
kunde rektor ha en mindre padrivande roll, eftersom lirarna var mycket
drivande sjilva (V Rektor 2). Det radde en stark dmnesuppdelning i den
Gula skolan, vilket synliggjordes genom bland annat nollsummespelstin-
kandet. Det mentala "hinder for pedagogiskt nytinkande och férindrade
arbetssitt” (Regeringens proposition 1997/98:94, s. 24) som timplanen upp-
fattades utgdra enligt forarbetena visade sig i de Gula och Grona skolorna
vara mycket svart att frigbra sig fran.

Med avseende pia skolaktérernas malfokusering (b) hade malen i
liroplanen och kursplanen en framtridande plats i den Vita skolan. Infér
starten av ett nytt TS identifierades de kursplanemal som temat skulle svara
mot i de olika amnena. Dessutom innebar den kollektiva strivan som fanns
inom arbetssittet att lirarna dven liste andra kursplaner dn det egna dmnets
(V Rektor 3). Detta for att skapa en forstaelse och underlitta en helhetssyn
nir olika dmnen och kompetenser skulle arbeta tillsammans inom samma
tema. I samband med beslutet i den Vita skolan att limna det som beteck-
nades som det dubbla systemet, att imnen limnade tid till en pott, accen-
tuerades malens betydelse i och med att dmnestiden kom att betraktas som
underordnad. Malen saknade fOrstds inte betydelse i de Gula och Grona
skolorna heller, men det aktiva malarbete som den Vita skolan uppvisade
hade inte sin motsvarighet i de andra tvd skolorna. A andra sidan kan
hivdas att valméjligheter for enskilda elever genom Sppna pass erbjuder en
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chans att fokusera pa de mest angeligna kunskapsmalen, genom att eleven
kan dgna dem mer tid.

Nir det giller legitimeringsaspekten (c) finns det ingen matpunkt fér den
Vita skolan fore forsoket for aktOrerna att relatera till, eftersom skolan
startade vid samma tidpunkt som foérséket. Dock foll timplaneforsoket
mycket vil in 1 den idé som formulerats f6r den planerade skolan. De Gula
och Grona skolornas rektorer framholl bada en legitimeringsaspekt nir for-
soket diskuterades, en kinsla av att de Sppna passen blev uppmuntrade och
sanktionerade i och med att de gick med 1 férs6ksverksamheten. Dock holls
de 6ppna passens omfattning inom de ramar den nationella timplanen tillit,
sd 1 forfattningsmissig mening behévdes ingen legitimering i dessa tva fall.

Slutligen avseende individualisering (d) var temastudierna i den Vita
skolan ofta uppdelade pa en grund- och flera férdjupningskurser utifrin
vilka mal eleverna strivade efter att uppnd och dirmed vilken betygsniva de
siktade pa. Att organisera arbetet pa detta sitt kan vara ett exempel pa
individualisering av undervisningen, da innehiéllet kan anpassas efter eleven
och det finns olika grader av utrymme for att vilja exempelvis redovisnings-
form etc. Planering och ansvarstagande var firdigheter som den Vita skolan
hoppades att eleverna skulle utveckla under temastudierna. Individualisering
och elevinflytande var ocksa ett av de sirskilda prioriterade omradena som
skolan arbetade med (V Kvalitetsredovisning 2001-2002). Elevrollen for-
andrades till f6ljd av arbetssittet, mot mer aktivt ansvarstagande och plane-
ring. I bade de Gula och Grona skolorna var elevens behov och méjligheter
och hinder for individualisering ett gemensamt tema i resonemangen som
térdes om de 6ppna passens styrkor och svagheter. Det fanns fragetecken
gillande om det var mdijligt att moéta alla elevers behov pa ett gott sitt under
de 6ppna passen givet den utformning passen hade.

Sammanfattningsvis dgnade sig den Vita skolan mest patagligt at en
implementering 1 enlighet forsokets intentioner, medan detta inte 4r lika
tydligt vad giller de Gula och Gréna skolorna. De tre skolorna skiljer sig at i
friga om hur aktiviteterna férhéller sig till styrningens intentioner, bade vad
giller forindrade arbetssitt, malarbete och individualisering. Det bor i detta
sammanhang uppmairksammas att bide de Gula och Grona skolorna skulle
kunna uppvisa en implementering 1 enlighet med det avsedda om tidsper-
spektivet f6r den hir studien varit ett annat. Bland annat Mazmanian och
Sabatier (1989) argumenterar for att en implementeringsanalys bor vidtas
efter cirka ett halvt till ett decennium efter ikrafttradandet, inte minst med
hinvisning till organisationers trogrotlighet. Aven dnnu lingre tidsperspek-
tiv, upp till tva decennier, har efterlysts (Sannerstedt, 1992).
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Summering: Skolperspektivet

Enligt Lundqvist (1987) ska tre villkor vara uppfyllda ur tillimparens per-
spektiv for en lyckosam implementering: Tillimparen ska forsta, kunna och
vilja genomfora styrningens intentioner. Tva av de tre skolorna uppfyllde
kriteriet att forsta. Jamforelsen mellan skolornas syften i ansékan och de
statliga problembilderna visade att de Vita och Gula skolornas syftesformu-
leringar uppvisade samma typ av retorik som den som uttryckts i férsokets
foratbeten, medan den Grona skolans ansokan hade en delvis annan
triffbild och en mer begrinsad Gverensstimmelse med den statliga nivans
retorik.

Nir det giller att kunna besatt den Vita skolan vissa resurser och hand-
lingskapacitet som de tva Ovriga skolorna saknade. Mest framtridande ar
kanske den specialrekryterade personalen och den nystartade skolan i det
Vita fallet. Dessutom fungerade arbetslagen annorlunda i den Vita skolan
jamfort med 1 de tva 6vriga. Det fanns ocksa tid avsatt f6r samplanering och
arbetslagen tog stort ansvar for tidsférdelningen och fler tidsbeslut var dele-
gerade till arbetslagen. Den Vita skolans infrastruktur fér forséket under-
littades inte bara av arbetslagen och avsatta tidsresurser. I tilligg till detta
var en sirskild, skolbaserad, arbetsgrupp ansvarig for férsoksverksamheten
och néjsamhet med kommunens stéd uttrycktes ocksa.

I de Gula och Gréna skolorna fanns emellertid mer traditioner att
forhalla sig till. Tidsférdelningen hade “institutionaliserats”, dvs. blivit fast, i
en viss form som visade sig vara svir att bryta och foérindra. I den Gula
skolan var exempelvis nollsummespelstinkandet ett uttryck for att dmnes-
traditionen tenderade att halla sig fast. I bade den Gula och den Grona
skolan var tiden for samplanering begrinsad. Den Grona skolan var dess-
utom i uppstartsfasen for att fa fungerande arbetslag, och hade en hog larar-
omsattning, vilket verkade till nackdel f6r skolans handlingskapacitet. Stodet
frin kommunen var ocksd ytterst begrinsat. I bide de Gula och Grona
skolorna var bland annat nivigrupperingen en betydande schemateknisk las-
ning, som gav mindre spelrum fér exempelvis arbetslagen att sjilva organi-
sera tidsfordelningen.

Den Vita skolans vilja skilde sig ocksa fran de andra tva skolornas. Dels
var personalgruppen mycket engagerad. Rektor var inte den mest betydande
drivande kraften for forsoket, utan det drevs dven underifran, frin lirarna.
Lirarna hade inte iklitt sig den rollen i de andra tva skolorna i nagon storre
utstrickning, utan rektor framstod hir som den som var mest drivande,
bade i1 borjan och over tid. Forsoket var ocksa betydligt mer synligt och
integrerat 1 vardagen i den Vita skolan, jaimfoért med de tva andra. Instill-
ningen till den nationella timplanen tycks inte vara avgorande for viljan
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(jamfor kapitel 6 didr samma slutsats dras angiende kommunchefernas
instillning till den nationella timplanen). Tillimparna ogillar inte det poli-
tiska beslutet. Dock har forsokets Gversittning pa skolnivé, dvs. de hand-
lingslinjer och aktiviteter som implementeras, métt visst motstand. Forso-
kets lokala gestaltning har bland annat inneburit arbetslagsarbete, ndgot som
lirarna i den Grona skolan inte helt omfamnat, och dmnesovergripande
arbete. Bristande vilja tar sig inte primirt uttryck som motstind mot en
slopad timplan, utan snarare mot det innehall som handlingslinjerna givits
lokalt.

Det dr den Vita skolan som kan sigas utnyttja det faktiska handlings-
utrymmet som en slopad timplan ger, och i enlighet med intentionerna
bakom forsoket. De Gula och Grona skolorna har inte tagit detta i besitt-
ning under det tidsperspektiv studien omfattar, dven om ett arbetslag i den
Gula skolan tycktes ga i riktning mot hur den Vita skolan arbetade i slutet av
den studerade perioden. I den Grona skolan fanns férhindrande omstindig-
heter som bottnade i tillimparens forstd, kunna och vilja, och i den Gula
skolan i att kunna och vilja.
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Kapitel 8: Forsokets konsekvenser

Inledning

Foregaende kapitel avsag att belysa forséksverksamhetens faktiska genom-
forande, med utgangspunkt i att beskriva och analysera tre skolors arbete
inom forscksverksamheten. Kapitlet visade att det fanns en variation mellan
hur skolorna valt att arbeta inom ramen for férsoksverksamheten, liksom att
torsta, kunna och vilja utgdr tre centrala hornstenar nir implementeringen
betraktas ur tillimparens perspektiv. Detta kapitel kommer att fokusera pa
forsoksverksamhetens konsekvenser, dvs. om och i sidana fall vilka kon-
sekvenser som kan utlisas mot bakgrund av forsoket. Konsekvenser av
reformprogram dr visentliga att studera, ocksid grund av deras koppling
(eller brist pa sddan) till det initialt tinkta och beslutade. Emellertid framstar
en forsoksverksamhets konsekvenser som om mdjligt 4n mer central att
inhimta kunskap om, eftersom ett ofta dberopat argument i férsokssam-
manhang just dr att konsekvenser ska klarliggas och erfarenheter inhimtas
under férséksperioden. Aven om en forsdksverksamhet kan bedrivas av
flera anledningar (se kap 2) kan dnda hivdas att dess eventuella konsekven-
ser dr av stort intresse for att forstda reformprocessen, bade i dess Over-
gripande och mindre delar liksom for att kunna utveckla befintlig verksam-
het. Inte sillan har policy- och utvirderingsstudier visat pa hur svart det
tycks vara att fa de resultat som efterstrivades. Ocksa nir det giller skolsek-
torn har denna slutsats varit framtridande:

I diskussionen om den svenska skolan finns ett tema som stindigt
aterkommer: det har inte blivit som man tinkt sig. De avsikter som kan
utldsas i statsmakternas beslut har inte férverkligats. Skolreformerna har
inte gett de resultat man hoppats pa (Sannerstedt, 1992, s. 275).

Detta kan sittas samband med den strivan efter medveten och stindig
férindring och forbittring som priglat utbildningsomradet, i kombination
med skolsektorns ’svarstyrda” karaktir (Rothstein, 1992, s. 284):

Ofta stills stora férhoppningar pa styrningens mojlighet att forbittra
organisationerna — det 4r bara att tinka pa alla de ideal som omgirdat
svensk skola sedan snart 200 ar tillbaka. Samtidigt karakteriseras ocksa
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svensk skoldebatt av en stindig klagan 6ver sakernas nuvarande tillstind
(Hall och Loéfgren, 2000, s. 9).

Rapitlets syfte och disposition

Kapitlets syfte dr, for det fOrsta, att analysera timplaneférsokets konsekven-
ser utifrin en maluppfyllelsemodell och utifrin detta diskutera huruvida
timplaneférsoket 1 sig haft betydelse for de resultat som nas. Kapitlet avser
ocksd, for det andra, att belysa férsoksverksamheten utifran andra kriterier
in maluppfyllelse. Kapitlet bestir av fyra delar. Efter nagra inledande ord
om reformers konsekvenser gors en analys av timplaneforsoket utifrin en
malorienterad utgangspunkt, med effektivitets- och féljsamhetskriteriet som
grund. Savil elevresultat som intentioner studeras. Direfter angrips fragan
om det ir insatsen i sig som gett upphov till eventuella konsekvenser. For
det tredje vidgas bilden f6r konsekvensbedomning genom att maluppfyllelse
kompletteras med andra bedomningskriterier, som popularitet, anpassnings-
barhet och varaktighet. Avslutningsvis summeras kapitlets huvudsakliga
slutsatser.

Reformers konsekvenser

Den fjirde dimensionen i avhandlingens analysram handlar om férséksverk-
samhetens konsekvenser. Denna dimension rymmer tva delaspekter, dels
maluppfyllelse och foérsékets eventuella inverkan, dels alternativ till mal-
uppfyllelse. Dock bor det redan inledningsvis poingteras att det finns ett
flertal svarigheter med att finga konsekvenser av reformprogram och for-
soksverksamheter:

For det forsta ar forsoksverksamhetens utformning och organisation
begrinsande for vilka slutsatser som dr mojliga att dra nir det giller dess
konsekvenser. Sambhilleliga forsoksverksamheter kan inte liknas vid det
ideala randomiserade vetenskapliga experimentet, eftersom enheterna i
forsoks- respektive kontrollgrupp inte har férdelats oberoende och slump-
missigt. Timplaneforsokets design dr inte heller kvasiexperimentell, efter-
som det inte skett nigon medveten matchning mellan deltagande och icke
deltagande skolor. Det finns flera selektionseffekter nirvarande nir det gil-
ler forsékets organisation. Som tidigare framgatt har sjilvselektion varit det
vigledande stratifieringsinstrumentet, dér intresserade kommuner anmilt sig
och i de allra flesta fall fatt tillatelse att delta. Kommunernas forfaringssatt
for att 1 sin tur avgora vilka skolor som skulle delta har forvisso varierat.
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Sjilvselektion tycks dock ha varit vanligt forekommande dven pa skolnivan.
113 av de 16 kommuner som studerades i kapitel 6 hade skolorna sjilva fatt
bestimma om de skulle delta. Dessutom skulle deltagande kommuner och
skolor svara mot vissa nationellt faststillda krav for att fa delta (se kap 4).
Dessa selektionseffekter skulle sammantaget kunna verka i positiv riktning,
dvs. att deltagande skolor dr mer férberedda pa forindringar 4n en genom-
snittlig grundskola (Skolverket, 2005d). Det kan vidare ocksa finnas en risk
for att Overdrivet positiva resultat framhalls 1 reformarbete och kanske
sarskilt 1 forsokssammanhang. Ut ett politiskt/administrativt perspektiv kan
framtida avancemang och erkinnande gynnas av att man kan visa pa det
lyckosamma i en reform, snarare dn motsatsen. Ofta har man frin policy-
skaparnas sida investerat bade pengar och prestige i reformen, och ett avslut
av ett misslyckat program kan rendera biade ekonomiska och i prestige-
missiga forluster. Dye (1998) hidvdar dirfor att det ofta foreligger en bias
mot positiva resultat, sirskilt ndr reformen har experimentella ambitioner,
dvs. da den prévas i ett forsok.

For det andra dr det en stor utmaning att isolera effekten av just ett delta-
gande i timplaneférséket. Inte minst med anledning av vad som anférdes i
forra punkten om foérsékets design blir det ytterst svart att mita effekten av
deltagandet 1 forsoket stillt mot annan tinkbar paverkan som férséksgrup-
pen har utsatts for. Saidan paverkan kan inte minst ha sin grund i den
reformiver som skolan har utsatts for fraimst under 1990-talet, vars effekter
kan borja synas i forsoksskolorna. Andra, fran skolan utifrain kommande,
stimuli kan exempelvis vara olika typer av riktade satsningar (t ex de sk
Wirnerssonpengarna och storstadssatsningen) som har tillkommit under
torsokets gang. I enskilda skolor kan flertalet olika utvecklingsprojekt paga
parallellt med deltagandet i forsdksverksamheten och vara en nog si viktig
faktor for skolans utvecklingsarbete som deras deltagande i forséksverksam-
heten. Bade skolchefsstudien och den longitudinella skolstudien visar ocksa
att skolor har haft olika ingangsvirden, i termer av hur stora erfarenheter de
sedan tidigare haft av att arbeta mer flexibelt med tiden (se kap 6 och 7).
Sammantaget gor detta att det inte dr helt enkelt att isolera timplaneférso-
kets inverkan i relation till andra tinkbara forklaringsfaktorer.

For det tredje bér en diskussion om konsekvenser och resultat dven relate-
ras till det tidsperspektiv som konsekvensbedémningen ticker in. I policy-
litteraturen dr det vanligt att man varnar fOr att dra slutsatser om reformers
utfall pd basis av ett for kort tidsperspektiv (se t ex Mazmanian och Sabatier,
1989). Organisationer dr trogrorliga och konsekvenser hirledda ur en
reform som pagatt under fem ar kan vara vitt skilda fran dem som blir syn-
liga vid en analys ytterligare 10 ar senare, dd reformen hunnit institutiona-
liseras i organisationens verksamhet. Det finns siledes anledning att notera
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att tidsperspektivet vad giller timplaneférsoket fortfarande dr relativt
begrinsat. A andra sidan kan ett alltfér langt tidsperspektiv medféra dnnu
storre svarigheter att isolera effekten av just insatsen enligt det som disku-
terats i punkten ovan.

For det farde ir det en central fraga vid resultatbeddmning ur vems per-
spektiv det ska studeras och utifrin vilka kriterier (Anderson, 1979). Inom
forsoksverksamheten aterfinns malformuleringar pa tre nivaer, nationellt, pa
kommunniva och pa skolniva. Det finns siledes flera mal som kan utgora
kriterierna vid en malrelaterad utvirdering. Maluppfyllelse dr emellertid inte
det enda kriteriet som kan anvindas vid bedomningen av reformer. Savil
resultat- som processorienterade modeller kan anvindas (Vedung, 2003),
och beroende pa om det dr resultaten, ur ekonomisk eller annan synvinkel,
eller processen, t ex i termer av Oppenhet, likvirdighet osv., som utgor
grund fér bedémningen av konsekvenserna kommer samma program att
kunna spegla helt olika resultat, beroende pa ur vems perspektiv och med
vilka kriterier bedémningen gérs.

For det femte kan effekter fran programmet och deltagareffekter vara svara
att skilja fran varandra. Den sa kallade Hawthorneffekten!, dvs. att goda
effekter upptrider i en férsokssituation just pa grund av att det ar ett forsok,
kan orsaka problem nir programmet ska bedomas. Det faktum att man som
deltagande skola ingir i ett f6rsok som f6ljs frin departement och forskar-
grupper och kanske ocksd av kommunala tjanstemian och politiker, kan
medfora att deltagare helt enkelt uppfor sig annorlunda i férsokssituationen
ddrfor att man vet att man dr foremal f6r andras intresse. Hawthorneffekten
goOr det svart att generalisera iakttagelser fran gruppen som deltar till skolor
som eventuellt senare kan omfattas av reformen om den permanentas,
eftersom det kan finnas en méjlighet att det 4r sjilva deltagandet i forsoket 1
sig som ger upphov till vissa effekter, och man inte vet hur dessa effekter
hade sett ut om deltagarna inte var medvetna om att de var observerade och
deltog i ett fors6k. Det kan saledes vara sjilva nyhetens behag, kombinerat
med medvetenheten om att det man gor foljs av nigon annan, som i for-
lingningen leder till att ett program betecknas som mer framgangsrikt under
torsoksfasen dn det egentligen skulle vara om det inte varit en design med
vissa som deltar och vissa som inte gor det.

I Hawthorneeffekten har fatt sitt namn frin Hawthornefabriken i Chicago, ddr man fann att
produktiviteten hos de anstillda 6kade oavsett vilken férindring i arbetssituationen som édn sattes
in, till och med att dimpa belysningen da arbetet utférdes ledde till bittre arbetsinsatser (Dye,
1998, s. 347; Weiss, 1998, s. 219).
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Maluppfyllelse och f6rs6kets eventuella inverkan

En mailuppfyllelsemodell f6r reformutvirdering innebir att resultaten jaim-
fors med de uppstillda malsittningarna, samtidigt som fragan om reformens
inverkan pa relationen mellan resultaten och malsittningarna undersoks (se
t ex Vedung, 2003; 1998a; Bjorkemarken, 1995). Modellen néjer sig alltsa
inte med att sitta mélen i relation till utfallet, den tar dven hinsyn till
programmets “net impact” (jfr Weiss, 1998), dvs. om det ir sjilva insatsen
som haft betydelse for resultaten, eller om det istillet dr faktorer vid sidan
om programmet som var viktiga for lag eller h6g maluppfyllelse. Motsatsen
till en maluppfyllelsemodell skulle vara en sk malfri utvirdering, dir man
forutsittningslost kartligger effekter utan att det liggs nagon vikt vid de
malsittningar som forelag (Scriven, 1976; 1973; Shadish m fl, 1991; Linden-
sj6 och Lundgren, 1992). Trots den malfria modellens férutsittningslosa
ingang krivs dnda nagon form av uppfattning om vilka de Onskvirda
konsekvenserna dr. Da dessa inte hirleds fran programmal aterstar fragan
om hur de ska faststillas. Maluppfyllelsemodellen har atminstone tva starka
sidor: For det forsta talar den om vilka kriterier som resultatet ska speglas
mot, dvs. programmets mal. Analysen kan saledes ta de angivna malsitt-
ningarna som bas och behéver dirmed inte hamna i grinsdragningsproblem
gillande vilka mal och syften som ska anses viktigare dn ndgra andra varfor,
som t ex dr fallet dir analysen utgir frin en preskriptiv kriterieuppsittning
som hirstammar fran analytikern (Fitz m fl, 1999, s 38; Rothstein, 1986, s.
96). Den andra styrkan ar att den faller vil in i ett representativt-demokra-
tiskt tankesitt, i och med att det ar de politiskt faststidllda malen som under-
s6ks. For den representativa demokratins arbetssitt och funktion dr det
centralt att fattade beslut har en sirstillning i och med att de fattats under
radande konstitutionella premisser och dirmed ocksa utgdér en grund for
viljarnas mojligheter till ansvarsutkrivande (Vedung, 1998a).

Ett problem for den malinriktade utvirderingen dr dock att avgora vilka
mal som insatsens resultat ska vigas mot, eftersom politiska malsittningar
inte sillan 4r oklara eller till och med outtalade. En malrelaterad utvirdering,
liksom andra utvirderingsmodeller, ir inte virderingsfri. Att ge malen fére-
tride 1 utvirderingssammanhang innebir ofta att “hjalten blir den politiska
beslutsfattare som anpassar sina begransade resurser till sina goda, entydiga
och stabila mal” och syndabocken dr den aktér ”som med sina intentioner
och/eller handlande hindrar att hjiltens mal forverkligas” (Lindensjo och
Lundgren, 1992, s. 232). Inte sillan 4r det lirarna som fatt ikldda sig synda-
bocksrollen. Ett annat tillkortakommande hos modellen idr att oavsiktliga
effekter kan komma att falla utanfér analysen, samt att den har en alltfér
konventionell syn pa foérhallandet mellan politik och administration
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(Vedung, 2003, s. 47f). Det senare kan bemdtas med samma typ av resone-
mang som man kan anvinda som argument for att anldgga ett top-down-
perspektiv: Det dr inget i maluppfyllelsemodellen som férutsitter att
genomférarna kommer att agera malrationellt inom programmet, snarast det
motsatta, eftersom modellen limnar 6ppet for vilken roll som insatsen i
sjalva verket haft i relation till resultaten. Bara for att ett formellt beslut, eller
programmets mal, utgdr startpunkten for analysen finns det dirigenom
inget antagande om att politik och administration kommer att f6ljas hand i
hand pa ett oproblematiskt sitt.

Som framgitt ovan dr valet av kriterier att viga reformen mot ett centralt
och viktigt vigval. Det kommer att paverka bade vilka konsekvenser och
nivaer som ses som relevanta att underséka och bedémningen av huruvida
reformen varit lyckosam eller ¢j. Anderson (1979) uttrycker det som att valet
av utvirderingskriterier kommer att vara avgorande fér hur vi kommer att
uppfatta det problem som policyn ska 16sa. Cuban (1998) identifierar fem
kriterier som i varierande utstrickning anvinds for att beddma reformers
utfall, i termer av om de varit att betrakta som framgangsrika eller inte. Det
forsta kriteriet dr effektivitetskriteriet, dir det centrala dr om programmalen har
uppnatts. Nar det giller utbildning dr det ofta linkat till nigon form av
kunskapsmitning hos eleverna. Effektivitet dr ett framtridande kriterium i
maluppfyllelsemodellen for utvirdering, dir en god maluppfyllelse dr avgo-
rande f6r om reformen ska ses som lyckad eller inte. Ett andra kriterium ar
foljsambet, dvs. hur val policyns intentioner och den efterfoljande implemen-
teringen stimmer Overens och didrmed hur vil policyskaparnas intentioner
kan aterfinnas hos genomférarna (se kap 7). Det dr sdledes inte bara
maluppfyllelsen som dr viktig, utan ocksa hur vil det som policyskaparna
tinkt sig och det tillimparna gér stimmer Gverens. Aven detta kriterium
rimmar vil med den malorienterade utvirderingen.

Cuban tar dock upp fler kriterier, som inte lika litt faller in under mal-
uppfyllelsemodellens logik. Ett tredje kriterium som reformer kan bedémas
utifran ar dess popularitet. En reform kan betraktas som framgangsrik om
den idr allmint omtyckt och ses som Onskvird av breda lager i samhillet.
Inte sillan kan politiska poing himtas hos den part som féresprikar en
populir reform, dvs. det politiska stodet kan 6ka f6r den reformskapande
parten. Cuban tillfogar dven ett fjirde och femte kriterium, som snarast tar
sin utgangspunkt i hur tillimparna kan tinkas bedéma eventuell framgang,
dvs. kriterier som dr mer ovanliga att policyskaparna anvinder for att avgora
reformers framtida 6de. Det fjirde kriteriet, anpassningsbarhet, har en annan
utgangspunkt dn foljsamhetskriteriet, och handlar om att det ska finnas
utrymme for tillimparen att sitta sin egen signatur pa reformen. Dir folj-
samhet stiller krav pd 6verensstimmelse mellan reformbeslut och imple-
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mentering visar istillet anpassningsbarhetskriteriet pa 6nskvirdheten av att
skolan sitter sin egen prigel pa reformen och s a s gor den till sin egen.
Denna egna prigel kan foérvisso empiriskt visa sig éverensstimma med de
intentioner staten hade, men det dr anpassningsbarheten, oavsett eventuell
6verensstimmelse, som avgor om reformen ska ses som framgangsrik eller
inte. Det sista kriteriet Cuban tar upp ar ett varaktighetskriterum, dir reformen
bedéms utifran dess hallbarhet. Att ett program bestir 6ver tid och siledes
inte blir till en dagslinda nir nyare innovationer gor entré skulle utifran
detta kriterium visa pa en lyckosam reform. Inom skolsektorn ir det inte
ovanligt att idéer pa modet snappas upp av skolor med hogt stillda for-
hoppningar. Dessa grusas inte sillan 6ver tid ndr nyhetens behag lagt sig
(Mitchell, 1996, s. 175f). 1 avsnitt 9.4 kommer timplaneférscket dven att
analyseras med dessa kriterier som grund, inte minst for att illustrera vikten
av att kritiskt granska och problematisera pa vilket sitt som reformers fram-
gang bedéms och kommuniceras.

Kapitlets empiriska material

I kapitlet anvinds bade material som dr insamlat for denna avhandling,
frimst inom ramen for studien av de tre deltagande skolorna fran kapitel 7,
parallellt med litteraturstudier av andra forsknings- och utvirderingsprojekt
som knutits till timplaneférsoket. For att fd en sa bred och heltickande bild
som moijligt vad giller férsokets konsekvenser har dirfér bade egna data
och andras nyttjats. Att ligga flera enskilda studier bredvid varandra med
avsikten att skapa en helhetsbild av resultaten kan ses som en meta-analys av
redan existerande studier och kartliggningar (Kirst och Young, 1982, s.
144). De fem forsknings- och fyra utvirderingsprojekten har limnat bade
del- och slutbetinkanden till timplanedelegationen, deltagit i en forskar-
antologi i SOU-setien samt publicerat och/eller presenterat sina resultat i
vetenskapliga sammanhang. Timplanedelegationen har ocksa sjilva och via
uppdrag till Skolverket genomfért datainsamlingar.

Mailuppfyllelse

I detta avsnitt kommer timplaneforsckets konsekvenser att belysas utifran
en maluppfyllelsemodell. Aven om en styrka med modellen ir att den ligger
tonvikten pa de uppsatta malen, idr det inte alltid en sa enkel empirisk upp-
gift att identifiera dem. Jag kommer att beréra tre olika typer av malsitt-
ningar. For det forsta forbittrade elevresultat, enligt rekonstruktionen av
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programteorin i kapitel 4, f6r det andra férsokets intentioner fran kapitel 5.
For det tredje kommer jag dven att fora en diskussion om de tre olika
malnivaer som forséket har, dvs. att dven resonera om maluppfyllelse i
termer av kommunala mal och skolornas egna mal med sitt deltagande.

Elevresultat

Som visats i kapitel 4 om forséksverksamheten dr det svart att finna en
explicit och konsistent malbeskrivning for forsoket. Sirskilt pafallande ér
franvaron av malformuleringar sedan fOrsoket startat. I timplanedelegatio-
nens betinkanden (SOU 2005:101; SOU 2004:35) har malsittningarna fér
forsoksverksamheten lyst med sin franvaro. Snarast har vad férsoket inte
avser leda till papekats, t ex att avsikten inte dr att astadkomma kommunala
timplaner. I Ds 1999:1, det férarbete som lade ut riktlinjerna f6r férsoéket,
anges syftet emellertid vara att ”stirka och renodla mal- och resultatstyr-
ningen och dirigenom ytterst ge eleverna bittre férutsittningar att na sko-
lans mal” (s. 50). Enligt rekonstruktionen av férarbetenas normativa pro-
gramteori framstar elevernas forbittrade forutsittningar f6r maluppfyllelse
som den slutligt 6nskade effekten (kap 4) eller insatsens huvudeffekt, dvs.
”den centrala konsekvensen beslutsfattarna medvetet 6nskar uppna med sin
insats” (Vedung, 1997b, s. 290). P4 motsvarande sitt var det tydligast fram-
skrivna omradet att bevaka ur ett konsekvensperspektiv i timplanedelegatio-
nens kommittédirektiv “om och hur en avskaffad timplan medfor en battre
maluppfyllelse for olika elevgrupper” (Dir. 1999:90). Maluppfyllelse pa elev-
niva mits ofta genom betygsstatistiken for ar 9, men dven andra kunskaps-
mitningar, t ex de inom ramen for Skolverkets undersokning NUO3, fore-
kommer.

De Vita, Gula och Groéna skolorna

Betygsstatistiken for de tre deltagande skolor som studerades i féregaende
kapitel visar att den tenderar att variera ganska kraftigt frain en matpunkt till
en annan. En anledning till detta dr att dessa matt tenderar att vara kéinsliga
for individuella forindringar. Eftersom antalet elever i ar 9 pa en skola kan
vara ganska fa innebir det att individuella avvikelser far stort genomslag i
procentberikningen. Forsoksverksamheten startade i skolorna under ar
2000, och mitningarna fran ar 1999 avser alltsa tiden fore forsoket startat.

Andelen elever i de tre skolorna som uppnatt malen varierade ganska
kraftigt under tidsperioden (figur 8.1).
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Fignr 8.1: Andel elever i dar 9 som uppndtt malen (procent).
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Kalla: Skolverket 2005a, egen bearb.

Det dr bara den Vita skolan som vid alla sina tre matpunkter lag 6ver riks-
genomsnittet. Den Grona skolans maluppfyllelse sjonk frin strax 6ver 80
procent 1999 till just 6ver 60 procent ar 2002, for att sedan stiga till ndrmare
90 procent dret efter. Det genomsnittliga meritvirdet uppvisade ocksa
variation mellan 1999 och 2004 (figur 8.2). Riksgenomsnittet uppvisar en
svag 6kning, medan skolorna inte entydigt foljer det monstret.

Figur 8.2: Genomsnittligt meritvirde ar 9.
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Kalla: Skolverket 2005a, egen bearb.

Den Vita skolan startade ar 2002 med ett mycket hogt meritvirde (figur 8.2)
i forhallande till de andra tva skolorna och medelvirdet f6r alla skolor.
Meritvirdet sjonk sedan, men lag fortfarande hogre dn i de andra skolorna.
Den Grona skolans stora 6kning av maluppfyllelsen mellan 2002 och 2003
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aterspeglades dven ndr det giller meritvirdet. Den Gula skolans elever i ar 9
hade ett meritvirde som Overensstimde med rikets, med undantag for ar
2003 da det lag ligre2.

Betygsstatistik kan vara problematisk att tolka av flera skil. Pa skolniva
baseras det pa ett begrinsat antal elever i dr 9, vars sammansittning (dvs.
elevernas bakgrundsvariabler) kan variera fran ér till ar ndr betygen jaimfors
over tid. I Skolverkets databas SALSA ingar jimforelser mellan de faktiska
betygsresultaten och de férvintade. De forvintade virdena dr genererade
utifrain en regressionsmodell som tar hinsyn till variablerna forildrarnas
utbildningsniva, andel pojkar, andel f6dda i Sverige och andel f6dda utom-
lands (Figur 8.3 och 8.4). Dessa individvariabler har visat sig ha en god
prediktionsférmaga vad giller elevprestationer. Residualen visar skillnaden
mellan det modellberaknade, forviantade, vardet och det faktiska utfallet och
anger dirmed huruvida skolan presterar bittre eller simre jimfort med det
torvintade utfallet (0). Detta dr inte platsen for att ndrmare diskutera
anvindbarheten av dessa berdkningar och dess grunder, men man bér vara
forsiktig med att dra slutsatser utifrin dem gillande t ex hur framgangsrik
skolan uppfattas vara i betydelsen att dstadkomma bittre resultat dn vad
som kan forvintas av dem med hinsyn till deras elevsammansittning.

Figur 8.3: Residual malupppyllelse (modellberdknat varde vs faktisk malupppyllelse).
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Kalla: Skolverket 2005a, egen bearb.

2 Om uppgifter om skolornas resultat f6r ar 2005 och 2006 studeras si fortsatte de Vita och Gula
skolornas maluppfyllelse och meritvirde att sjunka dr 2005, medan den trenden bréts ar 20006, i
synnerhet f6r den Vita skolan. Den Grona skolans maluppfyllelse och meritvirde uppvisade en
svag 6kning under dr 2005 och 2006.
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Nir det giller méluppfyllelse (figur 8.3) varierade samtliga tre skolor genom
att uppvisa biade hogre och ligre virden dn de foérvintade. Den Grona
skolan hade dock en negativ residual dnda fram till 2002, vilket inte var fallet
for de andra tva skolorna.

Figur 8.4: Residual meritvrde (modellberaknat meritvirde vs faktiskt meritvirde).
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Kalla: Skolverket 2005a, egen bearb.

Skillnaden mellan de faktiska och férvintade meritvirdena (figur 8.4) visar
att bade de Grona och Gula skolorna lag under sina foérvintade resultat,
dven om variationer fran ar till ar férekommer. Den Vita skolans elever
hade betydligt hogre faktiskt meritvirde dn det modellberiknade ar 2002,
vilket sedan sjénk och t o m blev negativt ar 2004. Om det skulle férhalla
sig sd att skolans residual far ett hdgre positivt virde 6ver tid skulle forsoket
kanske kunna vara en av flera tinkbara férklaringar till detta. Detta kan dock
inte utldsas ur betygsresultaten for dessa tre skolor. Den Vita skolans resi-
dual har sjunkit stadigt under férséksperioden. Dirmed tycks timplanefor-
soket atminstone inte utgdra nagon enkel 16sning for att 4stadkomma positi-
va residualer.

Om den Vita skolan enligt kapitel 7 dr en skola som kan sigas forsta,
kunna och vilja implementera i enlighet med det avsedda och uppvisat flera
drag som inte var utmirkande for de andra studerade skolorna aterspeglas
atminstone inte detta i betygsstatistiken. Utifran den longitudinella studiens
tre skolor dr det svart att beligga att forsoket skulle ha inneburit en bittre
maluppfyllelse for eleverna.
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Nationella resultatjamftorelser

Skolverket har pa uppdrag av timplanedelegationen analyserat betyg- och
provstatistik med syftet att jimféra eleverna i skolor som ingar i forséket
med de skolor som star utanfér. Meritvirdet i deltagande skolor har Skat
frin 201,7 4ll 206,3 under tidsperioden 2000/01 tll 2003/04. Motsvarande
siffror for icke deltagande skolor var en forindring fran 202,6 till 205,6.
Aven andra betygsmatt, som andelen elever med fullstindiga betyg eller
andelen behériga till nationellt gymnasieprogram visar pa mycket sma skill-
nader. Betyg kan dock vara ett svirtolkat matt, eftersom det ar ett uttryck
tor bade lokala betygskriterier och hur lirarna virderar elevernas kunskaps-
niva. Nationella dmnesprov innehaller inte denna tolkande komponent frin
liraren i samma utstrickning, men dven dessa (frin varterminen 2004) visar
pa mycket sma differenser mellan resultaten i de deltagande respektive icke
deltagande skolorna (Skolverket, 2005d). En flernivaanalys’ av meritvirde
och provresultat visar att timplanelosheten inte resulterat i hogre elev-
prestationer. De signifikanta skillnader som upptridde var dels att pojkar
med svensk bakgrund hade ett ligre meritvirde (ir 2003/04) 4n flickor med
svensk bakgrund i timplanel6sa skolor, liksom att det fanns en svag positiv
effekt for pojkar med utlindsk bakgrund i deltagande skolor nir det gillde
det muntliga nationella delprovet i svenska. De effekter som sdgs var dock
”sa smd att de dr nést intill férsumbara” (Skolverket, 2005d, s. 33). Forvisso
kan flernivaanalysen inte heller visa pa att forsamringar upptritt 1 gruppen
av deltagande skolor. Slutsatsen som dras dr dock att de sma skillnader som
visas i en deskriptiv analys inte later sig forklaras av ett deltagande i1 forsoks-
verksamheten. Istillet 4r det andra variabler pa bade skol- och individniva
som fangar upp skillnaderna mellan grupperna.

Skolverket genomférde en utvirdering (NUO3) varen 2003 1 197 skolor,
dir ca 10 000 elever ingick. Enkiter och dmnesprov var nagra av de datain-
samlingsinstrument som anvandes (Skolverket, 2004). Elmeroth m fl (2004,
2005a) har studerat om det finns nagra skillnader mellan elever i skolor som
deltar i1 férséket och de som inte gér det inom ramen f6r NUO3. Bilden var
blandad, i vissa damnen (engelska och matematik) uppvisade elever i f6rsoks-
skolor bittre resultat, och i andra simre (svenska och fysik). Emellertid har
man inte gjort nagon flernivaanalys av NUO3 data for att utréna huruvida
deltagandet i forsOksverksamheten har nagon forklaringskraft vad giller

3 En vanlig regressionsmodell innehaller ett antagande om oberoende mellan undersékningsenhe-
terna, men om man antar att t ex elever i en och samma skola har ndgot gemensamt som paver-
kar deras resultat (t ex att skolan deltar i forsoket) rader det inte oberoende mellan observa-
tionerna. Deltagande eller inte i férsoket dr en variabel pd skolnivd och inte elevnivd, vilket
flernivdanalysen kan hantera.
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dessa observerade skillnader. Liksom i Skolverkets rapport (2005d) konsta-
teras dven for NUO3 materialet att skillnaderna mellan elever i deltagande
och icke deltagande skolor dr mycket sma (Elmeroth m fl, 20054, s. 32). Inte
heller Hansen och Lander (2005a) kan i sin urvalsundersékning av ca 60
skolor utlisa nigon effekt pa elevernas betyg utifrin om eleverna gir i
skolor som deltar i férsoksverksamheten eller ej.

Sammantaget tycks det vara rimligt att dra slutsatsen att forsdksverksam-
heten inte bidragit till 6kad maluppfyllelse for eleverna, atminstone inte s
som det kommer till uttryck i betyg eller nationella prov i ar 9. Det kan dock
tilliggas att de underlag som hir redovisats forvisso inte ticker in om a)
eventuell maluppfyllelse férst kommer att upptrida efter att en drskull tagit
sig igenom hela grundskolan medan timplanen varit slopad, dvs. att tidsper-
spektivet dr for kort, b) att det kan finnas effekter pa t ex dmnesniva som
man inte analyserat i det tillgingliga materialet eller c) att det kan finnas en
6kad maluppfyllelse i tidigare aldrar (da betyg inte sitts) som inte de dn sa
linge frivilliga dmnesproven i ar 5 eller NUO3 urvalsundersékningen fangat
in. Aven med dessa reservationer i itanke torde det inda vara rimligt att
stilla fragan varfor det Gverhuvudtaget skulle forvintas att det skulle bli en
bittre maluppfyllelse for eleverna. Om vi dtervinder till visualiseringen av
den normativa programteorin i kapitel 4 finns det s a s manga steg mellan
insatsen och utfallet som man kan sitta empiriska fragetecken framfor, dvs.
om det ir rimligt att verkligheten kommer att fungera enligt de kausala
mekanismer som policyskaparna hoppats pa. Det fanns en forhoppning om
bittre maluppfyllelse och betygsresultat. Utifran de data som redovisats kan
en sadan férhoppning inte sigas ha besannats.

Intentioner

Det vore dock att hardra bilden av férsokets mal om man enbart fokuserade
pa elevernas maluppfyllelse. Aven om detta ir den slutliga effekten i rekon-
struktionen av programteorin sa finns det flera led pa vigen i den kausala
kedjan mellan reformen och dess tinkta utfall. Hur vil policyskaparnas
intentioner dterfinns hos genomférarna dr centralt vid en bedémning av en
reforms utfall i relation till foljsamhetskriteriet (Cuban, 1998). En del av
maluppfyllelseanalysen kan saledes vara att undersoka i vilken utstrickning
beslutsfattarnas intentioner infriats av genomférarna. Vid sidan av forbitt-
rad maluppfyllelse for eleverna har analysen i kapitel 5 visat att det dven
fanns andra forvintningar i foérarbetena som policyskaparna hoppades att
den slopade timplanen skulle infria.
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Styrningens innehall, dvs. de intentioner, som timplaneférséket innebar var
enligt analysen i kapitel 5 att a) stimulera fér att astadkomma férindring
(’det hinder for lite”-problemet), b) att férstirka och renodla decentralise-
ring och malstyrning ("hur gbr vi med styrsystemet’-problemet), c) att ta
bort ett styrmedel som spelat ut sin roll ("timplanen ér redan obsolet i verk-
samheten”-problemet) och d) 6ka graden av individualisering (“elevernas
behov maste upp pa dagordningen”-problemet). Utifran detta skulle for-
vintningarna pa foérséksverksamheten kunna uttryckas som:

o Strivan efter forindrade arbetsformer for lirare och elever (jfr a).

o Okad milfokusering hos skolaktorerna (jfr b).

o En legitimering av tidigare pagiaende arbete (jfr c).

o Mot en Okad individualisering f6r eleverna (jfr d) (se dven avsnitt 7.4 1
toregaende kapitel).

Har da forsoksverksamheten gett effekter i form av nya arbetsformer, 6kad
malfokusering och individualisering samt legitimerat och dirmed uppmunt-
rat det arbete som redan pégick i skolorna? Féljsamheten studeras utifran
om intentionerna aterfinns i de lokala handlingslinjerna eller inte, snarare dn
att utrona t ex vilka inbordes relationer intentionerna har, dvs. t ex att rang-
ordna dem i férhallande till varandra eller att nigon av intentionerna domi-
nerar pa bekostnad av ndgon annan.

De Vita, Gula och Grona skolorna

I kapitel 7 analyserades hur vil policyskaparnas intentioner aterfanns i de tre
skolornas handlingslinjer. Sammanfattningsvis framstod den Vita skolan
som mer féljsam dn de andra tvd skolorna. Den Vita skolans temastudier
utgjorde ett annat arbetssitt dn det traditionella (jfr a), med ett tydligt
amnesovergripande inslag, vilket var en av mycket fa konkreta forandringar
som forarbetena pekade ut som o6nskvirda. Det alternativa arbetssittet
paverkar ocksd bdde lirar- och elevrollerna. Lirarrollen férindrades under
temastudierna (TS) i riktning mot vad som beskrevs som handledare snarare
an foreldsare, och kom att innefatta en kollektiv komponent i form av titt
samarbete och planering i arbetslag.

Malarbete hade en framtridande plats i den Vita skolan (jfr b), exempel-
vis liste och diskuterade lirarna dven andra kursplaner dn i det egna dmnet,
tor att frimja forstaelse for andra dmnen och dirmed underlitta planeringen
och genomférandet av de sk temastudierna. Aven elevrollen forindrades
under arbetssittet. Individualisering och elevinflytande stod hogt pa skolans
dagordning, vilket exempelvis visade sig i valet av de specificerade omraden
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skolan sarskilt skulle arbeta med. Temastudierna var ofta uppdelade pd en
grundkurs och olika grader av férdjupning, vilket kan vara ett sitt att
individualisera undervisningen (jfr d). Over tid kom tinkandet i termer av
damnestid att minska, inte minst i och med beslutet i slutet av perioden att
limna det dubbla systemet och didrmed ga ifrin att dmnena limnade tid till
en pott. Alla amnen ingick ocksa i det nya arbetssittet, om 4n i varierande
omfattning. I den Gréna skolan hade inte tidsférdelningen blivit en kollegial
angeldgenhet (Ds 1999:1, s. 47) och de lokala pedagogiska samtal som skulle
stimuleras (SOU 1997:121, s. 55) hade inte kommit till stind. Forséket var
inte ndgot som diskuterades 1 nagon storre utstrickning i den Grona skolan.
Det dmnesévergripande arbetet som forarbetena lyfte fram férekom mycket
sparsamt. I den Gula skolan tog ett av de fem arbetslagen steg i denna
riktning 1 slutet av tidsperioden, men nollsummespelstinkandet (ddr limnad
damnestid skulle dtertas) innebar att den slopade timplanen inte ensam var
tillricklig for att exempelvis stark dmnesuppdelning skulle 6verkommas. Det
mentala “hinder fér pedagogiskt nytinkande och forindrade arbetssitt”
(Regeringens proposition 1997/98:94, s. 24) som timplanen uppfattades
utgbra enligt forarbetena visade sig i de Gula och Gréna skolorna vara
mycket svart att frigora sig fran. (Se dven kapitel 7).

Den Vita skolans féljsamhet visade sig pa flera punkter, dir malarbetet,
individualiseringen och de férindrade arbetssitten for lirare och elever var
de mest framtridande. Jaimfort med analysen av betygsresultaten sa framstar
konsekvenserna for den Vita skolan nir det giller féljsamhet och intentio-
ner littare att virdera som lyckosamma. I de Gula och Gréna skolorna var
foljsamheten inte lika framtridande, och skolornas handlingslinjer bar inte
lika tydliga drag av forsoksverksamhetens intentioner som var fallet i den
Vita skolan. Detta ska dock tolkas med forsiktighet, eftersom den studerade
tidsperioden ér forhallandevis kort.

Iakttagelser fran andra forsknings- och utvirderingsprojekt

Nir det giller forindrade arbetsformer for lirare och elever (a) dr detta
nagot som observerats i stor utstrickning i de forsknings- och utvirderings-
projekt som studerat timplaneférsoket. Alm (2003; 2004) noterade i sin
schemajimférelse att forsoksskolor anvinde sig av alternativa beteckningar
pa schemat i storre utstrickning dn icke deltagande skolor. En jimforelse av
skolors scheman sidger dock, som Alm ocksd papekar, inget om vad som
faktiskt gbrs under pass med alternativa beteckningar. Forsknings- och
utvirderingsprojekten uttrycker dock samstimmigt att skolornas arbetssitt
har férindrats mot en inriktning ddr dmnesovergripande och tematiska
arbetssitt dr pa frammarsch. Sigfridsson och Sundberg (2005, s. 19) gor en
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distinktion mellan partiella och genomgripande férindringar, dir de senare
avser forindringar som omfattar hela organisationen eller hela personal-
kategorier. Siadana har inte varit lika enkla att pavisa inom forsoket som
partiella fordndringar. Sdrskilt ser Sigfridsson och Sundberg initieringen av
imnesovergripande och tematiskt arbete som en sidan partiell férindring i
de deltagande skolorna. Aven i Erikssons m fl (2004; 2005a; 2005b) studie
av fem arbetslag dras slutsatsen att férsoket tycks ha underldttat f6r dmnes-
6vergripande arbete. De arbetslag som redan fére forsoket har haft sadana
erfarenheter har fortsatt, och intensifierat, detta arbete. Ocksa Lindgren och
Folkestad (2005) rapporterar att forséket har ’accentuerat samarbete over
dmnesgranserna” (s. 34) i de tre skolor som undersékts och att det i dessa
fraimst dr innehallet i verksamheten som har forindrats under f6rsoksperio-
den. Soderstrom (2005a) ser dock inte i sina dtta deltagande skolor att
omfattningen av det tematiska arbetet har 6kat mellan ar 2001 och uppfolj-
ningen tre ar senare.

De atta deltagande och tre icke deltagande skolor som Elmeroth m fl
(2005a; 2005b) studerat tycks uppvisa god foljsamhet enligt intentionen om
att astadkomma forindrade arbetssitt och en férindring av bade lirarnas
och elevernas roller. Elmeroth m fl beskriver att man ser att en ny lirarroll
vixer fram, vilket innebdr att den kunskapsférmedlande liraren nedtonas till
forman for en lirarroll som befinner sig nirmare eleven, som handledare
eller mentor. Till foljd av det friutrymme som forsoket ger har ocksa
pedagogiska diskussioner tagit fart (2006; 2005a, s. 60; 2005b, s. 24). Ocksa
elevrollen har férandrats, fran att eleven dr mottagare av och lyssnare till
kunskap till ett mer aktivt férhallningssitt. Aven Sigfridsson och Sundberg
(2005) uppfattar att lirarens roll som handledare eller mentor har ”accentue-
rats” (s. 55). Man ser ocksa att 6kade insatser gors f6r dmnessamverkan och
dirmed samplanering och diskussion for lirarna. Forsoket innebir enligt
forfattarna ocksa “ett steg i riktning mot mer flexibla former av undervis-
ningsorganisering” (s. 61). I studierna rader sammantaget stor enighet om
att arbetsformer for lirare och elever har forindrats inom foérsoket. Rikt-
ningen dr satt mot alternativa arbetsformer for lirare och elever och 6kad
samverkan och diskussion bland lirarna. Flertalet forskningsprojekt och
utvirderingar beror detta i sina studier av forséksverksamheten.

Med avseende pa skolornas malarbete inom forséket (b), menar Sédet-
stréom (2005a; 2005b) att ’den storsta fordndringen i verksamheten ér satsn-
ingen pd att utveckla malstyrningen” (2005b, s. 86). Séderstrém har studerat
13 arbetslag fran samtliga atta deltagande skolor i en kommun. Lirarna lade
ner mycket tid och arbete pa att formulera och dokumentera mal i relation
till elevernas arbete. Soderstrom menar att detta kan vara problematiskt,
eftersom ldrarna samtidigt ger uttryck for en stindig Okning av arbets-
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uppgifter och tidsbrist. Aven lirarna i Westlunds (2005) fokusgrupper anser
att malarbetet har intensifierats och dgnas mycket tid. Det timplanelosa
“betraktas som ett incitament fOr att verkligen arbeta med innehallsfragorna
(...) och vilka mal som ska uppnas” (s. 95). Av Hadenius (2005a; 2005b;
2005c¢) enkdtmaterial fran 5 deltagande och 3 icke deltagande skolor framgar
att ldrare i1 fors6ksskolorna anvinde kursplanerna mer frekvent dn lirarna
utanfér forsoket, och lirare pa deltagande skolor uppgav dessutom att de
samtalade med andra kollegor om kursplanen i stérre utstrickning dn vad
som var fallet for lirarna i icke férsoksskolor. En utékad diskussion och
fokus pa malen féljdes ofta av en strivan att inkludera eleverna i detta
arbete. I Hadenius elevenkiter hade eleverna i de deltagande skolorna bittre
kunskaper om kursplaner och betygskriterier 4n vad som var fallet for elever
1 skolor som inte ingick i forsoket. I friga om skolornas malfokusering finns
det siledes ett flertal iakttagelser som pekar mot en féljsamhet med
forsOksverksamhetens intentioner, dvs. att milen skulle ha fitt en 4n mer
central roll i skolans inre arbete.

Flera studier visar att skolaktérer har gett uttryck for att de ser forsoket
som ett sitt att legitimera och uppmuntra en utveckling som redan pagick
(c). Enligt Erikssons m fl (2005a) studie i senareskolor hade det skett bety-
dande forindringar redan fére forsoket startade (s. 84), och det fanns skolor
som uppgav att de redan sedan tidigare hade arbetat med det som de sjilva
ansag vara definitionen av timplanelost arbete (Eriksson m fl, 2004). Till
exempel var amnesovergripande arbete en aktivitet som arbetslagen prak-
tiserade fore forsoket, och den slopade timplanen utgjorde ett argument for
att fortsitta detta arbete (Eriksson m fl, 2005a). Av Tinglevs (2005) tre
deltagande senareskolor var det tvd som uppgav sig redan ha arbetat utan
timplan samt rumsterat om i timférdelningen utan att ha férséket i ryggen
(s. 132, 141). Detta monster visar sig dven i vissa skolor som Johansson m fl
(2005) studerat, dir forsoket uppfattades som en legitimering av vad som
redan gjordes. Forfattarna haller ocksa for troligt att “lirarna stirkts i sin
uppfattning av att vara pa ritt viag” (s. 80). Man siger vidare att timplanefor-
soket frimst fyllt en legitimerande funktion. Att forsdket bekriftar och ger
stod at utvecklingsarbetet understryks ocksa skolledarna i Kristianssons
(2000) studie. Hansen och Lander (2005b) kan anvindas fér att samman-
fatta vad flera av studierna visat, nimligen att: ”Timplaneforsoket har lyft
fram arbetssitt och idéer som sedan en tid funnits pd férindringsreper-
toaren i manga grundskolor” (s. 237). Det finns sdledes ett antal iakttagelser
som visar pa att den timplanelésa skolan inte uppfattas som nagonting nytt,
utan snarare som en legitimering av vad man tidigare dgnande sig at.

Slutligen dr 6kad individualisering (d), innefattande t ex elevanpassning
och elevinflytande/ansvar, ett tema som minga studier beror. Sigfridsson
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och Sundberg (2005, s. 63) anser att timplaneforsoket leder till en 6kad indi-
vidualisering och sjilvreglering, dvs. att eleverna styr sitt eget arbete, exem-
pelvis via hjilpmedel som loggbécker och portfolios. Aven Eriksson m fl
(2004; 2005b) instimmer i denna bild och skriver att: ”Det friutrymme som
uppstar tycks accentuera individualiserande tendenser i riktning mot det vi
beskrivit som en sjalvreglerande praktik” (2005b, s. 50). Ocksa Soderstrom
(2005a) anser att forsoket stodjer en utveckling mot ¢kad individualisering
och ser dven att elevernas eget ansvar har 6kat nir timplanen slopats. Elme-
roth m fl (20052) drar liknande slutsatser, da elevernas ansvar och inflytande
“utvecklats 1 positiv riktning” (s. 43). Generellt giller ofta elevernas ansvar
att avgora i vilken ordning saker och ting ska géras (Lindgren och Folke-
stad, 2005) eller vad som ska goras givet lirarens uppsatta ramar (Johansson
m fl, 2005). Eleverna uppskattar ocksa att ta eget ansvar (Johansson m fl,
2005). Enligt Hadenius elevenkiter (2005a) uppfattar elever i férséksskolor
sig ha mer inflytande 6ver hur de ska arbeta, jimf6ért med elever som inte
ingar i1 forsoket. Dock sker det inga storre forindringar i dessa avseenden
over tid (mellan tva enkiter), dirfér drar Hadenius slutsatsen att f6rséks-
verksamheten inte drivit pa utvecklingen mot ett okat sjalvbestimmande for
eleverna.

Individualiseringen anses allmint 6ka, men nir det giller elevernas infly-
tande och ansvar ar resultatet saledes inte lika entydigt. I de olika studierna
tramfors ocksa flera farhiagor angiende utvecklingen nir det giller elev-
anpassning och elevansvar. Séderstrom (2005a) och Eriksson m fl (2005b)
pekar pa att tiden for samspel och gruppaktiviteter minskar nir sjalvregle-
ringen 6kar och Séderstrom (2006; 2005a) pa att liroprocessen riskerar att
privatiseras. Vilka elever som ir vinnare respektive forlorare i den individua-
liserade och sjilvreglerande undervisningen rader det skilda uppfattningar
om. Denna inriktning pa undervisningen virnar de svaga eleverna enligt
Elmeroth m fl (2005a), medan bade Andersson (2005) och Westlund (2005)
ar av uppfattningen att svaga elever med behov av sirskilt stod istillet blir
torlorare i denna typ av undervisning. Slutligen lyfter Johansson m fl (2005)
fram att de sa kallade grazonseleverna, dvs. de som inte vet eller forstar det
“ritta” sittet att agera och handla, férlorar pa de friare och individualiserade
arbetsformerna. Timplaneavvecklingen tycks enligt rapporterna féra med sig
en Okad individualisering, i enlighet med intentionerna. Men huruvida detta
lett till att elevernas sjilvbestimmande Okat, eller huruvida denna utveckling
ir gynnsam for alla typer av elevgrupper rader det delade meningar om i
storre utstrickning,

Sammantaget tycks iakttagelserna i andra forsknings- och utvirderings-
projekt visa pa att speciellt férindrade arbetssitt och arbetsformer, liksom
individualiseringsstrivanden, varit framtridande inslag i de timplanel6sa
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skolornas verksamhet. Aven férekomsten av ett intensifierat malarbete och
legitimering av tidigare arbete har pavisats. Forskningsresultaten visar pa
foljsamhet 1 relation till férsékets intentioner och vad projekten har sett i
skolorna.

Olika malnivaer

Det var inte bara aktorer pa nationell nivd som via forarbetena uttryckt
intentioner med forséket. Bade de deltagande kommunerna och varje
enskild deltagande skola formulerade ocksa malsittningar med sitt deltagan-
de som sindes in till timplanedelegationen. De deltagande kommunernas
malsittningar med att delta i forséket redovisades i kapitel 6. Dessa hand-
lade om att férindra organisation och arbetssitt, fokusera pa malen, intensi-
fiera pagiende utvecklingsarbete och att ¢ka individualiseringen. Saledes
visade kommunansoékningarnas syften god foljsamhet med férsokets inten-
tioner. Skolornas egna syften har sammanstillts av timplanedelegationen,
och liksom nir det gillde kommunansokningarna har skolornas malsittning-
ar 1 stort sammanfallit med férsékets intentioner. Individualisering var ett
mycket vanligt forekommande syfte, liksom férdjupat mélarbete samt tema
och dmnesintegration, dvs. forindringar relaterade till arbetssitt och
arbetsformer (SOU 2004:35, s. 70).

Pa aggregerad niva skilde sig kommunernas och skolornas malbeskriv-
ningar inte sa mycket frin innehallet i de statliga intentionerna, men mojlig-
heten fanns fOr stora avvikelser i enskilda fall. Tonvikten i kapitlet har dock
inte lagts pa att systematiskt undersdka om det forhéller sig sa och hur det i
sa fall tar sig uttryck. Det skulle kriva en mycket stor arbetsinsats och
tillgang till empiri som inte foreligger. Dock dr det visentligt att férhallandet
mellan olika malnivéer inom foérsoksverksamheten uppmarksammas nir det
giller vilka konsekvenser forsoket givit utifrin en maluppfyllelsemodell. En
maluppfyllelseanalys av forsoket kompliceras av att det finns mal pa flera
nivier inom programmet. I maluppfyllelsemodellen ges de i politisk form
fastslagna malen en sirstilning (Vedung, 2003). Utifran detta skulle aven de
deltagande kommunernas malsittningar kunna inkluderas i maluppfyllelse-
analysen, forutsatt att de faststillts genom nimnds/fullmiktigebelut och
inte varit en tjinstemannaprodukt, medan skolornas egna malsittningar
skulle falla utanfor pa grund av att de inte faststillts pa en politisk arena.

For att beddoma eventuell maluppfyllelse pa kommunniva borde alla del-
tagande skolor i kommunen givetvis inkluderas i en sidan studie. Aven om
det dr en mindre del av de tre kommunernas skolor som ingar i forsoket,
skulle 4nda en sidan datainsamling bli omfattande. For att exemplifiera hur
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de kommunala malsittningarna och skolornas aktiviteter kan linkas samman
atervinder jag till de tre skolorna i den longitudinella studien. Detta ger
forstas ingen heltickande bild i termer av maluppfyllelse, men kan visa pa
dels hur kommunerna kan ha formulerat sina mal, dels hur skolornas
aktiviteter kan ses som mer eller mindre framgangsrika givet en viss kom-
munal malsittning.

Kommunen som den Vita skolan ér beldgen i hade som allmin malsatt-
ning skaffa sig erfarenheter av de nya forutsittningar som en slopad timplan
medfér for planering och genomférande av undervisning. Dessutom ville
kommunen fia kunskap om effekterna av den slopade timplanen nir det
giller elevernas inlirning och engagemang (Vita kommunens ansékan 2000-
03-16). Den Vita skolans handlingslinjer inom férsoket Gverensstimmer vl
med dessa allmint hallna malsittningar. Arbetet med temastudierna har
genererat nya erfarenheter, som skolans lirare bade bjudit in till och akt till
andra skolor for att dela med sig av. Arbetssittets effekter pa inlirningen ér
svarare att bedéma, dven om betygsstatistiken som visades tidigare 1 kapitlet
tyder pa att det inte rader ett enkelt samband mellan arbetssittet och betygs-
resultaten. Elevernas engagemang, i betydelsen hur de uppfattade arbetssit-
tet, var mer omfattande i den Vita skolan jamfért med hur eleverna i de
Grona och Gula skolorna uttryckte sig om sina skolors respektive hand-
lingslinjer (se t ex Nyroos m fl, 2004). Ett allmant héllet syfte som handlar
om att skaffa sig erfarenheter och kunskap svarar vil mot den Vita skolans
arbete inom timplaneférsoket.

Den Gula skolans kommunansokan dr patagligt foljsam i férhallande till
formuleringarna i férarbetena:

Nuvarande timplan styr mot en tidsindelad dmnesinritad undervisning
som till stor del utgér underlaget till lirarnas tjdnstgéring. Timplanen
upplevs idag som ett hinder fér t ex dmnes6vergripande undervisning.
Den leder till ett schematinkande som tar liten hinsyn till behovet av
flexibilitet i undervisningen. Olika elever/individer behéver olika mycket
tid fOr att nd faststillda mal. Mdlen bor dirfor vara styrande, inte olika
kvantiteter av tid (Gula kommunens ansékan 2000-02-28).

Detta dr formuleringar som vil 6verensstimmer med retoriken i férarbe-
tena. Man ville dels “hitta nya utgangspunkter for fortsatt skolutveckling”
och 7se en forindrad arbetsorganisation” dir ett individualiserat forhall-
ningssitt var centralt. Vidare énskade kommunen ta fram olika modeller f6r
bemanning inom ramen for férséket. Liksom i den Vita kommunen utgor
formuleringar som att “hitta”, ’se” eller att ”samla erfarenheter och kun-
skap” vaga malsittningar s till vida att de inte anger i vilken riktning som
torindringen forvintas upptrida. Den Gula skolan har onekligen gjort
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erfarenheter i sitt timplanelésa arbete, exempelvis att pottsystemet fungera-
de dailigt enligt dmnesldrarna och att man dirfor tog tillbaka tid, och att
imnesoévergripande arbete borjade prioriteras framfér de Oppna passen.
Detta kan mycket vil falla in under ”nya utgingspunkter” for skolutveck-
ling. Ocksa arbetsorganisationen pa skolan férindrades till viss del, dven om
lirarna medgav att de individualiserande ambitionerna kan vara svira att
realisera, ocksd inom ramen for de Oppna passen. Nir det gillde beman-
ningsmodeller inférdes under undersékningsperioden ett system som
innebar att lirarna vikarierade for varandra inom laget, for att undvika att ta
in externa vikarier i méjligaste man. Aven i den Gula skolans aktiviteter
inom férsoket kan man saledes finna kopplingar till de kommunala malsitt-
ningarna med férsoket.

Den Grona kommunen angav i sin ansdkan att man ville underlitta for
skolorna att 6ka sin maluppfyllelse genom att de dem storre frihet: ”Ge
varje skola frihet att under ansvar sjilv virdera den tid, som bor avsittas for
att nd mdlen for verksamheten bade ur elevens perspektiv och ur skol-
enhetens perspektiv’ (Grona kommunens ansokan 2000-02-25). Aven hir
betonades elevperspektivet, dvs. att eleverna skulle utgéra utgangspunkten
tor skolenhetens bedomning av vad som beh6vs for att na malen. Vidare
angavs att: "Malet dr att 6ka antalet godkinda elever” (Grona kommunens
ansokan 2000-02-25). De sirskilda undervisningsgrupperna for pojkar och
flickor som den Grona skolan tillsatte under forséksperioden skulle kunna
ses som en frihet skolan tog i ansprik och som utgick fran elevens behov
samt Okade deras maluppfyllelse. Enligt rektor hade man varit framgangsrik
pa denna punkt. Liksom i den Gula skolan ifrdgasattes de 6ppna passen ur
individualiseringssynpunkt av vissa lirare i den Grona skolan, medan andra
hivdade att passen métte individens behov. Pa samma sitt som i den Vita
skolan dr det inte heller helt enkelt att siga huruvida malet att 6ka antalet
godkinda elever har infriats f6r den Grona skolan. I den Gréna skolan var
det forvisso en storre andel elever som gjort detta under 2003 och 2004 dn
vad som var fallet fore forsoket. Detta monster aterfinns dock inte nir det
giller meritvirde, som dr lagre vid undersékningstidens slut dn fore férséket
startade. Som tidigare nimnts 4r dock inte betygsstatistik ett sirskilt gott
matt pa hur maluppfyllelsen utvecklas under férsoket. Av betygsstatistiken
som redovisats tidigare i kapitlet kan dock sigas att kommunens mal om att
6ka antalet godkinda elever motsvaras av att eleverna i den Grona skolan i
nagot storre utstrickning blivit behoriga till gymnasieskolan.

En bedémning av maluppfyllelse kan ocksd goras med utgangspunkt i
skolans egna malsittningar med forsoket. De Vita, Gula och Grona skolor-
nas malbeskrivningar finns angivna i kapitel 7. Inom ramen for detta kapitel
gors dock ingen illustration av skolans egen maluppfyllelse Dessa mal faller
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delvis utanfér den ram som maluppfyllelsemodellen sdtter upp, dir de i
politisk form fastslagna programmalen intar en sirstillning, dtmionstone ur
ett representativt demokratiskt perspektiv. Detta utesluter dock inte att en
maluppfyllelsebedémning utifran skolornas malsittningar skulle vara rele-
vant. Det dr den i allra hégsta grad, inte minst for skolaktorerna sjilva ndr
det giller att dra lirdom av sitt eget utvecklingsarbete.

Sammangattning: Malupppyllelse — en blandad bild

Det var svirt att utldsa att forsoket skulle ha inneburit 6kade elevkunskaper
och dirmed maluppfyllelse i de tre fallstudieskolorna. Aven nationella kun-
skapsjimforelser visade att skillnaderna mellan férs6ksskolornas och de icke
deltagande skolornas elevresultat var smd, och eventuella skillnader var
svira att koppla till deltagandet i forsoket. Overlag tycks slutsatsen att det
inte finns nidgot samband mellan timplanefoérsdket och bittre elevresultat
vara rimlig, i motsats till vad den normativa programteorin antog. Nir det
istallet giller foérsoksverksamhetens intentioner uppvisade den Vita skolan
en stor foljsamhet, medan denna var mer begrinsad i de Gula och Grona
fallen. De Gvriga forsknings- och utvirderingsprojekt som studerat timpla-
nen beskriver iakttagelser som kan tolkas som att forsoksskolorna till stora
delar har agerat f6ljsamt i férhallande till intentionerna. Férindrade arbets-
sitt, 6kat malarbete och individualisering dr féreteelser som manga studier
har uppmirksammat. Forsoksverksamheten inneholl emellertid flera mal-
nivaer, och bade skolor och kommuner hade sina egna malsittningar med
att delta. Dessa syften faller dock inte lika enkelt in under en maluppfylle-
Isemodell. De tre skolorna och de berérda kommunernas respektive syften
har dirfor fatt illustrera hur en sidan maluppfyllelsebedomning skulle kunna
ta sig uttryck.

Sammanfattningsvis ger analysen av betygen respektive férsokets inten-
tioner tva olika bilder. Medan betygen och kunskapsmitningarna inte gav de
resultat som policyskaparna hoppats pa, tycks istillet foljsamhetskriteriet
och forsckets intentioner ha varit niarvarande pa skolorna, om dn i mycket
varierande grad. Det finns indikatorer pa att en utveckling av verksamheten
dger rum i de deltagande skolorna, men ndgot som problematiserats i for
ringa utstrickning dr huruvida dessa iakttagna forindringar egentligen kan
kopplas till deltagandet i férsoksverksamheten och inte exempelvis till andra
pagdende projekt eller en allmin skolutvecklingsoptimism. Darfér dr det
viktigt att stilla fragan om just insatsen haft betydelse fér de processer och
konsekvenser som identifierats.
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Forsokets eventuella inverkan

Det ir en sak huruvida forsoksskolorna férindrats under forsoksperioden
och/eller om det finns skillnader mellan deltagande och icke deltagande
skolor 1 olika avseenden och en annan om detta faktiskt beror pa deltagan-
det i férsoksverksamheten, dvs. om det dr just sjilva programmet som ger
upphov till konsekvenserna och inte andra faktorer. Vad skulle tala for att
forsoket skulle ha betydelse for skolornas arbete? A ena sidan borde en
slopad reglering, atminstone pa papperet, ge ett 6kat handlingsutrymme for
skolorna. Tid som tidigare reglerats kan da foérdelas fritt och vad som
betecknats som ett av de fa kvarvarande regelstyrningsinstrumenten férsvin-
na. A andra sidan var friheten i den nationella timplanen redan betydande.
Ett okat handlingsutrymme behéver inte heller, for det forsta, betyda att
skolorna faktiskt skulle utnyttja det, eller, for det andra, att ett sadant
utrymme faktiskt finns och dirmed inte begrinsas av andra styrande fakto-
rer. Det finns saledes skil som skulle tala bade for och mot att timplanens
borttagande skulle ha betydelse for skolornas arbete.

De Vita, Gula och Grona skolorna

Nir det giller de tre skolorna kan skuggkontroll vara ett sitt att nirma sig
fragan om huruvida det ér sjilva insatsen som haft betydelse. Skuggkontroll
innebir att aktérer med insikt i programmet far virdera insatsens vikt for
resultaten, t ex att rektor far resonera kring vilken betydelse timplane-
torsoket egentligen haft for de handlingslinjer som sjosatts. En reflexiv
kontroll, dvs. att skolorna undersoks bade fore och efter programmets info-
rande, kanske hade varit att féredra eller atminstone kunnat utgéra komple-
ment till skuggkontrollen (Vedung, 1997b, s. 299f). Detta kan dock inte
goras hir, eftersom data inte samlats in fran tiden fére forsoket startade.
Det limnas siledes till stora delar upp till aktorerna sjilva att uppskatta
eventuella férindringar som insatsen i sig kan ha medfort.

I rektorsintervjuerna har fragor stillts om vad som kan hinféras till for-
soksverksamheten och vilken betydelse deltagandet haft. Rektorerna uppger
samstimmigt att forsoket inte spelat nigon avgorande roll f6r de forind-
ringar av frimst arbetssitt och arbetsformer som skolorna gjort:

Jag tror att det finns andra saker som har haft stérre betydelse, det ir
min kénsla i alla fall (...) Och det ér alltid svart att jimféra dd, om man
sdger att man inte hade varit med i timplaneforsoket, nej, jag tror att det

hade blivit 4nda faktiskt, jag tror det. (V Rektor 3).
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Det som har blivit, det hade ju blivit oavsett timplaneprojektet eller inte
(G Rektor 1).

Det har ju inte bara med timplaneprojektet att gora (...) det kanske ir av
mindre virde (G Rektor 3).

Det dr mycket troligt att man kan gbra det inom den nationella
timplanen, det dr fullt méjligt att géra det, (Gr Rektor 2).

Nir de tre rektorerna resonerar om vilka faktorer som haft betydelse f6r det
skolan valt att gora framtrader ett gemensamt tema: andra pagiende eller
avslutande projekt. Dessa uppges ha haft en nog si central betydelse som
timplaneforsoket. Den Gula skolan hade ett projekt som genomférdes i
samarbete med ett lokalt organisationsutvecklingsféretag:

Det hir [utvecklingsprojektet] som vi hade hir pa skolan (...) det
paverkar kanske i storre grad hur det ser ut pa skolan idag 4n kanske vad
timplaneprojektet i sig har gjort (...) det viktigaste var ju det man gjorde
med personalen, att fi de hir fungerande arbetslagen (...) det tror jag har
storre betydelse 4n kanske just timplaneprojektet. (G Rektor 3)

Dessutom tillskrev rektor i den Gula skolan ett projekt de haft tillsammans
med Skolverket storre betydelse dn forsoksverksamheten, inte minst pa
grund av att skolverksprojektet innefattat finansiella projektmedel:

Dir kan jag se kanske storre effekter 4n vad jag kan se av timplane-
projektet, for att i [Skolverks|projektet har det ju funnits pengar, vi har
fatt ganska mycket pengar till att gora insatser medan det har vi ju inte
fatt i timplaneprojektet (G Rektor 3).

Den Vita skolan hade vid starten valts ut av kommunen som en av ett fatal
skolor som skulle delta i ett kommunalt utvecklingsprojekt som skulle gene-
rera goda exempel till 6vriga skolor. Detta projekt tror rektor varit viktigt
fér det arbete som skolan gjort. Aven i den Gréna skolan har man deltagit i
andra projekt parallellt med forséket, bland annat ett som handlade om
individuell planering och dokumentation av elever, vilket rektor anser
”ocksa har gett mycket skjuts” (Gr Rektor 3). Samtidigt framhaller rektor i
den Grona skolan att det genom blotta deltagandet i projekt generellt finns
incitament eller upplevda krav pi att man ska astadkomma ndgonting
(jamfor Hawthorneffekten). Projektet i sig kan vara av mindre betydelse, det
ar istillet sjalva medverkan som dr det centrala: “om vi 4r med i nagonting
maste man astadkomma nagonting” (Gr Rektor 3).
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Forutom deltagande i andra projekt finns det ytterligare nagra omstindighe-
ter som bedéms som viktiga. Det handlar i grunden om synen pd undervis-
ning, dvs. instillningar och attityder. Den Vita skolans rektor tror att den
nystartade skolan med den specialrekryterade personalen “har betytt allra
mest” (V Rektor 3). I den Gula skolan betonas arbetslagens bildande ca 2 ar
fore forsokets start som en avgorande faktor, dvs. en organisatorisk
forindring som haft stor betydelse for de arbetssitt och arbetsformer skolan
dgnat sig at under forséksperioden.

Forsokets roll nedtonas alltsa i1 alla tre skolorna och istillet framhalls
andra projekt eller faktorer som handlar om personalens instéllning eller
organisation. Dock péapekar den Grona skolans rektor att de sma undervis-
ningsgrupperna for pojkar och flickor med omfattande stédbehov utgdr en
”direkt f6ljd” (Gr Rektor 3) av timplaneférsoket och en atgird som rektor
tror att skolan inte hade vidtagit om de inte hade ingatt: ”f6r da sa alla, men
vi dr ju timplanel6sa. Det kan vi ju inféra” (Gr Rektor 3). Férutom detta kan
timplaneférsokets betydelse eventuellt vara att det dnda utgjort nigot slags
stod eller trygghet pa ett mer 6vergripande plan nir det giller skolornas
torindringsarbete:

Det dr vil méjligen att man kdnner stéd, om man siger att det ifrdgasitts
lite grand, av nagon inom organisationen eller utifrin sd kdnner man ju
ett vildigt stod att man dr med i projektet och det ér ju en trygghet (V
Rektor 3).

Jag vet inte om f6rsoket i sig va, vi kanske har sett mellan fingrarna, men
vi har kanske kunnat, nu har man ju haft friheten att inte behdva kinna
oro att vi har kunnat bli stimda liksom (G Rektor 3).

Det blev ett, vad ska jag siga, litsasargument pd nédgot vis. Jag vet inte
hur jag ska forklara det hir bittre, att sdga att ja men vi behdver ju inte
bry oss om det, nej da finns det inga hinder. Si pé det viset tycker jag att
det har varit bra (Gr Rektor 3).

Genomgangen av materialet visar sammantaget pa att timplaneférsoket,
trots dess trygghetsfunktion, tycks ha spelat en underordnad roll, och att det
ir mycket svart att sirskilja fors6ksverksamheten fran en allmin pagiende
skolutveckling. Andra projekt, bade for att det kan ha férekommit pengar
knutna till dem och en deltagareffekt, uppfattats som betydelsefulla. Fér det
andra har lirarna, exempelvis deras syn pa undervisning och intresse for
damnesovergripande arbete och deras organisation 1 arbetslag, pekats ut som
nog sa viktiga for de forindringar som skett. M6jligen har férsoket erbjudit
ett stod, bade internt i organisationen och externt mot omvarlden, nir det
giller att legitimera de atgirder som skolorna sjositter. Forsoket skulle dar-
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med inte ha varit helt betydelselést, men 4 andra sidan inte heller en avgo-
rande faktor. Generellt dr rektorernas uppfattning att forséksverksamheten i
sig inte varit utslagsgivande. I detta avseende utgdr dock den Grona skolans
sma undervisningsgrupper ett undantag.

Ovriga forsknings- och utvirderingsprojekt

Hur bedémer 6vriga forsknings- och utvirderingsprojekt vilken roll for-
soket haft? I de projekt som berért frigan finns det en utbredd enighet att
det dr mycket vanskligt att ensidigt hinféra de férindringar som observerats
just till timplaneférsoket. Soderstrom (2005a) betecknar studiet av om huru-
vida forsoket lett till de resultat som policyskaparna hoppades pa som ett
”omoiligt uppdrag” (s. 33). Forsoket kan inte isoleras i férhéllande till annat
som kan tinkas paverka skolans arbete. Detta framférs dven av Sigfridsson
och Sundberg (2005; Sundberg, 2005b) som utifrin sina fallstudier konstate-
rar att det dr ytterst svart att enbart relatera de fordndringar som de delta-
gande skolorna infort till timplaneférséket. Aven Lindgren och Folkestad
(2005) kommer till samma slutsats, det sker en forindring gillande frimst
innehill i deras fallstudieskolor, men detta kan inte med automatik tillskrivas
just skolornas deltagande. Ocksa Hansens och Landers (2005a) observation
faller val in i vad de Ovriga citerade projekten funnit, dvs. att ”skillnader ér
emellertid svéra att knyta till férsoket, da de existerade redan tidigt i for-
soket, eller till och med innan det inleddes” (s. 17).

I likhet med vad skuggkontrollen av de tre skolorna pekade pa har dven
Soderstroms studie (2005a) visat att “det var ytterst ovanligt att avveckling-
en av timplanen i sig sigs som orsak till de férindringar som skett i skolor-
nas verksamhet” (s. 33). Det var bara i ett av de 13 studerade arbetslagen
som timplaneférsoket sigs som anledningen till att en aktivitet, motsva-
rande det som hir benimns Sppna pass, sjOsatts. Johansson m fl (2005)
uttrycker det som biade rektorerna i de Vita, Gula och Grona skolorna,
liksom flera av forsknings- och utvirderingsprojekten visat pa, nimligen att:
“Det knappast rader nagra enkla samband mellan orsak och verkan i
komplexa skolmiljéer, dir sa manga krafter samtidigt korsas™ (s. 77). Larar-
na i Johanssons m fl (2005) studie hade svart att avgora forsékets betydelse
tor den utveckling som skett (s. 69). Sammanfattningsvis pekar alltsa de
forsknings- och utvirderingsprojekt som tagit upp frigan om vilken roll
forsoket i sig spelat 1 samma riktning som skuggkontrollen visade: Tim-
planeforsokets funktion i forindringsarbetet tycks inte vara av avgorande
betydelse. Det ir férvisso inte helt enkelt att isolera betydelsen av forsoket,
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men samtidigt kan forsoksverksamheten i sig sjilvt inte ensam sti som
intikt pa de forindringar som iakttagits.

Sammanfattning: Forsokets eventuella inverkan

I borjan av kapitlet framholls att det finns ett flertal svarigheter med att
bedéma konsekvenser av reformprogram. Forsokets design och organi-
sation medfor savil starka selektionseffekter som risk for deltagareffekter.
Dessutom ir det svart att jamfora gruppen deltagande och icke deltagande
skolor pd grund av att férskets design varken dr experimentell eller kvasi-
experimentell. Aven med en uppliggning som jimfér deltagande och icke
deltagande skolor dr det dnda svart att isolera effekten av just deltagandet i
forsoksverksamheten, eftersom det finns ett flertal andra faktorer som kan
vara i spel vid sidan av programmet. Med tanke pa de svirigheter som finns
nir det giller att uppskatta effekter som ar inbyggda i programmets design,
kan skuggkontroll av férsékets eventuella inverkan pa resultaten dérfor vara
ett acceptabelt tillvigagangssitt. Slutsatsen av skuggkontrollen, kombinerat
med iakttagelser fran andra timplaneférséksstudier, blir att timplanefor-
sokets roll inte ska Gverskattas.

Manga faktorer vid sidan av insatsen kan antas ha betydelse for de
resultat som nas. Andra projekt, liksom egenskaper hos personal och orga-
nisation var nigra saidana som rektorerna i de tre skolorna pekade pa. Tim-
planeforsoket kan forvisso vara att betrakta som en paskyndande faktor
bland flera, och som bland annat kan legitimera och erbjuda ett slags
mentalt stdd fOr att sjOsitta det forindringsarbete som pdgar kring bland
annat arbetssitt och arbetsformer. Bade rektorernas svar och andra studier
visar dock pa att siadana aktiviteter troligtvis sjésatts dven utan foérséksverk-
samheten. Som framgick i kapitel 7 var de 6ppna passen (aktiviteter som av
de intervjuade linkades till férscket) i de Gula och Grona skolorna sjosatta
redan innan deras deltagande i timplaneforséket inleddes. Det friutrymme
som den slopade timplanen erbjuder pa papperet kan inte direkt Gversittas
till hur skolornas handlingslinjer tar sig uttryck. Forindrade arbetssitt och
arbetsformer, liksom individualisering och malarbete, ir 1 sig inte avhingigt
den nationella timplanens avveckling.

En anledning till att férs6ksverksamheten, enligt skuggkontrollen och de
andra studier som gjorts, malar upp bilden av en mycket svag koppling
mellan férsoket och att vissa handlingslinjer och aktiviteter férekommer kan
sokas i1 den tidnkta programteorin fér forséket. Sannerstedt (2001) uttrycker
det som att:
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Kausaliteten i den bakomliggande programteorin ir inte primirt ett
implementeringsproblem, snarare kretsar det kring en mer utvirderings-
orienterad friga om de 6nskade resultaten uppnas, dir en tinkbar felkilla
till bristande maluppfyllelse kan vara t ex bristande implementering eller
felaktig kausal teori (Sannerstedt, 2001, s. 35)

Betydelsen av timplanens slopande som ett led i att na det 6nskade utfallet
tycks ha Overskattats i policyskaparnas normativa programteori. De data
som redovisats hir tyder pa att linken mellan forsékets inférande och
elevernas forbattrade maluppfyllelse ar svar att beligga empiriskt. Vad som
diremot kan sigas ir att foljsamheten gentemot férsokets intentioner varit
framtridande pé sina hall. Detta i sig kan dock inte tas som intdkt pa att
forsoksverksamheten per se varit orsaken till foljsamheten. Det kan istillet
vara sd att det sammanfallit vil med skolornas egna utvecklingsdagord-
ningar, oavsett forsoksverksamhet eller inte.

Alternativ till maluppfyllelse

Popularitet, anpassningsbarbet och varaktighet

Det finns flera alternativ till att studera om programmalen nds eller inte for
att uttala sig om ett programs funktion och huruvida det varit framgangsrikt
eller ej. Maluppfyllelsemodellen har kopplingar till vad Cuban (1998) be-
nimner som effektivitets- och foéljsamhetskriteriet for att bedéma reformers
framgang. Men det finns dven flera andra tinkbara kriterier som kan utgéra
mattstockar for att bedéma om en reform varit framgangsrik. I det féljande
avser jag att diskutera hur férséksverksamheten kan bedémas med utgings-
punkt i tre sidana alternativa mattstockar: Popularitet, anpassningsbarhet
och varaktighet.

Popularitet

Utifran popularitetskriteriet bedoms reformens grad av framgang utifran hur
omtyckt den dr. Dye skriver att:

Individuals, groups and whole societies frequently judge public policy in
terms of its good intentions rather than its tangible accomplishments.
The general populatity and public appraisal of a program may be
unrelated to its real impact in terms of desired results (Dye, 1998, s. 341).
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Det ir alltsa 1 forstone inte alltid de producerade effekterna, utan ocksa hur
reformen uppfattas och tas emot som kan vara nog sa centralt f6r om en
reform betecknas som lyckad eller inte. Hos vem eller vilka dr det som
reformen ska vara populir? Premfors siger om just forsok att “kriteriet pa
framgang dr om férsdksverksamheten accepteras i politisk mening” (1989, s.
139). Man kan betrakta timplaneférsokets popularitet utifran hur det tas
emot pa formulerings- respektive realiseringsarenan (Lindensjé och Lund-
gren, 1986; 2000). Trots att dessa bada arenor tenderar att sammanflitas allt
mer i nutida svensk utbildningspolitik, skiljs hir mellan férsokets popularitet
pa en nationell politisk formuleringsarena och en realiseringsarena dir sko-
lor och kommuner ska omsitta f6rsGkets intentioner i praktisk verksamhet.

Pa den politiska och administrativa formuleringsarenan uttrycktes inte
mycket skepsis i diskussionen fére och under forsokets gang (se dven kapitel
4 och 5). Savil borgerliga oppositionspartier som det socialdemokratiska
regeringspartiet med samarbetspartier var rorande eniga om det goda 1 att
slopa timplanen pa f6rsok. Moderaterna var ”6vertygade om att den peda-
gogiska fornyelsen och mdjligheterna att na utbildningens mal férbittras
genom ett avskaffande av timplanen” (UbU18:1997/98). Folkpartiet klat-
gjorde att ”for liberaler ska den enskilda minniskan std i centrum, dven
gillande hur miéinga timmar elever studerar i de olika dmnena”
(UbU18:1997/98). Aven centerpartiet och miljpartiet tog kraftig stillning
tor timplanens avveckling. Socialdemokraterna sag positivt pa att det
”dubbla kommando” med bade liroplan och timplan skulle férsvinna, dven
om man framholl att man ville avvakta forsoksverksamhetens resultat, som
svar pd kraven fran de borgerliga om ett omedelbart slopande. Den politiska
populariteten gentemot férséksverksamheten gick inte att ta miste pa da
torsoket planerades och beslutades.

Vissa partier fortsatte att skriva motioner medan férsoket pagick. Da
forsoket varit igang ett par ar ville bade folkpartiet och centerpartiet fatta ett
principbeslut om ett slopande, utan att férsoket skulle beh6va avslutas forst
(Ub226:2002/03; Ub336:2002/03). Aret direfter motionerade samma
partier dterigen i frigan med samma ésikt, och fick sillskap av miljopartiet
(UbU11:2003/04). Aven kristdemokraterna och moderaterna hade i flera
motioner betonat partiernas positiva installning till den slopade timplanen (t
ex Ub276:2003/04; Ub439:2003/04). Under forsokets sista 4r motionerade
ater (m), (kd) och (mp) for timplanens slopande. Folkpartiet ansig fortfa-
rande att timplanen skulle avvecklas, men tyckte samtidigt att Myndigheten
for skolutveckling skulle ”informera skolorna om att svenska, matematik
och engelska ska vara prioriterade dmnen” i grundskolan for att sikerstilla
elevernas baskunskaper (Ub258:2004/05). Samtliga motionsyrkanden under
tidsperioden avstyrktes av utskottet, med hinvisning till att man skulle
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avvakta forsokets slutresultat. Haug (1992, s. 221) anger att en forklaring till
att politikerna i hans studie ocksd tenderade att vilja avvakta férsékets slut
kan vara att man ér firgad av en tro pa det vetenskapliga experimentidealet.
Den omgivande miljon ska da striva efter att paverka sa lite som méjligt for
att inte stora experimentet under tiden det genomfors.

Nir forsoket skulle avslutas kom emellertid en svingning i timplane-
frigan till uttryck hos folkpartiet. Aven om man redan tidigare i den ovan
refererade motionen aviserat att kirnnimnena skulle ha en sirskild plats, sa
utgjorde Motion Ub344:2005/06 ett brott mot vad partiet tidigare hade
anfort 1 friga om timplanen. Folkpartiet ville 1 denna motion aterga till en
stadieindelad timplan (dvs. enligt modellen f6r 1980 ars liroplan), dock med
mojlighet att flytta tid mellan stadierna om eleven riskerar att inte nd malen.
Folkpartiet argumenterade fOr att &mnenas roll och status borde stirkas, och
att en slopad timplan utgjorde ett hot mot detta (Folkpartiet, 2005). De
6vriga borgerliga partierna, liksom (mp) holl dock fast vid det ursprungliga
stillningstagandet for ett slopande (UbU14:2005/06). Oenigheten i tim-
planefragas hos de borgerliga partierna visade sig i ett skolpolitiskt doku-
ment som representanter fran partierna arbetat fram infér valet 2006, dair
det slas fast att: ”partierna inom Allians f6r Sverige har olika syn pa tim-
planen f6r grundskolan (...) forindringar i reglerverket kring timplanen for
savil kommunala som fristaende skolor, kan bara géras om de fyra partierna
ar 6verens” (Allians for Sverige, 2006). Det dr tva partier som foriandrat sin
instillning till timplanen, dels folkpartiet, dels socialdemokraterna. Flera
socialdemokrater upplever sig vara “mer skeptiska dn tidigare” (Skolvériden
2005-09-21) och den davarande socialdemokratiske skolministern klargjorde
i slutet av ar 2005 att timplanen inte kan slopas innan det finns andra
verktyg som kan ersitta den, och att ytterligare uppféljningar behover goras
(Swvenska Dagblader 2005-11-15).

Nir det giller realiseringsarenans instillning till reformen priglades den,
liksom formuleringsarenan édtminstone fére och under forscket, av en
pafallande konsensus om det goda och 6nskvirda i en slopad timplan. En
indikator pa hur férslaget om den slopade timplanen och férséksverksam-
heten togs emot av aktorer pa tillimparnivan dr fackliga och kommunala
remissvar pa de utredningar som tog upp forsoket. I remissvaren syns om
reformen dr populir, i termer av om den ses 6nskvird eller inte. Kommu-
nernas och de fackliga organisationernas instillningar var genomgiende
positiva i remissvaren, om 4n i varierande grad. Da férsoket tillsattes utgjor-
de de lirarfackliga organisationerna en del av de instanser som valde att
férorda skolkommitténs andra forslag angaende timplanen, dvs. en forséks-
verksamhet (och inte ett direkt slopande som var skolkommitténs alter-
nativa forslag) (Ldrarnas Riksférbund, 1998; Lirarférbundet, 1998). Till
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skillnad frin de fackliga organisationerna var flera kommuner i sina
remissvar for ett omedelbart slopande, utan foregiaende foérsoksverksamhet
(Regeringens proposition 1998/99:110; 1997/98:94). Aven Kommunfér-
bundet f6rholl sig starkt positivt (Svenska kommunférbundet, 1998; 1999).

Kommunférbundets representant i timplanedelegationen tyckte redan i
utredningens delbetinkande (SOU 2004:35) att man kunde féresla ett
avskaffande utan att invinta forskets slut och delegationens slutbetinkan-
de. Men ledaméterna frain LR, LF och Skolledarnas férbund ville fullfélja
forsoket innan man limnade en definitiv rekommendation. Dock var
ledamoéterna fran de fackliga organisationerna i grunden positiva till en
slopad timplan. Timplanedelegationen som helhet var i sitt slutbetinkande
enig om att timplanen bade kunde och borde avskaffas, eftersom “erfaren-
heterna av forsoket visar att en avveckling av timplanen pa sikt kan bidra till
6kad maluppfyllelse genom att stimulera utveckling i skolorna” (SOU
2005:101, s. 159f). De fackliga representanterna limnade ett dock ett sdrskilt
yttrande, som bland annat patalade nédvindigheten av en ny skollag innan
timplanen avskaffades. I yttrandet klargjorde man dock att man sag att
timplanen som styrdokument tillhérde det férgangna. Remissvaren till SOU
2005:101 visade att savil enskilda kommuner, som Sveriges kommuner och
landsting, liksom foretridare for elevorganisationer, var positiva till en
slopad timplan. Den fackliga sidan uttryckte dock sig ndgot forsiktigare,
sarskilt Lararnas Riksforbund (20006).

Sammantaget visar bilden fran remissvar och yttranden fran ledamoter i
timplanedelegationen att lirarnas fackliga foretridare har varit positiva till
forsoksverksamheten, men inte i samma utstrickning som kommunerna
och Kommunférbundet, senare Sveriges kommuner och landsting, varit.
Reformen har inte varit impopulir i de fackliga leden, men inte heller
omfamnats lika helhjirtat som hos kommunerna, som girna hade sett ett
direkt och/eller snabbate slopande, av remissvaren att doma. I linje med de
fackliga remissvarens positiva grundinstillning till den timplanelésa skolan
visade en intervjuundersékning med lararfackliga foretridare 1 16 deltagande
kommuner att reformen inte sags som hotfull frin fackligt hall. Majoriteten
av representanterna var positiva till ett slopande (Lundahl m fl, 2005b).

I avhandlingens kapitel 6 om kommuners perspektiv pa forsoket och
kapitel 7 om forsokets genomfoérande i tre skolor har instillningar och pre-
ferenser i friga om ett deltagande i forsoket redovisats i anslutning till
kriteriet att vilja genomfora reformens intentioner. I kapitel 6 framkom att
samtliga 16 deltagande och 16 icke deltagande skolchefer som intervjuats
ville avskaffa den nationella timplanen. Aven om det ridde en rérande enig-
het om en avvecklad timplan hos kommunféretridarna pa utbildnings-
torvaltningen var risker i samband med ett slopande nidgot som berérdes i
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nagot storre utstrickning av de icke deltagande skolcheferna. Att delta eller
inte var dock inte primirt en foljd av skolchefernas instillning till den
nationella timplanen, dvs. det var det inte motstaind mot reformen och dess
idé som gjort att kommunerna inte medverkade, enligt intervjumaterialet. 1
kapitel 7 var rektorerna i de tre skolorna ocksa eniga om att timplanen
borde tas bort. Aven lirarna i de tre skolorna f6rholl sig positiva, bara en
lirare sade sig vara atminstone “halvskeptisk” mot férséket. Fran fackligt
hall lokalt i de tre skolorna hade inte heller just férsoksverksamheten varit
téremal fér diskussion eller konflikter. Siledes tycks resultaten frin det
empiriska materialet i kapitel 6 och 7 indikera att reformen varit omtyckt av
och populir hos tillimparna pa kommun- och skolniva.

En slopad timplan var populdr dven hos rektorer, enligt en nationell
enkitundersokning (Lundahl m fl, 20052). Aven i detta material, liksom nir
det gillde skolchefsstudien i kapitel 6, var rektorer i deltagande skolor dn
mer positiva till en slopad timplan dn deras kollegor i icke deltagande skolor.
Samtliga 55 rektorer i deltagande skolor, och 80 procent av rektorerna i icke
deltagande skolor sag fa eller inga risker med en slopad timplan. I lirarenki-
ter som Hansen och Lander genomfort har detta monster gatt igen. Lirarna
1 deltagande skolor var i storre utstrickning positiva till en avskaffad timplan
an vad ldrare i skolor utanfér férséket uppgav sig vara (SOU 2005:101, s.
132). Att forsoket varit populirt hos dem som omfattas av det visas dven av
de deltagande skolornas arliga redovisningar till timplanedelegationen. I
dessa har skolorna patalat hur svart det skulle vara att ga tillbaka till en
timplan, efter att man deltagit i foérsoket. Bara 1 5 av ca 900 skolor har man
velat dterinféra timplanen igen (SOU 2005:101, s. 162).

Sammanfattningsvis dr det ytterst fa motbilder till det stora stodet for att
slopa timplanen som kommer till uttryck inledningsvis. Under forsokets
planerings- och beslutsfas, liksom under forsokets gang, dr det en slaende
enighet kring nédvindigheten av en avskaffad timplan som uppvisas bade
fran formulerings- och realiseringsarenans aktorer. Genomgéaende dr det fa
kritiska réster som hors, vare sig 1 materialet frin skol- och kommunniva,
eller frain den politiska arenan. Emellertid sker ett brott mot denna positiva
bild i och med folkpartiets och socialdemokraternas svingning i frigan pa
formuleringsarenan. Nir det giller realiseringsarenans aktorer finns flera
indikatorer pa att stédet och reformens popularitet dr stérre hos dem som
omfattas av férsoket. Sammantaget tycks f6rsokets popularitet, och dirmed
grad av framging utifrin detta kriterium, ha varit storst fére och under
forsoket, medan denna allmidnna och ofta enhilligt uttryckta uppfattning
bérjade upplosas vid forsokets slut. Om Premfors (1989, s. 139) kriterium
for forsok framhalls, dvs. att forséksverksamhetens popularitet pa den
politiska formuleringsarenan dr det centrala, blir bilden av férsckets popula-
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ritet efter férsoksverksamhetens slut betydligt mindre ljus 4n vad den var i
bérjan. Genomgdende har det dock varit fa kritiska rOster pa realiserings-
arenan. En friga som reses hirvid dr om detta dr fallet pa grund av att mot-
bilderna inte tillits/accepteras nir eller om de artikuleras, dvs. att enigheten
om vad som dr det ’ritta” och riktiga” sittet att pa ett diskursivt plan
uttrycka sig om den nationella timplanens roll, 4r mycket stark (jmf kap 5)?

Anpassningsbarhet

Om popularitetskriteriet avsdg reformens grad av framging utifrin hur om-
tyckt den var, dven hos andra in tillimparna, si anligger anpassningsbar-
hetskriteriet delvis ett annat perspektiv. Hir handlar det frimst om en
bedémning av reformen utifran tillimparens perspektiv, dvs. hur tillimpar-
na sjilva ofta bedomer grad av framgang. Anpassningsbarhetskriteriet foku-
serar siledes utrymmet for den enskilda skolan att sitta sin egen prigel pa
reformen, dvs. hur vil den kan anpassas till att inga i verksamheten pa ett
naturligt sitt. Detta kriterium handlar om huruvida férséksdeltagandet kan
anpassas val till den enskilda skolan eller inte (Cuban, 1998). Nir denna typ
av bedémningskriterium star i centrum ér det inte nédvindigt med en Gver-
ensstimmelse mellan programmal och implementeringsresultat. Aven om
detta forvisso empiriskt kan visa sig Overensstimma 4r det inte detta som
avgor om reformen ska ses som lyckad eller inte.

Lindensj6é och Lundgren (2000, s. 169) skriver att ”Ju mer abstrakt eller
oprecist malet for en dtgird uttrycks centralt, desto sannolikare att malet
och dtgirden omvandlas pa lokal niva”. Forsoksverksamhetens design och
utformning skulle tala fér goda moijligheter till lokal anpassning. Sirskilt
timplanedelegationen var efter att den hade satts 1 arbete mycket forsiktig
med att utfirda bestimmelser eller rekommendationer f6r skolorna: Delega-
tionen har “inte aktivt paverkat inriktningen av skolornas arbete”, heter det i
slutbetinkandet (SOU 2005:101, s. 166) och man har ”avhallit sig fran att ge
skolorna 1 forsoket direktiv om arbetssitt, stoffurval och arbetsformer” (s,
164). Det fanns ingen konkret “malkriterielista” som skolorna fick till sig
och skulle uppfylla med sitt deltagande. Budskapet man ville férmedla till
skolorna var att de inte skulle kinna sig innehallsligt styrda. Dock kan tyckas
att delegationen i sina drliga vigledningar som utfirdades som grund for
skolornas redovisningar till dem pekar ut omraden dir férdndringar for-
vintades. Vigledningen angav olika teman som skolorna kunde uppfatta
som en riktning pa hur férdndringarna skulle ta sig uttryck och inom vilka
omréaden. Detta skulle kunna ses som att det utgér en ex-post styrning i sig
(se kap 4). Sammanfattningsvis var dock férsokets utformning sadant att det
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skulle borga for att graden av anpassningsbarhet skulle vara stor, men blev
det sa? Uttrycker skolorna att de kan sitta sin prigel pa reformen?

Ett utmirkande drag fér de Vita, Gula och Grona skolorna var att de alla
linkat in timplaneférséket 1 arbete som antingen redan pagick, eller som
enligt rektorerna férmodligen dnda hade skett. Man skulle kunna uttrycka
det som att forsoket karakteriserats av att det har varit anpassningsbart i den
meningen att det har varit litt att fa det att inga i redan pagiaende verksam-
het. Det fanns inga krav pa att nya inslag skulle tillf6ras till f6ljd av deltagan-
det. Forsoksverksamheten kan foras in 1 det befintliga utvecklingsarbetet
utan att inriktningen pa detta behover férindras. I den Vita skolan kom
forsoket att sammanféras med det kvalitetsprojekt som skulle generera goda
exempel. Till detta projekt hade skolan handplockats av kommunen. For-
soket, Gversatt till arbetet med temastudier, integrerades dirmed i det andra
projektet. Ett annat drag som utmirkte den Vita skolan var enligt rektor att
dess personal 7dger tanken” (V Rektor 2) med férséksverksamheten och tog
uppgiften pa allvar. Férséksverksamheten foll vil in i det tankesitt som den
rekryterade personalen redan hade och var villiga att arbeta mot. I de bada
andra skolorna gav man inte uttryck fér motsvarande delaktighet.

Men forsokets grad av anpassningsbarhet behover inte bara bestd i att
det kan anpassas till att falla vil in i linje med vad skolorna antingen redan
hade eller skulle ha sjosatt dnda. Forsokets anpassningsbarhet kan ocksa
innebdra att man s a s kan behalla status quo, dvs. forséket kan ocksa anpas-
sas till att inte dstadkomma férindringar. Lararna i Soderstréms (2005b)
studie visade sig vara dn mer positivt instillda till férséket vid en uppfolj-
ning ar 2004 dn vad de hade varit vid det forsta intervjutillfallet ar 2001.
Lirarna menade att det timplaneldsa inte utgjorde nagon nackdel for skolan,
eftersom “vill man inte férindra sa behéver man ju inte” (s. 89). I den Gula
skolan upplevde man dven viss brist pa vigledning, just pa grund av att for-
soket kunde anpassas till den enskilda skolan i sa hég grad. Uppfattningen
fanns hos rektor att det var svart att avgéra vad policyskaparna egentligen
ville. Anpassningsbarheten kunde dirmed ocksa leda till viss frustration.

Vi var ju skeptiska och si var det ett mote i [kommunen] (...) och nu blev
det precis som ndr man kom fran timplanedelegationen i Stockholm,
(...) Bara en massa tomma ord, lite osdkert trummande med fingrarna pa
borden och (...) som inte sa s speciellt mycket (G Rektor 1).

Jag vet inte vad de har férvintat sig (G Rektor 3).

Aven om det framstar tydligt att forsokets lokala uttryck frimst har bestatt i
forindrade arbetssitt och arbetsformer, si férekommer variation mellan
olika skolor med avseende pa hur detta har organiserats. Den Vita skolans
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temastudier och den Gréna skolans smd undervisningsgrupper kan belysa
detta. Bada utgdr exempel pd forindrade arbetssitt och arbetsformer som
ses ha en koppling till férs6ksverksamheten. Den Vita skolans TS omfattade
alla elever i alla klasser. Det var forlagt till vissa, lingre eller kortare, perioder
under ldsaret och innefattade manga olika lirare, delvis beroende pa vilket
tema man arbetade med. Den Groéna skolans sma undervisningsgrupper
riktade sig till ett litet antal elever med speciella behov, som hade sin
undervisning i dessa sma grupper under lingre tid och motte ett fatal lirare,
dvs. de arbetade mer enligt klasslirarmodell. Dessa tva exempel frin den
longitudinella studien kan visa pa variationen i utfallsrummet av timplane-
forsoket. Ocksd observationer av den typen som Séderstrom (2005b)
beskriver, dvs. att reformen dven kan innefatta att avsta fran att gora férind-
ringar, talar for att reformens utfallsrum kan vara synnerligen omfattande.
Forekomsten av ett sadant stort utfallsrum, som varit svart att pa férhand
definiera hur det kunde férvintas variera, kan ses som en indikator pa f6rs6-
kets anpassningsbarhet. Att férsoket getts manga lokala ansikten skulle tala
for att det funnits stort utrymme fOr att géra det varit anpassningsbart till de
enskilda skolornas verksamhet. Dirmed skulle en bedéomning av forséket
utifran kriteriet pa forekomst av anpassningsbarhet peka pa att férsoksverk-
samheten varit framgangsrik i detta avseende.

Varaktighet

Ett annat kriterium som enligt Cuban (1998) anvinds f6r att bedéma refor-
mer dr huruvida den visat sig vara héllbar éver tid, ett varaktighetskriterium.
Liksom anpassningsbarhet dr ocksa varaktighet nigot som Cuban anser
hirr6r fran en bedémning som tillimparna — snarare 4n beslutsfattarna —
tenderar att gora. En reform kan vara mer eller mindre varaktig, i termer av
hur vil den star sig nir andra projekt, innovationer och reformer gor entré.
Det ir langt ifran alla nya idéer och innovationer som lyckas sta sig 6ver tid.
Fran en pessimistiskt héllen utgangspunkt liknar Redefer (1950, citerad i
Tyack och Tobin, 1994, s. 469) de generella utsikterna for varaktighet med
logiken som giller for ett nojesfalt: ”’Is education a carousel with widely
heralded experiments slowly fading from the educational scene as some new
attration takes the spot light and the music goes round and round?” Vad blir
kvar Over tid sedan reformens malomride utsatts for konkurrens av annat,
efter att den initiala fasen da reformen férmodligen fatt storre uppmirksam-
het dr 6ver?

Det ir inte riktigt rittvisande att gbra en bedémning av timplaneférsoket
utifran kriteriet om varaktighet, eftersom det pagatt under relativt kort tid. I
bérjan pa kapitlet patalades att det var viktigt att halla tidsaspekten i atanke
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nir konsekvenser av reformer diskuteras och bedéms. I litteraturen férordas
ofta lingre tidsperspektiv dn vad som i skrivandes stund giller for forséks-
verksamheten. For att utréna vad som visar sig vara varaktiga forindringar
maste forindringarna ha hunnit institutionaliserats i skolans verksamhet (jfr
Fullan, 2001). Tidsmissiga forutsittningar for att detta ska ha skett fore-
ligger dnnu inte. I och med att timplanens slopade bedrivits just som en for-
soksverksambhet, dr ju reformen i sig av tillfillig art snarare dn permanent
och dirmed varaktig. Aven om forsoket inte leder till att timplanen tas bort
generellt 4r detta 1 och for sig inte nagot som behéver tala mot att skolornas
handlingslinjer dnda skulle kunna vara varaktiga. Forsokets lokala uttryck
har sillan krivt att det juridiska friutrymmet av en slopad timplan tagits i
ansprak, dvs. handlingslinjerna har inte gatt utanfér det radande regelverket.
De aktiviteter som férséket har satts i samband med i skolorna behover
ddrmed inte upphora bara for att timplanen eventuellt skulle kvarstd efter
avslutat forsok.

Man skulle kunna resonera pa s sitt att férsokets stora anpassningsbar-
het skulle tala for att det kan bli varaktigt, beroende pa vad det anpassas till.
De aktiviteter och projekt som férséket har sammankopplats med (fran att
bilda arbetslag till att ligga om organisation fér undervisningen pa mer
genomgripande sitt) kan visa sig vara av mer eller mindre bestiende
karaktdr. Forsokets anpassningsbarhet skulle 4 ena sidan kunna verka i rikt-
ning mot att det kan bli varaktigt. A andra sidan dr de aktiviteter som
sammankopplas med forsoket kinsliga for hur vindarna i Gvrigt blaser,
exempelvis gillande elevens roll och utveckling, lirarens roll och funktion
osv. De 6ppna passen i den Gula skolan genomgick férindringar under tids-
perioden, och atminstone ett av arbetslagen sig inte denna handlingslinje
som nagot varaktigt, di man valde att vandra tydligare i riktning mot den
Vita skolans dmnesovergripande studier istillet. De férdndringsstrivanden
som forsoket satts i samband med kan visa sig vara av mer eller mindre
bestaende karaktir.

Vad uteldmnas i malupppyllelsemodellen?

De tre kriterierna popularitet, anpassningsbarhet och varaktighet utgor alter-
nativa bedémningskriterier for reformers utfall, som inte helt enkelt kan
inordnas under maluppfyllelsemodellen (till skillnad fran exempelvis effekti-
vitets- och foljsamhetskriterierna). Innan kapitlets huvudsakliga slutsatser
summeras dr det emellertid pa sin plats att aterigen kort vinda siktet mot
maluppfyllelsemodellen f6r att belysa hur nagra av dess tillkortakommanden
framtrider i detta empiriska material.
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Maluppfyllelsemodellen har, som redan tidigt i kapitlet patalats, sina svag-
heter, dir kanske oférmagan att uppticka of6rutsedda effekter dr en av de
mer allvarliga. Svarighet att tolka och mita malsittningarna kan ocksa ligga
modellen i fatet. Hur vet vi om det fanns nagra of6érutsedda effekter som
forsoksverksamheten antingen gav upphov till eller atminstone accentue-
rade? Med utgangspunkt fran egna och andras data skulle jag vilja lyfta fram
tva sadana aspekter: De alternativa arbetsformerna i relation till ldrarnas
arbetsbelastning samt skolans likvirdighet.

En moijlig bieffekt som kan iakttas dr en O6kad arbetsbelastning for
lirarna. Forindringsarbetet i den Vita skolan hade:

(...) inneburit mer arbete. Tid har behévts for att samtala, ifrdgasitta,
tinka nytt och enas om beslut (...) nir det giller personalens arbetsmiljé
ska vi under dret arbeta med att utjimna arbetstoppar (...) sd vi minskar
stressen for bade elever och vuxna i skolan” (V Dokumentation till
timplanedelegationen 2004-09-07).

Aven minga av den Vita skolans lirare berdrde arbetsbérdan som ett
problem, och rektor gav uttryck for att detta var nagot som stod pa skolans
dagordning att f6rsoka hantera:

Arbetsbordan ir stor, det har vi ocksa pratat mycket om. Det hir sittet
att arbeta, det dr ju inte si att det 4r lindrigt om man ska tinka pa
arbetsborda, det dr det inte (V Rektor 3).

lakttagelser frain andra forsknings- och utvirderingsprojekt visar ocksa pa
att tidsatgangen, och dirmed stressen, ndr det giller planering och genom-
térande av undervisningen hade Okat (Sigfridsson och Sundberg 2005;
Hadenius, 2005b; Soderstrém, 2005a) och generellt att lirarnas arbetsborda
intensifierats under férsokstiden (Johansson m fl, 2005). Den 6kade arbets-
bérdan behover dock inte ensidigt vara relaterad till f6rs6ksverksamheten i
sig (jamfor resonemanget om forsokets betydelse och eventuella inverkan
ovan) men de arbetssitt och arbetsformer som férséksskolorna ofta arbetat
med, och som av skolorna sjilva kopplats till det timplanelésa, kan fa den
effekten att de leder till en 6kad tidsatging vad giller samordning och plane-
ring, liksom en Okad arbetsborda. Tyack och Tobin (1994) finner att ett
gemensamt tema i de reformer som inte lyckats fa lingsiktigt fdste i ameri-
kanska skolor har wvarit just att de medfért “considerable cognitive and
emotional strain for the teachers, for it did not simply add new tasks to
familiar routines but also required teachers to replace old behaviour with
new and to persuade pupils, colleagues, parents and school boards to accept
the new patterns” (s. 478). Ytterligare fragor som kan resas till f6ljd av de
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férindrade arbetssitten och arbetsformerna dr vilka konsekvenser dessa far
for t ex kunskapsutveckling och stéd till olika elevgrupper. Aven hir har
forsknings- och utvirderingsprojekten visat att man atminstone bor proble-
matisera huruvida denna typ av arbete kan leda till en privatiserad liro-
process (Séderstrém, 2005a; Eriksson m fl, 2005b), och om detta ir gynn-
samt for alla elever (Andersson, 2005; Westlund, 2005; Johansson m fl,
2005).

Likvirdighetsfragan dr en aspekt som varit klart undanskymd bade fére
och under forsokets gang. Det finns en omfattande diskussion om vad
likvirdighetsbegreppet biade kan och bor innehilla, liksom hur detta har
férindrats och modifierats 6ver tid. Detta dr inte platsen att utforligt redo-
gora for detta, dven om likvirdighet i betydelsen enhetlighet delvis fatt ge
vika for likvirdighet som valfrihet och individualisering, inte minst fOr att
forsvara den utbildningspolitiska riktningen under frimst 1990-talet mot allt
mer forsvagad statlig centralstyrning (se t ex Englund, 2005; Quennerstedt,
20006, s. 68ff). Emellertid fortjanar principen om skolans likvirdighet att
uppmirksammas i relation till férséksverksamhetens konsekvenser. Annu
kvarstar skrivningarna om likvirdighet i skollagen:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillging till utbildning 1
det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbildningen skall
inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet (SFS

1985:1100, 1 kap 2).

Kan utbildningen sigas vara likvirdig, nir det kan skilja hela 24 skolveckor i
skolornas lokala timplaner inom en och samma kommun i dmnet svenska?
Denna fraga kan stillas mot bakgrund av en undersokning fran Umea kom-
mun, som visar pa mycket stora skillnader i erbjuden dmnestid mellan olika
skolor och dmnen (Malmberg, 2005). Denna undersékning har inte varit
inriktad pa att undersoka just timplanens slopande, och det ér bara en hand-
full av kommunens skolor som ingar i forsoket. Anda finns dessa stora skill-
nader, som kan resa ett fragetecken kring huruvida det foreligger lika
tillgdng” till utbildning oavsett geografisk beldgenhet. Detta har varken fore
eller under forsoket utmalats som en risk eller nigonting problematiskt ur
bieffektssynpunkt, men utgdr inte desto mindre en undanskymd aspekt som
fortjanar att lyftas fram i relation till férsoksverksamhetens konsekvenser.
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Summering: Forsokets konsekvenser

Utifran en maluppfyllelsemodell f6r bedomning av reformer uppvisar for-
soket ett blandat utfall. Den slutliga effekt som insatsen kausalt kopplas till
enligt rekonstruktionen av den normativa programteorin (elevers malupp-
fyllelse) kan inte styrkas av det tillgingliga empiriska materialet. Varken i de
tre skolorna eller i nationella resultatjamforelser kan man finna hallbara
beligg for att timplaneférsoket ger bittre elevresultat. Nir det istillet giller
forsoksverksamhetens intentioner dr det betydligt littare att pavisa
térekomst av foljsamhet i hur skolorna hanterat férséket. Den Vita skolans
arbete bedémdes som patagligt foljsamt, medan detta inte var lika tydligt for
de Gula och Grona skolorna. Aven évriga timplaneférséksstudier visade pa
foljsamhet mellan intentioner och implementering. Aven om det finns
tydliga inslag, mer eller mindre framtridande i enskilda fall, av féljsamhet i
skolornas timplanearbete visar analysen av insatsen betydelse for utfallet att
eventuell foljsamhet inte enkelt och entydigt kan relateras till just fore-
komsten av forsoksverksamheten. Skuggkontrollen i de tre skolorna, liksom
andra timplanestudier, pekar pa att forsokets roll for skolornas igangsatta
forindringsarbete inte ska Gverskattas. Till detta hér ocksa att det dr svirt
att empiriskt faststilla forsokets konsekvenser, inte minst pa grund av
forsokets design och utformning, innefattande bland annat sjilvselektion
och deltagareffekter, och att effekten av ett deltagande svarligen kan skiljas
frin andra tinkbara stimuli. Skolverkets flernivaanalys av betygsresultat
kommer ett steg pa vigen, eftersom man med denna teknik kan separera
individ- och skoleffekter. Dock kvarstar dven for studier av denna karaktir
att hantera sjilvselektion, for att inte tala om tillgangen péa data. Data som
miter forsoksverksamhetens intentioner finns inte att tillga i den nationella
statistiken.

Enligt maluppfyllelseanalysen, baserad pa kriterierna om effektivitet och
foljsamhet, kan forsoket svarligen ses som framgangsrikt. Det var inte
méjligt att utlisa nigon effekt pa betyg. Aven om féljsamhet har férekom-
mit, 1 mer eller mindre grad, sia kvarstar fortfarande att denna foljsamhet
inte med enkelhet kan tillskrivas just forséksverksamheten 1 sig. Om insat-
sens betydelse for resultaten kan ifragasittas, vilket bade skuggkontrollen
och andra studiers iakttagelser visar pa, dr det svart att betrakta forscks-
verksamheten som lyckosam utifrin en maluppfyllelsemodell. I tilligg till
maluppfyllelse har dven férsokets popularitet, anpassningsbarhet och var-
aktighet diskuterats, 1 egenskap av att de utgor alternativa mattstockar for att
bedéma reformers framgang eller brist pa sadan. Populariteten hos refor-
men var omfattande och enig hos policyskaparna under planerings- och
beslutsfasen. Tillimparna — sirskilt de som omfattades av fOrsoket —
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uttryckte dven de sin uppskattning fér den slopade timplanen fére och
under forsokstiden. Pa formuleringsarenan skedde dock en politisk sving-
ning 1 timplanefragan efter forsékstidens utgang. Anpassningsbarheten hos
forsOket har varit omfattande, vilket visas av det stora utfallstum som finns
nir det giller vad skolorna har valt att arbeta med. Varaktigheten hos refor-
men dr emellertid svar att uttala sig om med bestimdhet pa grund av tids-
perspektivet. Det dr mojligt att forestilla sig att en hog grad av anpassnings-
barhet kan rendera en 6kad popularitet (frimst pa realiseringsarenan) samt
verka for varaktigheten hos de igangsatta atgirderna.

Sammanfattningsvis, en analys av maluppfyllelse visar att forsoksverk-
samheten knappast kan ses som framgangsrik, inte minst pa grund av att
insatsens betydelse for resultaten kan ifragasittas. En analys utifran kriteriet
att en framgangsrik reform ska ha en hog grad av anpassningsbarhet skulle 4
andra sidan visa pa att férsokets konsekvenser kan ses som betydligt mer
lyckosamma.
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Del IV:

AVSLUTNING



Kapitel 9: Slutsatser och diskussion

Inledning

Avhandlingens syfte var att utifrin ett policyteoretiskt perspektiv beskriva
och analysera hanteringen, dvs. initieringen, beslutet, genomférandet och
konsekvenserna, av férsoksverksamheten med befrielse frin grundskolans
nationella timplan. De fragestillningar som vicktes var for det forsta vilka
omstindigheter som priglade forscket vid dess tillkomst och vilka problem
forsoket avsdgs 16sa (dvs. styrningens innehall). For det andra hur f6rséks-
verksamheten var utformad och organiserad samt hur férsoksverksamhe-
tens normativa programteori sag ut enligt policyskaparna. For det #redje vilka
handlingslinjer som faktiskt implementerades inom férséksverksamheten
och om tillimparna férstod, kunde och ville férverkliga férsokets intentio-
ner. Slutligen, for det girde, vilka konsekvenser som kunde hirledas ur
forsoksverksamheten och vilken betydelse olika bedémningskriterier hade i
relation till detta. Fragestillningarna var nira knutna till avhandlingens
analysram och fungerade vigledande for dispositionen och uppliggningen
av de empiriska delarna.

Detta kapitel bestar av tva delar. I den férsta sammanfattas svaren pa
tragestallningarna. I samband med att fragestillningarna tas upp anknyter
jag ocksa till de forvintningar som fanns angivna i teorikapitlets avslutning.
Kapitlets andra del syftar till att blicka framat. Hir diskuteras fér det forsta
hur grundskolans nationella timplan kan komma att hanteras i framtiden,
och fér det andra om timplaneférséket utgdr ett exempel pd att styra genom
sjalvstyrning och vad férséket kan lira oss om detta. For det tredje skisseras
avslutningsvis nagra tinkbara ingangar for fortsatt forskning i relation till
ytterligare fraigor som arbetet med avhandlingen vickt.

Sammanfattande slutsatser

Farsokets tillkomst och styrningens innehall
Den forsta fragestillningen rérde forsokets tillkomst och styrningens inne-

hall. Enligt den teoretiska genomgangen skulle en inkrementell och icke-
symbolisk férindring som ligger i linje med den tidigare f6rda politiken och
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beslutas under enighet vara fordelaktigt for en fortsatt implementering i
enlighet med reformens intentioner. I kapitel 5 visades att det atminstone i
tva av dessa avseenden fanns anledning att foérvinta sig en lyckosam imple-
mentering. Detta gillde for det forsta forsékets inriktning, som bedémdes
vara vil i linje med tidigare utbildningspolitiska reformbeslut och inte inne-
bar nagon avgorande ny inriktning jaimfért med tidigare beslut och refor-
mer. Det gillde dven, for det andra, den politiska situationen, som priglades
av en pafallande enighet vid tidpunkten fér beredningen och beslutet. Den
politiska situationen under och efter forsokets avslut fir jag anledning att
aterkomma till da resultatet fran kapitel 8 om foérsokets konsekvenser disku-
teras. Forindringarnas omfattning eller storlek var emellertid svarare att
bedéma, eftersom férskets mojliga utfallsrum var omfattande. Inte minst
pa grund av att ett malformuleringsansvar hade forskjutits till kommuner
och skolor var férsékets omfattning och handlingslinjernas innehéll och
utseende nagot som kunde férvintas variera lokalt. Aven férekomsten av
symbolpolitik skulle potentiellt kunna vara hindrande f6r implementeringen.
Det fanns vissa drag hos férséksverksamheten som pekade i riktning mot
att de politiska sakresultaten inte primirt skulle vara de intressanta, eller
atminstone att det « priori inte gick att utesluta att tillimparna skulle kunna
uppfatta forscket som symboliskt. Detta gillde bland annat franvaron av
extra ekonomiska och andra medel f6r genomférandet, liksom franvaron av
konkreta vigledningar f6r implementering och utvirdering. Det var dven
mojligt att forestalla sig att beslutet om en férsoksverksamhet kunnat hin-
toras till en fastlisning, dvs. att beslutsfattarnas tidigare handlingar minskat
deras manéverutrymme. Timplaneférsoket skulle ocksa ha kunnat verka i
troviardighetsforstirkande riktning. Genom foérsoket kan beslutsfattarna i
handling visa pa dktheten i det aterkommande talet om skolans férindrade
styrning, dir malstyrning och Okat lokalt ansvarstagande varit framtridande
honnérsord.

I teorikapitlets avslutning angavs att policyproblem till sin natur bygger
pa vissa antaganden, dir vissa aspekter ges foretride och andra skyms, och
att forstaelsen for forsékets problemsituation kan férdjupas genom att detta
synliggors. Analysen av vilka problem forsoket riktas mot i forarbeten och
policytexter anvandes som utgangspunkt for att faststilla férsoksverksamhe-
tens intentioner (dvs. innehallet i den styrning som skulle utévas). Dessa var:
Forindrade arbetsformer for lirare och elever, 6kad milfokusering hos
skolaktOrerna, legitimering av tidigare pagaende arbete och 6kad individua-
lisering. Det fanns en viss inkonsistens i de antaganden som lig bakom de
olika sitten att framstilla problemet pa. A ena sidan byggde tre av dem pa
ett antagande om att en slopad timplan skulle fa betydelse fér organisatio-
nen och utformningen av skolornas verksamhet. A andra sidan vilade en av
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problemframstillningarna (“timplanen ir redan obsolet i verksamheten”) pa
ett grundantagande om att den slopade timplanen inte primirt var en for-
utsittning for att astadkomma foérdndringar. Denna intention kan dven an-
knytas till ett symbolpolitiskt resonemang. Sakresultaten blir enligt detta sitt
att framstilla problemet pad inte lika intressanta, eftersom férindringarna
forutsitts a) redan ha skett, eller b) sker oavsett den tinkta insatsen. Virdet
av en slopad timplan ligger istillet i att fa en battre 6verensstimmelse mellan
uppsatta regler och faktiskt beteende och detta kan uppnds enbart genom
torsoksbeslutet. En legitimering av redan skedda forindringar, snarare dn att
astadkomma sidana var en central utgangspunkt ndr problemet som tim-
planeforsoket skulle 16sa framstilldes pa detta sitt. Analysen visade ocksa
att problemlésningen riktades mot aktorer pd skolnivan. Huruvida dessa
faktiskt besatt denna problemlésande kapacitet limnades oproblematiserat.
Fragan om skolans likvirdighet utgjorde ytterligare en tystnad i det studera-
de textmaterialet.

Farsikets utformmning och programteori

I teorikapitlet angavs att programmets utformning utgér de ramar som
tillimparna har att agera inom. Avsaknaden av tydliga och klara malsitt-
ningar kan paverka implementeringen pa tvd olika sitt: Dels att det vaga
programmet ger ett stort utrymme for tillimparnivan att lokalt bestimma
och foérankra innehillet utifrin sina upplevda behov, dels att det saknar
tillricklig vigledning for tillimparna att avgora vad det dr som forvintas av
dem och hur implementeringsvillkoren ser ut, vilket férsvarar ett genom-
torande. Timplaneforsoket karakteriserades i kapitel 4 som ett vagt utformat
program. Franvaron av tydliga och klara malsittningar, kriterier som skulle
uppnas, liksom ett stort lokalt handlingsutrymme f6r att formulera mal och
allokera medel fér att ni dem, bidrog till detta. Aven om det fanns en
skrivning om att timplaneforséket skulle 6ka elevernas maluppfyllelse preci-
serades inte t ex i vilken omfattning detta skulle ske eller hur det skulle
mitas. Analysen av de problem forsoket riktades mot, dvs. dess intentioner,
visade pa att det i forarbetena fanns vissa forvintningar policyskaparna hop-
pades att forsoket skulle infria, men dessa forvintningar klargjordes inte
explicit f6r de deltagande skolorna pa ett littillgingligt sitt i form av nagon
malkatalog eller liknande. Ett sidant forfarande hade kunnat bidra till att ge
forsoket en 6kad tydlighet. Ytterligare en egenskap hos programmet var
sjalvselektionen, som inte minst far féljder for hur férsékets konsekvenser
ska bedomas (jmf kapitel 8). Forsoket priglades vidare av att kontrollmdojlig-
heterna av tillimparnas implementering var mycket sma.
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Mot ovanstiende bakgrund framtonar bilden av ett 16st hallet program med
stort lokalt handlingsutrymme. Ett motiv for att bygga in ett omfattande
handlingsutrymme 1 ett reformprogram kan ha sin grund i beslutsfattarnas
bristfilliga kausalkunskap. Vet man inte vilka handlingar som leder till det
onskade resultatet kan det vara tilltalande att lata tillimparna fa sa fritt spel-
rum som mojligt. Rekonstruktionen av forsckets normativa programteori
visade att det fanns flera tinkta kausala led mellan foérs6kets inférande och
den 6nskade slutliga effekten i form av elevernas 6kade maluppfyllelse. Den
normativa programteorin som framkom i kapitel 4 kan visa sig ha storre
eller mindre empirisk relevans. Nedan dterkommer jag till detta i samband
med att slutsatserna om férsokets konsekvenser sammanfattas.

Lokala handlingslinjer och att forstd, kunna och vilja

Skolchefsstudien fran kapitel 6 visade att den kommunala beslutsprocessen
som foregick ett eventuellt deltagande varierade, fran ett beslut fattat av ett
fatal aktorer till en mer omfattande handldggnings- och beslutsprocess, dven
om den lokalpolitiska enigheten ofta var pafallande. Sirskilt har férvalt-
ningsledning och rektorer utgjort centrala aktérer, medan exempelvis forald-
rar och elever haft en mer undanskymd roll. Sjilvselektionen, som fram-
hallits som en central egenskap hos programmet (jfr kap 4), skedde utifrin
olika bevekelsegrunder. Exempelvis kunde uppfattningen att kommunens
skolor redan arbetade i linje med fOrsoket utgbra bade ett argument for
(legalisering av arbetet) och mot (dokumentationskrav av nigot som redan
péagar) att delta. I kapitel 6 belystes de tre begreppen att forstd, kunna och
vilja 1 anslutning till om de studerade kommunerna beslutat sig for att inga i
forsoksverksamheten alternativt att avsta fran detta.

Analysen visade att kommunerna forstatt intentionerna med forséket —
utsagor fran skolchefer i savil deltagande som icke deltagande kommuner,
liksom deltagande kommuners ansokningar, uppvisade en Gverensstimmel-
se med de statliga intentionerna fran kapitel 5. Skillnaderna var tydligare
mellan deltagande och icke deltagande kommuner med avseende pa att kun-
na och vilja var dn vad som gillde fér aspekten att forsta. De deltagande
kommunerna som ingick i studien ansag sig 1 stort besitta, eller atminstone
kunna utveckla, de resurser och den handlingskapacitet som behévdes. Hos
de icke deltagande kommunerna férekom dock hinvisningar till bristande
kunnande. Detta gillde exempelvis de formella ansékningskraven (kategorin
omstindigheter kring ansikan), men ocksa ekonomiska och organisatoriska
svarigheter som begrinsade kunnandet vid tidpunkten di inbjudan kom
(kategorin orkar inte). Nir det giller att vilja kan for det forsta noteras att
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kommunféretridarna varken i de deltagande eller icke deltagande kommu-
nerna hyste nagra stérre tveksamheter gentemot det politiska beslutet att pa
forsok genomfoéra den timplaneldsa skolan. Dock angav skolchefer i icke
deltagande kommuner farhiagor som kunde félja pa ett slopande i nigot
storre utstrickning dn vad skolchefer i deltagande kommuner gjorde. En
grupp icke deltagande kommuner uttryckte tvekan infér det merarbete och
de dokumentationskrav ett deltagande skulle innebira (kategorin gir det
redan). 1 de fem kommunerna i kategorin orkar inte var det inte bara hand-
lingskapaciteten och kunnandet som verkade forsvarande; instillningen till
och viljan for att ta sig an ytterligare en uppgift i en turbulent omgivning
upplevdes inte som négot efterstrivansvirt.

En férvintning pa det empiriska materialet utifran den teoretiska delen
var att de handlingslinjer skolorna valde att implementera skulle variera bl a
med tanke pa ndrbyrdkraternas handlingsfrihet, men ocksa programmets
vaga utformning skulle understédja detta antagande. I kapitel 7 framkom
att de tre studerade skolornas olika handlingslinjer skiljde sig at. Den Grona
skolans smé undervisningsgrupper med klasslirarsystem, liksom den Vita
skolans temastudier var bada aktiviteter som linkades till forsoket. Aven om
de tva pa nagot sitt anknot till fordndrade arbetssitt och arbetsformer, var
deras syften, struktur och organisation olikartade. Att handlingslinjerna
inom ramen foér forsoket frimst handlat om forindrade arbetssitt och
arbetsformer kan i forstone tyckas mindre sjalvklart. Timplanen som styr-
dokument innehaller foreskrifter om tidsallokering, men hur tiden ska
anvandas specificeras inte av den. Med tanke pa den inriktning som stakas
ut i forarbetena, dir dmnesintegration och temaarbete, dvs. andra sitt att
anvinda tiden p4, tillhérde de mer konkreta 6nskade utfallen av en slopad
timplan, dr dock de lokala handlingslinjernas utseende mindre férvanande.
Analysen av de tre skolorna visade att handlingslinjerna varierade bade med
avseende pa innehall och omfattning, dvs. hur stora férindringar som
krivdes for deras genomférande. De tre skolorna hade i olika grad tagit det
friutrymme som foljde 1 den slopade timplanens kélvatten i ansprak. Den
historiska Gversikten av den styrning som historiskt utévats via timplanen
(kap 4) visade att redan den nuvarande timplanen innehaller betydligt storre
frihetsgrader dn vad som tidigare varit fallet i den sammanhallna grund-
skolans historia. For att skolornas handlingslinjer skulle innebdra att man
faktiskt rorde sig utanfér den nationella timplanens redan vida ramar
krivdes att det var ganska omfattande forindringar som vidtogs. Det var
bara den Vita skolans temastudier som i praktiken skulle kriva att man var
tvungna att franga den nationella timplanen. Den Vita skolans val av hand-
lingslinje bedémdes ocksa som mer foljsam 1 férhallande till statens inten-
tioner och styrningens innehall 4n vad som var fallet f6r de Gula och Grona
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skolorna, under den tidsperiod studien omfattade. Det dr ocksa centralt att
erinra om att alla tre skolorna dven under sitt deltagande i férsoket hade
egna, lokala, timplaner som var betydligt mer detaljerade 4n den nationella
timplanen, med angivelse av minuter i varje amne per ar.

De tre skolornas arbete inom férsoksverksamheten i kapitel 7 studerades
ocksa utifran begreppstrikotomin att férstd, kunna och vilja. Nir det gillde
att forsta uppvisade bade de Vita och Gula skolornas ansékningar till fo1-
s6ksverksamheten Overensstimmelse mellan hur skolorna valt att uttrycka
sig och de intentioner som kunde utldsas ur férarbeten och dokument till
torsoket. Den Grona skolans ansékan hade en mer begrinsad anknytning
till den statliga retoriken. Nir det giller att vilja var forslaget att ta bort
timplanen nagot de tre skolorna, liksom skolcheferna, stédde. Variationen
mellan de tre skolornas vilja manifesterades alltsa inte i det politiska beslutet,
utan istillet i de handlingslinjer som férséket kopplades till lokalt. Viljan att
genomféra de lokala handlingslinjerna var mest pataglig i den Vita skolan,
dir inte enbart rektor utan dven lirarna och fungerade padrivande, och
forsoket var vil synligt och integrerat i det dagliga arbetet. Stédet for de
Gula och Grona skolornas handlingslinjer var mer varierat, exempelvis i den
Grona skolan dir t ex dmnesévergripande och arbetslagsarbete inte helt
hade omfamnats av lirarna. Med avseende pa skolornas handlingskapacitet
och resurser (kunna) skiljde sig den Vita skolan frin de andra tva skolorna i
ett antal avseenden. Sirskilt kan personalrekryteringen och arbetslagens
funktion och handlingsfrihet lyftas fram hdr. De Gula och Gréna skolorna
hade mer av institutionella trégheter som var svara att utmana. I den Grona
skolan var arbetslagen under uppbyggnad och personalomsittningen bitvis
hég. I den Gula skolan férekom ett ”nollsummespelstinkande” i relation till
imnestiden, som var svitt att bryta. Aven skolornas lokaler uppfattades som
en betydande lisning som himmade skolornas handlingskapacitet.

Farsokets konsekvenser och olika bedomningskriterier

Den sista fragestillningen handlade om forsékets konsekvenser. Redan
inledningsvis i kapitel 8 pitalades nagra av de svarigheter som finns med att
bedéma konsekvenser av reformprogram. Bland annat nimndes férekomst
av selektionseffekter, flera samtidiga stimuli pd undersdkningsgruppen,
Hawthorneeffekt och val av kriterier och tidsperspektiv. Sammantaget inne-
bir detta att en kritisk héllning gentemot konsekvensbedémningar ir néd-
vindig. Den maluppfyllelseanalys som genomfdrdes visade, fir det firsta, att
den empiriska relevansen av programteorin fran kapitel 4 var hogst disku-
tabel. Det fanns inga hallbara beligg utifran det undersékta datamaterialet
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for att den slopade timplanen skulle leda till bittre maluppfyllelse for
eleverna. Som redan framhallits kan beslutsfattarnas bristande kausalkun-
skap 1 detta avseende vara relevant for att forstd varfor timplaneférsoket
kom till, och hur dess resultat sedan kom att virderas. Men, for det andra, om
dven forsokets intentioner fran kapitel 5 betraktas som mal, var konsekven-
serna mer i samklang med det som efterfragades. Det fanns tydliga inslag av
de onskade forindringarna i skolornas verksamhet. En utgangspunkt fran
det teoretiska avsnittet var dock att det skulle vara 6ppet f6r empirisk prov-
ning om foérsoksverksamheten per se utgjort drivkraften bakom de konse-
kvenser som kunde utldsas ur forséksskolornas verksamhet. Genomgangen 1
kapitel 8, av bade data fran denna avhandling och andra timplanestudier,
pekade tydligt pa att kopplingen mellan att timplaneférsoket och fore-
komsten av vissa aktiviteter och handlingslinjer i skolorna inte ska Gver-
skattas. Det finns mycket som talar mot att forsoket i sig skulle ha haft
avgorande betydelse i detta avseende.

Forvantningen pa materialet utifran analysramen var ocksd att bedom-
ningen av forsdkets konsekvenser kunde variera beroende pa vilket bedém-
ningskriterium som legat till grund. Hir kan sidrskilt kriteriet om anpass-
ningsbarhet, dvs. hur vil forsoket kan integreras i befintlig verksambhet,
lyftas fram som ett alternativ till maluppfyllelseanalysens resultat. Inom f6r-
soksverksamheten fanns ett stort lokalt utfallsrum. Ett deltagande i fors6ks-
verksamheten hade dirfér bade kunnat innebdra a) att nya utvecklings-
projekt startades, b) att man fortsitter att vidareutveckla nagot man redan
paborjat fore forsoket (jmf t ex Gula och Grona skolornas 6ppna pass), eller
tom c) att man avstod fran att géra férindringar. Férs6kets anpassnings-
barhet kan ocksa knytas till dess vaga utformning (kap 4). Huruvida ett vagt
utformat program ér férdelaktigt f6r implementeringen eller inte kan i ljuset
av denna studie kopplas till valet av kriterier som implementeringsresultatet
ska virderas 1 relation till. Om detta kriterium r anpassningsbarhet blir det
vagt utformade programmet centralt for att astadkomma denna anpass-
ningsbarhet. Om exempelvis maluppfyllelse eller foljsamhet istallet utgor det
som resultaten ska bedémas utifran kan en tydligare utformning utgéra en
mer gynnsam foérutsittning. Det 4dr i detta sammanhang ocksa centralt att
notera att ett vagt program med stor anpassningsbarhet forvisso ocksa kan
leda till att tillimparen upplever brist pa vigledning. Nir det giller tillimpar-
nas uppfattningar om eventuellt symbolpolitiska inslag kan en vag men
anpassningsbar utformning leda till viss frustration och en kinsla av ”en
massa tomma ord (...) som inte sa si speciellt mycket” (G Rektor 1).

Utifran kriteriet om popularitet uppvisade aktérer bade pa formulerings-
och realiseringsarenan stor enighet om det 6nskvirda med en slopad tim-
plan fére och under tiden férsoket pagick. Dock kom sirskilt folkpartiet,

242



SLUTSATSER OCH DISKUSSION

men ocksd socialdemokraterna, att inta en mer skeptisk hallning vid tid-
punkten for férsokets avslutning. Pa realiseringsarenan skedde dock inte
denna svingning, och de kritiska résterna var genomgaende fi. Om for-
sokets popularitet ska fastslas utifran hur omtyckt det var pa den politiska
formuleringsarenan skulle saledes f6rsdket ses som mindre framgangsrikt dn
om tillimparnas, sirskilt forsoksdeltagarnas, syn pa forsoket far viga Gver.
Avslutningsvis, kriteriet varaktighet och forsékets héllbarhet 6ver tid kan
endast bedémas tentativt och ytterst forsiktigt, med hidnsyn till det dnnu sa
linge begransade tidsperspektiv som foreligger. Dock har det i kapitel 8
argumenterats for att forsokets anpassningsbarhet ocksa kan komma att tala
for dess varaktighet. Den omfattande mojligheten att linka in forséksrelate-
rade aktiviteter i den befintliga verksamheten kan vara ett skil for att det
ocksi skulle bli varaktigt. Aven om forsoket inte skulle resultera i ett
permanent slopande av den nationella timplanen kan arbetet med de lokala
handlingslinjerna fortsitta, i och med att de varit litta att inforliva 1 en
utveckling som redan pagick och ofta dnda rérde sig inom den nationella
timplanens vida grinser.

Tid som reforminneball ur ett policyteoretiskt perspektiv

Avhandlingen inleddes med ett citat som pekade pa den utbredda tilltron till
reformering som ett sitt att astadkomma férindringar. Tron pa att vi kan
férindra och forbattra var omgivning via olika slag av reformer tycks inte
svikta trots att policylitteraturen erbjuder manga exempel pa det irrationella,
oordnade och s6kande snarare dn rationella, vilordnade och organiserade.
Aven denna studie av timplaneférséket pekar i den férstnimnda riktningen.
I inledningen urskildes i synnerhet tva omraden dir denna avhandling skulle
ha négot att tillféra eftersom det till stor del saknas studier. For det forsta
gillde det tid som innehéll i1 skolreformer, dvs. att reformera styrningen av
skolans tid, f6r det andra nutida policy- och implementeringsteoretiska stu-
dier av svenska utbildningsreformer. Avhandlingens syfte, att ur ett policy-
teoretiskt perspektiv beskriva och analysera hanteringen av foérsoksverksam-
heten, formulerades for att ticka bada dessa delar av det kunskapsproblem
som avhandlingen tagit sig an.

Skolans tid som foremdl for reformstrivanden har, trots dess stora
relevans for barnens skolgang, varit féga belyst bade internationellt och i
Sverige, atminstone fram t o m forsoksstarten. Avhandlingen har dirmed
kunnat bidra med en beskrivning och analys av hur en ytterligare avregle-
ring, pa ett internationellt sett redan kraftigt decentraliserat policyomrade,
har hanterats pa olika nivaer. Centralt for denna studie har varit att nirma
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sig forsoksverksamheten med ett bredare angreppssitt och annan teoretisk
ingang dn andra studier av forséket med slopad timplan. Kunskap om f6r-
sokets implementering i skolor och klassrum har ett uppenbart virde, och
har av manga av de andra forsknings- och utvirderingsprojekten belysts pa
ett fortjanstfullt sitt. Med en huvudsaklig inriktning pa klassrumsimplemen-
tering 16per man dock risken att bristande maluppfyllelse for eleverna inom
torsoket litt kopplas till faktorer pa skolnivan, som i férlingningen skulle
peka pa brister i skolornas implementering. Som bl a Lindensjé och Lund-
gren (1992, s. 232) och Sannerstedt (1992, s. 275) patalat dr det inte sillan
lirarna som far kla skott for skolreformers uteblivna resultat. I denna studie
har det dirfor varit av vikt att strdva efter ett helhetsperspektiv pa forsoks-
verksamheten, dir olika delar kan ses i ett sammanhang och i relation till
flera aktorer och nivder. Med det bredare perspektivet, som anlagts i denna
studie, kan istillet svaret pa elevernas uteblivna maluppfyllelse sokas utifrin
programmets kausala tankekonstruktion, dvs. i programteorins bristande
empiriska relevans. Lirarnas och skolornas timplanelésa arbete skulle
saledes inte vara den primira killan till den uteblivha maluppfyllelsen, utan
snarare det empiriska felslut som fanns inbyggt i programmet. Det giller att
ha i atanke att flera av villkoren for klassrumsimplementeringen hirror fran
tidigare beslut som har fattats av andra édn ldrarna sjilva. Denna studie har,
genom bl a att synliggéra de problem forséket riktas mot, férsokets villkor
och utformning samt policyskaparnas normativa programteori kunnat
erbjuda en bredare tolkningsram for hur férséksverksamhetens implemente-
ring och utfall ska forstas.

Studien har visat pa att policyskapande och policyférverkligande ir en
komplex verksamhet, dir hogt stillda férhoppningar i programteori och
intentioner ska Gversittas lokalt och férmas passas in i en reell skolverk-
lighet och vardag. I denna 6versittning ar narbyrakraterna centrala aktorer.
Aven om studien kan visa pa betydelsen av villkor och ramar som ir fast-
lagda fore beslutet nér tillimparen talar samtidigt resultaten for att nirbyra-
kratin har empirisk relevans och en central roll att spela i svensk utbild-
ningspolitik. Tilltron till narbyrikraterna var omfattande inom férsoket.
Implementeringen skedde ocksia Gverlag, forvisso till storre eller mindre
delar i enskilda fall, foljsamt gentemot intentionerna. Dock har studien visat
béide att férsoket i sig inte behéver ha varit avgérande £6r denna foljsamhet,
liksom att kausala antaganden om insats-effekt, har kunnat ifrdgasittas. Stu-
dien har kunnat bidra med kunskap om hur en process som tar sikte pa att
reformera skolans tid 1 en kraftigt decentraliserad sektor har hanterats av
olika aktdrer och nivier.

Det policyteoretiska perspektiv som anlagts i avhandlingen har visat sig
vara bade relevant och anvindbart for att nidrma sig pagiende reform-
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processer. Att betrakta policy 1 form av faser som ett analytiskt redskap for
att bringa ordning i en komplex empiri har ocksa visat sig ha poinger i
denna studie. Dirfor finns det anledning att inte pa férhand avfirda frukt-
barheten i en sadan utgiangspunkt. Erfarenheterna fran denna studie ligger i
linje med vad flera forskare hivdat, dvs. att policyanalytiska fasmodeller
fortfarande kan vara ett limpligt analysredskap (Eger och Marlowe, 2000;
Hill och Hupe, 2002; John, 1998; Deleon, 1999; Nelson, 1998). Inte minst
kan fasmodellen vara behjilplig nir ambitionen, som i denna avhandling,
varit att anldgga ett helhetsperspektiv pa policyprocessen for att fa en breda-
re tolkningsram. Fasmodellen behéver dock fyllas med innehall och ir i sig
sjalv ofta otillricklig som analytiskt verktyg. Med fasmodellen som utgangs-
punkt kan emellertid olika angreppssitt inordnas, med férdelen att ett brett
perspektiv pa policyprocessens aktiviteter och processer fortfarande kan
erhallas. Trots att studien tagit ett policyperspektiv, dvs. att jag relaterar
mina resultat till politiska beslut, och vigletts av ett ramverk som i grunden
bygger pa policyanalytiska fasmodeller har jag kunnat visa pa det oordnade
och s6kande nir en reform ska planeras och genomforas. Aven detta kan
sigas vara ett uttryck for att ocksa mer konventionella perspektiv pa policy
tormar fanga dess komplexitet. Sammantaget har det policyteoretiska studiet
av forsoksverksamheten bidragit till att pagiende reformstrivanden som
handlar om skolans tid har kunnat beskrivas och analyseras utifrin ett hel-
hetsperspektiv, dir olika fasers och aktorers betydelse for utbildningspoli-
tiskt policyskapande och policyférverkligande kunnat visas.

Sammanfattningsvis

Sammantaget har studien av timplaneforsoket gett ett tudelat bidrag: Dels
genom att belysa reformer som foérdndrar styrningen av skolans tid, dels
genom att skildra detta ur ett policyteoretiskt perspektiv. Studien har, for det
forsta, visat att forsdkets intentioner biade riktades mot att 4stadkomma for-
andringar (av t ex arbetssitt, malfokus och individualisering) och att legiti-
mera redan skedda sidana. Vissa drag i forsokets tillkomsthistoria som f6r-
utsitts vara gynnsamma for en implementering i enlighet med det avsedda
kunde ocksa pavisas (politisk enighet, inriktning i linje med tidigare reform-
beslut). For det andra utgjorde timplaneférsoket ett vagt utformat program
som skulle konkretiseras lokalt. Det kausala férhallandet mellan timplanens
slopande och 6kad maluppfyllelse for eleverna stod att finna i flera led, vars
empiriska relevans kunde ifragasittas. For det tredje visade den longitudi-
nella skolstudien att inriktningen i forsékets lokala handlingslinjer tog sig
uttryck som forindrade arbetsformer snarare dn forandrad tidsférdelning.
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Ofta roérde sig handlingslinjerna dessutom inom det friutrymme som fanns
redan fore forsoket. Tillimparnas forstdelse, kunnande och vilja visade sig
ha betydelse f6r om de undersékta kommunerna valde att delta i fors6ket
och f6r graden av foljsamhet gentemot férsékets intentioner i de tre skolor-
nas lokala handlingslinjer. For det fjirde kunde foérsokets konsekvenser ses
pa flera sitt. Forsoket hade inte lett till 6kad maluppftyllelse, diremot foére-
kom arbete med tydliga beroringspunkter med de forindringar férsékets
torarbeten pekade ut, men utan att forséket i sig direkt kunde ses som den
centrala orsaken till detta. Anledningen till den uteblivnha maluppfyllelsen
ska dock inte enbart s6kas 1 nirbyrakraternas implementering, utan ocksa i
ljuset av bristerna i forsokets kausala teori och i intentionernas och pro-
grammets oklara utformning. Maluppfyllelse dr emellertid inte det enda
kriteriet som kan bedéma reformers framging. En bedomning utifrin att
forsoket skulle vara anpassningsbart till den lokala verksamheten skulle visa
ett mindre nedsldende resultat. Férsékets vaga organisation, utformning och
intentioner fungerade i detta avseende istillet gynnsamt och gav skolorna en
stor frihet att integrera, eller avsta fran att integrera, forsoket 1 sin verksam-

het.

En framatblick: Timplaneforséket som reformférs6k

I detta avsnitt diskuteras tre teman: Inledningsvis timplanens framtida 6de,
direfter kopplingen mellan slopad reglering och férhoppningen om ett 6kat
sjalvstyre och for det tredje kortfattat om hur omradet fortsittningsvis kan
studeras.

Timplanens framtid

Det dr forstas behiftat med stor osikerhet att férsoka forutsiga vad som
kommer att hinda med grundskolans nationella timplan. I det lingre
tidsperspektivet! finns det dock egentligen bara tvd mdjliga utfall nir det

1T skrivande stund framstir det som att timplaneforsoket i ett kortare tidsperspektiv, dvs.
atminstone under innestiende mandatperiod, kommer att férlingas for de deltagande skolorna
men inte fa generell giltighet. Den borgerliga regeringen hade fére valet 2006 deklarerat att man
enats kring att férséksverksamheten skulle fa fortsitta, men att inget beslut skulle fattas i frigan
sd linge inte alla partierna var 6verens (Allians f6r Sverige, 20006, s. 8). Eftersom folkpartiet i
nuldget motsitter sig en slopad timplan, medan 6vriga tre partier dr positiva till detta, foreligger
inte nigon sddan enighet. Beslutet om att slopa eller att behilla timplanen skulle ddrmed
ytterligare skjutas pd framtiden.
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giller forsoksverksamheten: Antingen att den far generell giltighet, dvs. att
ett politiskt beslut fattas dir timplanen slopas, eller, omvint, att férsoket
avslutas och timplanen behalls, antingen 1 nuvarande eller i reviderad form.

Tva skil kan komma att tala for att timplanen kommer att tas bort. Det
torsta handlar om styrmedlets bristande legitimitet ur tillimparens perspek-
tiv och det andra om politikens incitamentsstruktur. Skolkommittén fran
1997 pekade péa det foérstnimnda i samband med att tiden for sl6jd samt
idrott och hilsa skulle utékas i timplanen:

Det ir inte logiskt att fran regeringens sida hdvda att timplanen inte ska
och inte bor vara styrande och samtidigt foresla detaljindringar i denna
timplan. Budskapet mdste for mottagarna framsti som dubbelt och fo1-
virrande (SOU 1997:121, s. 139).

Om timplanen skulle behallas, trots att en femtedel av landets grundskolor
under lang tid arbetat frikopplat frin den, sid skulle det for tillimparna
onekligen kunna framsta som en signal att man inte litar pa den lokala
formagan att fatta beslut med elevernas bista for 6gonen, inte minst i ljuset
av forsokets popularitet hos férsoksdeltagarna. Timplanedelegationen, som
ju ocksa foreslog ett slopande, patalade ocksa att en stor del av de deltagan-
de skolorna uppgett att de skulle ha svart for att bli styrda av en timplan
igen (SOU 2005:101, s. 162). Redan sjilva forscksstarten kunde av skolor
och kommuner tolkas som att slopandet bara var en tidsfraga: ”Det hir dr
nagonting som kommer att komma (...) Timplanen kommer att férsvinna”
(G Rektor 1). Aven icke deltagande kommuner gav uttryck fér denna
férvintning och upplevde att de kunde kinna sig friare gentemot timplanen
dven om de inte deltog (kap 6). For att anknyta till diskussionen om symbol-
politik som férts 1 avhandlingen tycks alltsa sjdlva forséksbeslutet ha signale-
rat till skolor och kommuner att timplaner 4r nigot som kommer att tillh6ra
det forgangna, dven fér dem som inte ingick i forscket. Tillimparnas
forvintningar var i mangt och mycket att timplanen skulle tas bort, dirfor
skulle ett aterinférande riskera att inte uppfattas som legitimt. Ett annat skal
som skulle tala for att forsoket far generell giltighet 4r att det bade 4r mer
uppskattat och mer vanligt forekommande att reformer lanseras och initie-
ras 4n att de avblases och avslutas. Som Pierson (2000, s. 251) uttrycker det:
“particular courses of action, once introduced, can be virtually impossible to
reverse”. Detta kan ocksd kopplas till politikens incitamentsstruktur eller
beloningssystem, dd “’det politiska spelet belonar nyskapande” (Hauge m fl,
2000, s. 526) och inte aterhallsamhet och forsiktighet (om terminering av
policy och varfér det dr sa ovanligt, se t ex Meyer och Cloete, 20006, s. 294f;
Nelson 1998; Dye, 1998, s. 350ff).
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Vad finns det da for skil som kan komma att tala f6r att man kommer att
behalla timplanen? Inledningsvis torde bristande politisk popularitet f6r ett
slopande tala for att den skulle kvarsta, men pa vilka grunder? Hir kan
frigan om skolans likvirdighet komma att inta en central position. Som
framgick av kapitel 5 var detta en tystnad nir forséket bereddes och besluta-
des. Likvirdighetsfrigan som en mojlig bieffekt som en maluppfyllelse-
modell inte skulle uppmirksamma diskuterades dven i kapitel 8. I detta sam-
manhang nimndes ocksa Malmbergs rapport (2005), som visade pa de stora
skillnader som kan finnas nir det giller tidsférdelning redan med en natio-
nell timplan. I linje med Lauglo (1995) utgér spinningsférhallandet mellan
decentralisering och likvirdighetsstrivanden ett delikat dilemma:

It is likely that interest in some form of decentralisation will continue for
some time as an international policy trend for education. One may also
predict that tensions will persist between egalitarian goals and decentre-
lisation policies, with attempts to find mechanisms to reconcile decentre-
lisation with these goals (Lauglo, 1995, s. 27, se dv Herrera, 2002).

En 6kad betoning pa skolans likvirdighet i det utbildningspolitiska talet
skulle dirfor dven fa konsekvenser for synen pa timplanefrigan. Med Prem-
fors ord blev timplaneforscket en ”férsoksballong” (1989, s. 189) som man
lit lyfta for att se var den skulle landa. Den landade inte dir man hade
hoppats. Det 6nskade utfallet med 6kad maluppfyllelse f6r eleverna kunde
inte pavisas. Om ett slopande uppfattas fa foljder for skolans likvirdighet
och resultaten dessutom inte blev bittre utgdr detta sammantaget sidana
omstindigheter som skulle tala fér att man politiskt kommer att behalla
timplanen. I kapitel 5 berérdes att bade centralisering och decentralisering
kan ses som olika l6sningar att applicera pa samma problem — relationen
mellan staten och utbildningen (Wahlstrom, 2002). En utbildningspolitisk
dagordning som i 6kad utstrickning inriktas mot centralisering som en vig
mot problemlésning, t ex for 6kad likvirdighet, kommer ocksa att innefatta
en annan syn pa timplanens roll. Overgripande kan alltsd ocksi en utbild-
ningspolitisk inriktning som “brings the state back in” vara nigot som talar
tor att timplanen far vara kvar. Timplanen kan ses ett av de fa kvarvarande
medlen for att styra. Det dr ingen nyhet att det dr svart att styra skolan via
liroplaner, och det finns 6verlag fi medel, varav timplanen dock historiskt
varit ett, som stir politiken till buds fOr att styra lirare och rektorers yrkes-
ut6évning (Rothstein, 1992; Sannerstedt, 1988).

Ett skil som ovan talade mot ett aterinférande av timplanen var styr-
medlets bristande legitimitet hos tillimparna. Om nu timplanen skulle
behallas staller darfor detta krav pa a) en god kommunikation till tillimparna
av de skil som man politiskt kommer att framhalla for att aterinféra den
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och b) att tillimparna kommer att ha forstaelse for dessa skil och uppfatta
en dtergang till timplanen som legitimt, rimligt och 6nskvirt. Ytterligare en
aspekt som kan nimnas om timplanen skulle fa kvarsta giller dess utform-
ning. Om timplanen ska kunna fungera som ett verkningsfullt styrinstru-
ment for likvirdighet dr det troligt att den nuvarande utformningen skulle
behéva skirpas. Nuvarande timplan, dir dmnestiden anges i klumpsummor
over hela grundskoletiden som kan férdelas, 6kas och minskas lokalt, kan
visa sig vara alltfor konturlés om planen ska anvindas som ett medel for att
torstirka utbildningens likvardighet. Om timplanen skulle kvarsta, och dess-
utom fa en striktare utformning och atféljas av tydligare kontroll och upp-
foljning av hur skolorna anvinder tiden, framstir kommunikationen till
tillimparna och deras acceptans av detta som dn mer centrala.

Avslutningsvis kan dven en slopad timplan atféljas av 6kad kontroll och
riktlinjer fo6r skolor och kommuner att redovisa hur tiden anvinds. Det
finns alltsd ingen motsittning mellan en slopad timplan och att folja upp
den lokala tidsférdelningen. En sadan uppféljning kan exempelvis ske i de
numera obligatoriska individuella utvecklingplanerna for varje elev eller for
skolans del i1 deras arliga kvalitetsredovisningar. Det dr ocksa mojligt att
forestilla sig att en slopad timplan kombinerad med sddana uppfoljningar
skulle vara littare att fa tillimparnas stod for, jamfért med en situation dar
timplanen behalls och tidskontrollen genom den samtidigt skirps.

Relationen mellan dkad handlingsfribet och skolors sjilvstyre

I avhandlingens teoretiska avsnitt diskuterades styrningsbegreppet, vilket
innefattade bade styrningsférsék och realiserad styrning, och sags som ett
intentionellt fenomen som ér nirvarande genom hela policyprocessen och
inom och mellan olika nivder. I avhandlingens inledning vicktes ocksa fra-
gan om politikens mojligheter och grinser som nira relaterar till styrning.
Pierre och Peters skriver att:

The most important thing if one wants to strengthen the capacity for
steering and management for the government, therefore, would be to
strengthen the self-governing capacity of segments of society” (Pierre
och Peters, 2000, s. 33).

Ett sitt att hantera den komplexitet som rader i styrningsprocesser kan alltsa

ocksd vara att styra mot sjilvstyrning (jmf dven begreppet governmentality).
Inom timplaneférsoket kan den slopade regleringen ses som just ett sitt att

249



TID FOR REFORMERING

styra skolor till att bli mer sjilvstyrande2. Timplaneférsoket innebar, dtmin-
stone pa papper, en forskjutning av ansvar frin den nationella nivan till
skolors lokala sjilvstyre. Inom forséket skulle skolans professionella fatta
beslut om skolans tid som tidigare fattats av riksdagens politiker. I férsékets
forarbeten uttrycktes ocksa att den nationella timplanen redan hade ett stort
friutrymme, som inte nyttjats i den utstrickning som var mojligt (Ds 1999:1;
Regeringens proposition 1997/98:94). Forsoket kunde dirigenom utgéra en
uppmaning for skolorna att ta detta friutrymme i besittning.

Hur kan man da resonera om kopplingen mellan borttagen reglering och
en Okad autonomi for skolorna? For att illustrera mitt argument utgar jag
frin Lundquists (1987) tva dimensioner av autonomibegreppet. Ofta likstalls
autonomi med handlingsfribet, dvs. “To what degree can societal actors decide
their course of action, and to what degree are they compelled to follow a
course not chosen by them” (Etzioni, 1968, s. 251). Det ir emellertid inte
tillrickligt att man har frihet att agera. Skolan, i detta fall, maste ocksd kunna
agera, dvs. besitta den handlingskapacitet som gor att handlingsfriheten kan tas
1 ansprak. For att autonomin ska 6ka maste alltsa, enligt figur 9.1 nedan,
bade handlingsfrihet och handlingskapacitet foljas at. En 6kning av hand-
lingsfriheten maste alltsi motsvaras av en lika stor (eller storre) 6kning av
handlingskapaciteten.

Figur 9.1: Autonomi.

Handlings-
frihet
Stor A Autonomi
Handlings-
Liten » kapacitet
Liten Stor

Kalla: Lundquist, 1987, s. 39 samt egen bearb.

2 Diskussionen om relationen mellan timplanef6rséket och lokal autonomi finns dven i Rénnberg
(20006).
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Det ir timligen okontroversiellt att pasta att timplaneférsdket har medfort
att de deltagande skolorna har fitt en 6kad handlingsfrihet. Som vi sig i
kapitel 4 var forsoket vagt utformat, kontrollmekanismerna svaga och an-
svar for malformulering férskjutet till enskilda skolor. Detta talar samman-
taget for att den slopade regleringen och forsdkets organisation skulle ha
forskjutit handlingsfriheten uppat pa y-axeln i figuren ovan. Nir det giller
skolaktorernas handlingskapacitet inom férsoksverksamheten var detta
nagot som inte problematiserades i de analyserade texterna fran kapitel 5.
Aven om rektorer och lirare sigs som de primira problemlésarna vidtogs
inga atgarder for att forbittra deras handlingskapacitet. I timplanedelega-
tionens betdnkanden sades forvisso t ex att bade informationsinsatser och
kompetensutveckling av lirare och rektorer kunde behévas (SOU 2004:35,
s. 16, 169f; SOU 2005:101, s. 223f, 230f). Men dven om medvetenheten om
bristande handlingskapacitet kan ha utvecklats under tiden forsoket pagick,
gjordes inga riktade satsningar fran statens sida for att utveckla och férbittra
den. Analysen av de tre deltagande skolorna i kapitel 7 visade att skolorna
varierade med avseende pa deras respektive handlingskapacitet. Denna var
mer pataglig 1 den Vita skolan jimfort med de andra tva, exempelvis gillan-
de personalrekrytering, arbetslagens roll och funktion osv. Den Vita skolans
lokala infrastruktur var flexibel sa till vida att den méjliggjorde att de f6rand-
ringar man ville vidta ocksa kunde géras och bidrog till att 6ka handlings-
kapaciteten. I de Gula och Grona skolorna kunde bade kunnandet och
viljan verka himmande. Handlingskapaciteten kunde kringskiras av andra
ramar an den nationella timplanen. I de Gula och Gréna skolorna fanns
institutionella trégheter som inverkade pa handlingskapaciteten dven om
handlingsfriheten formellt 6kade.

Den lirdom timplaneforsoket kan bidra med 1 detta avseende ér saledes
att reformférsék som avses styra mot sjilvstyrning, dvs. 6ka den lokala
autonomin, inte endast bor rikta sina insatser mot att 6ka handlingsfriheten.
Anstringningar maste ocksa riktas mot att sakerstilla att handlingskapaci-
teten ocksa finns lokalt. Att slopa reglering, och didrmed ge en 6kad frihet
att agera, har 1 timplaneférsokets fall inte alltid atfljts av en motsvarande
handlingskapacitet. Skolorna tycks alltsa ha fatt en storre frihet an vad de
utnyttjat. Darfér bor beslutsfattarna varken anta att a) en 6kad handlings-
frihet faktiskt kommer att tas i ansprak lokalt, eller b) att sidana insatser i sig
sjalvt kommer att 6ka skolornas sjilvstyre.
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Viidare forskning

Det finns skl for att utvidga studien av timplaneférséket i bade tid och
rum. Nir det giller det forstnimnda kommer timplanens fortsatta Ode,
oavsett om beslutet blir ett generellt slopande eller en atergang till samma
eller en reviderad nationell timplan, att vara viktigt att folja dven fortsitt-
ningsvis. I hindelse av det férstnimnda finns skil att studera a) hur de
skolor som statt utanfor férséket kommer att hantera slopandet och b) hur
de redan timplanelésa skolorna ocksa fortsittningsvis kommer att bedriva
sitt arbete. Det finns, som tidigare patalats i avhandlingen, all anledning att
kritiskt betrakta det tidsperspektiv som reformer utvirderas i relation till och
den tidtabell som man forutsitter att férindringar ska hinna ske inom. Det
finns grund for att anta att timplaneférsékets begrinsade lingd inte medgett
att férindringen hunnit institutionaliseras i skolorna. Det tidiga implemente-
ringsperspektivet (ca 3-5 ar, se Kirst och Young 1982, s. 121f ) har kunnat
foljas inom forsoket, men det tar tid for fordndringar att sitta sig och detta
gor att fors6ksskolornas arbete dr relevant att folja dven fortsittningsvis om
timplanen tas bort. I hindelse av ett slopande menade ocksa Timplane-
delegationen att det var 6nskvirt med fortsatta forskningsinsatser (SOU
2005:101, s. 235).

A andra sidan: Ocks4 om det politiska beslutet skulle innebira att grund-
skolans timplan bibehalls finns goda skil for att dven lata detta bli féremal
for vidare forskningsinsatser. Om timplanen aterinfors i forsoksskolorna, i
reviderad form eller i sin nuvarande, utgor detta ett teoretiskt intressant fall
av programupphorande. De politiska argument som kommer att vigleda ett
sadant beslut, och sirskilt hur argumenten kommer att tas emot av tillim-
parna, dr intressanta fraigor som skulle kunna resas mot bakgrund av detta.
Att stoppa reformer skulle kunna vara en framgangsrik politisk atgird —
forutsatt att sadana beslut kan erhalla atminstone en viss popularitet och
legitimitet (jmf kap 8). Forsokets anpassningsbarhet kan innebdra att for-
sokets aktiviteter skulle fortga dven om timplanen aterinférdes. Detta skulle
1 sadana fall kunna utgéra en utgangspunkt for att stalla kritiska frigor om
skolans politiska (o)styrbarhet och dess konsekvenser.

En annan tinkbar inging ér att undersdka damnesomradet komparativt,
genom att jimfora den svenska tidsstyrningen av skolan med andra linders.
Det finns en utbredd uppfattning om att vistvirldens linder upplever ett
gemensamt forindringstryck som resulterar i1 ett till stora delar likartat
reforminnehall pa utbildningsomradet. Ball (2003, s. 215) beskriver detta
som att "An (...) apparently unstoppable flood of closely inter-related
reform ideas is permeating and reorienting education systems in diverse
social and political locations which have very different histories”. Levin
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(1998, s. 238f) anvinder begreppet “the policy epidemic” for att via ett
epidemiologiskt sprakbruk beskriva den pagiende spridningen av reform-
idéer. Decentralisering, 6kad lokal autonomi och resurshavande pa ligsta
niva dr nagra av de idéer som varit vigledande f6r den svenska tidsstyrning-
en av skolan. Som tidigare nimnts dr Sverige det land i vilket skolorna har
allra mest sjilvstyre 1 detta avseende (se Bilaga 5). En intressant fraga ér
darfor varfor graden av statlig tidsstyrning tycks variera kraftigt mellan olika
nationella kontexter, trots att skolsektorerna i olika linder 4r utsatta for
samma “’policy epidemic”, dir decentralisering, lokalt ansvar och sjilvstyre
ar framtridande komponenter. Utifrin en sadan fragestillning skulle ett
historiskt institutionellt perspektiv kunna kontrasteras mot uppfattningen
om policydiffusion och spridning. I vilken utstrickning kan exempelvis
institutionella sparbundenheter (Pierson 2000; Hall och Taylor, 1996; Peters,
1996; Thelen och Steinmo, 1992) utgéra en forklaring till varfér ett gemen-
samt policytryck tycks fa genomslag i vissa sammanhang och inte i andra?

Ytterligare fragor arbetet med avhandlingen vickt rér fenomenet
forsoksverksamheter. Premfors skrev ar 1986 att “den svenska politiskt-
administrativa forséksverksamhetens historia aterstar att skriva” (s. 86).
Denna avhandling kan forstas inte ses som ett svar pa detta behov, och
fortfarande aterstir bilden av de svenska forsoksverksamheterna att teckna.
Som tidigare nimnts i avhandlingen dr férséksverksamheter vanliga, bade 1
Sverige och i andra linder. Dock har det, bade inom utbildningsomradet
och inom andra policyomraden, varit sparsamt med svenska studier som
diskuterar just forsoksverksamheter som ett sitt att styra och att bedriva
reformarbete pa. Inom utbildningsomradet finns dock ett norskt exempel:
Haug (1992), som studerar en férséksverksamhet inom férskolan. Frin en
svensk horisont berér Bergstrom (1993) de lokala forséken i gymnasie-
skolan som ett led i att reformera, dock endast som en begrinsad del i sin
idéanalys av socialdemokratisk skolpolitik 1975-1990. Svenska férséksverk-
samheter (t ex forsoket med enhetsskolan, gymnasieskolan, frikommuner,
lokala brukarstyrelser i skolan, medborgarkontor och indrad regional
ansvarsfordelning for att nimna nagra) har férvisso utvirderats och doku-
menterats, men det har alltsd varit ovanligt att férekomsten av och tanken
bakom att lansera just forsoksverksamheter problematiserats. Forsoksverk-
samheter som ett sitt att bedriva reformarbete pa ir siledes ett omrade dir
studier till stor del saknas.

Med en inriktning pd svenska forsék skulle en inledande forsknings-
uppgift kunna vara att utarbeta ett antal dimensioner som kan anvindas for
att klassificera olika typer av (statligt initierade) forsoksverksamheter. Sidana
klassifikationsgrunder kan exempelvis vara: Motiv till varfér forscket
inrittades, forsékets utformning, omfattning och urvalsprincip, typ av utvir-
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deringsmodell och utifran vilka kriterier forsoket bedoms samt vad som
hinde med foérsoksverksamheten efter dess avslutning. Utifran en bred
klassifikation av svenska forsék skulle man kunna generera kunskap om hur,
nir och varfér forscksverksamheter anvinds som reformstrategi. Sadan
kunskap kan ocksa anvindas preskriptivt, dvs. 1 avsikt att utréna om och
under vilka omstindigheter en férséksverksamhet kan utgbra en mer eller
mindre framgangsrik reformstrategi.

Avslutningsvis, oavsett vilka vigar framtida studier kommer att ta och
oavsett de Gverviganden som har gjorts och kommer att gbras av bade
beslutsfattare och tillimpare nir det giller den nationella timplanen: Det
finns all anledning att rikna med att den svenska grundskolan ocksd fort-
sittningsvis kommer att befinna sig i en 7#d for reformering.
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Time for Reform.
— The Experiment with Localized Control
of Time Schedules in Compulsory Education

Focus, aim and questions

In 1999, the Swedish Parliament decided to launch an experiment to test the
idea of abolishing the national time schedule. This schedule stipulates the
amount of teaching time for different subjects at the compulsory educa-
tional level. This decision was in keeping with the strategies of deregulation,
decentralisation and increased local autonomy that, particularly since the
1990s, had dominated Swedish education policy. This restructuring of the
Swedish education sector resulted in Sweden shifting from having one of
the most centralised education systems to one of the most decentralised
(OECD, 2002; Daun, 2001; 1997; Lindbom, 1995; Rothstein, 1992). Even
before the experiment with localized control of the timetable was launched,
Swedish schools had the most extensive local autonomy over time alloca-
tion and time management in Europe (European Commission, 2000; 1997).
The experiment further intensified the uniqueness of the Swedish system
within the EU context, given that participating schools (900 of 5000
Swedish schools took part) received even more freedom to make decisions
relating to the use and allocation of school time. With the experiment, there
are no state regulations concerning how many hours, for instance, of Civics,
English or Mathematics the pupils are entitled to receive: Schools participa-
ting in the experiment are completely free to decide how many hours differ-
rent subjects are to be taught.

This thesis argues that the decision to introduce the experiment raises
questions related to policy initiation and development, implementation and
the extent to which central government decisions can bring about changes
in highly autonomous units (schools). Claims for the relevance of this thesis
are justified both by the lack of research regarding time as a content in
educational reform, such as when reform efforts are directed towards the
allocation and use of time in schools (Gandara, 2000; Lundgren and Collian-
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der, 1991; Torper, 1982) and by the lack of contemporary studies of educa-
tional policy and its implementation in the Swedish context (Saetren, 2005;
Kim and Olstedt, 2005; Lundgren, 2002b; Lindensjé and Lundgren, 2000).

The aim of the thesis is to describe and analyse the initiation, decision,
implementation and consequences of the experiment with localized control
of time schedules. Consequently, four research questions are stated:

@ What circumstances characterise the experiment’s initiation phase, and
what problems are intended to be solved by launching it?

o How is the experiment designed and organised, and what is the policy-
makers conception of the normative causal theory of the experiment?

o What courses of action are actually being implemented, and do the
implementers understand the intentions underlying the experiment and
are they willing and capable of carrying them out?

®  What consequences can be derived from the experiment, and what role
can different evaluative criteria play in this respect?

Outline of the thesis

The thesis is divided into four parts. The zntroductory section covers the objec-
tives and research questions germane to the study (Chapter 1), as well the
theoretical and methodological approaches (Chapters 2 and 3). The second
part, the initiation phase and the experiment, includes two empirical chapters:
Chapter 4, focusing on previous state governance of school time and the
specific conditions and frames within the experiment; and Chapter 5,
covering the context of the experiment and the analysis of representations
of the problem that the experiment addresses. The third part, implementation
and consequences, consists of three empirical chapters: Chapter 6, which analy-
ses the municipal decision making process; Chapter 7, which scrutinizes the
local courses of action in three participating schools; and Chapter 8, which
focuses on the experiment’s result. In the fourth and concluding section
(Chapter 9), the four research questions are revisited as the findings are
summarized. This is also accompanied by a discussion of the future of the
national time schedule and some suggestions for further research
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Theoretical framewortk

Chapter 2 outlines the theoretical framework governing the thesis. The
departure point of the thesis is the political decision to authorize an
experiment abolishing the national time schedule. Hence, the study takes a
top-down approach, though this should be considered a mode of procedure
rather than a normative starting-point. The general theoretical framework
guides the empirical investigations of the study and is founded on different
approaches and theories drawn from the literature on public policy,
administration, and policy analysis. It consists of four dimensions (covering
the history of the experiment, as well as its effects and local manifestations
in the classroom setting), namely, 1) the background to the programme, 2)
the programme, 3) implementation and 4) consequences.

Regarding the programme’s background, two aspects are highlighted in
particular: 1) the history of the experiment and 2) representations of the
policy problem. The first aspect includes the size and direction of the pro-
jected change, the political situation and the issue of whether symbolic
politics were at play or not — all of which may affect how a reform is
handled and implemented (Vedung, 1993). In reference to the second
aspect, representations of the policy problem, for which the experiment is
designed to address, are examined by looking at the way policy-makers
express, frame and construct the policy problem (Bacchi, 1999).

The second dimension (the programme dimension) concerns the design
and organisation of the experiment, including the objectives, clarity, discre-
tion and means available to the implementers. It also deals with an investi-
gation into the decision-maker’s perceptions of the rationale (causal theory)
underlying the experiment, i.e. how the relationship between the intervene-
tion and the desired outcome is conceived (Pressman and Wildavsky, 1973;
Weiss, 1998; Vedung, 1993).

Concerning the implementation dimension, one aspect highlighted in the
thesis’ framework is the need to examine local courses of action undertaken
by schools in the experiment. The work of Lipsky (1980), among others,
points to the discretionary autonomy local bureaucrats’ exercise. According-
ly, the policy delivered to clients may be different from that of the political
decision makers; and local applications of a central reform may vary. Hence,
one aspect highlighted in the framework is the need to study the way in
which local courses of action are undertaken by schools in the experiment.
Furthermore, the framework considers the views and conceptions of the
implementers themselves. In accordance with Lundquist (1987), in order for
the local implementers to act in agreement with the intentions and objecti-
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ves in the experiment, they need to comprehend the intentions, be able and
willing to carry them out.

The fourth dimension (consequences) also is comprised of two parts. In
the first part, the experiment is approached from a goal-attainment point of
view, focusing on the results of the experiment in relation to its intentions
and objectives, as well as the net impact of the programme. In the second
part, the consequences of the experiment are judged by criteria other than
goal-attainment; popularity, adaptiveness and longevity (Cuban, 1998).

Method and sources

The methods used and considerations made for gathering, processing and
analysing the empirical data are found in Chapter 3. This thesis is a part of a
wider research project; collection of data and selection of cases have largely
been a collective undertaking in the research project. For this dissertation,
data has been used from two sub-studies in the broader research project:
First, an interview study was conducted with 32 municipal school directors,
both in municipalities participating in the experiment and in those not
participating. The municipalities were chosen to reflect varying geographical
and socio-economic conditions. Second, data was used from a longitudinal
study in three participating schools, mainly focusing on the upper secondary
level. It includes interviews (altogether 70 interviews) with head teachers,
teachers and pupils, as well as a large collection of written sources (reports,
quality accounts, schedules, etc.).

Three types of empirical sources were used in the thesis: 1) transcribed
interviews, 2) printed materials and documents from schools and municipa-
lities and 3) printed documents from the national level, such as government
bills, reports from the parliamentary standing committee on education and
government commissions, parliamentary minutes and motions, research
reports. The latter material predominates in Chapters 4, 5 and 8, while the
municipal level sources are largely found in Chapter 6, and the data from
the longitudinal school study (transcribed interviews) is found in Chapters 7
and 8.
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Findings and conclusions

The programme and its initiation:
the first and second research questions

The first research question is concerned with the conditions during the
experiment’s initiation stage and with problems that the experiment was
intended to address. Chapter 5 argues that the experiment was well in line
with previous policy decisions, hence, the projected change did not diverge
from other recent reforms. The political situation when the experiment was
planned and decided was marked by consensus, and there was little political
disagreement regarding the abolition of the national time schedule. Given
these circumstances, the prospects of successful implementation of a pro-
gramme or reform are enhanced. However, regarding the issue of symbolic
politics, where “an intervention is inaugurated for other purposes than to
attain substantive results” (Vedung, 1997, p. 217), the possibility that the
implementers could perceive the experiment as a symbolic act should not be
ruled out. Traits of symbolism were observed, such as the absence of
monetary funding and the lack of guidelines for implementation and
evaluation. It was also noted that the size of the projected change could be
expected to vary considerably.

The intentions of the experiment, according to the analysis of the repre-
sentations of the policy problem in Chapter 5, was to break through
stagnation, to strengthen management by objectives, to remove an obsolete
means of steering education and to increase individualisation of schooling.
There were two issues identified as unproblematised by the policy texts: 1)
the degree of capability that the schools had to meet the intentions and 2)
the dilemma of local autonomy versus national equity in schooling. Upon
examination, the representations were found to be inconsistent: On the one
hand, the experiment was seen as a driving force of change, yet, on the
other hand, as legitimising a change that had already taken place. The find-
ings emerging from the analysis of the problem’s representations in Chapter
5 were revisited in subsequent chapters. These were used to signify the
intentions of the experiment.

The second question concerned the programme. In Chapter 4, the formal
characteristics and arrangements of the experiment programme were de-
scribed and analysed. It was shown that properties of the experimental
programme, regarding its unclear objectives, the division of responsibilities
to the school level, as well as the relative absence of strong control mecha-
nisms, were formulated in vague terms. This accorded a far-reaching discre-
tionary space to the schools. The causal theory underlying the experiment
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was complex, and formed a multifaceted chain of presumptions on a range
of activities and processes, which would supposedly lead to improved
opportunities for pupils to reach the educational objectives. In the discus-
sion below the issue of whether this rationale had empirical relevance or not
is further examined.

Implementation and consequences:
the third and fourth research questions

The third question concerned local implementation of the experiment.
Chapter 6 described the municipal decision-making process concerning
participation in the experiment. The nature of these processes varied from
one locale to another, ranging from a comprehensive collective process with
several actors to a more limited one involving just a few officials. Participa-
tion in the experiment was voluntary for the municipalities, and the analysis
showed that there were diverse reasons underlying the decision to parti-
cipate or not. For instance, the view that the schools in the municipality
already had been working along the lines of the experiment could serve as a
reason either to support or reject participation. In the case of those
choosing participation, the argument was that it would legitimise and legally
authorize existing timetable schedule policies; in the case of those declining
to participate, the rationale was that the experiment would not contribute or
add anything new to what was already in practice in the particular school.
Furthermore, Chapter 6 argues that local school directors in both partici-
pating and non-participating municipalities largely understood the intentions
of the experiment, but their capability and their willingness to carry out
those intentions were more diverse. The prospects of taking on additional
tasks, particularly in over-stretched organisational and financial circum-
stances, inhibited both will and capability.

In chapter 7, three schools (identified in the study as “Yellow”, “White”
and “Green” schools) and their participation within the experiment was
investigated. Each of the schools had chosen to pursue different courses of
action in regards to the implementation of the experiment, such as, for
instance, focusing on increased opportunities for individual choices or on
different groupings of low achieving pupils. Even though the courses of
action differed in their scope, content and target groups, all shared the
common feature of focusing on changed or new ways of working, rather
than primarily just on changed time allocation. The size of their changes
also varied. In two of the schools (the Yellow and Green), the changes
could have been undertaken even within the existing national time schedule,
while one of the schools took on more fundamental changes (the White
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school). The three schools also differed with reference to their comprehen-
sion, willingness and capability of implementing the experiment’s intentions.
The Yellow and Green schools exhibited different “institutional con-
straints” affecting the will and ability to act. Among others, attitudes
towards cross-disciplinary- and thematic work, promotion and driving for-
ces of change, and the roles and tasks of teacher teams were identified as
factors affecting implementation.

The fourth and final research question highlighted the consequences of
the experiment. In Chapter 8, the difficulty of interpreting the findings of the
experiment is initially considered. The design of the experiment, including
presence of self-selection, difficulty of establishing the net impact and the
possibility of a “Hawthorne effect” are discussed. From a goal-attainment
model of evaluation, there were no convincing data to support a finding
that the pupils’ educational achievements had increased due to the experi-
ment. Consequently, given the limited period of study, this invalidated at the
empirical level the causal theory. Even though, in both this dissertation’s
analysis and in other research studies, elements of developmental work
corresponding to the direction stated in the policy documents were obser-
ved, the experiment did not emerge as the primary explanatory factor for
this result (net impact) and, hence, was not seen as the primary factor
facilitating such changes.

Turning to evaluative criteria other than goal-attainment, the results
from Chapter 8 suggest that the success of the experiment is dependant
upon the criteria of judgement. For instance, judged on the criterion of
adaptativeness, the experiment was found to be easy to integrate, alter and
accommodate itself to the local school environment and projects already
underway. Evaluated on that basis, the result would be rated more
successful than if the experiment were to be assessed according to goal-
attainment and the validity of the causal theory.

Final comments

In the thesis, the ambition was to study the experiment of localized control
of time schedules from a holistic point of view. I have made an effort to
cover the programme from its initiation to its evaluation and its conse-
quences. In so doing, I have provided a description and analysis of time as a
content of educational reform, and highlighted the conditions and processes
of contemporary Swedish educational policymaking. The thesis has illustra-
ted the complexity of formulating and implementing policy in a decentrali-
sed context. It has also looked at aspects of the programme’s historical con-
text (the background) that are important but often overlooked when policy
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is discussed and analysed. At the same time, the study has illuminated the
significant role of street-level implementers in the educational context.
From a prescriptive horizon, the Swedish experiment with localized control
of time schedules has shown that increased local autonomy over how
school time can be allocated and used has not been followed by an
increased capacity to make use of the discretion to the same extent. Even
though the participating schools have received increased freedom to act, the
capacity to act is constrained, to a lesser or greater extent, when it encoun-
ters the everyday life of school activities. In conclusion, policymakers
should not assume that increased freedom to act either will be utilized
locally or will actually enhance school autonomy.
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Bilaga 1: Intervjuférteckning

Skolchefsstudie 2001. (nummer, kommuntyp, kén, befattning och datum)

Deltagande kommuner:
1. Storstad och férortskommun 2, k, Férvaltningschef, 2001-10-02
2. Storre stad 3, k, Kvalitetsansvarig, 2001-10-02
3. Medelstor stad 3, m, Utvecklingssekreterare, 2001-10-03
4. Medelstor stad 1, k, Utvecklingsledare, 2001-10-04
5. Industrikommun 3, m, Handlaggare, 2001-10-08
6. Landsbygdskommun 1, m, Utbildningschef, 2001-10-09
7. Storstad och férortskommun 3, m, Férvaltningschef, 2001-10-09
8. Industrikommun 1, m, Skolutvecklare, 2001-10-09
9. Storre stad 2, m, Utvecklingsledare, 2001-10-10
10. Storstad och férortskommun 4, k, Planeringssekreterare, 2001-10-10
11. Glesbygdskommun 1, m, Chef f6r barn och utbildning, 2001-10-15
12. Storstad och forortskommun 1, k, Verksamhetschef, 2001-10-23
13. Storre stad 1, m, Skoldirektor, 2001-10-16
14. Industrikommun 2, m, Kultur- och utbildningschef, 2001-11-09
15. Landsbygdskommun 2, m, Férvaltningschef, 2001-10-29
16. Medelstor stad 2, k, Rektor, 2001-10-25

=

j deltagande kommuner:

. Glesbygdskommun 2, m, Barn- och ungdomschef, 2001-10-02

. Storstad och férortskommun 6, m, Férvaltningschef, 2001-10-02
. Glesbygdskommun 5, m, Barn- och utbildningschef, 2001-10-03
. Industrikommun 5, m, Skolchef, 2001-10-04

. Landsbygdskommun 5, m, Férvaltningschef, 2001-10-04

. Medelstor stad 5, m, Omradesrektor, 2001-10-05

. Storre stad 4, m, Projektchef, 2001-10-09

. Glesbygdskommun 4, m, Skolchef, 2001-10-10

. Medelstor stad 4, k, Forvaltningschef, 2001-10-17

10. Storstad och forortskommun 5, k, Samordnare, 2001-10-18

11. Industrikommun 4, m, Férvaltningschef, 2001-10-18

12. Storre stad 5, k, Bitr férvaltningschef, 2001-10-22

13. Industrikommun 6, m, Verksamhetschef, 2001-11-06

14. Glesbygdskommun 3, m, Rektor, 2001-10-24

15. Landsbygdskommun 3, m, Skolchef, 2001-10-24

16. Landsbygdskommun 4, m, Distriktschef samt sakkunnig, 2001-10-09

Samt: Sammanstillning av 79 kommuners ansckningar om att delta i timplaneférsoket

0 1N Ul A~ WD

Ne)
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Longitudinell studie 2002-2004

(Kategori och nummer, kén, dmnen (f6r ldrare) och datum)

Vita skolan:

Rektor, k, omgang 1, 2002-01-22

Rektor, k, omgang 2, 2003-01-27

Rektor, k, omgang 3, 2004-06-15

Elev 1, m, 2002-12-03

Elev 2, k, 2002-12-03

Elev 3, k, 2002-12-03

Elev 4, m, 2002-12-04

Elev 5, k, 2002-12-04

Elev 6, m, 2002-12-17

Elev 7, m 2002-12-17

Elev 8, k, 2002-12-17

Elev 9, k, 2002-12-17

Elev 10, m, 2002-12-17

Lirare 1, k, teoretiska 2002-05-30

Lirare 2, k, spec 2002-05-30

Larare 3, k, teoretiska/praktiska 2002-05-31
Lirare 4, m, teoretiska 2002-05-31

Lirate 5, k, praktiska/estetiska 2003-02-17
Lirare 6, m, praktiska/estetiska 2003-02-17
Lirare 7, m, teoretiska 2003-03-26

Lirare 8, m, teoretiska 2003-03-26

Lirare 9, k, teoretiska 2003-05-15

Gula skolan:

Rektor, k, omgang 1 2002-02-25
Rektor, k, omgang 2 2003-02-12
Rektor, k, omgang 3 2004-06-23
Elev 1, m, 2002-11-06

Elev 2, k, 2002-11-06

Elev 3, k, 2002-11-06

Elev 4, k, 2002-11-06

Elev 5, k, 2002-11-06

Elev 6, m, 2002-11-26

Elev 7, k, 2002-12-11

Elev 8, k, 2002-12-12

Elev 9, k, 2002-12-12

Elev 10, m, 2002-12-12

Elev 11, k, 2002-12-12

Lirare 1, m, praktiska/estetiska 2002-04-29
Lirare 2, k, teoretiska 2002-04-29
Lirare 3, m, teoretiska 2002-05-28
Lirare 4, k, teoretiska 2002-05-28
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Lirare 5, k, praktiska/estetiska 2002-11-25
Lirare 6, m, praktiska/estetiska 2002-11-25
Lirare 7, m, praktiska/estetiska 2003-03-24
Lirare 8, m, praktiska/estetiska 2003-04-08
Lirare 9, k, spec 2003-04-28

Lirare 10, k, praktiska/estetiska 2003-04-28
Lirare 11, m, teoretiska 2003-05-06

Grona skolan:

Rektor, k, omgang 1 2002-01-25

Rektor, k, omging 2 2003-03-26

Rektor, k, omging 3 2004-06-22

Elev 1, k, 2002-12-10

Elev 2, k, 2002-12-10

Elev 3, m, 2002-12-10

Elev 4, m, 2002-12-10

Elev 5, m, 2002-12-10

Elev 6, m, 2002-12-10

Elev 7, k, 2002-12-11

Elev 8, k, 2002-12-11

Elev 9, k, 2002-12-11

Elev 10, k, 2002-12-11

Lirare 1, m, teoretiska 2002-05-29

Lirare 2, k, teoretiska 2002-05-29

Lirare 3, k, teoretiska 2002-06-03

Lirare 4, k, praktiska/estetiska 2003-02-26
Lirare 5, k, teoretiska 2003-02-26

Lirare 6, m, teoretiska 2003-02-26

Lirare 7, k, teoretiskt/praktiskt 2003-03-12
Lirare 8, k, teoretiska 2003-03-17

Lirare 9, m, praktiska/estetiska 2003-03-20
Lirare 10, k, praktiska/estetiska 2003-04-02

Skriftligt material fran de tre skolorna som citeras i avhandlingen:

Vita skolan:

Kommunens ansokan 2000-03-16.

Ansoékan till timplanedelegationen 2000-10-23.
Dokumentation till timplanedelegationen 2002-2003.
Dokumentation till timplanedelegationen 2003-2004.
Kvalitetsredovisning 2000-2001.
Kwvalitetsredovisning 2001-2002.

Protokoll frin skolenhetsrad 2000-09-21.
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Gula skolan:

Kommunens ansékan 2000-02-28.

Ansokan till implanedelegationen 2001-01-22.
Dokumentation till timplanedelegationen 2002-2003.
Internt dokument Amnestid 2002-2003.

Grona skolan:

Kommunens ansékan 2000-02-25.

Ansokan till timplanedelegationen 2000-05-10.

Broschyr Sa hir gor vi pa [Grona skolan] 2001-2002.

Rapport frin Skolverkets utbildningsinspektion av den Grona skolan, ingir i
Dokumentation till timplanedelegationen 2003-2004.

Verksamhetsberittelse 2000-2001.
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Bilaga 2: Sammanfattning av intervjumanualer

Skolchefsstudie 2001:

Reaktioner pa inbjudan att delta och varfor detta genomférs just nu

Tidigare erfarenheter (har friutrymmet anvints, forekomst av: tematiskt/dmnesovet-
gripande arbete, individuella utvecklingsplaner, flexibel skoldag, individualisering,
mentorskap, arbetslag, lokal skolprofilering, annat)

Deltagande eller inte (skal till beslutet, dtivande/motstindate, forankring,
enighet/oenighet, politisk involveting)

Nationella timplanens roll (nédvindigt avskaffa, grad av férindring, timplanens
styrande funktion, timplanen i relation till betyg, prov och annan utvirdering)
Deltagande kommuner dven frigor om: Vad tillfér f6rsoket, forandringar, principer
for skolurval, riktlinjer frin kommunen, vision med deltagandet.

Ovrigt att tilligga?

Longitudinell studie 2002-2004:
Rektorsintervjuer, omgéng 1, 2002

Tillbakablick om schema, arbetsformer och friutrymme

Schemats tillkomst

Medverkan i projekt

Timplaneforsoket (deltagande och férankring, drivande aktorer, prioritering, stod,
instillning till timplanen)

Tidsanvindningen (elev- och lirararbetet, arbetssitt, lirarlag)

Opvrigt att tilligga?

Rektorsintervjuer, omgang 2, uppfoljning 2003

Tillbakablick (vad har hint, enkelt/svirt, enighet, drivande, synlighet)
Framtid (problem och méjligheter, dagordningen, ev nya frigor, intresse fran
personalen, ev konflikter)

Lirarfackliga organisationerna om foérséket

Elevinflytande

Rektors instéllning till f6rséket (uppf om slopad timplan)

Ovrigt att tilligga?

Rektorsintervjuer, omgang 3, uppfoljning 2004

Tillbakablick (vad hat hant, enkelt/svirt, eniga/oeniga, drivande, rektors roll)
Forsoket generellt: (férsokets aktualitet, roll och synlighet, betydelse, uppnitt malen
m deltagandet)

Framtid (problem och méjligheter, dagordningen, nya fragor, planering framit)

Syn pa timplaneforsoket (f61- och nackdelar, vilka faktorer styr, uppfattning om
friutrymmet)

Aktorer: Personal, elever, fack (intresse, synlighet, enighet/oenighet)

Ovrigt att tilligga?
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Liararintervjuer, omgang 1, 2002

Styrande faktorer (6ppen och sluten fraga)

Innehall (utifrin schema ar 7, prioriteringar, tidsperioder)

Arbetsformer och arbetssitt (omfattning, ev férindringar)

Schemat och lirararbetet (hur fastsla och férmedla elevutveckling, medvetenhet om
kursplanemal)

Vilka elever (individualisering, strategier f6r hog- och ligpresterande, konsekvenser
for tidsanvindningen)

Vilka larare (atbetstid, schemaprocessen, enighet/oenighet och inflytande)
Forsoksverksamheten (ev férindring, varfér/varfor inte)

Ev forindring (styrning, innehall, arbetsform, inflytande, ev brytpunkt?)

Ovrigt att tilligga?

Lirarintervjuer, omgang 2, 2003

Styrande faktorer (6ppen och sluten friga, ev férindring)

Innehall (6ppna pass/TS: beskrivning installning, f6r och nackdelar)
Arbetsformer och arbetssitt (forekomst, iamnesdvergripande, arbetslag: instéllning,
enighet/oenighet)

Schemat och ldrararbetet (vanlig arbetsvecka, hur fastsld och férmedla
elevutveckling)

Vilka elever (pdverkan/inflytande, individualiseting, strategier for hog- och
ligpresterande, kursplanemal)

Vilka ldrare (arbetstid och uppgifter, ensamarbete vs samarbete, schemaprocessen,
enighet/oenighet och inflytande, forandring)

Forsoksverksamheten (ev férindring, varfér/varfor inte, instillning)

Arbetslag (hur fa fungerande, instéllning, ev konflikter, inflytande)

Ovrigt att tilligga?

Elevintervjuer, 2002

Eleverna ombads att utifrin schemat resonera om sina erfarenheter kring:

Oppna pass

Traditionella pass

Teoretiska och praktiskt-estetiska pass
Elevinflytande

Schemat

Amnesévergripande

Malformulering och diskussion

Betyg
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Bilaga 3: Deltagande kommuner
- geografisk férdelning

[ Deltagande kommuner

Kartografi: D.K. Mlller, 2006

Kartografi: D.K. Miiller.
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Bilaga 4: En statistisk beskrivning
av de Vita, Gula och Gréna skolorna

Figur A1: Elevantal ar 7-9 for aren 1999-2004.
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Killa: Skolverket, 2005a, egen bearb. Anm.: Grona skolan och Gula skolan (till ar 2002) omfattar
dven andra ar, men det dr enbart ar 7-9 som ingar hir m h t jaimforbarheten.

I alla skolorna hade elevantalet 6kat under den senare delen av tidsperioden
(figur A1). Den Gula skolan hade flest elever i 4r 7-9. Aven den Gréna sko-
lan ar en forhallandevis stor skola, matt i antal elever, dir elevantalet varierar
mellan 300 och 400 elever. Den Vita skolan ir betydligt mindre 4n de andra
tva, med tva paralleller, medan de andra tva skolorna huvudsakligen har fyra
eller fem paralleller. Den Vita skolan startade forst 4r 2000, med elever i dr 7
och 8. Detta innebir att statistik fére denna tidpunkt saknas (for elevdata
giller att den forsta mitpunkten blir 2002, eftersom det baserar sig pa elever
iar9).

Ett matt som frekvent anvinds for att félja skolors eller grupper av sko-
lors utveckling ér lirartitheten, matt som antal lirare per 100 elever (figur
A2).
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Figur A2: Antal liirare per 100 elever for daren 1999-2003.
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Kalla: Skolverket, 2005b, egen bearb.

Under perioden 1999-2003 var riksgenomsnittet for antalet lirare per 100
elever relativt konstant och varierade mellan 8,1 och 8,6. Den Gula skolan
hade genomgiende en hogre lirartithet under tidsperioden. De Groéna och
Vita skolorna avvek inte sa mycket fran rikssnittet, dock med undantag f6r
den Vita skolan ar 2000, dir lirartitheten var betydligt hogre dn bade riks-
genomsnittet och den Gula skolans (6ver 11). Personalstatistiken gir dven
att studera med avseende pa andelen av personalen som har pedagogisk
utbildning. I hela riket varierade denna andel mellan 80 och 90 procent
under 1999-2003. Bade de Gula och Gréna skolorna hade en hogre andel
pedagogiskt utbildade 4n det genomsnittliga virdet for hela landets grund-
skolor. I den Vita skolan hade en mycket lag andel av personalen sidan
utbildning vid de forsta matpunkterna (ar 2000 och 2001 mellan 60 och 70
procent) men skolan har direfter uppvisat en 6kning och lag under 2002
och 2003 i linje med riksgenomsnittet (Skolverket 2005b). En anledning till
att denna siffra inledningsvis forefoll mycket lag ar att skolan inte hade sa
manga lirare (endast fyra klasser), vilket medférde att varje individ fick stort
genomslag nir den procentuella andelen beriknades. Férutom personalstati-
stik finns en rad matt att tilled som hinfér sig till egenskaper hos eleverna,
bl a med avseende pa deras bakgrund, férdldrar och betyg (figur A3 och
Ad):
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Figur A3: Andel elever i dar 9 fodda utomilands (procent).
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Kiilla: Skolverket 2005a, egen bearb.

Samtliga tre skolor hade en ligre andel elever som dr fédda utomlands jaim-
fort med riket. Den Gula skolan lag dock under perioden 2000-2003 i niva
med riksgenomsnittet, mellan 8 och 9 procent. Bade i de Gréna och Vita
skolorna hade andelen elever f6dda utomlands sjunkit under mitperioden
till att 2004 vara 2 respektive O procent.

Figur A4: Foraldrarnas utbildningsniva (elever i ar 9).
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Killa: Skolverket 2005a, egen bearb. Anm.: Virde 1: Folkskola/grundskola, 2: Gymn utb < 3 4r,
3: Gymn utb > 3 ar eller >20 hogskolepoing.
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Data 6ver férildrarnas utbildningsnivé visar att alla tre skolorna hade elever
vars forildrar har en hogre utbildning 4n riksgenomsnittet. I borjan (1999)
och slutet (2004) hade dock avgangseleverna i den Gula skolan foréildrar
med en utbildningsniva som 6verensstimmer med rikets. Den Vita skolan
hade de mest vilutbildade férildrarna.
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Bilaga 5: Europeiska skolors beslutsfattande om
undervisningstid 1995-2003.

Tabell Al: Skolornas autonomi i EU- och EFT.A/EEA-linderna 1995-2003

med avseende pa tidsfordelning. Elevernas dalder ca 13-16 ar.

1995/1996 1997/1998 2000/2001 2002/2003
Sverige 12 12 12 12
UK (E/W) 10 10 10 10
UK (NI) 10 10 10 10
UK (SC) 10 10 10 9
Nederlinderna 6 6 10 11
Danmark 6 7 7 7
Finland 7 8 8 8
Belgien — nl 5 5 7 7
Frankrike 8 8 8 8
Trland 7 8 8 8
Osterrike 6 7 6 8
Ttalien 6 6 8 8
Norge 4 7 7 8
Tyskland 4 4 4 4
Island 5 4 5 5
Belgien — fr 4 4 3 4
Portugal 3 4 4 6
Spanien 3 4 4 4
Grekland 2 2 2 2
Luxemburg 2 2 2 0
Liechtenstein 2 2 2 2
Medelvirde 5,8 6,2 6,5 6,7

Anm.: Skolornas mojligheter att besluta om tiden (0: Ingen autonomi fér skolan. 1: Begrinsad

eller delvis autonomi for skolan. 2: Autonomt beslutsfattande fér skolan) har summerats f6r
samtliga variabler vid vatje mittillfille. Varje ar har sju variabler ingitt: Beslutanderitt 6ver antal

skoldagar per dr, antalet undervisningstimmar per dr, antalet undervisningstimmar per vecka,
antal timmar fér vatje skolimne, undervisningsperioders lingd och hur dmnenas utliggning ska
fordelas 6ver veckan. Killa: European Commission 2005; 2002; 2000; 1997; egen bearbetning
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