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Abstract

Denna rapport redovisar forskningsresultat fran projektet Att satsa pd framtiden? Den
statliga kreditpolitiken och smdforetagen 1933—-1970 som finansierats av
Handelsbankens Forskningsstiftelser under perioden 2017—-2020 genom anslag P17-
0108. I rapporten redovisas empiriska-analytiska resultat fran ett omfattande
killmaterial som excerperats fran Kommerskollegiums arkiv som finns deponerat i
Riksarkivets filial i Marieberg. Fokus ligger framst pa att redovisa resultat fran en
undersokning av alla statliga lanegarantier under perioden 1954—1965. Rapporten
innehéller dven ett avsnitt baserat pad en urvalsundersokning av 1an frdn Statens
hantverkslanefond under perioden 1954—1956. Dessa resultat har dven analyserats och
diskuterats i relation till 6vriga forskningsresultat inom projektet. Med forbehallet att
alla publikationer maste studeras for att 6verblicka projektets resultat pa detaljniva,

utgor denna rapport dirmed en sammanfattning av ovanstaende forskningsprojekt.
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1. Inledning och problembakgrund
Inom svensk ekonomisk historia forknippas den statliga kreditgivningen till

smaforetag ofta med de program som infordes i slutet av 1970-talet for att hantera den
kris som de traditionella exportforetagen inom skogs- och stalindustrin upplevde i
samband med 1970-talskrisen.! Foretagskrediter sammankopplas &ven med

regionalpolitikens utveckling fran och med 1964 ars lokaliseringspolitiska beslut.>2

Den internationella finanshistoriska forskningen har emellertid uppméarksammat att
smaforetagens kreditforsorjning har varit en grundlaggande utmaning i ekonomin
under flera drhundranden.3 I denna langsiktiga historieskrivning har utvecklingen
under mellankrigstiden uppmiarksammats som en period da staten borjade
intervenera pa finansmarknaden for att 4stadkomma en siakrare kapitalbildning for
smaforetagen. Denna aktiva statlig kreditgivning till sma foretag brukar kallas state
banking.4 Inom litteraturen framhalls det i allmanhet att det grundlaggande syftet
bakom state banking ar att reallokera bankkrediter till aktérer, exempelvis sma
foretag, som ar diskriminerade pa den ordinarie kreditmarknaden.5 I det hiar avseendet
har tidigare forskning tagit fasta pa att kreditmarknaden har vissa specifika
karakteristika som skiljer den fran andra marknader. Atagandet att betala ett visst pris
behover inte uppfyllas vilket innebar att kreditmarknaden kannetecknas av
ofullstandiga kontrakt. Att oka priset for att minska risken kan innebara snedvridna
urval och incitamentseffekter da kreditvardiga aktorer kan tvingas ut fran marknaden
samtidigt som de kvarvarande aktérerna kan tvingas acceptera en oproportionerligt
hog risk. En kreditmarknad ar darmed inte en Oppen process utan kraver
specialiserade intermedidrer som kan allokera krediter. Denna funktion fylls i
allmanhet av banker som kan hantera de informations- och kontraktsproblem som

kreditgivning medfor.6

Sméa foretag drabbas av detta forhallande genom att de etablerade aktorerna pa

finansmarknaden inte ger dem krediter. Har ar ett grundlaggande problem att relevant

1 Bohlin (1999); Bohlin (2014).

2 Hallin & Lindstrom (1998).

3 Cull et al. (2016); Lamoreaux (1994); Hoffman, Postel-Vinay & Rosenthal (2000); Scranton
(1983); Hoffman, Postel-Vinay & Rosenthal (2019).

4 Carnevali (2005); Verdier (2002).

5 Verdier (2000).

6 Carnevali (2005); Godley & Ross (1996); Verdier (2002).



information ar dyrt att inforskaffa och behandla, vilket leder till hoga
transaktionskostnader. For att hantera detta problem valjer banker i allmanhet att
forenkla sin kontroll av kundernas kreditvardighet genom formaliserade processer
som bygger pa forutbestamda kriterier. Sma foretag kan emellertid ha svart att passa
in i dessa kriterier vilket innebar att det blir svart att fa krediter eller att rantan blir
relativt hogre an normalt for att kompensera for vad som uppfattas som en avvikande
hog risk. Exempelvis har en nyforetagare ingen historik att visa upp for potentiella
investerare eller 1angivare. Det kan ocksa handla om att bankerna stéller formella krav
pa att foretaget skall dokumentera sin finansiella stallning och sina kundrelationer pa

ett satt som ar svart att uppfylla for sma foretag.”

En politik for state banking ersétter pa detta sitt alltsa de existerande aktorerna i det
finansiella systemet genom en reglering pa kreditmarknaden dar krediter allokeras till
sma foretag. Dessa atfoljs av praktiska arrangemang for kreditgivningen som
diarigenom hanteras av statliga byrakrater genom formella procedurer. 1 tidigare
forskning har en sidan organisation av kreditmarknaden relaterats till den starka
statens framvaxt fran och med mellankrigstiden.8 Detta utesluter dock inte att en state
banking-aktor kan samverka med privata lokala och regionala natverk som ofta ar
baserade i nagon form av sammanslutning for foretagare, exempelvis en
handelskammare. Eftersom foretagarna i sidana sammanslutningar har bade god
kannedom om varandras verksamhet och ar beroende av varandras framgang anses de
ocksé vara en effektiv aktor nar det galler att bedoma kreditvardighet och 6vervaka

ingdngna avtal.9

Eftersom det saknas forskning om det statliga kreditstodet till sma foretag under
perioden fore 1960-talet, saknar vi emellertid ekonomisk-historisk kunskap om den
tidiga svenska erfarenheten av state banking. Var de svenska ldnefonderna enbart
inrattade for att kompensera for smaforetagens problem att 1dna pengar i de vanliga
bankerna, vilket medférde en konventionellt utformad politik i jamforelse med de

samtida systemen i Europa? Eller fanns det aven element med typiska svenska sardrag

7 Carnevali (2005); Sjogren & Jungerhem (1996); Verdier (2002).
8 Zysman (1983).
9 Carnevali (2005).



dar lanefonderna ocksa fungerade som styrmedel for att uppna vissa nationella mal i

den ekonomiska politiken?

1.1 Syfte och genomforande
Utifran dessa utgangspunkter undersoker vi i den hir uppsatsen hur de statliga

kreditstoden till sméa foretag fungerade i praktiken under perioden 1940-1964 genom
att studera den kreditgivning som blev resultatet av state banking-politiken. Var
grundlaggande ansats adr mikroorienterad, och utgar fran de ladneansokningar som
lamnades in fran foretagare till de statliga kreditsystemen. Vi fokuserar i det har
avseendet pa tva laneformer: industrigarantilan och hantverkslan. Undersokningen av
denna langivning kompletteras av ett policyperspektiv baserat pa killmaterial som
beskriver dessa ladnesystems tillkomst och dess kopplingar till den ekonomiska

politiken pa makroniva under den undersokta perioden.

Rapporten har foljande disposition. Kapitel 2 redovisar ansoknings- och
urvalsprocesserna for de olika undersokta lanetyperna och det killmaterial som vi har
anvant for att studera dessa. De tva efterfoljande kapitlen beskriver resultaten av vara
empiriska undersokningar. Medan kapitel 3 behandlar industrigarantildnen, fokuserar
kapitel 4 pa hantverkslanen. Kapitel 5 bestar av en analys av vara resultat i forhallande
till de huvudsakliga utgangspunkter som formulerades i var forskningsansokan.
Rapporten avslutas i kapitel 6 med en framtidsinriktad diskussion av de

fragestallningar och hypoteser som har genererats av projektet.



2. Killmaterialet och dess ursprung

2.1 Lanehandlingar

2.1.1 Industrigarantilan
Systemet for industrigarantilan inférdes 1954. Industrigarantildnen gjorde det mojligt

for sma foretag att fa krediter hos kommersiella aktorer pa finansmarknaden som
affarsbank, sparbank, jordbrukskassa eller annan kreditinrattning genom att staten
garanterade dessa lan.1© For att fa en sddan kreditgaranti maste en foretagare ansoka
om detta. Denna ansokan handlades forst av den regionala foretagarféreningen.
Foretagarforeningar borjade bildas i olika 1an vid slutet av 1930-talet av frimst social-
och sysselsattningspolitiska skil. Verksamheten syftade i forsta hand till att framja
varuproduktionen inom hantverk och smaindustri och bedrevs darigenom med en
klart regionalpolitisk inriktning.1* Om foretagarforeningen beviljade ansokan, gick den
sedan vidare till Kommerskollegium, som fattade det slutliga beslutet om ldnegarantin.
Detta system innebar att foretagen som sokte krediter blev granskade, koordinerade
och overvakade i en administrativ hierarki dar staten samverkade med lanens

foretagarforeningar enligt faststallda regler for kreditgivningen.:2

Killmaterial fran industrigarantilanen finns deponerade i Riksarkivet Marieberg. De
ar placerade i underarkivet fran Industribyran pa Kommerskollegium, dar det fanns
en sarskild industrigarantildnesektion. Vi har excerperat alla
industrigarantildneansokningar for perioden 1954-1965. Detta omfattar 1169
ansokningar, fordelade pa de davarande tjugofem lanen. Arkivet ar organiserat lansvis,
och ordningen for varje lan foljer en bokstavsordning baserat pa foretagarens
efternamn. Om det finns flera 1an for en foretagare varierar det huruvida varje individ
har en akt for varje lanegaranti eller om en individs samtliga 1an har slagits samman i
en gemensam akt. Lanehandlingarna innehéller grundliggande uppgifter om

garantimottagaren som datum for ansokan, foretagets namn, var det ar lokaliserat och

10 Kungl. Maj:ts proposition 210/1954.

1 S0U 1977:3, s. 33.

12 ”Fragan om lokal eller central handldggning av lanedrendena”, RA, YK 1692, vol. 2;
“Protokoll héllet vid sammantrdde med utredningen angdende Gversyn av det statliga
kreditstodet at hantverk och smaindustri den 25 och 26 november 1957”7, RA, YK 1692, vol. 1.
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vilken ldnesumma det géaller. De innehaller 4ven en redogorelse for Andamaélet med
lanet och vilka effekter det antas pa for sysselsdttningen. Forutom
foretagarforeningens utredning om ansokan, innehéller lanehandlingarna sa som det
ligger till grund for Kommerskollegiums beslut &dven ett yttrande fran

Lansarbetsndmnden om ansokan.3

2.1.2 Hantverkslan
Genom beslut av 1910 ars riksdag inrattades Lanefonden for beframjande av hantverk

och darmed jamforlig mindre industri. Denna fond ombildades sedan 1937 till Statens
hantverkslanefond.4 Léngivningen hanterades av Kommerskollegium baserade pa

sadana sidkerheter, som Kommerskollegium kunde godta.1s

Lanehandlingarna fran hantverkslanen finns bevarade i Riksarkivet Marieberg dar de
ar placerade i underarkivet frdn Industribyrdn pa Kommerskollegium. Efter
Kommerskollegiums omorganisation 1973, sammanfordes dessa med material fran
ovriga lanefonder i en arkivpost som kallas "Laneavdelningen” och som av praktiska
skal konstruerats vid fortecknings- och ordningsarbetet.:® For att kunna jamfora
industrigarantildnen och hantverkslanen har vi excerperat ett urval om 10 procent (110
stycken) av  hantverkslanen som omfattar perioden 1954-1956. Da
industrigarantildnen ar organiserade i nummerordning och det finns ett bortfall pa 3
ldneakter omfattar vart urval nummer 1801-1912. Lanehandlingarna innehaller
grundlaggande uppgifter om garantimottagaren som datum for ansokan, foretagets
namn och var det ar lokaliserat. De innehaller dven uppgifter om vilken lanesumma

som begirs och vad lanet skall anvandas till.7

13 Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantildanesektionen 1937-1973, F1A,
volym 1-133.

14 Kungl. Maj:ts Proposition nr 177/1936.

550U 1959:7, s. 12.

16 Riksarkivet, Koncept om “Laneavdelningen” skickad som bilaga i e-post fran Lars Hallberg
pa Riksarkivet 2018-01-02.

17 Riksarkivet, Marieberg, Kommerskollegium, Industribyran, Lanehandlingar, F1, vol. 53—
58.



2.2 Policyorienterat kallmaterial
En del av det policyorienterade killmaterialet bestar av statligt tryck. For att fa en

helhetsbild av forloppet har vi valt att ga igenom forarbeten och konseljakter fran state
banking-politikens inforande under 1930-talet fram till 1960-talet. Detta omfattar
betinkanden fran 1940 ars hantverks- och smaindustriutredning (SOU 1941:14),
Smaéforetagsutredningen (SOU 1946:22, SOU 1946:40), Utredningen for oversyn av
kreditstodet &t hantverk och industri (SOU 1959:7) och 1962 &ars
foretagareforeningsutredning (SOU 1967:40). Som en fordjupning av denna
genomgang har vi gatt igenom kommittéarkiven fran 1940 &rs hantverks- och
smaindustriutredning, Smaforetagsutredningen och Utredningen for oOversyn av
kreditstodet at hantverk och industri, som alla finns deponerade i Riksarkivet.
Slutligen har vi studerat konseljakten som 14g till grund for Riksdagsbeslutet att infora

ldnegarantisystemet fran Handelsdepartementets arkiv i Riksarkivet.
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3. Industrigarantilanen

3.1 Bakgrund
Den grundliggande drivkraften bakom lanegarantisystemet var 1947 Aars

jordbrukspolitiska beslut. De tva relevanta malsidttningarna i detta beslut var
inkomstmalet och effektivitetsmalet. For att uppna inkomstmalet skulle staten hélla
uppe jordbrukspriserna for att jordbrukarna skulle fi4 en ekonomisk utveckling
liknande andra gruppers. Ett familjejordbruk skulle ge en inkomst motsvarande lonen
for en industriarbetare pa landsbygden. Effektivitetsmaélet innebar att sméa jordbruk

skulle laggas ned eller foras samman till barkraftigare enheter.:8

En tanke bakom effektivitetsmalet i 1947 ars jordbrukspolitiska beslut var att flytta
arbetskraft fran mindre produktiva till mer produktiva naringsgrenar.29 Detta ldg ocksa
i linje med efterkrigstidens ovriga ekonomiska politik, dar rationalisering och
effektivisering betonades som medel for att skapa en generell tillvixt vars resurser
skulle fordelas. Detta medforde naturligtvis betydande sociala och ekonomiska
utmaningar. Nar det giller industrigarantilanen tyder bade ldnehandlingarna och det
policyorienterade killmaterialet pa att industrigarantildnen skulle vara ett instrument
for att hantera sysselsattningsproblemen i de 1an som stod infor strukturforandringar
i samband med 1947 ars jordbrukspolitiska beslut. Detta synsitt var kopplat till ett
tydligt regionalt perspektiv. Det fanns en vilgrundad uppfattning om att de platser dar
hem- eller smaindustri funnit fotfaste, hade befolkningssiffrorna forblivit stabila och
forutsattningarna for en 16sning av hela bygdens ekonomiska och kulturella problem
hade blivit ggynnsammare.2¢ Ett lokaliseringsideal i det har avseendet var den tanke
som hade forts fram inom 1942 ars jordbrukskommitté att en utveckling av mindre
tatorter pa landsbygden borde fraimjas. Sddana titorter, “bysamhéllen”, skulle utgora
ett slags centra for savil det ekonomiska som det kulturella livet inom begriansade
omraden av ren landsbygdskaraktiar. Samhallsbildningen pa landsbygden fick da
inriktningen att uppkomsten av en mera samlad bebyggelse inom de egentliga

jordbruksomréadena skulle frimjas. I manga fall skulle mindre befolkningscentra da

18 SOU 1946:42, s. 135—138
19 SOU 1946:42, s. 16—17; Gulbrandsen (1957), s. 182.
20 SOU 1946:40, s. 27—209.
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kunna vara ett verksamt stod at den omgivande jordbruks- och skogsbygden och bidra

till uppkomsten av smé foretag.2!

Medan delar av den arbetskraft som blivit overflodig i jordbruket skulle kanaliseras till
de stora industriforetagen genom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, fanns det alltsa
ocksa en stark tilltro till smaforetagens forméaga att bidra till denna process.22 Genom
att industrigarantilanen i allménhet kopplades till investeringar i maskiner och

byggnader, forutsags de ocksa leda till en 6kning av antalet anstéllda i smaféretagen.23

Laneverksamheten motiverades aven genom en koppling till datidens regionalpolitiska
malsattningar. Ett syfte for regionalpolitiken var att motverka en alltfor stark
expansion av den industriella utvecklingen i de storre tatorterna — framst de sa kallade
storstadsomradena (stad med minst 60 000 innevanare), samt i regionerna runt
Stockholm, Goteborg och Malmo.24 I de allménna riktlinjerna for garantisystemets
utformning framholls det darfor att statsgaranti i forsta hand skulle komma ifraga for
lan for rationalisering samt nyetablering och utvidgning av foretag pa orter, dir det av
lokaliserings- och sysselsiattningsskil ansdgs onskviart.2s I beslutet om att inritta
ldnegarantisystemet framholl Handelsministern att de ldnemdjligheter som staten
kunde tillhandahalla hade stor betydelse som hjialpmedel for en ur det allminnas
synpunkt onskvard lokaliserings- och sysselsattningspolitik. Denna politik gick bland
annat ut pa att astadkomma en differentiering genom tillskapande eller utvidgning av
livskraftig sméaindustri i omraden, dar naringslivet hade en ensidig sammansattning

eller dominerades av konjunkturkanslig storindustri.26

I det hiar avseendet gjordes det alltsd en distinktion mellan rationalisering och
utvidgning & ena sidan och nyetablering a andra sidan. Vi kommer i var empiriska

undersokning att utifrdn fran vad som ar kdnt om den direkta kreditgivningen fran

21 SOU 1946:40, s. 32—33.

22 SOU 1946:40, ss. 32—33; “P.M. angaende smaindustrins lokalisering med hansyn till
landsbygdens befolkningsproblem”, RA, YK 958, vol. 1.

23 Kungl. Maj:ts Proposition 210/1954; "P.M. med forslag till statlig kreditgarantigivning i
syfte att fraimja utvecklingen inom hantverk och sméaindustri av Widell, C. G., Algott, S,
Johansson, B. och Frithiofson, K.”, RA, Handelsdepartementet, Konseljakter, 2 april 1954,
arende 30.

24 SOU 1959:7, s. 60.

25 Proposition 1954:210, s. 27.

26 Proposition 1954:210, s. 24.
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foretagarforeningarna som utgangspunkt att forsoka identifiera i vilken méan det fanns

nagon ambition att aktivt styra investeringar efter dessa kriterier.

Nar det giller utvidgning och rationalisering utgar vi fran att det var de befintliga
foretagen och branscherna som skulle kunna suga upp den overflodiga arbetskraften
efter 1947 ars jordbrukspolitiska beslut 6ver hela landet. I det har avseendet forutsag
exempelvis Smaforetagsutredningen en betydande kontinuitet. Smaforetagen var
huvudsakligen koncentrerade till befolkningsagglomerationer och lokaliseringen var
ofta betingad av en traditionsbunden yrkesskicklighet. Det darfor var svart att dndra
detta lokaliseringsmonster.27 Nar det giller nyetableringar kommer vi i forsta hand att
forsoka identifiera pa vilket satt industrigarantilanesystemet kiannetecknades av
tendenser till bransch- och foretagsomvandling for att hantera problem som

konjunkturkanslighet och ensidighet/sarbarhet.

Vi vill genom denna undersokning granska det overgripande antagandet som gjordes i
ansokan att den nya lanepolitiken som inférdes under 1950-talet drevs aktivt for att
skapa en mer modern typ av foretag med expansion, investeringar och teknisk

utveckling som mal.

3.2 Ansokningar och industrigarantildn - en oversikt

Tabell 3.1 visar antalet industrigarantilineansokningar som inkom till
Kommerskollegium fran respektive lan. Genomsnittet var 46 ansokningar per lan.
Spridningen var dock stor, fran 151 ansokningar fran Kristianstad lan ner till sex fran

Goteborgs och Bohus lan.

27 SOU 1946:40, s. 33.
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Lan Antal ansokningar

Kristianstad 151
Skaraborg 99
Jonkoping 93
Ostergotland 91
Vasterbotten 82
Kalmar 80
Kronoberg 58
Blekinge 49
Vasternorrland 49
Alvsborg 47
Malmohus 38
Kopparberg 38
Norrbotten 36
Stockholms ldn 31
Jamtland 30
Uppsala 26
Sodermanland 25
Géavleborg 24
Orebro 23
Stockholms stad 19
Vastmanland 18
Halland 17
Varmland 15
Gotland 13
Goteborg och

Bohuslan 6

Tabell 3.1. Totala antalet industrigarantilaneansokningar for perioden 1954-1965,
fordelade lansvis.

Kdlla: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1-133.
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I Diagram 3.1 nedan visas andelen beviljade och avslagna ansokningar om

industrigarantilan.

Diagram 3.1. Andelen beviljade och avslagna ansokningar om industrigarantilan for
perioden 1954—1965.

= Beviljade ansékningar ~ ® Obeviljade ansékningar Ovrigt

Kadlla: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantildnesektionen 1937—-1973, F1A, vol. 1-133.

Som framgar av Diagram 3.1, beviljades ungefar 52 procent ansokningarna, medan 43
procent av ansokningarna fick avslag. Det finns inga noteringar i arkivhandlingarna
om de konkreta orsakerna till att ldnen inte beviljades, utan det konstaterades bara att
Kommerskollegium inte fann skil att bifalla ansokningen. Vi kommer att titta narmare
pa ett urval av de industrigarantilin som inte beviljades lingre fram. Av de
industrigarantildneansokningar som tillhor kategorin ”6vrigt” i Diagram 3.1 handlar
den storsta delen, ca. 4,5 procent, om ansokningar som aterkallades. I vissa fall
aterkallades ansokningarna av foretaget sjilva, vilket exempelvis kunde bero pa att de

hade ordnat ldnefrdgan pa annat sitt och darfor inte skulle ta garantin i anspréak.28 I

28 §3 var till exempel fallet vad gillde Th. Stalfors Boktryckeri AB. Andra exempel pa varfor
ansokningarna aterkallades var forandrade forutséattningar for foretaget eller att
lanevillkoren inte accepterades av foretaget — sa var exempelvis fallet vad gillde Edvard

15



de allra flesta fall aterkallades emellertid industrigarantildnen av Kommerskollegium,
ibland efter det att lanet beviljats. Orsakerna var av skiftande slag men det vanligaste
var att foretaget forsatts i konkurs.29 De allra flesta ansokningar aterkallades

emellertid innan de blivit beviljade.3°

Vi gar nu over till att analysera industrigarantildnens geografiska fordelning. I det har
avseendet visar Diagram 3.2 hur manga industrigarantilan som beviljades i respektive
lan. I kombination med Tabell 3.1 visar Diagram 3.2 att Kristianstads 1an, Skaraborgs
lan och Jonkopings lan hade det storsta antalet inlamnade respektive beviljade
ansokningarna av alla lin. Aven Ostergotlands lin, Visterbottens lin och Kalmar lin
utmarkte sig i det hiar avseendet. Det gar ocksa att notera att trots att det fanns ett stort
antal smaindustriforetag i de befolkningsmassigt storre lanen, till exempel Stockholms
stad, Stockholms ldn, Malmohus lan samt Goteborg och Bohuslian, kdnnetecknades
dessa lan av ett relativt 1dgt antal ansokningar (jamfor Tabell 3.1) samt en relativt 1dg
andel beviljade industrigarantilan (jamfor Diagram 3.2). En forklaring till detta kan
vara de davarande malsidttningarna inom regionalpolitiken dar de storre

stadsregionernas expansion skulle begransas.

Bacher pa Gotland samt Lycksele smidesverkstad.Riksarkivet, Kommerskollegium,
Industribyran. Garantildnesektionen 1937-1973, F1A, vol. 38, 50 & 120.

29 Se till exempel Aktiebolaget Varends Glasbruk. Andra orsaker kunde vara att nya
omstandigheter framkommit efter det att lanet beviljats vilket bland annat var fallet vad
gillde Broby Ladfabrik Aktiebolag. Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran.
Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 39 & 60.

30 Detta kunde till exempel bero pa bekymmer med borgenirer eller andrade dispositioner. Sa
var fallet vad gillde AB G Hammarqvists verkstdder i Viasteras och Broderna Henrikssons
smides- & reparationsverkstad i Norrbotten. Kommerskollegium, Industribyran.
Garantildnesektionen 1937-1973, F1A, vol. 120 och 129. Inom kategorin 6vrigt finns dven ett
fatal ans6kningar - ca 0,2 procent - som inte gar att hanfora till ndgon av de andra kategorierna.
Det handlade om anstkningar som var vilande eller som Gverlamnades till nigon annan
myndighet. AB Norrlands Tunnindustris ansokan var exempelvis vilande och Vadstenas
Handelstradgards ansokan overlimnades till Lantbruksstyrelsen for behandling.
Kommerskollegium, Industribyran. Garantildnesektionen 1937-1973, F1A, vol. 21 & 121.
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Diagram 3.2. Antal beviljade industrigarantilan per lan for perioden 1954—1965.
80
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Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1—-133.

Antal

Lan

Diagram 3.3, som visar hur stor andel av industrigarantilinen som beviljades i
respektive lan, visar en nagot annorlunda geografisk fordelning. Hallands ldn hade den
storsta andelen beviljade industrigarantilan (88 procent), foljt av Norrbotten (67
procent). Anledningen till att en s stor andel av ansokningarna beviljades i dessa lan
var troligtvis relaterat till sysselsiattnings- och lokaliseringspolitiska faktorer. Halland
Norrbotten var 1an med mycket fi smaindustrier. Foér Hallands del ansédgs orsaken till
detta vara den valutvecklade foretagsamheten i Skdne och Géteborg, som bidrog till att
endast angriansade delar av Smaland fanns som avsattningsomrade utéver det egna
lanet.3t Sméaforetagen i Norrbotten hade samma avsattningsproblem dar smaforetagen
vid kustlandet, Tornedalen och gruvsamhaillena i Lappland framst utgjordes av sagar
och snickerifabriker. Forutom dessa fanns det endast ett antal mindre garverier och

skofabriker, siarskilt inom Rdned kommun.32

31 SOU 1946:40, s. 20—21.
280U 1946:40, s. 23.
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Diagram 3.3. Andelen beviljade 1an fordelat pa respektive lan for perioden 1954—

1965.
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Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1—-133.

Nar det giller lanesummorna, visar Diagram 3.4 hur stora lanesummor som

utbetalades i respektive lan.
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Diagram 3.4. Total beviljad 1anesumma per lian for perioden 1954—1965 (kronor,
lopande priser).
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Kdlla: Egna berdakningar baserade pa uppgifter i ldnehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1-133.

Den totala lanesumman for samtliga 1an uppgick till 77 601 500 kronor. De tre lan som
erholl de hogsta lanesummorna var Visterbotten, Kristianstad och Skaraborg. En
forklaring till att dessa tre 1an erholl sd stora lanesummor kan vara att de ocksa hade
ett relativt hogt antal totala ansokningar samt beviljade ansokningar (jamfor Tabell 3.1
och Diagram 3.1). En relaterad forklaring till att dessa tre lan erholl de hogsta
lanesummorna kan vara att hoga lanebelopp garanterades till enskilda foretag. I
Visterbotten erholl exempelvis Skelleftea Gummifabriks Aktiebolag (SKEGA) lan pa
sammanlagt 2 475 000 kronor och ytterligare tva foretag fick 1an pa 1 000 000 kronor
eller mer.33 I Kristianstad erholl Héassleholms Verkstadsaktiebolag ett lan pa
1000 000 kronor, samtidigt som ldnet hade det hogsta antalet beviljade 1an (se
Diagram 3.1). Vad giller Skaraborg, betalades visserligen inga storre lanesummor ut

till nagot enskilt foretag men lanet hade dnda ett stort antal beviljade 1an.

33 Dessa tva foretag var AB Norrlands Tunnindustri samt Futurverken.
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Slutligen har vi dven undersokt hur den arliga fordelningen av beviljade
industrigarantildn forandrades under perioden 1954—1965, vilket redovisas i Diagram

3.5 och 3.6.

Diagram 3.5. Summa beviljade industrigarantildn per ar 1954—1965 (kronor, 16pande
priser).
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Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1—-133.

Diagram 3.6 Antal beviljade industrigarantilan per ar 1954—1965.
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Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937-1973, F1A, vol. 1—-133.
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Diagram 3.5 och Diagram 3.6 visar att variationerna var stora under perioden. Ar 1959
utbetalades den Gverlagset storsta summan, detta trots att antalet beviljade 1an detta
ar enbart var 76 stycken. Detta kan exempelvis jaimforas med ar 1955 da 119
industrigarantildn beviljades. Den stora overraskningen ar emellertid stagnationen
efter 1961. Denna stagnation kan verka motséagelsefull mot bakgrund av de nya
ambitioner for industrigarantilanen som Riksdagen faststillde 1960. Detta ar beslot
Riksdagen om en sammanliggning av om de existerande fonderna for
smaforetagskrediter som Statens hantverkslanefond, Fonden f6r hantverks- och
smaindustrikredit, Industrilinefonden, Hemslojdsfonden och Sagverkslanefonden
med Fonden for 1an till foretagarforeningar med flera till en ny fond som kallades
Statens hantverks- och industrilinefond. Genom denna atgird skulle statens
langivning koncentreras till foretagarforeningarnas direktlan och
industrigarantildnen.34 Anledningen till att antalet industrigarantilédn stagnerade kan
vara de ovriga atgarder som infordes for att forbattra sméaforetagens kapitalbildning i
borjan av 1960-talet som da “trangde undan” industrigarantilanen. Beslutet om allmén
tillaggspension (ATP) 1959 och bildandet av de allmadnna pensionsfonderna (AP-
fonderna) 1960 medforde att kapital frin pensionssystemet skulle behova kanaliseras
till sméforetagen. Efter forhandlingar mellan olika statliga aktorer och Svenska
Bankforeningen, de svenska affirsbankernas branschorganisation, bildades darfor tva
gemensamt dgda kreditinstitut: AB Industrikredit och AB Foretagskredit.35 Ar 1965
tillkom aven ett nytt foretagsstod i form av lokaliseringsstodet. Lokaliseringsstodet
omfattade 1dn och bidrag till bAde maskininvesteringar och byggnadsanliaggningar i
industrisektorn till maximalt tva tredjedelar av den totala investeringskostnaden och
infordes for att stodja orter med folkminskning och/eller hog arbetsloshet lokaliserade
i det sa kallade norra stodomréadet. Det norra stodomridet omfattade Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland, Halsingland, Dalsland samt delar av

Kopparberg, Varmland och Bohuslin. 36

34 Kungl. Maj:ts proposition 1/1960, bilaga 12, s. 123-169.
35 Andersson-Skog & Eriksson (kommande Scandia no 1/2021).
36 Kungl. Maj:ts proposition 185/1964.
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3.3 Kontinuitet eller omvandling?

I detta avsnitt kommer vi att redovisa i vilken utstriackning garantildnesystemet
anvandes som ett instrument for utvidgning/rationalisering eller nyetablering. Vi
utgar i det hiar avseendet fran ett aggregerat perspektiv som jamfors med hur
foretagarforeningarnas 6vriga utlaning var utformad. Vi jamfor sedan denna nationella

bild med utvecklingen i sex utvalda lan.

3.3.1 Branschfordelning pa nationell niva och liéinsniva
Tabell 3.2 redovisar hur industrigarantildnen var fordelade pa branschniva nationellt

under perioden 1954—1965. Som framgéar, utgor metall- och verkstadsindustri samt
traindustri de absolut storsta grupperna. Detta ar tillverkningsindustrier med
tekniklosningar som gjorde att investeringarna i dessa branscher passade val in i det
regelverk som fanns for industrigarantilinen. Tabell 3.2 visar &ven att
industrigarantildnen utnyttjades av branscher for olika typer av konsumtionsvaror.
Dessa branscher omfattade dels livsmedelsindustri, dryckesvaru- och tobaksindustri,
dels textil- och somnadsindustri, samt lader-, har- och gummivaruindustri, det vill
sdaga varor som hade langre varaktighet. En annan slutsats som kan dras utifran Tabell
3.2 ar att starkt kapitalintensiva branscher som massa- och pappersindustrin inte hade

nagon framtradande roll vid langivningen. Detsamma giller den grafiska industrin.
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Bransch Andel av det totala Andel av
antalet lanegarantier | totalsumman for
(%) industrigarantilan
G %)
Metall- och verkstadsindustri 38,1 37,1
Jord- och stenindustri 9,8 10,0
Traindustri 26,0 26,8
Massa- och pappersindustri 1,3 1,7
Grafisk industri 1,8 1,2
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 4,2 4,9
Textil- och somnadsindustri 6,3 6,1
Lader-, har- och
gummivaruindustri 4,5 6,1
Kemisk och kemisk-teknisk
industri 5,1 3,6
Annan industri 2,7 2.4
Inte mojligt att klassificera 0,3 0,1
Total 100 100

Tabell 3.2 Branschfordelning av industrildnegarantier till foretag i samtliga 1an 1954—
1965. I andel av det totala antalet 1dnegarantier och andel av totalbelopp (procent).

Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter i lanehandlingar fran Riksarkivet,
Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—-1973, F1A, vol. 1-133.

Ocksa foretagarforeningarna kunde ge direkta krediter till foretag i det egna lanet dar
lanemedlen kanaliserades direkt fran staten. Tabell 3.3 och Tabell 3.4, som beskriver
olika branschers andel av den direkta ldngivningen fran foretagarforeningarna under
perioden 1961—-1965, gor det mojligt att stilla det monster som framtrader i Tabell 3.2
i relief till en liknande state banking-finansiering. Utifran en jamforelse av Tabell 3.2
med Tabell 3.3 och Tabell 3.4, kan vi konstatera att det finns relativt sma variationer
mellan laneformerna nir det giller fordelningen av ldnen mellan olika branscher.
Hantverks- och smaindustriforetag inom metall- och verkstadsindustrin hade erhallit
35—40 procent av lanebeloppen och dominerade darmed branschmaissigt. Darefter
kom traindustrins foretag, som svarade for en femtedel av direktldnen. Detta ar
visserligen lagre dn for industrigarantildinen men den relativa fordelningen forandras
inte. I 6vrigt finns det en del mindre skillnader. Aven om livsmedelsindustri,

dryckesvaru- och tobaksindustri, tillsammans med textil- och sdmnadsindustri har en
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betydande andel av direktldnen, har dessa inte anvants till ldder-, har- och

gummivaruindustri i samma utstriackning som for industrigarantildnen. Vidare hade

den grafiska industrin en hogre andel av direktlanen dn industrigarantilanen. Massa-

och pappersindustrin 1ag dock pa samma laga nivd inom bade direktlanen och

industrigarantildnen. Utifrdn ett pastdende fran Utredningen for oOversyn av
kreditstodet at hantverk och

industri

det 4dven att konstatera att

foretagarforeningarnas direkta utlaning inte bara dominerades av etablerade

branscher utan i stor utstrackning dven var inriktad mot redan bestaende foretag.3”

Bransch 1961 1963 1965
Metall- och verkstadsindustri 37,8 36,7 39,5
Jord- och stenindustri 5,6 8,5 7,8
Traindustri 21,2 19,2 20,7
Massa- och pappersindustri 0,3 0,6 0,2
Grafisk industri 3,6 3,0 5,1
Livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksindustri 7,1 8.3 5,9
Textil- och somnadsindustri 3,9 5,1 4,2
Lader-, har- och

gummivaruindustri 3,4 3,5 1,8
Kemisk och kemisk-teknisk

industri 2,3 2,1 2,2
Annan industri 15,0 12,9 12,5
Total 100 100 100

Tabell 3.3. Andelen beviljade direktlan fran foretagarforeningar baserat pa antalet 1an

(procent), fordelade efter bransch, 1961-1965.

Kalla: SOU 1967:40, s. 87.

37.S0U 1959:7, s. 39.
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Bransch 1961 1963 1965
Metall- och verkstadsindustri 39,1 35,8 38,2
Jord- och stenindustri 6,4 9,9 9,4
Traindustri 21,4 20,4 226
Massa- och pappersindustri 0,4 0,8 0,3
Grafisk industri 3,8 2,8 5,2
Livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksindustri 7,2 8,3 6,8
Textil- och somnadsindustri 3,9 4,9 3,6
Lader-, har- och

gummivaruindustri 3,2 3,1 1,4
Kemisk och kemisk-teknisk

industri 2,3 3,0 2,5
Annan industri 12,2 11,0 9,9
Total 100 100 100

Tabell 3.4. Andelen beviljade direktlan fran foretagarforeningar baserat pa utlanade
summor (procent), fordelade efter bransch, 1961-1965.
Kalla: SOU 1967:40, s. 87.

Det aggregerade perspektiv som hittills tillampats indikerar darmed att
industrigarantildnesystemet kdnnetecknades av en betydande kontinuitet med tydlig
dominans av de etablerade industrisektorerna. For att forsoka hitta variation och
skillnader inom langivningen kommer vi det foljande att genomfora en begransad
undersokning utifrdn utvecklingen i sex utvalda lan: Jonkoping, Kronoberg,
Skaraborg, Orebro, Visterbotten och Jimtland. Urvalet av lin bygger pa att
naringsstrukturen vid den undersokta tidpunkten fortsatt kinnetecknades av ett stort
inslag av traditionell industri och smaforetagande snarare an av storskalig
exportindustri. Detta gor det 4ven mojligt att narmare identifiera om langivningen

riktades mot befintliga foretag eller om det var frigan om nyetableringar.

3.3.2 Jonkopings lian
Tabell 3.5 redovisar branschfordelningen av industrigarantildnen i Jonkopings lan

under perioden 1954-1965. Som framgar av Tabell 3.5 dominerade metall- och
verkstadsindustrin och tridindustrins foretag utlaningen fullstandigt. Tillsammans

svarade for dessa sektorer for 74,8 procent av utldningen.
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Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantier | linegarantierna | totalsumman i
ilanet ilanet lanet (%)

Metall- och verkstadsindustri 24 2 268 000 46,3

Jord- och stenindustri 1 135 000 2.8

Traindustri 13 1397 000 28,5

Massa- och pappersindustri 0 0 0

Grafisk industri 2 170 000 3,5

Livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksindustri 0 0 0

Textil- och somnadsindustri 2 310 000 6,3

Lader-, har- och

gummivaruindustri 2 195 000 4,0

Kemisk och kemisk-teknisk

industri 5 355 000 7,3

Annan industri 2 65 000 1,3

Total 41 4 895 000 100

Tabell 3.5. Branschférdelning av industrilanegarantier till foretag i Jonkopings lan

1954—1965.
Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—
1973, F1A, vol. 22—32.

Utlaningen i lanet dominerades av etablerade foretag i lanets foretagarbygder. Som
exempel pa dess kan ndmnas att det i orter i de vastra delarna av lanet som exempelvis
Anderstorp, Gnosjo, Smalandsstenar och Kulltorp fanns betydande jarn- och
metalltillverkning. I lanets Ostra delar samt i andra orter som Skillingaryd, Vaggeryd,
Tranas och Varnamo var en stor del av den svenska mobel- och snickeriindustrien
lokaliserad.38 Lanematerialet Aaterspeglar pa detta sidtt den existerande
foretagartraditionen i lanet sag industrigarantilanen som en mojlighet att expandera

sitt foretag.

3.2.3 Kronobergs lin
Branschfordelningen for industrigarantilanen i Kronobergs ldn, som illustreras i Tabell

3.6, hade en delvis annan sammanséattning an grannlanet Jonkoping. Medan metall-

och verkstadsindustrin och traindustrins foretag stod for 58 procent av totalsumman,

38 Jamfor SOU 1946:40, s. 19.
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hade glasbruken ocksa en stor andel av ldnegarantierna. Langivningen inriktades mot
existerande foretag som ofta var lokaliserade i typiska smaforetagarbygder. Som
exempel kan namnas traindustrin i lanets Ostra delar, exempelvis i Lenhovda, samt

orterna lings den smalspAriga jarnvigen Vixjo-Aseda. 39

Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantier | lanegarantierna | totalsumman
ilanet 1lanet ilanet (%)

Metall- och

verkstadsindustri 13 1378 000 30

Jord- och stenindustri 6 990 000 21,5

Traindustri 12 1285 000 28

Massa- och

pappersindustri 1 40 000 0,9

Grafisk industri 1 150 000 3,3

Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksindustri 2 350 000 7,6

Textil- och

somnadsindustri 1 80 000 1,7

Lader-, har- och

gummivaruindustri 0 0 0

Kemisk och kemisk-

teknisk industri 3 325 000 7

Annan industri 0 0 0

Total 39 4 598 000 100

Tabell 3.6. Branschfordelning av industrildnegarantier till foretag i Kronobergs lan

1954—1905.
Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—

1973, F1A, vol. 33-39.

3.3.4 Skaraborgs lian
Som framgar av Tabell 3.7, diar industrigarantildnens branschférdelning i Skaraborgs

lan redovisas, dominerade metall- och verkstadsindustrin och traindustrins foretag
ldnegarantierna aven i detta lan. Liksom i Kronoberg visar lanematerialet en stark

representation fran existerande foretag inom de traditionella industribranscherna.

39 Jamfor SOU 1946:40, s. 19
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Bland dessa fanns ett stort antal traforadlingsforetag, fraimst mobelfabriker, som var
lokaliserade i och runt Tibro i nordostra delen av lanet. Lanematerialet visar aven att
de metallfabriker och mekaniska verkstider som hade vaxt fram i ett antal av

stationssamhallena i lanet fick ldnegarantier. 40

Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantieri |lanegarantierna | totalsumman
linet ilanet ilanet (%)

Metall- och

verkstadsindustri 25 3 204 200 42,2

Jord- och stenindustri 5 398 000 5.2

Traindustri 20 2 838 000 37,4

Massa- och

pappersindustri 2 295 000 3,9

Grafisk industri 1 3 000 0,04

Livsmedels-,

dryckesvaru- och

tobaksindustri 0 0 0

Textil- och

somnadsindustri 7 350 000 4,6

Lader-, har- och

gummivaruindustri 3 288 000 4

Kemisk och kemisk-

teknisk industri

1 155 000 2

Annan industri 1 50 000 0,7

Total 68 7 581 200 100

Tabell 3.7. Branschfordelning av industrilanegarantier till foretag i Skaraborgs lan
1954—1905.

Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—
1973, F1A, vol. 83—96

Det dar dock nodviandigt att betona att industrigarantildnen bidrog till den interna
branschomvandling som dgde rum inom mobelindustrin i Tibro under den undersokta
perioden. Ar 1945 var Tibro en av de viktigaste mébelproducenterna med 5,5 procent
av den nationella produktionen.4! Antalet aktiva foretag uppskattades till 139. Over 80

procent av den lokala arbetskraften var sysselsatt inom mobelproduktionen.42

40 Jamfor SOU 1946:4o0, s. 21.
41 Rafiqui (2010), s. 311.
42 Rafiqui & Sjoberg (2010), s. 14.
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Utvecklingen inom Tibros mobelindustri bar starka spar av hur den sd kallade
alternatives to mass production-ansatsen har beskrivit industriell utveckling utanfor
den fordistiska massproduktionen. Organisationen av mobelindustrin i Tibro
aterspeglar det som Charles Sabel och Jonathan Zeitlin (1985) kallar det ’kommunala
produktionssystemet” (the municipal system of production). Detta system forutsatter
en sammanslutning av sma verkstidder som var och en ar specialiserad pa en
produktionsfas. Inom detta arrangemang leds arbetet av en tillverkare/forsaljare som
bistar underleverleverantoren med kapital och rdmaterial och darefter tar ansvaret for
att silja och, i vissa fall, sitta samman slutprodukten. Foretagen ar darmed inte
varaktiga produktionsenheter, utan snarare tillfalliga kombinationer av maskiner och

kompetenser sammansatta efter en specifik arbetsuppgift.43

I Tibro tog sig detta uttryck genom att storre fabriker hyrde ut maskiner och verktyg
till ambulerande snickare. Vid en undersokning gjord 1937, berdiknades 30 procent av
fabrikerna hysa mer &n ett foretag. Genom en kollektiv anviandning av fa fabriker med
modern utrustning kunde foretagare pa ett rationellt séatt specialisera sig pa olika delar
av produktionskedjan. Darmed kunde snickare bland annat utnyttja olika fabriker och
maskiner for olika arbetsmoment, innan de avslutade arbetet i sina egna lokaler.
Snickeridgare kunde dven hyra in snickarmistare (ofta fore detta anstillda) for att
utfora specifika bestédllningsarbeten. I manga fall ledde detta till att den personen efter
hand 6ppnade ett eget foretag. Det var ocksa vanligt att en entreprenor som grundade
en fabrik valde att erbjuda arbetsplatser till inhyrda snickare istéllet for att anstilla

dem i foretaget.44

Sabel och Zeitlin menar att aven om alternativen till fordistisk massproduktion var
uthalliga, forlorade de sin styrka efter andra varldskriget da staten uppmuntrade en
overgang till massproduktion.45 Kulturgeografen Pernilla Rafiqui har noterat att
produktionsmonstret i Tibros mobelindustri forandrades efter andra varldskriget da
det kommunala produktionssystemet brét samman. Ar 1946 byggde foretaget Ulferts
den forsta storskaliga fabriken i Tibro, vilket ledde att det fick en dominerande

stillning pa orten. Det foljdes senare av ett antal andra foretag som inforde ny teknik

43 Sabel & Zeitlin (1985), s. 147-149. Se Eriksson, Andersson-Skog & Sabo (2020) for en
diskussion av detta for svenskt vidkommande.

44 Rafiqui (2010), ss. 317—318.

45 Sabel & Zeitlin (1985), s. 160.
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for en mekaniserad produktionsprocess.46 Tabell 9, som askadliggor de mobelforetag i
Tibro som fick ldnegarantier under perioden 1954—1965, visar hur lanegarantisystemet
samspelade med denna utveckling. Lanegarantierna anvandes till investeringar i nya
fabriker och ny produktionsteknik pa ett siatt som skiljer sig radikalt fran den

traditionella produktionen av mobler i Tibro.

Foretag Ar Garanterat Syftet med lanegarantin
belopp (SEK)
DaL.a Mobel- Byggande av ny fabrik och
fabrik AB 1954 214 000 | rorelsekapital
Byggande av ny fabrik och
AB Tivedslamell | 1956 163 000 | maskininvesteringar
AB Ulferts Byggande av ny fabrik och
Fabriker AB 1956 300 000 | maskininvesteringar
Utvidgning av fabrik och
kompletterande
AB Tivedslamell | 1959 195 000 | maskininvesteringar
Wards Atiliéer 1959 220 000 | Byggande av fabrik
G. Zalls
Mobelfabrik AB 1959 275 000 | Byggande av fabrik
AB Samuel
Andersson 1959 95 000 | Utvidgning av fabrik
AB Tibro Byggande av ny fabrik och
Stoppmobler 1959 162 000 | maskininvesteringar
Wards Atiliéer 1960 257 000 | Byggande av fabrik
Futura Mobler
AB 1962 200 000 | Inkop av fabriksbyggnad

Tabell 3.8. Lanegarantier till mobelforetag i Tibro 1954—1965.
Kdlla: Laneakter fran Kommerskollegium, Industribyran. Garantildnesektionen 1937—
1973, F1A, volym 83-96.

3.3.5 Orebro Lin )
Utifrén Tabell 3.9, som redovisar industrigarantiutlaningen till foretagen i Orebro Lian

under perioden 1954—1965, gar det inte att dra nagra tydliga slutsatser annat an att
industrigarantildnesystemet uppenbarligen inte hade sarskilt stor betydelse for

smaforetagen i detta lan.

46 Rafiqui (2010), s. 318.
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Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantier i lanegarantierna | totalsumman
lanet ilinet ilinet (%)

Metall- och

verkstadsindustri 4 570 000 53,4

Jord- och stenindustri 0 0 0

Traindustri 1 70 000 6,6

Massa- och

pappersindustri 0 0 0

Grafisk industri 0 0 0

Livsmedels-,

dryckesvaru- och

tobaksindustri 1 150 000 14

Textil- och

somnadsindustri 0 0 0

Lader-, har- och

gummivaruindustri 3 130 000 12,2

Kemisk och kemisk-

teknisk industri

2 147 000 13,8

Annan industri 0 0 0

Total 11 1067 000 100

Tabell 3.9. Branschfordelning av industrildnegarantier till foretag i Orebro lin 1954—

1965.
Kdlla: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—
1973, F1A, vol. 99—100.

Den begransade langivningen aterspeglade den existerade industristrukturen. I flera
fall var lanegarantierna avsedda for att ateruppta metallindustri i bruksorter dar ett
aldre jarnbruk hade lagts ned. Lanegarantier beviljades dven foretag som producerade

skor eller var underleverantorer till skoindustrin.

3.3.6 Visterbottens lan )
Tabell 3.10 visar branschfordelningen i Vasterbottens lan. Aven i detta lan dominerade

metall- och verkstadsindustrins och traindustrins foretag de beviljade 1anegarantierna,
med en sammanlagd andel av 64,2 procent. Lianet avvek dock fran den nationella
bilden genom en s stor andel garantier till gunmmiindustrier, vilket kan forklaras med
att Skega gummifabrik i Ersmark utanfor Skellefted beviljades flera omfattande
lanegarantier. Skega gummifabrik hade en sarstillning av tva orsaker. For det forsta

var det en viktig regional leverantor av bildack i en period da bilsamhallet expanderade
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i norra Sverige. For det andra hade foretaget en viktig strategisk betydelse som

leverantor av dack och andra gummiprodukter till Flygvapnet.

Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantier | lAnegarantierna | totalsumman
ilinet ilinet ilinet (%)

Metall- och

verkstadsindustri 19 4 190 000 40,3

Jord- och stenindustri 3 310 000 3

Traindustri 15 2 485 000 23,9

Massa- och

pappersindustri 1 150 000 1,4

Grafisk industri 1 100 000 1

Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksindustri 2 230 000 2,2

Textil- och

somnadsindustri 0 0 0

Lader-, har- och

gummivaruindustri 4 2 925 000 28,1

Kemisk och kemisk-

teknisk industri

0 0 0

Annan industri 0 0 0

Summa 45 10 390 000 100

Tabell 3.10. Branschfordelning av industrildnegarantier till foretag i Vasterbottens lan

1954—1965.
Kdlla: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—
1973, F1A, vol. 118—-128

Nir det giller Vasterbotten maste det betonas att detta lan fram till mellankrigstiden
hade ett fysiokratiska

Forandringsprocessen som inleddes under efterkrigstiden var dock mycket kraftfull,

varit jordbrukslan med delvis kannetecken.
vilket noterades av nationalekonomen Johan Akerman i en artikel fran 1941 dir han
studerade utvecklingen for varje ldn inom omradena befolkningsférandring,
produktion, arbetslon och arbetsloshet samt skattekraft och fastighetsvarden under
perioden 1922-1937. Ett av Akermans huvudresultat var den starka utvecklingen i
Visterbotten, som han menade var mycket kraftigare #n i ovriga lin. Akerman

betraktade denna utveckling som en upprepning av det monster som ovriga regioner
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hade upplevt i samband med industrialiseringen.47 Den relativt framgéngsrika
ekonomiska utvecklingen inom Viasterbottens lan under mellankrigstiden byggde
enligt Akerman i forsta hand p& den industriella aktiviteten i samband med att
malmfyndigheterna i Bolidenfilten borjade utvinnas. Den ekonomiska aktiviteten
hade ocksa gynnats av den okande efterfrigan som uppstod i samband med
anliggandet av Inlandsbanan. Akerman forklarade pa detta sitt Visterbottens tillvixt
utifran det faktum att lanet som industriell efterslapare var pa viag att ’komma ikapp”
resten av Sverige. Akerman visade dven att de ovriga tre Norrlandslidnen - Jamtland,
Visternorrland och Norrbotten — som var mer industrialiserade dn Visterbotten hade
haft en svagare ekonomisk utveckling #n alla 6vriga svenska ldn. Akerman forklarade
denna situation utifran de svaga exportkonjunkturer for travaror och jarnmalm som
hade funnits under mellankrigstiden. Denna nedgang av exporten hade heller inte

kunnat kompenseras genom utvecklingen av nagra nya naringar.48

Denna process hade resulterat i ett sarpraglat lokaliseringsmonster. I och omkring
samhaillena utefter inlandsbanan, i synnerhet vid korsningarna med de gamla
samfirdslederna i dlvdalarna, fanns sdgverksrorelser och byggnadssnickerier for
lokala behov tillsammans med reparationsverkstider av olika slag. Vaster om
Stambanan genom 6vre Norrland och i den egentliga kustregionen fanns mekaniska
verkstider, mobel- och snickerifabriker.49 Som Akerman (1941) framhaller, hade
gruvbrytningen vid Boliden ocksa resulterat i en framtridande agglomeration av
verkstadsindustrier i Skelleftearegionen. Eftersom Visterbotten hade upplevt en
relativt sen industrialiseringsprocess, var en del av de foretag som beviljades
industrigarantildn i Vasterbotten alltsa relativt nystartade. Liksom i Jonkopings lan,
fanns det flera foretag som ville anvinda industrigarantilanen som en sprangbrida till

att leda foretaget till en ny niva.

3.3.7 Jamtlands lin
Branschfordelningen i Jamtlands Lan, som redovisas i Tabell 3.11, aterspeglar att det

var ett sent industrialiserat jordbrukslin med omfattande skogstillgangar. Det

sarpraglade for lanet dr den stora andelen lan till stenindustri, med grus- och

47 Akerman (1941), s. 55 och s. 64.
48 Akerman (1941), s. 64f.
49 Jamfor SOU 1946:40, s. 23
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cementhantering. Majoriteten av denna produktion var kopplad till transport- och
infrastrukturomradet, dar framvixten av bilsamhéllet och utbyggnaden av
skogsvigsnitet uppenbarligen hade stor paverkan pa ett i 6vrigt lagt industrialiserat
naringsliv. Av lanematerialet framgar aven att det textilforetag som hade beviljats lan

hade en tydlig regional pragel da det tillverkade arbets- och sportklader for vinterbruk.

Bransch Antalet Belopp pa Andel av
lanegarantier | lAnegarantierna | totalsumman
ilanet ilinet ilinet (%)

Metall- och

verkstadsindustri 3 115 000 10,9

Jord- och stenindustri 5 740 000 32,2

Traindustri 3 635 000 27,7

Massa- och

pappersindustri 1 250 000 10,9

Grafisk industri 0 0 0

Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksindustri 0 0 0

Textil- och

somnadsindustri 2 340 000 14,8

Lader-, har- och

gummivaruindustri 2 55 000 2.4

Kemisk och kemisk-

teknisk industri

0 0 0

Annan industri 1 160 000 7

Total 17 2295 000 100

Tabell 3.11. Branschfordelning av industrildnegarantier till foretag i Jamtlands lan

1954—-1905.
Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—
1973, F1A, vol. 115-117.

3.4 I vilken man diskriminerades olika typer av foretag?
Ett satt att undersoka i vilken utstrackning nyetableringar inom framvaxande

branscher forekom och hanterades inom lénegarantisystemet ar att undersoka de
ansokningar som fick avslag i den man detta dgde rum. Tabell 3.12 redovisar
branschférdelningen av ej beviljade 1an i Jonkopings lin, Ostergotlands lin och
Kristianstads lan, vilka var de 1an som hade storst andel avslag pa ansokningarna. Som
framgar av Tabell 3.12 domineras dven de laneansokningar av foretag inom metall- och

verkstadsindustrin, respektive traindustrin. Det finns siledes ingenting som tyder pa

34



att systemet skulle ha varit diskriminerande i det avseendet. Tabell 3.13, som visar

branschférdelningen av €j beviljade 1an i Jonkopings lan, respektive Tabell 3.14, som

visar branschfordelningen av ej beviljade ldn i Kronobergs ldn, bekriftar denna

uppfattning.
Bransch Antal ej beviljade lan
Metall- och
verkstadsindustri 40
Jord- och stenindustri 19
Traindustri 30
Massa- och
pappersindustri 1
Grafisk industri
Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustri 7
Textil- och
somnadsindustri 9
Lader-, har- och
gummiindustri 6
Kemisk och kemisk-
teknisk industri 6
Annan industri 6
Ej mojligt att klassificera 31
Totalt 157

Tabell 3.12. Branschfordelning av avslagna ansokningar i Jonkopings lan,
Ostergotlands lan och Kristianstads 1an 1954-1965.
Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—

1973, F14, vol. 22-32, 33-39, 59-71.
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Bransch

Antal ej beviljade 1an

Metall- och
verkstadsindustri

Jord- och stenindustri

Traindustri

Massa- och
pappersindustri

Grafisk industri

Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustri

Textil- och
somnadsindustri

Lader-, har- och
gummiindustri

Kemisk och kemisk-
teknisk industri

Annan industri

Ej mojligt att klassificera

Totalt

O NO | |1

4

Tabell 3.13. Branschférdelning av avslagna ansokningar i Jonkopings lan, 1954—1965.
Killa: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—

1973, F1A, vol. 22—32.

Bransch Antal ej beviljade lan
Metall- och

verkstadsindustri 5
Jord- och stenindustri 3
Traindustri 4
Massa- och

pappersindustri 0
Grafisk industri 0
Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksindustri 2
Textil- och

somnadsindustri 1
Lader-, har- och

gummiindustri 0
Kemisk och kemisk-

teknisk industri 1
Annan industri 0
Ej mojligt att klassificera 3
Totalt 19

Tabell 3.14. Branschférdelning av avslagna ansokningar i Jonkopings 1an, 1954—1965.
Kdlla: Riksarkivet, Kommerskollegium, Industribyran. Garantilanesektionen 1937—

1973, F1A, vol. 33-39.
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3.5 Analys och diskussion
Resultatet av urvalsundersokningen péa lansniva bekriftar den nationella bilden. Den

slutsats vi kan dra av detta blir dirmed att industrigarantilanesystemet anvindes som
instrument for rationalisering och utvidgning av befintliga foretag inom existerande
branscher. Det fungerade pa detta satt som en atgard for att 6ka sysselsattningen i
tatorterna pa landsbygden. Den starka dominansen av metall- och verkstadsindustrin
respektive traindustrin tyder inte pa att systemet var avsett for att hantera
sarbarhet/ensidighet och konjunkturkanslighet. Med utgdngspunkt fran
erfarenheterna fran 1920- och 30-talskrisernas upplevelser indikerar de empiriska
resultaten av var undersokning snarare motsatsen. I det hiar avseendet forefaller
industrigarantilanen ha forstarkt den sarbarhet for kriser och konjunkturvaxlingar
som kulturgeografen William William-Olsson menade kannetecknade sa kallade
industriorter. Industriorternas utveckling bestamdes av ett eller flera industriforetag
eller industribranscher, vilkas tillvaxt eller tillbakagang ocksa innebar orternas tillvaxt
eller tillbakagang.5° Det bor dock betonas att erfarenheterna fran mellankrigstiden
byggde pa en typ av kommuner som var relativt sma. Tyvarr framgar det inte av
kallmaterialet pa vilket sdtt de regionalpolitiska malsittningarna for
industrigarantilinen var kopplade till de fordndringar av kommunernas
forutsattningar som inleddes under efterkrigskrigstiden. Under denna period
genomfordes flera omfattande kommunreformer, vilket innebar att storre kommuner
skapades. Det pagick dven ett omfattande arbete med att identifiera olika typer av
arbetsmarknadsomraden. Utifran den bortfallsanalys som vi har genomfort finns det
dock inget som tyder pa att ndgon aktor skulle ha gestaltat lanegarantisystemet som en

atgard for sarbarhet/ensidighet och konjunkturkanslighet.

Utfallet kan darmed forklaras av institutionella faktorer, vilket sammanfaller med det
synsitt som dominerat tidigare forskning om den svenska ekonomiska politiken under
efterkrigstiden. Denna forskning har betonat att denna typ av styrning av foretagande
och marknader var en integrerad, for att inte saga automatisk, del av den ekonomiska
politiken, oavsett vilken sektor detta riktades mot.5! Vara resultat tyder i det har
avseendet pa att industrigarantildnen var en del av ekonomisk-politisk kontext som

dominerades av malet om den fulla sysselsittningen. Socialdemokraterna var

50 SOU 1943:39, s. 13.
51 Se exempelvis Krantz (2000).
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uppenbarligen medvetna om att 1947 ars jordbrukspolitiska beslut innebar en politisk
risk och ville darfor gora allt for att kontrollera dess sociala och ekonomiska
konsekvenser. Detta forklarar 4ven den hierarkiska utformningen av
ldnegarantisystemet, som hade konstruerats sa att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

blev en aktor med avgorande betydelse for besluten om langivningen.

Denna dominans av sysselsattningsaspekten kan stillas i relief till ekonomisk-
historikern Peter Scotts forskning om Storbritanniens regionalpolitik. Scott har
papekat att denna politik utgor en av de forsta systematiska regionalpolitiska
programmen i Europa.52 1 Smaforetagsutredningens betinkande om
smaforetagskrediter fran 1946 finns det ett PM av nationalekonomen Ingvar
Svennilsson med en Oversikt om foretagsstoden inom den brittiska regionalpolitiken
diar denna uppfattning bekriftas.s3 Var analys av industrigarantildnen pa lansniva
anknyter pa ett tydligt satt till Scotts tolkning av den tidiga brittiska regionalpolitikens
resultat. Det budskap han betonar ar att den 6vergripande drivkraften i denna fas av
regionalpolitiken var att hantera ett akut sysselsattningsproblem, vilket innebar en
satsning pa redan befintlig industri. Aven om en annan politik med starkare inriktning
mot ekonomisk omvandling kan ha varit onskviard, var det inte den politiska
malsattningen.54 1 huvudsak Overensstimmer vara resultat med denna analys.
Visserligen har vi har hittat vissa lokala och regionala variationer i kallmaterialet som
indikerar stora ambitioner nar det giller entreprenorskap och omvandling. Den
overgripande bilden ar dock att industrigarantildnesystemet utnyttjades av foretag

inom etablerade branscher som kunde skapa det onskvirda antalet nya arbetstillfallen.

Det ar i det hdr avseendet ocksa viktigt att betona att dven om aktérerna endast hade
begransade kunskaper om regionalpolitik vid denna tidpunkt, blev
ldnegarantiprogrammet sa omfattande att det faktiskt kan raknas som en av de forsta
regionalpolitiska atgiarderna i storre skala. Projektresultaten tyder alltsd pa att den
svenska regionalpolitiken har sin historiska uppkomst som en del av 1940-talets
interventionistiska ekonomiska politik, snarare 4n genom 1964  Aars

lokaliseringspolitiska beslut. Vi har i en av projektets publikationer beskrivit och

52 Scott (2000).
53 SOU 1946:22, ss. 114-117.
54 Scott (1997a); Scott (1997b); Scott (2000).
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analyserat denna utveckling mer utforligt. Vi visar hur en statlig politik pa nationell
niva utformades si att det kunde fungera i relation till aktorer pa regional niva. Dessa
aktorer inkluderade bade aktorer i den privata sektorn som foretag och
foretagarforeningar och offentliga aktorer som lansarbetsndmnderna. Den svenska
state banking-politiken blev med denna tillimpning utformad pa ett sitt som inte har

uppmarksammats i den internationella finanshistoriska litteraturen.55

Vara resultat okar darmed aven den ekonomisk-historiska kunskapen om hur
finansiella foretagsstod har anviants inom den ekonomiska politiken. Det ar i det har
avseendet olyckligt att synen pa den statliga kreditpolitiken har kommit att forknippas
med 1970-talskrisen i sa stor omfattning. Enligt denna uppfattning inleds inte en
specifik politik riktad mot smaféretagsutveckling forran efter 1970-talskrisen da staten
inforde program for finansiering och lan till entreprenorer i sma, teknikintensiva och
innovativa foretag. Vara resultat sammanfaller i det har avseendet med den
internationella forskning som har velat ifragasitta den etablerade bilden. I motsats till
denna bild vill vi framhélla foretagsstoden under decennierna mellan 1945 och 1965
som bade lyckosamma och underskattade i relation till den efterfoéljande perioden med
omfattande stod till krisindustrier. Vi vill sdlunda framhaélla att &ven om 1970-
talskrisen kannetecknades av bidrag och subventioner som var mindre framgangsrika,
bor inte dessa erfarenheter automatiskt utgora replipunkten for den fortsatta analysen

av statlig foretagsfinansiering i historiskt perspektiv.5¢

Vi har darfor valt att diskutera sméaforetagskrediternas roll i den ekonomiska politiken
efter andra varldskriget utifran begreppet “den forutseende staten”. I det har avseendet
har vi noterat att det fanns en medvetenhet hos staten om nodvandigheten att aktivt
hantera effekterna de ekonomiska och sociala effekterna av stora politiska reformer
som 1947 ars jordbrukspolitiska beslut. De statliga atgarderna sa som vi har beskrivit
dem i den har rapporten var diarmed inte begriansade till att reagera pa
marknadskrafternas effekter, utan sa langt som mojligt forebygga de negativa
effekterna av dessa. Det bor dock betonas att dessa atgarder, i likhet med ménga andra
atgirder for att hantera lokala eller regionala sysselsattningsproblem, har varit

kortsiktiga. Fortfarande idag ar manga av de lan och platser som erholl

55 Eriksson, Andersson-Skog & Sabo (2020).
56 Jamfor Amatori, Millward & Toninelli [red] (2011).
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industrigarantildn foremal for omfattande regionalpolitiska atgirder. Peter Scott
framhaller i det hir avseendet att utvecklingen i ménga regioner troligen hade blivit
battre om den tidiga regionalpolitiken ocksd hade fokuserat pa att skapa
forutsittningar for 1angsiktig tillvixt.5” Aven om industrigarantilinen var lyckosamma
pa kort sikt, var de som en av de tidigaste atgarderna ocksa upphov till ett strukturellt

problem inom svensk regionalpolitik.

En annan dimension med framtidsimplikationer som vi har uppmarksammat hanger
samman med OECD:s analys av den svenska innovationspolitiken. OECD har papekat
att det finns en splittring som kan leda till att foretagsstoden blir svaroverskadliga. Det
finns helt enkelt for manga stodsystem och myndigheter for ett litet land som Sverige.58
I denna rapport har vi identifierat en historisk forklaring till detta problem. Trots att
det fanns en ambition till kraftsamling genom skapandet av Statens hantverks- och
industrilanefond 1960, fortsatte tendensen till splittring i systemen for krediter till
smaforetagen som hade uppstatt under 1900-talets forsta halft nar AB Industrikredit
och AB Foretagskredit bildades. Over tiden har sedan denna utbyggnad av
stodsystemen fortsatt genom skapandet av en miangd olika offentliga lane- och

bidragsformer.

57 Scott (1997a), s. 596.
58 OECD (2016).
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4. Hantverkslianen

4.1 Bakgrund
Med denna undersokning har vi i kombination med 6vriga projektresultat majlighet

att operationalisera forskningsfrigan i vilken man det nya regelverk for
foretagskrediter som inférdes under 1950-talet gynnade expansiva sma foretag som
kunde anpassa sig till de nya forutsattningarna pa bekostnad av de traditionella
hantverksforetagen som i huvudsak antogs utnyttja det statliga kreditsystemet for att
fortsitta sin traditionella produktion. En utgangspunkt for undersokningen ar de
studier som 1940 ars hantverks- och sméindustriutredning gjorde av vilka skillnader
som var under utveckling mellan hantverk och mindre industri.59 Det framkom déa att
foretradare for smaindustri & ena sidan, och foretradare for hantverkargrupper & andra
sidan, hade olika forvantningar pa framtiden. Det var uppenbart att den tidigare
relativt homogena gruppen smaindustri och hantverk holl pa att differentieras.¢° I det
har avseendet forefoll det som om de mindre industriforetagen och dess problem lag
narmare den “stora” industrin 4n hantverket. Samtidigt hade hantverket sina speciella
fragor relaterade till kompetenser och yrkesutovning. Hantverket hade i det har
avseendet sarskilt behov av teknisk radgivning baserat pa kvalitativt-tekniska och
konstnarliga linjer.6 Denna splittring kom aven till uttryck inom den gemensamma
branschféreningen Sveriges Hantverks- och Sméindustriorganisation Ar 1941 slogs
Sveriges Hantverksorganisation och Sméaindustrins Centralférbund ihop till Sveriges
Hantverks- och Smaindustriorganisation (SHSO). Denna atgard forefaller dock framst
ha varit riktad mot att skapa en tillrackligt stark sammanslutning for att kunna
samverka med staten inom det korporativa beslutssystem som dominerade samhallet
efter tillkomsten av Saltsjobadsavtalet 1938.62 I organisationens tidskrift Hantverk och

Industri finns det aterkommande rapporter om svarigheterna att hitta gemensamma

59 “P.M. med synpunkter pa radgivnings- och upplysningsverksamhet samt kommersiell
formedling inom hantverk och sméindustri”; ”P.M. med diskussionsforslag i
organisationsfragan”, RA, YK 640, vol. 1.

60 ”Sveriges hantverksorganisations P.M. betriaffande behovet av konsulenter for hantverket
och den mindre industrien”; "Lindskogs P.M. angdende fragan om samarbete mellan
”Smaindustriernas Centralférbund /S.I.C./ och Sveriges Hantverksorganisation” /S.E.C./.”,
RA, YK 640, vol. 1.

61 “P.M. rorande organisationsfragor inom industri och hantverk”, RA, YK 640, vol. 1.

62 Wahlgren, G. (1943), "Branschféreningar aven for smaindustrin”, Hantverk och Industri

Nr11/1943.
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problem och intressen mellan hantverkare a4 ena sidan och foretradare for

smaindustrin & andra sidan. 63

En relaterad faktor vi tar fasta pa ar svarigheterna att hitta klara granser mellan
hantverk och smadindustri inom industristatistiken. Industristatistiken omfattar
tillverknings- och reparationsforetag, men dar ingar ocksa atskilliga
hantverksbranscher, framst guldsmeder, konditorier, bagare, rorinstallatorer,
boktryckerier och bokbinderier, och i vissa sammanhang aven tapetserare,
tvattinrattningar och skomakerier. I méanga fall, framst i fraga om grafiska foretag och
bagerier, var/ar detta berattigat med hansyn till den industrialisering som dessa yrken
hade upplevt. I andra fall kan en sammanforing av hantverks- och industristatistiken
emellertid leda till missvisande slutsatser om industrins strukturutveckling da de
underliggande faktorerna bygger pa forandringar och omvandling inom vissa

hantverksbranscher. 64

4.2 Kontinuitet eller omvandling?
Tabell 4.1 visar hur alla beviljade hantverkslan var fordelade efter foretagstyp och

lanesumma under perioden 1940—1944. Tabell 4.2 visar sedan motsvarande fordelning
av hantverkslanen under perioden 1954—1956. Om dessa data liggs samman och
jamfors, vilket Tabell 4.3 mojliggor, framgar att det intraffat férandringar i hur stora
1&n olika typer av foretag fick under denna period. Det hade intraffat en minskning av
lanen i gruppen som fick de ldgsta lanebeloppen, dar minskningen for
hantverksforetag var relativt kraftig. Samtidigt hade antalet 14n till smaindustrin okat

inom ovriga lanestorleksgrupper.

63 Hantverk och Industri (1942), "Till forman for landets smaforetagare”, Hantverk och
Industri Nr. 2/1942; Holmberg, R. (1942), "Vi behova klara linjer”, Hantverk och Industri
Nr. 8/1942; Grundstrom, H. (1949), “Smaéindustrins organisationsproblem”, Hantverk och
Industri Nr. 11/1949.

64 SOU 1967:40, s. 45—48
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1-29099 | 3000-5000 | 5001-10 000 10 001-
25 000
Hantverksforetag 96 27 12 1
Smaindustriforetag 4 10 7 4
Summa 100 37 19 5
Tabell 4.1 Beviljade Hantverkslan, 1940—1944, fordelade efter foretagstyp och
lanesumma (kronor).
Killa: SOU 1946:22, s. 38.
1-2999 | 3000-5000 | 5001-10 000 10 001-
25 000
Hantverksforetag 6 28 14 4
Smaindustriforetag 3 23 26 6
Summa 9 51 40 10
Tabell 4.2 Beviljade Hantverkslan, 1940—1944, fordelade efter foretagstyp och
lanesumma (kronor).
Killa: Riksarkivet, Marieberg, Kungliga Kommerskollegium, Industribyran,
Lanehandlingar, F1, vol. 53—58.
1940-1944 1954—-1956
Hantverk Smaindustri | Hantverk Smaindustri
1-2999 96 4 6 3
3000-5000 27 10 28 23
5001-10 000 12 17 14 26
10 001-25 000 1 4 4 6

Tabell 4.3. Jamforelse av beviljade Hantverkslan, 1940—1944, respektive 1954—1956,
fordelade efter foretagstyp och lanesumma (kronor).
Kdlla: Tabell 4.1 och Tabell 4.2.

Dessa resultat tyder alltsd pa att langivningen till smaindustrin oOkade pa
hantverksforetagens bekostnad. Vi maste emellertid ocksa faststilla vad det ar for typ
av foretag som omfattades avlangivningen. Tabell 4.4 och Tabell 4.5 visar fordelningen
mellan olika verksamheterna i de hantverksforetag respektive de smaindustriforetag
som fick hantverkslan under perioden 1954—1956. Resultaten kan vara svéra att tolka,
vilket ar relaterat till att mojligheterna att sirskilja hantverks- och industriforetag i
statistiskt hinseende ar begriansade. Nar det giller de foretag som redovisas i Tabell
4.4 och Tabell 4.5, har klassificeringen emellertid underlattats av det mikroperspektiv

som tillimpats for undersokningen. Genom att lanehandlingarna ger detaljerad
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information om foretagen har det i statistiskt tvetydiga fall varit mojligt att klassificera

dem i de olika kategorierna.

1-2999 3000-5000 | 5001-10 000 | 10001-
25 000

Fotoateljé
VVS-installationer
Guld- och silversmide 1
Konstsmide
Finplatslageri och
smidesarbeten 2 1
Platslageri 1 1
Konsthantverk
Damfrisor 1
Herrfrisor
Skradderi
Keramikverkstad 1
Klaviaturtillverkning 1
Radioservice
Sadelmakare
Bildhuggare 1
Fotograf 1
Elektrisk service 1
Rundslipning och
verktygsslipning 1 1
Bilverkstad
Byggnadsmaleri och
billackering
Instrumentmakare
Hattmakare
Tapetserare

Urmakeri

Skomakeri

Smedja
Mobeltapetserare
Reparation och service
av kontorsmaskiner 1
Repslagare 1

—_— DN |t |

N[N [ | —
[—

N | —

[\
—
p—

el e T I N I N Y

Tabell 4.4 Klassificering av hantverksforetag som beviljats Hantverksldn 1954—1956,
fordelade efter lanesumma (kronor).

Killa: Riksarkivet, Marieberg, Kungliga Kommerskollegium, Industribyran,
Lanehandlingar, F1, vol. 53—58.
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1-2999 | 3000-5000 | 5001-10 000 10001-
25 000

Svetsning, mekanisk
verkstad 4 4 1
Snickeri 2 6 6 1
Maleri 1
Tryckeri 3
Galvanisering 1 1
Elektronikindustri 1 1
Metallindustri 1 1
Tillverkning av
matare 1
Textilindustri 1
Kvarnindustri 1
Damkonfektion 1 1
Verkstadsindustri 1
Svarvverkstad 1 1
Bokbinderier 1 2
Industrilackering 1
Cementgjuteri 1
Smides- och
mekanisk verkstad 2 3 1
Bageri 1
Stenindustri 1
Metallgjuteri 1
Gummiindustri 1
Sagverk 1

Tabell 4.5. Klassificering av smaindustriforetag som beviljats Hantverkslan 1954—
1956, fordelade efter ldnesumma (kronor).

Killa: Riksarkivet, Marieberg, Kommerskollegium, Industribyran, Lanehandlingar,
F1, vol. 53—58.

4.3 Analys och diskussion
Aven om smaindustrin alltsd kom att dominera ldngivningen inom hantverkslanen

under den period som vi har undersokt, var langivningen riktad till existerande foretag
inom etablerade naringar. I kombination med de resultat om industrigarantilanen som
redovisades i kapitel 3, kan vi dirmed dra slutsatsen att den statliga kreditgivningen
till den mindre industrin hade en tydlig inriktning mot etablerade foretag inom
existerande branscher/naringar. Utifran detta perspektiv var ett “expansivt” foretag ett
foretag som tenderade att nyinvestera och/eller rationalisera inom produktion som de
redan var engagerade inom. Nyetableringar eller forandringar av produktionen

utanfor den existerande verksamheten forekom endast i undantagsfall.
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Nar det giller 1angivningen till hantverksforetagen uppvisar vara resultat i det har
avseendet en omvandlingsdynamik som kan framstd som paradoxal utifran de
forvantningar som fanns pa hantverksomradets framtida utveckling i exempelvis 1940
ars hantverks- och smaindustriutredning. En anledning till att denna dynamik uppstod
var att hantverksyrkena fann en ny roll i det urbaniserade industrisamhallet under
efterkrigstiden. Visserligen hade vissa branscher med hantverksmassig tillverkning
och reparation, exempelvis skomakerier och skradderier, med snabbt stigande loner
svarigheter att klara konkurrensen fran billiga serieprodukter. Den forbattrade
levnadsstandarden med nya produkter och fordandrade konsumtionsvanor medforde
emellertid samtidigt en uppgéng inom vissa branscher som bilreparationsverkstader
och frisorer. Det tillkom &ven nya branscher for hushéllen som radio- och TV-
reparation samt kyl- och frysservice. Till foljd av hantverksforetagens skiftande
karaktar och verksamhet blev det allt vanligare att hantverk och foretag med liknande
funktioner med en gemensam benamning kallades serviceforetag. Hantverks- och
serviceforetag i denna mening kannetecknades av att produktionen, oavsett om det
rorde sig om varor eller tjanster, avsattes till individuella bestillare, att den personliga
arbetsinsatsen svarade for en vasentlig del av den fardiga produktens varde, att arbetet
fordrade hog yrkesskicklighet, det vill sdga lang yrkesutbildning, samt att produkterna

— med vissa undantag som konsthantverk — sdldes pa den lokala marknaden.65

65 SOU 1967:40, s. 47—48.
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5. Viktigare nyanser mellan ansékan och resultat
Den overgripande fragestallningen som stilldes i ans6kan var i vilken utstrackning den

nya lanepolitiken som inférdes under 1950-talet drevs aktivt for att skapa en mer
modern typ av foretag med expansion, investeringar och teknisk utveckling som mal.
Nar vi stillde denna fraga utgick vi fran en generell forforstaelse av hur institutionerna
i den ekonomiska politiken skulle paverka aktorerna och vilket omvandlingstryck detta
skulle medfora. Enligt denna uppfattning skulle smaféretagen ha exponerats for
konventionella element i den ekonomiska politiken s& som de formulerades inom den
sa kallade Rehn-Meidnermodellen. Enligt Rehn-Meidnermodellen kunde
kombinationen av generellt 1aga vinster och 16neékningskrav som drevs utan hansyn
till barkraft i enskilda branscher eller foretag forviantas leda till en omfattande
utslagning av mindre produktiva foretag. Genom kostnadspressen fran lonesidan
skulle dirmed gamla ldgproduktiva enheter slas ut och ersattas med moderna enheter
som arbetade med dagens basta teknik och som nadde okad produktivitet genom
skalfordelar i produktionen. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken skulle i denna
kontext fungera som ett instrument for att hantera sysselsattningsnedgangen i dessa

branscher.66

Utifran denna forforstaelse hade vi forviantat oss att l1anegarantisystemet atminstone i
nagon man skulle driva fram nyetableringar och strukturomvandling, snarare dn en
reproduktion av befintliga foretags verksamhet i de branscher dar de tidigare varit
verksamma. Vad vi kan konstatera i det har avseendet, ar att 4ven om vart antagande
att den institutionella kontexten skulle paverka aktorerna var riktigt, hade vi
underskattat komplexiteten i denna institutionella kontext. Vi forutsag inte hur starkt
sammankopplat 1947 ars jordbruksbeslut var med lanegarantisystemet och de

lokaliseringsmalsattningar som det var kopplat till.

Ett annat tillampningsproblem ar kopplat till antagandet att hantverksforetagen skulle
utvecklas i forhallande till smaindustrin. I det har avseendet 6verskattade vi hur den
sa kallade historical alternatives to mass production-ansatsen skulle kunna tillimpas
for att forstd hantverksforetagens agerande. Enligt historical alternatives to mass
production-ansatsen ar aktorernas agerande och beslutsfattande baserat pa att de

tenderar att koppla forvantningar om framtiden till forestallningar om det forflutna

66 For en oversikt av Rehn-Meidner-modellen, se Lundh (2010), s. 203.
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nar de letar efter utvecklingsalternativ. Anpassning till nya sociala och ekonomiska
forutsattningar sker genom att traditionella monster endast omférhandlas i begransad
utstriackning niar de kombineras med nya element for att behalla en kontinuitet i den
verksamhet som anses vara nodvandig for att fortsatta driva produktionen. Aktorerna
reagerar dirmed alltsa inte alltid pa exogena driv- och styrkrafter.67 Vart problem att
tillampa denna ansats bygger pa forskningens starka koppling till tillverkningsindustri
och hur det da ar relaterat till massproduktionsalternativ som Fordismen.¢8 Den
tidigare forskningen inom historical alternatives to mass production-ansatsen har
darmed inte diskuterat traditionella hantverksforetags majligheter till omvandling och
modernisering i samband med framvaxten av nya marknader for tjanster i ett moget
industrisamhalle som byggdes upp av utvecklingsblock som explosionsmotorn och
elektriciteten. I kombination med vart delvis felaktiga antagande om den
institutionella kontextens betydelse, bidrog detta till att vi Overskattade de sma
industriforetagens  utvecklingsformaga och dynamik i forhallande till

hantverksforetagen.

67 Sabel & Zeitlin 1985; Sabel & Zeitlin 1997; Zeitlin 2008.
68 Jamfor Zeitlin (2008).
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6. Uppslag till fortsatt forskning
Under efterkrigstiden uppmirksammades fragan om smaféretagens stillning pa

kreditmarknaden ocksé i flera utredningar om regleringen och organiseringen av den
finansiella sektorn. Det var alltsa inte bara statliga initiativ och program som
utvecklades under den undersokta perioden: dven andra majligheter for sméaforetagare

att fa krediter expanderade.

Fragan viacktes inledningsvis av 1945 ars Bankkommitté.® Arbetet aterupptogs sedan
av 1949 ars Banklagssakkunniga, vars arbete lag till grund for 1955 ars Banklag.”
Genom 1955 ars banklag blev det mojligt for affarsbankerna att Iamna tidsbundna, det
vill sdga relativt kortfristiga krediter och blancokrediter (krediter utan sarskild
sidkerhet) pa ett mer generost sitt dn tidigare. Visserligen hade bestimmelser for
blancokrediter reglerats redan i 1932 ars banklagstiftning for att gora det enklare for
affarsidkare att lana kapital for den egna rorelsen. Denna lanetyp hade emellertid inte
fatt ndgon sarskild stor omfattning pa grund av att 1optiden pa dessa 1an begriansades
till tre manader. For att underlitta kapitalmobilisering for hantverkare och
smaforetagare genomfordes darfor en dndring i 1955 ars banklag. I varje enskilt fall
kunde en kredit pa hogst 75 000 kronor beviljas. Blancokrediterna fick dock inte

sammanlagt 6verstiga en tiondel av bankbolagets egna kapital.”™

Som vi tidigare har ndmnt intriffade en annan viktig forandring 1958 nar 1957 ars
pensionskommitté lamnade sitt betdinkande infér den kommande pensionsreformen.
Pensionskommittén foreslog att speciella hypoteksinstitut med ratt att ta upp
obligationslan for att formedla langfristig kredit till sma och medelstora foretag skulle
skapas. Ett hypoteksinstitut ar ett kreditinstitut som lamnar bottenldn (Ian med
fastigheter som sidkerhet). Staten hade darmed gjort en viktig markering att delar av
den utokade kapitalbildning som blev foljden av den kommande pensionsreformen
skulle kanaliseras till de mindre foretagen. Eftersom kapital frdn pensionssystemet
skulle kanaliseras till smaforetagen var det nodvandigt att omforhandla
mellankrigstidens institutionella finansieringslosningar for de sma och medelstora

foretagen. Efter forhandlingar mellan olika statliga aktorer och Svenska

69 SOU 1949:13.
70 SOU 1952:2.
7t For en oversikt om 1955 ars Banklag, se Larsson (1998), s. 153—156.
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Bankforeningen, de svenska affirsbankernas branschorganisation, skapades tva

institut, AB Industrikredit och AB Foretagskredit, for att hantera denna langivning.”

Genom att gora en totalundersokning av industrigarantilanen har vi ringat in en kohort
av expansiva foretag som kan anviandas som utgangspunkt for att studera hur dessa
foretagare utnyttjade de nya statliga laneformerna och de nya kreditmojligheterna i
affairsbankerna. Detta gor det mojligt att skapa en helhetsbild av sméaforetagens
finansieringsmojligheter under efterkrigstiden och utifran denna ocksa studera hur

smaindustrierna skiljde sig frdn hantverksforetagen i detta avseende.

Under perioden 1945-1960 verkar statens fokus ha skiftat fran en defensiv till en
offensiv politik, vilket tenderade att paverka hantverksforetagens kreditmojligheter
negativt. Hantverkslanefonden samt lanefonden for hantverks- och smaindustrikredit
var huvudsakligen inriktad mot att allméant framja hantverket och sméindustrin. Dessa
atgarder kan darmed betraktas som en del i en defensiv industripolitik for att stodja de
naringsgrenar som hotades av oOvergangen till en storskalig, mekaniserad
massproduktion. Inrdattandet av lanegarantisystemet 1954 medforde emellertid att
storskalighet och ©okad sysselsdttning fordes in som malsattning i den statliga
kreditpolitiken. Detta policyskifte torde ha kulminerat med bildandet av Statens

hantverks- och industrildnefond 1960 da hantverkslanen avskaffades.

En undersokning om hur hantverksforetagens kapitalforsorjning forandrades efter
1945 kan emellertid inte genomforas utan kunskap om hur dessa foretag utnyttjade de
nya reglerna i 1955 ars Banklag. Var ett resultat av denna lagstiftning till och med att
det uppstod en “naturlig ordning” pa marknaden for smaforetagskrediter, dar
smaindustrin utnyttjade de nya statliga laneformerna och hantverkarna de nya

kreditmojligheterna i affairsbankerna?

Eftersom de flesta sma foretag ar familjeforetag, kan ett foretags krediter kartlaggas
genom att studera bouppteckningar och annat offentligt material fran arvsskiften.
Genom att vilja ut en grupp hantverksforetag som lanat pengar i Hantverkslanefonden

fore en viss tidpunkt under efterkrigstiden gar det att kartligga i vilken man

72 Se vidare Andersson-Skog & Eriksson (kommande).
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kapitalforsorjningen forandras over tid for denna kohort, dvs om hantverksforetagen
har fatt en mindre andel statligt kreditstod och maéste forlita sig mer pa korta krediter

fran bankerna.

I det har avseendet blir det ocksa mojligt att undersoka om det fanns nagon skillnad
mellan de storre staderna och mindre tatorter. I kallmaterialet finns det
sammanstillningar som tyder pa att sma foretag lokaliserade i skogslin som
Norrbotten, Visterbotten, Orebro och Virmland samt jordbrukslin p ostkusten som
Kronoberg och Kalmar, paverkades av de kreditrestriktioner som staten lade pa
affairsbankerna genom Riksbanksregleringen.73 Dessa ldn bor generellt ha
kannetecknats av simre sidkerheter i form av liagre fastighetsviarden och brist pa andra
finansiella tillgdngar dn genomsnittet. Dessa foretag kan da ha skiljt sig fran gamla,
etablerade hantverksforetag i de storre stader dir det fanns ett finansiellt 4gande och
det gick att bygga upp bankrelationer 6ver tid. Detta ar inte minst en intressant hypotes
att testa da den skulle visa att de problem som finns i nutiden att fa krediter for sma
foretagare i periferin har sina rotter i den moderna svenska finanshistoriens

utveckling.

Relaterat till det ovanstdende finns det ocksa skal att undersoka hur marknaden for
lokaler paverkade hantverksforetagandet och ladngivningen till sméforetag. Under
efterkrigstiden blev en av de viktigaste fragorna inom smaforetagspolitiken hur stat
och kommun skulle anvisa mark och lokaler till hantverksforetag. Redan 1948 tillsattes
en utredning om sméféretagens lokalbehov. Aven om denna utredning lades ned av
regeringen, kom 1950-talets smaforetagsdebatt att priaglas av krav pa stod till
kommunala verkstadshus.74 Ar 1963 blev det si méjligt for kommunerna att utfora
olika typer av industribyggnader som stadskommunala beredskapsarbeten. Det
uppdamda behovet ledde till att s manga som 170 ansokningar beviljades under aren
1963 och 1964.75 Kraften i denna forandring framgar bland annat avi ett lokalt exempel

hamtat fran Holmsunds Koping utanfor Umea dar en Industrikommitté under ett antal

73 ”Sammanstéllning av uttalanden i foretagareforeningarnas arsredogorelser for dren 1952—
1955 angdende kreditrestriktionernas verkningar”; ”Angaende foretagarforeningarnas
anslagsidskande for budgetéret 1957/1958”, RA, YK 1692, vol. 2.

74 ”P.M. angaende sméaforetagens lokalfragor”, RA, YK 1692, vol. 1.; Bankoutskottets
utlatande nr 14/1953.

75 Kungl. Maj:ts proposition nr 185/1964, s. 174.
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ar hade arbetat med att dra till sig nya foretag efter en sagverksnedliaggning. Av det
bevarade kallmaterialet framgar hur statens dndrade politik skapade helt nya

forutsattningar for hur Holmsunds koping arbetade med foretagslokalisering.76

Denna utveckling antyder att lokalfrdgorna ocksa paverkade hantverksforetagens
kreditbehov. Var det till och med sd att lokalproblemen ledde till en skevhet i
hantverksforetagens utveckling i de fall da de inte forfogade 6ver lampliga lokaler?
Skulle med andra ord den tidiga lanepolitiken kunnat bli mer effektiv, exempelvis i
form av oOverflyttning av sysselsatta fran jordbruk till industri, om den hade

kompletterats av ett bidragssystem for byggnadsinvesteringar?

Med utgangspunkt frdn hur hantverkssektorn har utvecklats under de senaste
decennierna gar det naturligtvis ocksa att stilla fragan om det statliga stodet till
industrilokaler inte inleddes for sent under ett omvandlingsskede da det intraffade en
snabb differentiering inom hantverkssektorn. Volymen hantverksprodukter minskade
i manga fall snabbt under efterkrigstiden da efterfragan pa dessa minskade och ersattes
av massproducerade alternativ. Genom ett skifte i konsumenternas livsstil och
preferenser har begreppet hantverk darefter i de flesta fall blivit synonymt med design,
och siljs och produceras i gentrifierade kvarter och byggnader som ofta delas av andra
kulturgrenar som konst och gallerier. Det 4r mot denna bakgrund nodvandigt att mer
ingdende undersoka stat-naringslivsrelationerna inom hantverkssektorn. Bor det
statliga stodet till hantverket — likt industristodet pa 1970-talet - betraktas som ett sista
forsok att halla livi en doende niringsgren och hur forholl sig olika aktorer till denna

utveckling?

76 “Anteckningar forda vid sammantrade pa lansstyrelsen den 25 jan 1963 ang. statsbidrag for
industrilokal /torkhuset/ i Sandvik”; Anteckningar fran sammantriade den 15/9 1963 i
Holmsund angiende uppforande av industrihus”; "Sammantrade med industrikommittén
samt representanter fran linsarbetsnamnden och Foretagareforeningen”, Umea Stadsarkiv,

Holmsunds Koping, Kommunalfullméaktige, A4 Industrikommitténs protokoll, vol. 1.
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