Nordisk
Socialrdttslig

T'idskrift

Sartryck ur NST 27-28.2021

Om aldrandets ratt och
samhdllets valfardsansvar. En
sarbarhetsanalys av réatten till
sarskilt boende for ddre
manni skor

Av Maria Forsman, Lovisa L 6fgren






Om 3dldrandets ritt och samhillets
vilfirdsansvar. En sirbarhetsanalys
av ritten till sirskilt boende for
ildre mianniskor

MARIA FORSMAN, jur. dr., universitetslektor och
LOVISA LOFGREN, jurist

ABSTRACT

For an elderly individual the chance to move into a publicly-provided elder care
home can be crucial for a dignified life. The aim of this article is to scrutinize
the right to such assistance under the Swedish Social Services Act. The legal
regulation, as well as its application in lower courts, is analyzed using vulnera-
bility theory.

A goal of the Swedish elder care regulation is to make it possible for elderly
persons to live safe, independent lives. If an elderly individual no longer can
maintain a reasonable standard of living in his or her own home, he or she could
be entitled to a place in an elderly care home. This requires - in practice - that
around-the-clock-care is needed due to complex medical, psychological and
social needs. The article’s analysis, starting from the responsiveness of the
state and the autonomy and individuality of the elderly person, reveals legal
shortcomings in the law and its application. A mixed set of determining sources
for legal decisions, including local guidelines from Sweden’s municipalities, sets
up for legal uncertainty and a weak position for the elder. Lastly, we offer some
thoughts to inspire future research in re-thinking the needs and rights of the
elderly.
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1. Inledning

P4 dlderns host kan méjligheten for den ildre minniskan ace flytea till
ett sdrskilt boende vara avgorande for ett virdigt liv. Coronapandemin
har pa flera sitt bekriftat att dldre omsorgsbehévande minniskor 4r en
utsatt och sarbar grupp, i behov av sirskilda éverviganden; inte minst
rittsliga. I vidtagna pandemidtgirder har virnet av dldres grundliggande
fri- och rittigheter brustit, exempelvis genom inférande av besoksférbud
pé sirskilda boenden,! och genom riktlinjer om prioritering i (intensiv)
varden.* I ett forsta delbetinkande av Coronakommissionen konstate-
rades att Sverige misslyckats i att skydda de idldre.> Utredningen upp-
mirksammar sedan linge vilkinda strukturella brister i dldreomsorgen,
bland annat i form av en fragmenterad organisation mellan kommuner,
regioner, privata utférare och statliga myndigheter, brister i bemanning
och i tillgdng till medicinsk utrustning och kompetens inom dldreomsor-
gen, liksom ett otillrickligt regelverk.+

Huvudfokus for denna artikel dr dldres (rdcesliga) tillgdng till insatsen
sdrskilt boende, vilket pandemin pé ett flertal sdtt inverkar pa. Utover att
vanligt forekommande bekymmer for dldre minniskor, sdsom sjukdom,

1 Domstol fann att de lokala besoksférbud som inférdes i november 2020 utgjorde
ett otillatet ingripande i de éldres rite till privat- och familjeliv enligt art. 8§ EKMR,
Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2020-11-30 i mél nr 24825-20. Se dven
Melander, J. »Juridiskt ohallbart med férbud mot besok pé dldreboenden« i Dagens
Npyheter, den 8 augusti 2020. Se dock Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allminna rad om tillfilligt forbud mot besok i sirskilda boendeformer for dldre for
att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2020:78) som beslutades
den 3 december 2020 och som numera — med stod i 16:10 SoL och forordningen
(2020:979) om tillfilligt fsrbud mot besok i sirskilda boendeformer for dldre f6r att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 — medger att Folkhilsomyndigheten
meddelar féreskrift om besoksforbud pa sirskilt boende i hela landet, i ett lin eller
delar av ett lin.

2 Rikdlinjerna, dvs. Socialstyrelsen, Nationella principer for prioriteringar inom intensivodrd
under extraordindra forhdllanden, den 27 mars 2020, har av IVO bedémts std i strid med
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) genom att gora det svart for coronasjuka ildre att
fa intensivvard. IVO, Ingen region har tagit fullt ansvar for individuell vird, Pressmedde-
lande, den 24 november 2020. https://www.ivo.se/publicerat-material/nyheter/2020/
ingen-region-har-tagit-fullt-ansvar-for-individuell-vard/. Se dven Vahlne Westerhill,
L. »Nagra myndigheter i coronatider — Ett rittsligt perspektiv« i Juridisk Tidskrift,
nri12020/21,s. 65-81.

3 Betinkandet, SOU 2020:80 Aldreomsorgen under pandemin, dverlimndes den 7 dec.
2020.

4 Sevidare SOU 2020:80.
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ensamhet och social isolering blir in mer patagliga under en pandemi,
har risken for att smittas av viruset avskrickt manga hjilpbehévande
ildre frin att motta hemtjinst eller plats pa sirskilt boende. Detta har
péverkat dldre mianniskors mojligheter att i sina behov tillgodosedda
och kotiderna har, tillfilligtvis, blivit kortare.®

Aven fore pandemins utbrott fanns andra stora utmaningar i dldres
tillgang till bistindsinsatser. Av senare érs tillsynsrapporter frin IVO
framgar atc antalet dldre som fir vinta pa insatser 6kat betydligt, sirskilt
nir det giller plats pé sirskilt boende.” En forklaring i4r kommuners
resursbrist, i vilken anhérigas omsorgsinsatser kommit att fi en sam-
hillsbirande funktion.® Med hog dlder och sviktande hilsa hinder att
ildre avlider innan de far en plats pa ett sirskilt boende, eller att de ir s&
pass sjuka att de inte kan flytta nir det vil dr dags.®

En viktig iakttagelse frin tillsynen dr ocksa att bistdndshandliggare
ir mer styrda av interna (kommunala) riktlinjer 4n av den enskildes
individuella behov och tillimplig lagstiftning. Aldres ritt urholkas och
rittssikerheten brister nir dldre informeras om vad de (inte) bor anséka
om, och de fir dirmed inte sina behov provade eller ndgot beslut att
eventuellt dverklaga.r

5 Se t.ex. Miller, E.A. »Protecting and Improving the Lives of Older Adults in the
COVID-19 Era« i Journal of Aging & Social Policy, nr 32:4-5, 2020, 5. 297-309 och
Nordberg, A. & Mattsson, T. »COVID-19 Pandemic in Sweden: Measures policy
approach and legal and ethical debates« i BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto, nr 1,
2020, 8. 731-739.

6  »Smittan sprids snabbt pa ildreboenden — manga platser stér lediga« i Dagens
Nyheter, den 20 november 2020. https://www.dn.se/sthlm/smittan-sprids-snabbt-pa-
aldreboenden-manga-platser-star-lediga/.

7 Enligt Socialstyrelsens senaste ligesrapport har vintetiden till sirskilt boende 6kat,
och den genomsnittliga kotiden ar 67 dagar. Socialstyrelsen, Vird och omsorg om dldre -
Ldgesrapport 2020, Stockholm.

8  Socialstyrelsen, Vird och omsorg om dldre — Lagesrapport 2020, Légesrapport 2019 respek-
tive Légesrapport 2018, Socialstyrelsen, Stockholm.

o  Iférhallande till de dldres behov och aterstiende livslingd ir en medianvintetid om
fem ménader ling, sirskilt eftersom median-boendetiden ir ungefir tvé r. Inspektio-
nen for vard och omsorg (IVO), Vad har IVO seit 20182, Stockholm, 2019, 5. 31.

10 T.ex. kan den enskilde dldre som ansokt om sirskilt boende férmis att acceptera
hemtjinstinsatser och olika former av larm utan att f3 en ansékan provad. IVO har
i flera egeninitierade drenden ocksa sett brister i information till de dldre om deras
rittigheter och méjligheter. IVO, Tillsynsrapport. De viktigaste iakttagelserna inom tillsyn
och tillstandsprivning verksamhetsdret 2015, Stockholm, 2016, s. 5 och 21.
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I denna artikel granskas och analyseras éldres ritt till bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453, Sol.), med fokus pa insatsen sirskilt boen-
de.” Utgdngspunket tas i det dldrerittsliga forskningsfiltet.”> Aldrerittens
framvixt som ett eget ritts- och forskningsomride speglar de rittsliga
och sambhiilleliga utmaningar som foljer av att vi - till £6ljd av forbétcrad
hilsa - glidjande nog har en allt storre andel dldre manniskor i samhil-
let: Nistan var femte person i Sverige idr 6ver 65 ar.3 I forhallande till
vilfirdsmissiga utmaningar - vilket inkluderar en forsérjningsborda
som benimnts en (framtida) ”vilfirdskris”*4 — har juridiken en central
roll att fylla, inte minst genom att virna om grundliggande virden som
rittssikerhet och icke-diskriminering.’s

Med inspiration av tidigare forskning anvinds i studien Martha
Finemans sdrbarhetsteori som analysverktyg vid granskningen av den
ildreritesliga regleringen.'d Sirbarhetsteorin bygger pa iakttagelsen
att alla vi minniskor, oavsett alder eller hilsotillstind, delar en univer-

11 Vibehandlar dock inte sambor eller makes/makas medboende i sirskilt boende enligt
4:1 ¢ SoL.

12 Se sirskilt Mattsson, T. & Numhauser-Henning, A. Aldrerdtt — Ett nytt réttsomrade,

1 u., Wolters Kluwer, Stockholm, 2017, och Numhauser-Henning (ed.), A., Elder Law
- Evolving European Perspectives, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2017.

13 Befolkningsprognos for Sverige, Statistik fran Statistiska Centralbyrin (SCB).

14 Naskali, P., Harbison, J.R. & Begum, S. »Introduction: Aging in the Rural North«

i Naskali, P., Harbison, J.R. & Begum, S. (red.) New Challenges to Ageing in the Rural
North: A Critical Interdisciplinary Perspective, Springer International Publishing AG,
2019, s.3f.

15 Se t.ex. Mattsson, T., Numhauser-Henning, A., Ryrstedt, E. & Ronnmar, M. (Matts-
son et al.) » Aldreritt i juristutbildningen — pedagogiska, teoretiska och materiell-
ritesliga perspektiv« i Tjernberg, M., Rendahl, P. & Wenander H. (red.) Feszskrift till
Christina Moell, Juristfrlaget i Lund, 2017, s. 229.

16 T.ex. Mattsson & Giertz studie dir lagstiftning analyseras i relation till dldre med
demenssjukdom, Mattson, T. & Giertz, L. » Vulnerability, Law and Dementia: An
Interdisciplinary Discussion of Legislation and Practice« i Theoretical Inquiries in Law,
vol. 21, nr1, 2020, 5. 139-159, och de studier och angreppssitt som sammanfattas i
Mattsson et al., 2017. Artikelférfattarna har tidigare erfarenhet genom att Lovisa
Lofgren dr 2019 genomforde sitt examensarbete pé juristutbildningen (med Maria
Forsman som handledare), med tillimpning av sirbarhetsteorin pd bistandsfrigor for
ildre, se Lofgren, L. Bistdnd och skélig levnadsniva for dldre manniskor — En sarbarhetsana-
lys, Sjilvstindigt arbete pa avancerad niva, Umea universitet, Umed, 2020. Examens-
arbetet har inspirerat till denna artikel, som fordjupar rittsliget kring insatsen sirskilt
boende fér dldre mianniskor utifrdn ett nytt material (nya underrittsdomar och dirtill
studier av kommunala riktlinjer) samt ny analysinriktning och nya slutsatser.
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sell sirbarhet.”” Samtidigt dr sdrbarheten ocksd, med hinsyn till vira
skiftande formagor, en hogst individuell upplevelse.’® En central idé ir
att lagstiftningen bor avpassas att tillgodose hjilpbehov i livets olika
skeden.

Aldres vilfird, och specifikt ritten till bistand fér sirskilt boende,
bottnar i samhillets vilfirdsansvar enligt 1:2 regeringsformen (1974:151,
RF). I grunden ir studien socialrittslig, med bas i dess sammanhéllande
kite ate verka for social ritevisa.>® Socialrittens sirskilda karakedr — med
regler som ska tillgodose allminminskliga behov - gor det relevant att
tala om en socialriteslig metodik.>* For bistindsbedomningar ir skilig
levnadsniva en avgorande norm (4:1 SoL ), som dock — av nimnda skil -
inte ir eller kan vara konkret definierad i lag eller i forarbeten. Avseende
sirskilt boende ir RA 2007 ref. 86 ett centralt prejudikat, som i denna
studie tas som utgingspunkt fér en granskning av underrittspraxis.
Studien inrymmer en férdjupad analys av totalt 14 underrittsavgoran-
den, varav sju frin kammarritt och sju frin forvaltningsrite, frin det
senaste dret (augusti 2019-september 2020).>* Avgorandena avser att
exemplifiera hur bedémningar om skilig levnadsnivd formas i forhal-
lande till dldre ménniskors ans6kan om att f3 tillging till sirskilt boende.
Granskningen utgr frin tre utvalda teman inom sirbarhetsteorin: Det
sirbara subjektet och autonomi, ildre som individer och grupp och tan-
ken om en responsiv stat. Med hjilp av dessa sirbarhetsteman under-
soks om det utkristalliserar sig monster i underritternas resonemang

17 Vi minniskor ir, genom var existens, utsatta fér en konstant risk f6r olika misséden,
t.ex. en pandemi. Se Fineman, M. A. »The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in
the Human Condition« i Yale Journal of Law and Feminism, vol. 20, nr 1, 2008, s. 8.

18 Fineman, 2008, s. 10; Fineman, M. A. »Elderly as Vulnerable: Rethinking the Nature
of Individual and Societal Responsibility« i The Elder Law Journal, vol. 20, nr 1, 2012,
s.126.

19 Mattsson & Numhauser-Henning, 2017, s. 23; Fineman, 2008, s. 1 f.

20 Vahlne Westerhill, L. »Socialrittens regelsystem, rittskillor och tolkningsnormer« i
Nordisk socialrdrslig tidskrift, nr 5-6, 2012, s. 7-33.

21 Vahlne Westerhill, 2012, s. 9 ff. och 29.

22 Avgérandena frin forvaltningsrite dr lagakraftvunna. Samtliga kammarrittsavgoran-
den ir fran r 2020. Alla domar har himrtats frin rittsdatabasen Juno. Urvalet har
gjorts utifran aktualitet (senaste aret) och relevans; avgéranden som haft fiordiga
domskil eller annars inte tillfért mer till sirbarhetsanalysen har inte beaktats. Studien
har Etikprovningsmyndighetens godkinnande, dnr 2020-05383.
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om ildre minniskor, sirskilt boende som stodinsats och normen skilig
levnadsniva. For att bredda materialet — och ge en bakgrund till bilden
av ritestillimpningen - ingdr i studien dven en 6verblick pd bistinds-
handliggares bedomningsvigledning i form av kommunala riktlinjer,
fran 21 olika kommuner.>

I nista avsnitt utvecklas valda analysteman fran sarbarhetsteorin (2).
Direfter behandlas den ritesliga regleringen f6r bistindsbedomningarna
inklusive skilig levnadsniva, prejudikatet RA 2007 ref. 86 samt exempel
frin kommunala riktlinjer (3), varefter en analys av underrittspraxis
presenteras (4). I det sista avsnittet (5) lyfts ndgra ritesliga frigor som
studierna vicker.

2. Sarbarhetsteman

2.1 Det forsta temat: Det sirbara réttssubjektet och autonomi

En viktig del av sirbarhetsteorin dr Finemans indelning i det autonoma
réttssubjekter*s respektive det sdrbara réttssubjekret.>s Det autonoma subjek-

tet beskrivs som en social aktoér som har férmigan att *negotiate contract

26

terms, assessing their options and making rational choices”** och som

23 Urvalet av dessa har i forsta hand baserats pé digital tillgéinglighet, och direfter
representation frin storstad/storre stider/mindre stider eller titorter, samt geografisk
spridning. Lika fordelning frin alla tre landsidndar har inneburit att slutligen sju
kommuner/kommunstadsdelar vardera inkluderas fran Norrland (Bollnis, Lycksele,
Are, Hirjedalen, Arvidsjaur, Ragunda, Sorsele), Svealand (Stockholms stad, Uppsala,
Orebro, Visteris, Lidingé stad, Sala, Storfors) och Gétaland (Norrképing, Vetlanda,
Orust, Ockerd, Tanum, Bengtsfors, Gristorp). Detta material avser inte att ge en
allmint representativ bild, utan endast exemplifieringar. Urvalsfragor har ind3
beaktats for att méjliggora viss bredd och variation i exempel.

24 Det autonoma rittssubjektet brukar ocksé kallas for det liberala eller ideala rirtssubjek-
tet, se Fineman, M. The Autonomy Myth. A Theory of Dependency, The New Press, 2004;
Fineman, M. & Katzin, M., »Det minskliga villkoret: En konversation med Martha
Albertson Fineman« i Fronesis, nr 50-51, 2015, 5. 119-127. [ den fortsitta framstill-
ningen gors ingen skillnad mellan dessa olika benimningar.

25 Fineman, 2008, s. 10.

26 A.a.,s.10.
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forkroppsligar efterstrivansvirda ideal i form av sjilvstindighet, person-
ligt ansvar och kompetens. Detta rittssubjekt kan ta pa sig en rad olika
— for samhillet sdrskilt lonsamma - roller: Arbetstagaren, forildern,
konsumenten eller den skatteskyldige. I huvudsak aterfinns dessa roller
bland vuxna.

Fineman menar att det finns en tendens att det autonoma rittssub-
jektet — med hiansyn till dess firdigheter och engagemang i samhillslivet
— privilegieras av det rittsliga regelverket. Till de sarbara rittssubjekten
hor barn, minniskor med funktionsvariationer, sjuka eller dldre min-
niskor; grupper som pa olika verklighetsférankrade sitt speglar livets
skiftningar, faser och villkor. De sirbara subjekten illustrerar att forma-
gor och foérutsiteningar kan forindras eller forsimras under livets ging,
och medfora behov av skydd och st6d.>” I sirbarhetsteorin betonas dven
att modellen om formell jamlikhet och likabehandling — dess ”sameness
of treatment”® - kan leda till bristande jimlikhet f6r sarbara grupper,
medan de autonoma rittssubjekten gynnas.*

I férhillande till den dldrande minniskan ir det ”Finemanska” betrak-
telsesittet att begreppet autonomi inte enbart bor reduceras till eller
definieras utifrdn det icke-hjilpbehévande och - i manga fall ouppnieliga
- ritesliga idealet. Autonomi, menar Fineman, maste ocksd nyanseras och
vidareutvecklas utifrin ett mer realistiskt narrativ om minsklig sdrbarhet
och ett oundvikligt 6kat hjilpbehov 6ver tid.>

2.2 Det andra temat: Aldre som individer, och som grupp

For att kunna tala om ildre minniskor, bér det konkretiseras vem som
ir dldre. Definitionen av ildre behdver vara nyanserad och riteslige

27 Fineman, 2008, s.11f.
28 A.a,s.2f.

29 Fineman, 2008, s. 2 f.; Mattsson, T. & Katzin, M. » Vulnerability and Ageing« i
Numbhauser-Henning, A. (red.) Elder Law - Evolving European Perspectives, Edward
Elgar Publishing, 2017, 5. 118.

30 Fineman, M. »‘Elderly’ as vulnerable: Rethinking the Nature of Individual and
Societal Responsibility « i The Elder Law Journal, vol. 20, nr 1, 2012, s. 116 f.
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kontextualiserad,” vid sidan av dldrandets oundvikliga koppling till
kronologi.>*

I den idldreritesliga doktrinen framhélls ofta mer nyanserade indel-
ningar 4n de traditionella livsstadierna barndom, vuxenskap och alder-
dom. Aldrandet har exempelvis delats in i en tredje och fjirde alder, dir
den férstnimnda (omkring dldersspannet 60-79 ar) kan kinnetecknas av
resor, studier eller sjilvforverkligande medan den sistnimnda (de édldsta
ildre, 80 ar +) i storre omfattning priglas av sjukdom och hjilpbehov.»
De personer som enligt lag dr berittigade till dldreomsorgsinsatser frin
socialtjinsten ir personer som ir 65 ar eller dldre, vilket utgér en nedre
avgrinsning for dldre enligt lagstiftningen.’*

Aldre som grupp betraktad anknyter till fenomenet d@lderism, som
medvetandegor att vi minniskor har vissa givna forestillningar om
dldrandets innebord.’s Att dldre minniskor kan tillskrivas generalise-
rande behov och egenskaper ir viktigt att ha i dtanke vid studier av

31 Mattsson et al., 2017, s. 224; Numhauser-Henning, A. » Elder law and its subject: The
contextualised ageing individual« i Ageing and Society, Oct 23, 2019, s. 1-20.

32 En minniskas kronologiska dlder avgors av fodelsedatum, medan den biologiska
aldern har att gora med organens och kroppens funktion. Se t.ex. SOU 1995:5 5. 128.

33 Kydd A., Fleming A., Gardner S. & Hafford-Letchfield T. » Ageism in the Third Age«
i Ayalon L. & Tesch-Romer C. (red.) Contemporary Perspectives on Ageism. International
Perspectives on Aging, vol. 19, 2018, s. 115-130; Mattson & Numhauser-Henning, 2017,
s. 17. Dylikt betonas ocksa i EU-strategin om “aktivt dldrande”, och kan i sig vara
problematiskt i forhdllande till skiftande individuella varianter av livsloppet ifraga,
Mattsson, T. »Alderns betydelse i socialritten« i Erhag, T., Leviner, P. & Lind, A-S.
(red.) Socialrdtt under omvandling — om solidaritetens och vilfirdsstatens grinser, Liber,
Stockholm, 2018, s. 5. 142. I relation till coronapandemin har horts en uppdelning
mellan yngre ildre (yngre dn 75 &r) och de dldre (med hinvisning till WHO:s defini-
tioner) och i media har ofta refererats till ”7o-plussare”. Se dven t.ex. Abramsson, M.,
Hydén, L-C. & Motel-Klingebiel, A. (red.) Vem dr den dldre? Aldrebilder i ett dldrande
Sverige, Nationella institutet for forskning om ildre och dldrande, Nisal, pd uppdrag
av Utredningen nationell kvalitetsplan f6r dldreomsorgen (S2015:03), Stockholm,
2017, 8. 12.

34 Se Mattson & Numbhauser-Henning, 2017, s. 20 f. som papekar att det finns foreteel-
ser i lagstiftningen som visar att den nedre grinsen for ildre skulle kunna dras vid 65
ar. T.ex. utesluter lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) personer over 65 dr, om det dr uppenbart att funktionsnedsittningen uppkom-
mit till f6ljd av ”normalt dldrande”, se lagens 1 § 1st. 3 p.

35 Alderism som begrepp myntades ir 1969 av den amerikanske psykiatern och
gerontologen Robert Butler. Se Butler, R. N. » Age-ism: Another form of bigotry«

i The Gerontologist, vol. 9, nr 4, 1969, s. 243-246.
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den reglering som tillgodoser ildres ritt.’* Aldre ir en tydlig (mal)grupp
inom socialtjinstens omrade. Goda forhallanden f6r dldre dr en del av de
strukeurinriktade insatserna (3:2 SoL ), och den nationella dldreomsorgen
styrs av virdegrunden i 5:4 st. 1 SoL: Socialtjanstens omsorg om ildre ska
inriktas p4 att dldre personer fir leva ett virdigt liv och kinna vilbefin-
nande.’” Sarbarhetsteorin kan hjilpa till att betrakta dldre som unika
individer med individuella behov.® Aven SoL:s princip om en helhetssyn
verkar i den riktningen.* Helhetssynen innebir att individens totala
sociala situation, och de problem som den enskilde upplever, ska ses i for-
hillande till hela den enskildes sociala miljo.+ Vid socialtjinstreformen
var helhetssynen édven vigledande f6r det sociala arbetets bedrivande
och organisation, medan det idag vanligen sker funktionsindelning med
avseende pé bland annat gruppen dldre.+

2.3 Det tredje temat: Tanken om en responsiv stat

Inom sarbarhetsteorins ram talas om ”a responsive state”+ som, av jim-
likhetsskil, bor dliggas den viktiga uppgiften att anpassa rittssystemet

36 Se Doron, I. & Georgantzi, N. »Introduction: between law, ageing and ageism« i
Doron, I. & Georgantzi, N. (red.) Ageing, Ageism and the Law — European Perspectives
on the Rights of Older Persons, Edward Elgar Publishing, 2018, s. 5-6. Se dven Fineman,
2012,5.108.

37 Virdegrunden omfattar handliggning av drenden och utférande av insatser, prop.
2009/10:116 5. 97.

38 Mattsson et al., 2017, 5. 223.

39 Helhetssynen innebar vid tiden for socialtjanstreformen bade en uppgorelse med den
traditionella socialvirdens funktionella uppdelning och vad man kallade ”symtom-
tinkande”, prop. 1979/80:1 5. 207.

40 Prop. 1979/80:1s.207f. och prop. 1979/80:1 5. 125 f.

41 Se tex. Hollander, A. »Socialtjinst« i Lerwall, L. (red.) Makz, myndighet och mdn-
niska, uppl. 3, Tustus forlag, Uppsala, 2018, s. 119. Se dven Harbison, som lyfter fram
att i den nordiska kontexten har vilfirdssystemen utvecklats frin forestillningar
om universella och jimlika losningar till mer differentierade 16sningar baserat pa
gruppbehov, Harbison, J.R. » Are We Really Listening? Ageism, Voice, and Older
People’s Diversity in Nordic Societies Undergoing Welfare Change « i Naskali, P.,
Harbison, J.R & Begum, S. (red.) New Challenges to Ageing in the Rural North: A Critical
Interdisciplinary Perspective, Springer International Publishing AG, 2019, 5. 175-191.

42 I denna framstillning behills uttrycket “responsive state”, genom responsiv stat,

i syfte att sd langt som mojligt behilla dess innebérd, som kan bli felaktig vid en
haltande 6versittning. Responsiv kan ge anknytning till responsiv réit, se Nonet, N.
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for olika hjilpbehov.# Utgdngspunkten ér att vi minniskor behover det
gemensamma samhillet for att dverleva. Den minskliga utsattheten
karakteriserar satillvida individens stillning visavi lagstiftaren. Staten
- snarare 4n familj eller anhoriga — bor garantera en riteslig och social
ordning.#

I svensk kontext uttrycks statens ansvar frimst i RF:s stadgande om
social vilfird (1:2), i vilket ingédr att det allminna ska verka for social
omsorg och trygghet. I praktiken, i och med den kommunala sjilvsty-
relsen, utévas det responsiva ansvaret av kommuner.# Varje kommun
svarar for socialtjinsten inom sitt omrade och bir det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover (2:1 st. 1 SoL).

3. Bistdndsbedomningens rittsliga ramar

3.1 Bistand utifran normen skilig levnadsniva

Vid bistindsbedomningar gors en individuell behovsprévning, utifrin
den allminna bistdndsbestimmelsen i 4:1 SoL.: Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda pa annat sitt har rite
till bistdnd av socialnimnden f6r sin forsérjning och for sin livsforing i
ovrigt. Via formuleringen livsforing i vrigt kan den ildre beviljas insatser
sdsom hemtjinst eller plats i en sirskild boendeform.

Enligt 4:1 st. 4 men. 1 SoL ska den enskilde genom bistindet tillf6r-
sikras en skilig levnadsnivd. Vad som utgor ”skilig levnadsniva” ska

& Selznick, N. Law and Society in transition: toward responsive law, Harper & Row, New
York, 1978. Den responsiva ritten, som kan forknippas med vilfirdsstatens framvixe,
har beskrivits som en inriktning som ser dven till sociologiska och etiska faktorer for
realiserandet av social rittvisa, se Hetzler, A. Rattens roll i socialpolitiken., 1 u., Liber
Forlag, Stockholm, 1984, s. 39. Inom denna doktrin anses ritten kunna mojliggora
att hinsyn tas till befolkningens varierande livssituation och lagarnas bakomliggande
intentioner, se sirskilt Hetzler, 1984, s. 46. Aven om aspekter av dessa slag ir hogst
relevanta i relation till denna studie, si behandlas inte responsiv ritt i sig.

43 Fineman, 2008, s.1 och Fineman, M. A. «The Vulnerable Subject and the Responsive
State« i Emory Law Journal, vol. 6o, 2010, s. 9 och 17.

44 Fineman, 2012, s. 96. Se dven Mattsson & Katzin, 2017, s. 118 och Mattsson et al.,
2017,s.222f.

45 Principen om kommunal sjilvstyrelse uttrycks i 14:2 RF. Se dven 1:2 kommunallag
(2017:725).
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enligt lagens forarbeten bedémas med utgingspunkt i den tid och de
forhallanden under vilka den hjilpbehévande lever. Ytterst avgor kom-
munerna; skiligheten utgir frin ett slags miniminiva utifrin en lagin-
komsttagare pi orten.*s En nutida observation ir att begreppet skilig
levnadsniva, i stillet for att std f6r en slags undre grins {6r en garanterad
levnadsstandard, borjat betraktas som ett “tak”: Att bittre levnadsniva
in skilig kan inte garanteras genom de socialrittsliga insatserna.+

I forhallande till alle bistind r principen om frivillighet och sjélvbestim-
mande, i SoL:s portalparagraf, grundliggande.** Betriffande st6d och
hjilp i boendet och annan littdtkomlig service ska den dldre minniskan
(s4 langt som mojligt) kunna vilja nir och hur den ska ges (5:5 st. 4 SoL).
Relevant ir dven 3:5 SoL, som uttrycker att socialnimndens insatser for
den enskilde ska utformas och genomféras zllsammans med honom eller
henne.#

Enligt 4:1 st. 4 men. 2 SoL ska bistdndet utformas s att det stirker
minniskans mojlighet att leva esz sjdlvstindigt liv. T doktrinen anfors att
denna formulering inte ska avgrinsa bistindet pd samma vis som normen
skilig levnadsniva.s® Socialtjinstens primira uppgift ir att forstirka den
enskildes egna resurser; bistindet kan anses rehabiliteringsinriktat.s*

46 Prop. 1996/97:124 s. 83; prop. 1979/80:1 5. 186.

47 Szebehely, M. & Trydegard, G. »Hur mycket bestimmanderitt ryms det i skilig
levnadsniva? - Socialtjidnstlagens visioner och dldreomsorgens realiteter« i Petterson,
U. (red.) Tre decennier med socialtjinstlagen, Gleerups utbildning, 2014, s. 117 och
s.121f.

48 Med en historisk bakgrund i en socialvird priglad av auktoritet och kontroll,
betonades i reformen sambhillets grundliggande skyldighet att bistd den enskilde
och dennes ritt att sjilv bestimma 6ver sin situation, prop. 1979/80:1 s. 208 ff. Dock
finns pa det sociala dldrerittsomridet dven ingripanden och system med kollektiva
och generaliserade 18sningar (t.ex. pensionssystemet) och siledes en dikotomi mellan
autonomi och paternalism. Autonomi realiseras typiskt sett pd individnivin, se vidare
Mattsson et al., 2017, 5. 233.

49 Dirtill 6ppnas ocksd upp, i och med lagen (2008:962) om valfrihetssystem, for att den
ildre sjilv ska kunna vilja utforare av vilfirdstjinster. Se i detta sammahang vidare
t.ex. Wennberg, L. »Wellbeing and Gender Equality for the Elderly in the Context of
Arctic Sweden« i Nordic Journal on Law and Society, nr 1-2, 2017, 5.176-193.

so  Astrom, K. Socialtjnstlagstifiningen i politik och forvaltning — En studie om parallella
normbildningsprocesser, Studentlitteratur, Lund, 1988, s. 143 ff.

51 Szebehely & Trydegard, 2014, 5. 121; prop. 1979/80:1 5. 186 f. En sidan syn pa
sjilvstindighet hor samman med individens egenansvar. Se vidare prop. 1996/97:124
s.62.
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Den enskilde ska sjilv ha gjort allt som stir i minniskans makt for att
tillgodose sina behov, och alla andra méjligheter att sérja for behoven ska
vara uttdmda.s* Utgangspunket tas i vuxenskapet och det liberala rittssub-
jektets kompetens och (fullstindiga) formdgor. Inriktningen pa hjilp
till sjalvhjalp” fir en annan betydelse i relation till dldre, da dldrandet dr
ett naturligt skede i livet snarare dn ett episodiske tillstind. Det ligger i
dldrandets natur att fi ett 6kat hjilpbehov med tidens gang, vilket gor
egenansvaret mer problematiske i férhillande till dldre.s3

Kommunen ska, genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjinst underlitta for den enskilde att bo hemma och att
ha kontakt med andra (3:6 SoL). Att ildre far mojlighet att leva och bo
sjilvstindigt under trygga férhallanden och ha en aktiv och menings-
full tillvaro i gemenskap med andra ir ett centralt mal (5:4 st. 2 SoL).
Inriktningen anknyter till zormaliseringsprincipen; vid Sol.:s inforande
formulerad som att samhillets insatser ska ”st6dja medborgarens strivan
att si langt som mojligt kunna vara som andra och ha det som andra,
vilket samtidigt betyder ritt att vara sig sjilv.”s+

En faktor som kan vara betydelsefull i bedémningen av den ildres
skiliga levnadsniva dr anhorigas mojligheter att ta hand om den ildre
minniskan. P4 senare tid har anhoriga, vanligen makar och vuxna détt-
rarss — trots det offentligas primira virdansvar — i allt storre utstrickning
tilldelats vardrelaterade uppgifter. Anhorigvarden ir frivillig, men
anhorigas mojlighet att ge behovlig hjilp dr av relevans i bistands-
bedémningen.s¢

Vid den sammanvigda beddmningen av vilka bistindsinsatser som
kan komma ifriga ska dven kostnaden for insatsen - i jimforelse med
52 Fridstrom Montoya, T. »Ritten till bistind enligt SoL« i Eneroth, E. (red.) Juridik for

socialt arbete, Gleerups, Malmé, 2014, s. 93 f.
53 Egenansvaret omnimns dven som en princip, Hollander, 2018, s. 125.
54 Prop.1979/80:1s.212.
55 Mattsson & Giertz, 2020, 5. 139.

56 Prop. 2005/06:115 s. 156. Kommunernas méjlighet att [imna anhérigstod har vidgats
och mojliggjort ett delegerat idldreansvar till anhoriga, Johansson L. Anhdrig: omsorg
och stid, 1 u., Studentlitteratur, Lund, 2007, s. 12. Se dven Johansson, L, » Anhériga
och frivilliga - 16sningen pé dldreomsorgens problem?« i Jennbert K. & Lagerkrantz,
R. Aldrepolitik i foridndring, Socialdepartementet, Stockholm, 1997, s. 57-70, och
Petersson-Hjelm, A. «Socialtjanstens ansvar for dldre« i Eneroth, E. (red.) Juridik for
socialt arbete, 2 uppl. Gleerups, Malmo, 2014, s. 193.
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andra insatser — beaktas, det vill sdga en kostnadseffektivitessprincip.s” Det
finns inte en obegrinsad frihet for den enskilde att vilja sociala tjinster
oberoende av kostnader. Skilig levnadsnivé ska ses mot bakgrund av
rittighetsbestimmelsens grundliggande syfte — en yttersta garanti for
medborgarnas livsforing — och utesluter inte att kommunen, nir lik-
virdiga insatser finns att tillgd, beslutar om det billigaste alternativet.s®

3.2 Sdrskilt boende och RA 2007 ref. 86

Med den hemmaboendeideologi som vixte fram under 1950-talet, foljde
tanken att den ildre skulle bo kvar i sitt hem si linge som moijligt, den
s.k. kvarboendeprincipen.s? Idéen att medicinsk och social service i forsta
hand ska tillgodoses i den ursprungliga bostaden aterspeglas i forarbe-
tena.®® Nir behovet av tillsyn eller kraven pa trygghet och sikerhet inte
lingre kan tillgodoses i det egna hemmet, ska det finnas en mojlighet att
flytta till en sirskild boendeform.5

Samlingsbegreppet sdrskilt boende avser en rad olika boendeformer
som anpassats for den dldre minniskans behov. Till dessa hor exem-
pelvis vard- och omsorgsboenden, demensboenden, dlderdomshem,
omvardnadsboenden, sjukhem och virdboenden.®* En annan form ir
korttidsboende, som kan aktualiseras nir den ildre vintar pa en plats
i ett permanent sirskilt boende eller f6r de anhoérigas avlastning fran
omviardnadsrelaterade uppgifter.®

Kommunerna ska enligt §:5 st. 2 SoL inritta sirskilda boenden "for
ildre manniskor som behover sirskilt stod”. Denna formulering tar sikte

57 Se t.ex. Socialstyrelsen, Nationella rikilinjer for vird och omsorg vid demenssjukdom,
Stockholm, 2017, s. 28.

58 Prop. 2000/01:80 5. 91.

59 Se Edebalk P.G. & Lindgren, B. Omsorgens skifiningar, Studentlitteratur, Lund, 1996,
s.142f.

60 Prop.1990/91:14 s.39; prop. 1997/98:113 s. 61.

61 Prop.1996/97:124 5. 89; prop. 2000/01:80 s. 91.

62 Pi detta vis inrittas ofta olika boendeformer f6r spridda malgrupper, se Fahlberg, G.
& Larsson, M. Socialtjinstlagarna: bakgrund och tillimpning, 14 u., Liber, Stockholm,
2016, s. 154. Sedan 2019 ges kommunerna ocksa en méjlighet att inritea bistinds-
bedémda trygghershoenden (5:5 st. 3 SoL). Se vidare prop. 2017/18:273, sirskilt s. 26-29.

63 Prop. 2005/06:115 s. 8o. Platser for korttidsboende ingér ocksa i kommunernas
skyldighet enligt 5:5 SoL.
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pé boenden f6r dldre mianniskor som har ett omvirdnadsbehov som mot-
svarar heldygnsvird.* Boendena ska vara utrustade och utformade pa sa
vis att den dldre minniskan dels ska kunna leva ett sjilvstindigt liv, dels
att den ildres behov kan tillgodoses av personal dygnet runt. Antalet
platser i sirskilda boenden har pé senare ar minskat, och {6ljts av okade
insatser frin hemtjinst och anhoriga.*

I det prejudikat som materiellt behandlar dldres rice till sirskilt boende
(RA 2007 ref. 86) var frigan huruvida en go-arig ensamboende kvinna®’
med hjirtsvike, yrsel och kinslor av otrygghet och ensamhet behévde
beredas en plats i en sirskild boendeform for att vara tillforsikrad en
skilig levnadsniva. Hon kunde inte gi ut pa egen hand och ville komma
till ett sarskilt boende for ate rida bot pa sin sociala isolering. Kvinnan
var av meningen att tillricklig hinsyn inte tagits till hennes totala livs-
situation.®®

I mélet fortydligade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att d4ven
om forarbetena frimst tar sikte pa det fysiska omvardnadsbehovet, si
finns det inte ndgot hinder for att beakta dven sociala och psykologiska
faktorer i bedomningen om den ildres skiliga levnadsniva och behov av
sdrskilt boende.® Detta satte standard for en mangfacetterad bedém-
ning av idldres vilméende och behov, i tydlig linje med principen om en
helhetssyn. Vid en helhetsbeddmning fann HFD att kvinnan var i behov
av sirskilt boende for att tillforsikras en skilig levnadsniva. Den dldres
vilja framholls ocksa, i relation till kvarboendeprincipen:

”[F|orarbetenas utgingspunkt att dldre minniskor skall ges forutsiteningar ate
bo kvar i det egna hemmet s3 linge som majligt bygger pa antagandet att detta dr

i overensstimmelse med de flesta minniskors énskemal [...] Om hilsan sviktar

64 Se Cleveskold, L. Socialtjinstlag (2001:453) §:5 st. 2-3, Karnov (JUNO) (besokt
2020-10-09).

65 Prop. 2005/06:115 s. 75.

66 Prop. 2017/18:273 s. 20; Socialstyrelsens ligesrapport 2020 s. 104.

67 Att den ildre individ av viss dlder som rittsfallen handlar om ér man eller kvinna,
ir inte av ndgot specifikt eller centralt intresse f6r denna studie. For att skapa viss
kontext och framfor allt variation i texten sa refereras i vér framstillning den ildre
inda som en ildre kvinna eller dldre man.

68 Utredningen och den ildre kvinnans yrkanden i (ddvarande) linsritten.

69 RegR (HFD) hinvisar till prop. 1996/97:124 s.121f.
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[...]dr det inte lika sjilvklart for alla att vilja bo kvar i den egna bostaden dven

om hemtjinstinsatser erbjuds.””

Den éldres kinsla av otrygghet var central i bedémningen, och HFD
lyfte att hinsyn dven bor tas till hdg dlder, vilken talade for att den ildres
hjilpbehov snarare skulle komma att 6ka in minska.” Det sistnimnda
- som Oppnar upp for ate inte enbart grunda bedémningen pa de akeu-
ella forhallandena vid den givna tidpunkten - skulle enligt vir mening
kunna formuleras som en slags dldrandeprincip: En skyddsmekanism for
den dldre minniskans trygghet; dven utifrdn att rittsprocessen kan vara
lingsam i forhéllande till den éldres hastigt férindrade behov.

3.3 En inblick i kommunala riktlinjer

Utifrdn en granskning av kommunala riktlinjer avseende bistdndsbedém-
ningar for dldre kan konstateras att det frimsta behovet, och uttryckliga
syftet, med de kommunala riktlinjerna dr att sikerstilla ett enherligt
synsdtt vid bistandsbedomningar sa att personer med likvirdiga behov bedioms
pd samma sirt.7> Riktlinjernas funktion anges vara att utgora ett stod i
handliggningen for bistindsbedomaren, och att ge 6kad ritessikerhet
och forutsebarhet f6r den enskilde.”s Avseende det sistnimnda kan ur ett
sdrbarhetsperspektiv sirskilt betonas betydelsen av att de kommunala
riktlinjerna ér — eller gors — kinda for den enskilde bistindssokande.
De kommunala riktlinjernas (formenta) ricesliga betydelse dr ofta
beskriven i desamma: Exempelvis att riktlinjerna inte ska utgora hinder
att bevilja den hjilp som den enskilde dr i behov av for att uppnd en

70 Domskilen i RA 2007 ref. 86.

71 Domskilen i RA 2007 ref. 86.

72 Detta framhills pa olika sitt i samtliga de kommunala riktlinjer som studerats, se
not 23. Ett exempel pa formulering ir att ”(s)yftet med riktlinjerna ér ate skapa ett
enhetligt synsitt vid bedomningar och att medborgarnas ansokningar ska behandlas
lika och att omfattning bedoms pa samma sitt oavsett handliggare.” Visteras stad,
Riktlinjer for bistandsbedomning enligt socialtjinstlagen inom dldrendmndens verksamhetsom-
rade (Beslutad av dldrenimnden 2020-06-15, dnr AN 2020/00260-1-3-2), 2020, 5. 5.

73 Se t.ex. Vetlanda kommun, Vird och omsorgsforvaltningen, Riktlinje fir
bistandshandliggning dldreomsorg, (beslutad 2019-05-23 § 88, giltig fr.o.m. 2019-07-01),
2019, 5. 5.
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skilig levnadsnivé;™ att nivierna for insatserna maste vara sidana att
den enskilde fir sina behov (inte 6nskemal) tillgodosedda;s dven om
det samtidigt 4r visentligt ate ur ett helhetsperspektiv beakta ekono-
misk hushallning f6r kommunen.” Riktlinjerna intar en ganska komplex
rittslig position. Askidliggorande ir exempelvis forklaringarna att - a
ena sidan — gar aktuell lagstiftning (vars innehall tolkas med hjilp av
forarbeten och praxis) fore vad som eventuellt anges i riktlinjerna och
- 4 andra sidan - att riktlinjerna inte ska dsidosittas om inte lag eller
foreskrift siger annat.””

Ifrdga om insatsen sirskilt boende varierar (undersokta) kommunala
riktlinjer sétillvida att ibland finns mer uttalade bedémningskriterier
som ska vara uppfyllda for att insatsen ska beviljas,” och ibland anges
vissa villkor som ”vanliga”” for insatsen. I en del riktlinjer hinvisas
ocksi till att bistindsbedomningen sker i enlighet med arbetssittet IBIC,
Individens behov i centrum.®® Med dessa gors bedéomningen utifrin en

74 T.ex. Gristorp, Kommunalstyrelsen, Rikdinjer - for dldreomsorgens handliggning och
dokumentation 20182020 (Faststillda 2018-11-07 § 289), 2018, 5. 3.

75 Ragunda kommun, Riktlinjer for Bistdnd enligt Socialtjanstlagen inom Vard- och omsorgsfor-
valtningen i Ragunda kommun (Rev. mars 2015 KS § 60), 2015, s. 4.

76 Orebro kommun, Programnimnd Social Vilfird, Riktlinjer for bistandsbedsmning enligt
socialtjanstlagen inom Vird och omsorgs verksamhetsomride (Rev. mars 2020 enligt beslut
Sov 10/2019 § 155), 2019, 5. 5.

77 Uppsala kommun, Aldrenimnden, Riktlinjer for bistandsbedimning i ildreomsorgen
- bistandsbedomning enligt socialtjdnstlagen inom dldrendmndens i Uppsala kommun
ansvarsomrdde, 2018-05-24, dnr: ALN-2018-0312, s. 8.

78 Ett exempel pa tydliga "Kriterier for att bevilja permanent sirskilt boende” ir
Visteras, 2020, s. 21f.

79 Exempel pa detta ir att under rubriken "Hur ska riktlinjen anvindas?” anges att ”(e)n
riktlinje anger en riktning och en ram och fértydligar lagstiftningen. Den beskriver
det som giller i vanliga situationer.” Norrkoping, Vard- och omsorgskontoret, Rikelin-
jer for utredning, beslut och utforande enligt socialtjénstlagen, SoL (dnr VON 2019/0348,
rev. 2019-06-12), 2019, s. 6. Ett annat exempel: "Hir klarliggs vilka insatser som
vanligrvis beviljas samt i vilken omfattning dessa insatser vanligrvis kan beviljas”,
Hirjedalens kommun, Riktlinjer for bistandshandliggning samt verkstdllighet for dldre och
funktionsnedsatta i Hérjedalens kommun, (Dnr 730-16-13 Sn, rev. 2018-02-27, 2018, 5. 3.

80  Se t.ex. Lycksele kommun, Socialnimnden, Rikdinjer for bistandsbedimning enligt
socialtjanstlagen inom socialndmndens verksamhetsomrdde dldreomsorg (antagen 2020-05-
20§ 44), och Vetlanda, Vard- och omsorgsnamnden, Riktlinje for bistandshandliggning
dldreomsorg (beslutad 2019-05-23 § 88), 2019. Av Socialstyrelsens undersékning
ir 2020 av hur ménga av landets kommuner som har infért IBIC pa dldreomridet
framgér att 166 av 243 svarande kommuner infort eller paborjat inférandet. IBIC ir
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utredning om individens behov inom elva livsomriden, sisom samhalls-
gemenskap och mellanminskliga relationer.®* Kinsla av trygghet ér ett
annat livsomréde.®

Denna bakomliggande helhetsvirdering av individens situation och
kontext anknyter till SoL:s helhetssyn, och dven att betrakta den ildre
minniskan som individ med skilda behov snarare dn ildre som grupp.
I kontrast till mer allmint hallna riktlinjer,® finns i riktlinjer ocksd mer
konkreta tydliggoranden om nir insatsen kan beviljas. Dessa kan sam-
manfattas i att det for plats pé sdrskilt boende ska finnas omvardnads-,
omsorgs- eller tillsynsbehov som ir varaktiga, och inte méjliga atc
avhjilpa genom en tids rehabilitering eller genom avlosning och vixel-
vard.** Behoven ska finnas under stor del av dygnet® eller dygnets alla
timmar.* En princip om att hemtjinstinsatser alltid ska provas forst,
formuleras ibland som att personer med bestdende hemtjinstinsatser
overstigande 100 timmar per manad alltid ska erbjudas sirskilt boende
som alternativ (om kriterierna for ett sddant dr uppfyllda och med
beaktande av den enskildes vilja),*” att grinsen f6r omfattande behov
ir hemtjinst- och andra insatser motsvarande 120 timmar per méinad,*

en vidareutveckling av Aldres behov i centrum (ABIC), Socialstyrelsen, Individens
behov i centrum - ligesbeskrivning for inforandet januari 2020, Stockholm, 2020.

81 Andra livsomraden ir lirande och att tillimpa kunskap, allminna uppgifter och
krav, kommunikation, forflyttning, personlig vird, hemliv, utbildning, arbete,
sysselsittning och ekonomiskt liv. Se vidare Socialstyrelsen Individens behov i centrum.
Behousinriktar och systematiskt arberssiitt med dokumentation av individens behov utifrdn ICF,
Stockholm, 2016, s. 55 f.

82 Se vidare Socialstyrelsen, 2016.

83 Ett exempel p4 riktlinje utan tydliga bedémningskriterier angivna ir Are kommun,
Socialnimnden, Rikdlinjer for bistandsbedimning enligt socialtjinstlagen inom hemvdrden i
Are kommun (giller fran 2010-11-01), 2010.

84 Se t.ex. Sorsele kommun, Riktlinjer for bistdndsbedomning (dnr 2020/100-730, 2020-04-
14§ 53), 2020.

85 Se t.ex. Visterds, 2020, s. 21.

86 Detta framgir av merparten av de studerade riktlinjerna, se not 23.

87 Gristorp, 2018, 5. 23.

88 Vetlanda, 2019, s. 21 och 30. Jfr dock exemplet med en ”45-Timmars regel”: Bistdnds-
sokande ska erbjudas max 45 timmars hemtjinst per vecka (dvs. motsvarande 180
timmar i minaden); om behovet dverstiger 45 timmar per vecka erbjuds plats vid
sirskilt boende. Arvidsjaur kommun, Socialnimnden, Handbok. Handliggning och
behovsbedimning. Bistandshandliggare i ildreomsorgen, Riktlinjer, mal och rutiner. (Rev.
14.03.19), 2019, S. 101.
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eller att grinsen gir nir de insatser som krivs for att tillgodose den
enskildes behov i ordinirt boende ir si kostsamma att behovet bittre
och mer kostnadseffektivt tillgodoses pa ett sirskilt boende.®

I riktlinjer framlyfts ofta tydligt den aldres medicinska behov (tillging
till hilso- och sjukvardsinsatser och kontinuerlig nirhet till personal),
och i férhillande till psykiska faktorer exempelvis att den dldre upplever si
stor otrygghet, ofrivillig ensamhet, kinner sig isolerad, inte kan leva ett
aktivt liv eller ha inflytande 6ver sin vardag — i sitt ordinira boende - att
vilbefinnandet hotas.?° Det kan handla om att den dldre uttrycker stark
och stindig oro eller utgor fara for sig sjilv,** har bestdende oférméga ate
kalla pa hjilp (genom trygghetslarm i egna privatbostaden )?* alternativt
pékallar hjilp oavsett om det foreligger behov eller ¢j.93 I forhéllande till
trygghet och oro framhalls att endast ett upplevt behov av trygghet inte for-
anleder bifall till ansokan om sirskilt boende; konsekvenserna oron ger
i det dagliga livet ska vara vil dokumenterade och den enskilde ska om
mojligt erbjudas andra insatser for att tillgodose behovet av trygghet.o

Den ildre minniskan kan, enligt mer specificerade riktlinjer, ocksa ha
oro orsakad av psykisk ohilsa, livssituationen i sig eller demenssjukdom
som paverkar formagan att fungera i ordinirt boende.? I forhédllande till
trygghet framhalls dven att anhdrigas behov av trygghet inte ska beaktas i
bedomningen av behov av sirskilt boende.?*

Mer 6vergripande summeringar av nir insatsen sirskilt boende kan
aktualiseras 4r nér hjilpbehovet dr omfattande inom flera livsomraden,

89 Uppsala kommun, 2018, s. 30.

90 Se exempelvis, Visterds 2020, s. 21, och Orebro kommun, 2019, s. 23.

91 Som ett, alternativt vigledande villkor for ritt till permanent sirskilt boende”, i
Ockeré kommun, Socialférvaleningen, Riktlinjer for bistandsbedimning enligt socialtjinst-
lagen inom dldreomsorgen, 2019, s. 14.

92 Gristorp, 2018, s. 23.

93 Sorsele, 2020, 5. 15.

94 Storfors kommun, Individ- och familjeomsorg, Rikdinjer for bistandsbedimning (Giller
frin och med 2015), 2015, 5. 24.

95 T.ex. Uppsala, 2018, 5. 30. I ett exempel anges dirtill att uttryck av stark oro eller fara
for sig sjilv bor styrkas via ett likarutlitande, Sorsele, 2020, 5. 15.

96 Gristorp, 2018, s. 24.
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och bedoms varaktigt.?” Mojligheterna att bo kvar i det egna hemmet med
hjilp av hemtjinst, hemsjukvird och rehabilitering ska vara uttomda.s®
Detta uttryckts ocksa som att behovet av sirskilt boende anses ”tillgodo-
sett pa annat sitt” om personens behov kan tillgodoses med (utokade)
insatser frin hemtjinst, dagverksamhet eller andra insatser, hjilpmedel
eller bostadsanpassning respektive rehabilitering eller habilitering.*?

Riktlinjernas innehdll, inklusive beskrivningar av hur riktlinjerna ska
anvindas - deras roll i ett grinsland mellan lagstiftning, behovsbedom-
ning och onskad kommunal styrning — belyser en viktig métespunkte
mellan juridiken och det sociala arbetet. Som konkret riteslig vigledning
till bistdndshandliggaren dterkommer i flera fall formuleringen att ”vid
bedémningen av vad som i det enskilda fallet ska ses som skilig levnads-
niva kan handliggaren vid tveksamhet soka stod i ritespraxis [tydligt
relaterat till RA 2007 ref. 86], dessa riktlinjer samt vid gemensamma
irendedragningar.”**°

4. Sarbarhetshinsyn i underrittspraxis

4.1 Aldres egenansvar — genom sarbarhetens prisma

Aldrandet ir for manga minniskor synonymt med tilltagande svaghet,
vilket identifierar dldre manniskor som sarbara subjekt. Inte sillan fram-
skymrtar dock i underritespraxis att dldre tillskrivs rollen av det autonoma
rittssubjektet: En vilinsatt konsument av samhillets tjinster, dir varje
uns kvarvarande forméga stér i fokus.™

I RA 2007 ref. 86 markerades att stigande dlder kan medfora ett okat
hjilpbehov och en sinkt dterhimtningsférméga. Prejudikatets iaktta-

97 Se t.ex. Bollnis kommun, Socialférvaltningen, Riktlinjer for handliggning inom
dldreomsorgen enligt socialtjinstlagen, SoL (Dnr 2019-00150, beslut 2019-10-09), 2019
s.12.

98 Hirjedalen, 2018, s. 11.
99 Ockerd kommun, 2019, 5. 14.

100 Tanums kommun, Omsorgsforvaltningen, Rikdlinjer for bistind inom dldreomsorg.
Socialtjanstlagen — SoL (2001: 453) avseende hemtjénst i ordindrt boende samt plats/boende pa
sérskilt boende (dnr ON 2016/0179-732, faststillt 2016-06-30 § 63, 2016, 5. 2; se dven
t.ex. Uppsala, 2018, s. 15 och Orebro kommun, 2019, s. 5.

101 Se ovan analystema i 2.1; Fineman, 2008, s. 10.
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gelse har vi bendmnt som en dldrandeprincip. Principen i friga framtrider
dven i aktuell underrittspraxis, sirskilt nir den dldre minniskan ir go ar
och éldre och som ett slags forstirkande argument: I férhéllande till en
9o-irig man, en 91-4rig man, respektive en 94-arig kvinna, uttalade kam-
marritten (KamR) i de skilda mélen till stod att bevilja sirskilt boende:

”Hinsyn ska dven tas till [hans/hennes] hoga dlder, som talar for att [hans/hennes]
hilsoproblem och hjilpbehov inte kommer att minska'** / snarare kommer att

6ka in minska.”3

En sidan dldrandeprincip kan litta ett (alltfor) tungt egenansvar pa
den dldre minniskan. Beddmningar som betonar vissa kvarvarande
formagor att klara vardagen - vid det aktuella tillfillet - kan visserligen
sigas undvika att pa ett stigmatiserande vis férknippa dldre med svaghet
och oférmaga. Aldrandeprincipen ir dock starkt motiverad utifran att
(mycket) hog dlder medfér en 6kad skorhet och forhojd risk for for-
samrat hilsotillstind, vilket ir en tydlig skillnad mellan vuxenskap och
ilderdom.

Aven nir domstolen framhiller att hjilpbehoven kommer att 6ka, for-
blir inte sillan fokus pa den ildres (nuvarande) sjilvstindighet, snarare
in framforda svirigheter och utmaningar. Ett sdidant exempel utgors
av en provning i forvaltningsrite (FR) rorande sirskilt boende for en
89-4rig kvinna. Hon var hemmaboende med sin demente make, och
framforde bland annat att hennes gingsvarigheter och yrsel forsvérats. I
samband med coronapandemin hade hemtjinstens promenader upphort,
och kvinnans tillvaro blivit alltmer isolerad och ohéllbar.’#

Socialtjdnstens utredning visade att den ildre kvinnan fortfarande
klarade flera aktiviteter sjilvstindigt, sisom att resa sig och sitta sig i en
fatolj, och merparten av den egna av- och paklidningen. FR bedémde
att kvinnan hade fysiska hilsoproblem och hog dlder - som talade f6r att
behoven av stéd i hemmet skulle komma att 6ka — men att hon inte visat

102 Kammarritten i Géteborg, dom 2020-05-27, i mél nr2294-20.
103 Kammarritten i Goteborg, dom 2020-03-19, i mél nr 1044-20 och Kammarritten i
Goteborgs dom 2020-01-27 i méil nr 6982-19.

104 Forvaltningsritten i Linkoping, dom 2020-09-01, i mal nr3321-20.
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att forutsittningarna for insatsen sirskilt boende var uppfyllda. Detta
trots konstaterade psykologiska och fysiska faktorer.*s

Ansokan om att fi plats pa sirskilt boende kan folja av den ildre
upplever omfattande hemtjinstinsatser som pifrestande. Sa var fallet for
en 88-drig kvinna, som sagt upp hemtjinstinsatserna for att ”springet”
av personal fick henne att kinna sig osiker och otrygg.’>® Detsamma
gillde en 88-drig man, som pi grund av sin forvirring och glomska samt
horselnedsitening och horselhallucinationer, hade svérigheter med de
utokade hemtjinstinsatserna, som medforde manga besokande minni-
skor vid oregelbundna tider.*” I bida dessa fall fann FR att rice dill sir-
skilt boende foreldg, med hinsyn till en dldrandeprincip, samt i det ena
fallet ocksd med hinsyn till psykosociala férhallanden*® och i det andra
fallet 4ven med hinvisning till hog dlder.”® KamR bedomde dock i de
tva skilda fallen att de dldre inte skulle beviljas insatsen sirskilt boende. T
forhillande till den 88-driga kvinnan betonades kvarboendeprincipen, med
innebord att sirskilt boende kan aktualiseras forst nér insatser i hemmet
bedémts som otillrickliga.’* I friga om den 88-arige mannen sd hade han
inte inkommit med ndgot yttrande 6ver socialnimndens éverklagande,
och KamR fann att hans behov for ndrvarande kunde tillgodoses genom
insatser i det egna hemmet.'* Saledes upphivdes FR:s gynnande dom,
och nimndens avslagsbeslut frin ett ar tidigare faststilldes. Bigge mal
blottligger kvarboendeprincipens styrka, och det sistnimnda sirskilt
iven en aktualitetsprincip.>

105 Forvaltningsritten i Linkoping, dom 2020-09-01, i mil nr3321-20. En skiljaktig
minoritet (tvd nimndemin) fann — med hinsyn till den ildre kvinnans fysiska och
psykiska méiende - att hon, for att uppna en skilig levnadsniva, borde ha rite till
insatsen sirskilt boende. Kvinnan 6verklagade den nekande domen till KamR, som
dock inte meddelade provningstillstind, Kammarritten i Jonképing, dom 2020-10-
29,imiélnr2977-20.

106 Kammarritten i Jonkoping, dom 2020-07-10,i mal nr519-20.

107 Kammarritten i Jénkoping, dom 2020-04-27, i mal nr3395-19.

108 Hir avses Forvaltningsritten i Vixjo, dom 2020-02-05, 1 mil nr5950-19.

109 Hir avses Forvaltningsritten i Linkoping, dom 2019-10-11, i mal nr 5020-19.

110 Kammarritten i Jénkoping, dom 2020-07-10, i mal nr 519-20.

111 Kammarritten i Jonkoping, dom 2020-04-27, i mél nr3395-19.

112 En aktualitetsprincip i dldre-sammanhang berérs dven i forhdllande till 2 a:8-9 SoL;
se sarskilt underinstanserna till HFD 2014 ref. 5. En 94-drig kvinna hade ansékt om
sirskilt boende i den kommun hon énskade flytta till. Nuvarande kommun hivdade
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Betriffande skilig levnadsnivd och ildres sociala vilméende ir inte
sillan anhirigas roll av avgorande intresse.’ Det kan handla om att en
annan idldre minniska far ta ett (alltfor) stort omsorgsansvar, vilket kan
signalera att egenansvaret dven spiller over till en medboende anhérig
ildre person. Med hinsyn tagen till dldres sirbarhet dr en dylik dubbel
oro — for sin egen och f6r sin anhorigvardares hilsa — bekymmersam.

Omstindigheterna kan ocksa vara sidana att anhoriga gott och vil
kan och vill fungera ”ssom hemtjinst”, men att den ldre saknar ork for
att leva sjilvstindigt och ta sig till sociala aktiviteter och dirmed upp-
fylla sina sociala och psykologiska behov. I ett kammarrittsavgorande
betonade socialndmnden att den 84-ariga kvinnan inte hade testat kom-
munens hemtjinst, medan den ildre framforde att hon kunnat klara sig
utan hemtjinst tack vare daglig hjilp fran sin son och hans fru.s KamR
konstaterade att den éldre kvinnan hade behov av vird och omsorg till
foljd av fysiska besvir, att hon gett uttryck for otrygghet, isolering och
uppgivenhet. Hon hade dock avbojt nimndens insatser och saknade
medicinsk bevisning, varfor KamR fann att sirskilt boende inte kunde
beviljas."¢ Det ir tinkbart att kvinnans depressiva tillstind, jimte hennes
fysiska problem, fick henne att avboja kommunens forslag. Resonemang
om hur socialndimnden skulle kunna hjélpa den ildre kvinnan att hantera
sin uppgivenhet dr dock frinvarande.

4.2 Aldres rattsliga autonomi och sarbarhet

Det minskliga dldrandet ger unika forutsittningar och behov i ritts-
tillimpningen. Hog &lder — och det tillhérande sviktande hilsotillstan-

att bedémningen skulle vara baserad pa behoven vid ansikningstillfiller medan
domstolen var av meningen att hiinsyn skulle tas till att sékandens hjilpbehov kunde
komma att 6ka med tiden.

113 Att enbart sjdlva forekomsten av anhériga vigs in i bedomningen om skilig levnadsniva
- och konsekvenser dirav - framtrider och utvecklas i Lofgrens examensarbetesstu-
die, se Lofgren, 2020, s.54f. och 62 f.

114 Se t.ex. ovan refererade avgérande Kammarritten i Goteborg, dom 2020-03-19, i mil
NI 1044-20.

115 Kammarritten i Jonkoping, dom 2020-06-22, i mél nr 646-20.

116 I detta fall hade FR - innan socialnimndens 6éverklagan sedermera vann framging i
KamR - beviljat kvinnan sirskilt boende.
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det - sirpriglar alderdom och ildre frin andra livsstadier och grupper
i samhillet, och gor att dldre minniskor i ndgon mén kan omtalas som
grupp. Trots en nedsatt kognitiv eller somatisk forméga behover emel-
lertid den dldre, i den ritesliga provningen i domstol, ofta kunna visa att
han eller hon inte ér tillférsikrad en skilig levnadsniva i sin hemsitua-
tion. Detta inkluderar bade att ha ”agerat rict” i forhdllande till andra
erbjudna insatser eller funnit sig egna insatser, och att kunna féra en
rittslig argumentation i férhallande till den bedéomningsniva som ror
skillig levnadsniva for insatsen sirskilt boende.

Enillustration av den idldres sirbara position i den rittsliga praktiken
finns i ett forvaltningsrittsavgorande avseende en 83-irig man med
bland annat grav demens, KOL, nedsatt horsel och afasi.*” Den ildre
mannen ansig att hemtjinstinsatser inte var tillrickliga med hinsyn
till hans kognitiva och somatiska svirigheter. Han hivdade att social-
nimndens behovsutredning var bristfillig di all tillginglig och relevant
information inte hade beaktats (sdsom den medicinska utredningen).
Mannen anférde att han, pd grund av sin minnessvike, inte kunnat
uttrycka sig adekvat pa stillda frigor under det samrtal som legat till
grund for behovsutredningen. Nimnden menade att den medicinska
bedémningen inte beskrev sjilva omvirdnadsbehovet, och att varken
hans demens eller minnesproblematik kunde vara av tillricklig betydelse
for att sirskilt boende skulle vara aktuellt, iven om:

?[ndmnden inte heller fornekar] att [den dldre mannen] har afasi eller svarigheter
att framfora sin talan. Han svarar dock [...] pa samtliga frigor som stills och
har under samtalet dven stod fran sin dotter som har méjlighet att uttala sig eller

utveckla svar under motet.”"s

Hir bor framhallas den visentliga skillnaden mellan att - genom den
anhoriga — svara pd stillda frigor, och att (sjilvstindigt) kommuni-
cera behov och énskemil. Anhoériga kan fylla en stottande funktion i
bedémningen, men inte ersitta den dldres berittelse om sin situation.
Svérigheten {6r en dldre person med afasi (eller andra sjukdomar) att ge

117 Forvaltningsritten i Karlstad, dom 2020-02-10, i mél nr 4017-19.

118 Forvaltningsritten i Karlstad, dom 2020-02-10, i mél nr 4017-19.
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uttryck for sina behov, synliggor den sarbarhetsdimension som finns i
forhallandet mellan den ildre individen och myndigheter med make. Virt
att framhalla dr virdegrunden om ildres vilbefinnande och virdighet
(5:5 st. 2 SoL), som édven giller handldggningsstadiet, med innebord att
den ildre personen ska ges mojlighet att fora fram sina asikter och ons-
kemal. Kommunikationen med den dldre minniskan ska ocks anpassas
till hans eller hennes - individuella, snarare n gruppmissiga — behov."
FR:s bedémning var att mannen inte hade rite till sirskile boende,>*
trots att det i férarbetena framhalls att sirskilt boende r det limpligaste
alternativet fér demenssjuka ldre.™

Iettannat avgorande betonade en 89-arig kvinna — i kontrast till social-
nimndens bedéomning att hon kunde tillforsikras en skilig levnadsnivé
i hemmet genom hemtjinst — sitt hilsotillstind; att hon var blind pa ett
6ga och synnedsatt pa det andra, inte lingre kunde g med rollator samt
att hon upplevde stora svarigheter att forflytea sig sjilv fran rullstolen till
toalettstolen, vilket blev en fysiskt smirtsam mandéver som hon behévde
gora cirka tio ginger per dygn, dven nattetid.’** FR bedémde dock att
den ildre kvinnan inte visat att hon var i behov av sirskilt boende och
att det saknades medicinskt underlag sdsom likarintyg, som kunde styrka de
fysiska begrinsningar som hon beskrivit i 6verklagandet.'>

Den ildre behover visa att han eller hon har uttémt de mojligheter
som finns att tillgodose sina behov pd andra sitt in genom samhillets
ildreboenden. I ett mél var friga om en 84-arig ildre kvinna med min-
nessvirigheter och begrinsade mojligheter att ta egna initiativ. Kvinnan
ville komma till ett sirskilt boende bland annat fér att bryta sin sociala
isolering, di hon hade det svért att ta sig till och frdn aktiviteter trots
fardtjanst. Hemtjdnstinsatser hade provats men var — enligt kvinnans
mening - inte tillrickliga d4 hon inte alltid var medveten om nir hon
tackade nej till hjilp. I relation till detta bedomde ritten:

119 SOSFS 2012:3, Socialstyrelsens allminna rdd om virdegrunden i socialtjinstens
omsorg om ildre.

120 Forvaltningsritten i Karlstad, dom 2020-02-10, i mil nr 4017-19.
121 Prop. 2005/06:115 s. 76.
122 Forvaltningsritten i Uppsala, dom 2020-06-09, i mil nr 5431-19.

123 Forvaltningsritten i Uppsala, dom 2020-06-09, i mal nr 5431-19. Hir ska framhillas
betydelsen av att likare skriver intyg som faktiskt relaterar till den sociala behovsbe-
démningen.
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?Det saknas dock nirmare underlag till stod for att [den dldre kvinnan] har svérig-
heter att tillgodogora sig hemtjinstinsatser. Enligt forvaltningsrittens bedomning
ir detinte visat att [den dldre kvinnan] uttémt de méjligheter som finns att fa sina
behov tillgodosedda pa annat sitt. Det édr dirmed inte visat att hon i nuldget ir i

behov av sirskilt boende.”>+

Det kan onekligen vara svirt for en demenssjuk éldre person, som inte
alltid 4r medveten om att denne tackar nej till hjilpinsatser, att uttémma
desamma. Vidare ér det sirskilt utmanande f6r en person med demens-
sjukdom att se till att ritten har det underlag som behovs {6r ate gora
en adekvat provning av mélet. Sirbarhetsskal talar f6r att utmana idéen
att det enbart dr pd den ildres axlar att ans6ka om relevanta insatser och
visa att denne inte uppnér skilig levnadsniva i det egna hemmet. Hir kan
anknytas till sociala myndigheters serviceskyldighet, med innebérd att
myndigheten ska limna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan
ta till vara sina intressen.'s

Grundliggande problematiskt ur ett sirbarhetsperspektiv ir att den
aktor som ir ansvarig for att utreda behoven (socialnimnden) - foretri-
daren for den responsiva staten — ocksa dr den ildres motpart i malet.
Frin en funktion som ildres samtalspartner i enlighet med sjilvbestim-
mandeprincipen och att socialtjinstens insatser ska utformas och genom-
foras tillsammans med den enskilde (3:5 SoL),**¢ har socialnimnden i en
senare domstolsprocess dven att skydda sina egna intressen och resurser.
Idetldget ir det mindre gingbart och sjilvklart ate tinka i termer av ild-
res vilméende och behov, liksom att virna samarbetet och uppritthalla
fortroendet mellan socialnimnden och den dldre minniskan.

I forhillande till den ildres autonomi i rittsprocessen ska ocksé
noteras att det inte sillan féorekommer att den éldre beviljas sirskilt
boende i FR, socialnimnden overklagar det gynnande beslutet, fir
provningstillstind,**” och att den dldre inte avhérs i provningen i KamR.

124 Forvaltningsriteen i Karlstad, dom 2019-11-06, i mél nr 2894-19.
125 6§ forvaltningslagen (2017:900) och 3:1 strecksats 5 SoL.

126 Angiende demens i forhillande till SoL:s sjilvbestimmanderitt, se sirskilt Mattsson
& Giertz, 2020, 5. 139-159.

127 For provningstillstdnd i KamR finns enligt 34 a § 2 st. forvaltningsprocesslagen
(1971:291), grunderna dndringsfall (p. 1), granskningsfall (p. 2), prejudikatfall (p. 3),
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S var exempelvis fallet for en kvinna, dd 93 dr, som i FR vunnit framging
i sin talan om ritt till sirskilt boende, med sirskilt beaktande av hennes
anforda psykologiska och sociala faktorer i kombination med hennes
hoga alder. I KamR hivdade socialnimnden att hemtjinstinsatser var
tillrickliga for kvinnan. KamR konstaterade att det inte framkommit ndgot
som motsdger att kvinnans behov kan tillgodoses genom insatser i hennes
hem och dirmed tillf6rsikras skilig levnadsniva utan sirskilt boende.*8 I
relation till detta - och den (férment) responsiva staten — bor framhéllas
domstolens utredningsansvar.”* Med en édldre minniska i en pi flera
sdtt utsatt livssituation och med svarigheter att tillvarata sin ritt, utan
offentligt ombud, och med det allminna som motpart, motiveras en viss
tyngd i utredningsansvaret: Savil materiell beskaffenhet och betydelse
for den enskilde som partsférhillandena i méltypen talar for det.>° I de
situationer da den enskilde inte fir gehor {6r sin ansékan och talan om
att fi insatsen sirskilt boende, dr det troligen ofta av foga nytta att en
nimnds beslut om avslag pé bistindsansokan (eller en férvaltningsritts
nekande dom) inte hindrar att den enskilde inom kort gor en fornyad
ansokan till kommunen om sirskilt boende.”* Minader av processande
kan vara lang tid i den dldrande manniskans liv. Darfor dr det avgorande
att domstolen tillforsikrar ett fullgott beslutsunderlag vid sin prévning.

4.3 Skdlig levnadsnivad - eller total misdr?

I underrittspraxis uppehalls — nirmast oavsett beskrivning av livsvillkor
- ofta vid méjligheten att den ildre kan tillgodose sina egna behov eller fi
dem tillgodosedda genom hemtjinst istillet for plats pa sirskilt boende,

och extraordinira fall (p. 4). Se vidare sirskilt von Essen, U. » Provningstillstdnd i
kammarritt« i Forvaltningsranslig Tidskrift, 2013, s. 19-31. I férhallande till prévnings-
tillstdnd tenderar kommunen att ha en bittre chans och méjlighet dn den enskilde, se
Risenfors, A., Wejedal, S. & Louise Holm, L. » Vem far provningstillstind i kammar-
rite? - Ett empiriskt bidrag till teorin om "Party Capability”« i Forvaltningsrétrslig
tidskrift nr 2, 2020, 5. 261-304.

128 Kammarritten i Goteborg, dom 2020-03-27, i mal nr 2802-19.

129 Enligt 8 § férvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL).

130 Se sirskilt von Essen, U. »Forvaltningsdomstols utredningsansvar « i Firvaltningsriitts-
lig Tidskrift, 2012,5.29-62.

131 Dvs: saken blir inte res judicata (HFD 2019 ref. 61).
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vilket dr betinkligt utifrin sirbarhetstemat om en responsiv stat. I ett
avgorande anfoérde en 84-arig svirt sjuk kvinna att:

?[h]on [...]iflera &r [har] onskat att fi komma till ett dldreboende. Hon kinner
att hon blir simre och simre och hon kinner sig otrygg med att sjilv hantera den
forsimring hon kinner av. Hon mér dven mycket daligt psykiskt. Hon har svér

artros i sitt ena kni vilket medfor att hon nistintill aldrig gir ut.”2

Den éldre kvinnans beskrivning bekriftades av att det i mélet fanns ett
likarutlaitande med uppgifter om att sjukskoterskorna i hemsjukvirden
larmat om fozal misdr i hemmet. Vidare fanns i ett medicinskt intyg en
stark rekommendation att den ildre kvinnan skulle i en plats pa ett
demensboende snarast.

FR bedémde att den ildre kvinnans behov av omvirdnad och hjilp
i den dagliga livsforingen visserligen inte var s omfattande att det 7 sig
kunde foéranleda att hon var berittigad till sirskilt boende. Dock anség
FR att hennes svarigheter att limna sin bostad, férsimrade psykiska hilsa
samt fallrisk gjorde att hon sammantaget inte kunde anses tillférsikrad
en skilig levnadsniva i den egna bostaden, varfér hon kunde beviljas
bistind i form av sirskilt boende.’’ Bedomningen i detta mél visar tyd-
ligt hur pass omfattande omvardnadsbehov som behovs for ate sirskilt
boende ska bli aktuellt. Det framstar som att skilig levnadsniva kan lik-
stillas med, som det uttrycks i méilet, ”total misir”; att det utgdér norm
for sirskilt boende. Ur ett sarbarhetsperspektiv ska ocksd noteras det
betydelsefulla att hemsjukvarden och ansvarig likare vidarebefordrade
sina synpunketer.

Avslutningsvis, si kan med tva forvaltningsrittsavgoranden frigan
stillas om nivén for skilig levnadsniva ir yteerligare hojd i ratestillimp-
ningen idag, jimfort med tiden for senaste prejudikatet ar 2007: Inte till
foljd av forindrad lagstiftning eller nya prejudikat, utan i — och genom -
varierad praxisbildning i underritter och kommunala riktlinjers styrande
inverkan. Omstindigheterna i det ena avgoérandet piminner om de i RA
2007 ref. 86, men utgdngen antyder svag foljsamhet till prejudikatet.

132 Forvaltningsritten i Uppsala, dom 2019-08-16, i mél nr 978-19.
133 Forvaltningsritten i Uppsala, dom 2019-08-16, i mal nr 978-19.
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Milet gillde 86-arig kvinna med bland annat nedsatt syn, horsel och
balans, samt kinsla av utsatthet och otrygghet. I utredningen fanns ett
likarintyg som bekriftade den ildres situation och som angav att den
ildre kvinnan skulle f& en mycket béttre livskvaliter pa ete sirskilt boende.
FR fann st6d i socialnimndens utredning att kvinnan hade det allt sva-
rare att klara av vardagssituationer och kinde sig otrygg i sitt hem. Men:

”Enligt férvaltningsrittens mening ger utredningen i malet [...] inte tillrickligt
stdd for att hennes behov i nuldget dr si omfattande att de inte kan tillgodoses
genom redan beviljade insatser i form av hemtjinst. [Den ildre kvinnan] har
ddrfér inte gjort sannolike att hon ér i behov av bistdnd i form av sirskilt boende
for att vara tillforsikrad en skilig levnadsniva. Omstindigheten att hon kinner sig

otrygg med hemtjinstpersonal foranleder ingen annan bedomning.”+

I det andra avgérandet anforde en 89-drig kvinna, som av nimnden
nekats sirskilt boende, bland annat att det inte tagits hinsyn till hennes
sociala behov och oro for att bo ensam:

”Som nimnts i ansokan ir hon ridd fér att slippa in hemtjinsten di hon inte
kianner sig siker pa att de som kommer verkligen ir hemtjinstpersonal. Det har
gjort att hon sagt ifran sig hjilp som hon egentligen behover. Livet ir inte lingre
virt att leva. Hon har pa sistone tappat i vikt pd grund av ensamhet och forlorad
motivation till att dta. Det ir inte en skilig levnadsstandard att pd dagarna bara

vinta pa att det ska bli kvill s& att hon kan ga och ligga sig.”ss

I sin bedomning uttalade FR inledningsvis, likt ett rekvisit, att ”for att
beviljas ett sirskilt boende ska den enskilde ha ett omfattande omvérd-
nads- och tillsynsbehov som stricker sig under en stor del av dygnet.”"*
Utredningen ansigs inte ge tillrickligt stod for beviljande av sirskile
boende, och vad den ildre anfort om osikerhet kring hemtjinstperso-

nalens identitet ansdgs inte tillrickligt for azt bedoma ate hennes behov av

134 Forvaltningsritten i Uppsala, dom 2019-12-09, i mél nr 6623-19 E.
135 Forvaltningsritten i Falun, dom 2020-09-09, i mil nr2673-20.

136 Forvaltningsritten i Falun, dom 2020-09-09, i mal nr2673-20. Se motsvarande
formuleringar i kommunala riktlinjer i avsnitt 3.3.
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tillsyn, omsorg eller krav pi trygghet och sikerhet inte kunde tillgodoses
i ordinirt boende.””

I relation till avgoérandena kan sammanfattningsvis noteras att tros-
keln f6r att utredningen i malet ska kunna visa att den ildres tillvaro dr
tillrackligt oskilig dr hog i relation till den dldres formagor, i svil faktisk
som processuell mening.

5. Problematiska parametrar

5.1 Den universella och responsiva (vélfirds )staten?

Den universella vélfardsstaten, kinnetecknande foér de nordiska linderna,
bottnar i rittsstaten och det allmidnnas aktiva nirvaro for att, pd basis
av solidaritet och av jamlikhet, ge minniskor i olika utsatta situationer
stod.3® Att dessa grundtankar sitts pa sin spets i tider av utmanade cko-
nomiska resurser,” illustreras i denna studie tydligt i konflikten mellan
den enskilde dldres rite till socialt bistdnd (ytterst som en social rittighet
enligt RF), och kommuners bristande méjligheter att tillgodose dessa
behov, konkretiserat i kommunala riktlinjer och réttstillimpning.*+

De rittsliga beddmningsgrunderna ir i sig komplexa och innefattar
malreglering (skilig levnadsnivi), férarbetsuttalanden frin olika tider,
ett (ildre) prejudikat, praxisbildning i underritter, kommunala riktlinjer
och tillimpningens grundliggande bas: det sociala arbetet utifrin SoL
med helhetssynen pd mianniskans behov.

Inom den rittsliga bedomningens lager finns ocksé flera betydelsefulla
rittsliga principer.’' En synlig princip dr, vid sidan av principen om

137 Forvaltningsritten i Falun, dom 2020-09-09, i mal nr 2673-20.

138 Lind, A.S. »Utveckling och trender - frin den nationella vilfirdsstaten till globalt
tryck« i Erhag, T., Leviner, P. & Lind, A-S (red.) Socialriitt under omvandling — om
solidaritetens och vilfirdsstatens grinser, Liber, Stockholm, 2018, 5. 344.

139 A.a.s.352.

140 Rittsligets dilemma beskrivs bl.a. i Svensson, G. »Rittssiker och rittvis bistinds-
bedémning - ir det mojligt?« i Vahlne Westerhill, L. (red.) Legitimitetsfragor inom
socialtjansten, Norstedts Juridik, Stockholm, 2007, s. 28-64. Se dven Lind, 2018, 5. 351.

141 Isigdr dven 1:2 RF anhopad av rittsprinciper, och i 1:1 SoL finns en mingd principer
sdsom autonomiprincipen, integritetsprincipen, jimlikhetsprincipen, m.fl., Gustafs-
son, H. Rdttens polyvalens: En réttsvetenskaplig studie av sociala rattigheter och rétissikerhet.
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kostnadseffektivitet, kvarboendeprincipen. Inneborden av ”kvarboende” har
skiftat under aren,'# och synes idag starkt sammankopplad med sjilv-
stindigt hemmaboende: Den éldre ska stirkas i att leva ez sjalvstindigt
liv (4:1 st. 4 SoL) och att f& mojlighet att leva och bo sjdlvstandigt (5:4
st. 2 SoL). Inriktningen att gora den dldre minniskan si oberoende av
samhillets insatser som mdjligt riskerar dock att éverskugga dldrandets
kirna: Hjilpbehovet och de métt och steg som i den ildres synsitt och
kontext kan dstadkomma trygghet och littnad.

Oberoende och egenansvar som princip utgar frin idealménniskan och
vuxenskapet. Nir ildre minniskor tar emot det offentliga stodinsatser
kan ”normaltanken” inte rimligen vara att han eller hon pa sikt ska
kunna bryta beroendestillningen till det allminna. Det ir viktigt att
inskirpa betoningar i RA 2007 ref. 86 av den ildres egen vilja, och en
dldrandeprincip som inringar det faktum att behovet av stédinsatser till
foljd av aldrandets oberikneliga verkningar kan komma att oka.

Aven om anhériga och nirstiende har en viktig roll i den ildres liv, ir
ett av sirbarhetsteorins karakteristika tanken att staten, inte anhoriga,
ska bira det yttersta ansvaret fo6r sirbara grupper.'# Att behov inte ska
kunna tillgodoses pa annat sitt, limnar stort utrymme for anhorigas
omsorgsinsatser och suddar ut linjen mellan de anhorigas och det offent-
ligas ansvar. I pandemitider - med smittspridningsrisker frin sivil anho-
riga som hemtjinstpersonal — och med besoksbegrinsningar pa sirskilda
boenden, blir det nirmast omojligt f6r anhoriga att vara behjilpliga och
nirvarande i en oviss och krivande tid, vilket medfor sivil rittighetsfor-
luster som forsimrad livskvalitet fér den dldre minniskan.

Lund studies in sociology of law, vol. 14, Sociologiska institutionen, Lunds universi-
tet, Lund, 2002, s. 42.

142 Isamband med Adelreformen hade kommunerna skyldighet att inritta sirskilda
boenden dir man hade ritt att bo kvar, men de ekonomiska resurserna rickte inte
till. Under bérjan av 2000-talet indrades kvarboendets innebérd till att avse ett
kvarboende i den ildre personens eget boende. Det finns spridda resonemang om
kvarboendeprincipen i utredningsbetinkanden och propositioner, se t.ex. prop.
2005/06:115 5. 69.

143 Anhérigas alltmer framtridande ansvar f6r dldre stér dven i konflikt med den inten-
tion som redovisats i lagmotiven: Att anhérigvard bygger pa frivillighet och att den
inte ska begrinsa sociala stodinsatser, prop. 2005/06:115 s. 156.
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I ett pagiende lagstiftningsirende (SOU 2020:47) foreslds att normen
skilig levnadsniva ersitts av begreppet ”skiliga levnadsférhillanden”. 44
Det nya begreppet avses mer dndamélsenligt kunna syfta till sidana
forhallanden som ir viktiga for den enskildes sammantagna livssitua-
tion, istillet for en viss #ivd som kan mitas och jaimforas. Avsikten ir atc
tydliggora vikten av att bistdnd ges utifrin individuella behov och inte
utifrdn uppfattningar om generella behov hos personer i olika grupper.'+
Detta ir lovvirt utifrn sirbarhetsteorins utgdngspunkter. Samtidigt
tydliggors att forslag som ror bistindsbestimmelsen inte ska leda till
ndgon ambitionshojning pd omradet; det ska inte ha nigra ekonomiska
konsekvenser for det offentliga.'+

Det komplexa samspelet mellan en mangfald av riteskillor, med kom-
munal styrning via riktlinjer som en sirskilt problematisk foreteelse,
oppnar for standardiserade bistindsbedémningar som omformulerar
— och foérsvagar — malsittningen om social vilfird enligt 1:2 RF.*47 Nya
prejudikat, om dn svéra att uppnd di de kriver en aktivt dverklagande
ildre till hogsta instans, har potential att vigleda i avvigningar mellan
principer, i en terring dir ritesliga och (andra) principer av olika slag och
tyngd aktualiseras. I synnerhet finns mojligheten att beakea dldrerittsliga
férutsittningar, och att ge 1:2 RF materiell betydelse som framskjutna
argument och principer.'+*

5.2 Hur rattsligt autonom ska den dldre behiva vara?

Bistdndsinsatsen sirskilt boende syftar till att dldre med omfattande
fysiska, psykiska eller sociala omvirdnadsbehov ska kunna ges det st6d
och den hjilp som behovs till skydd for liv, personlig sikerhet eller

144 SOU 2020:47, del 1,5. 659 ff.

145 1samma utredning foreslas — med inspiration fran virdegrunden for dldre - att
alla insatser for (allas) enskildas personliga behov ska utformas sa att de stirker
den enskildes mojligheter till ett virdigt liv och till att kinna vilbefinnande. SOU
2020:47,del 1,5. 769 ff.

146 SOU 2020:47, del 1, 5. 639; dir. 2017:39 5. 12.

147 Se dven resonemang i Petersson-Hjelm, 2014, s. 186.

148 Hirschfeldr, J. »Forfattningens kirnvirden — symbolik, politik och juridik« i Ahman,
K. (red.), Regeringsformen 40 ér 1974 — 2014, De lege, Arsbok 2014, Juridiska fakulteten i
Uppsala, Uppsala, 2014, s. 41.
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hilsa. Tillgang till personal dygnet runt ska sikerstilla att den ildre ges
behovligt stéd och hjilp. Det dr sdledes en insats for de allra mest sdrbara
och skora dldre. Det dr samrtidigt — som studien visat exempel pa - en
(raceslige) svardtkomlig insats, och en av de insatser som bistdndssokande
far vinta lingst pd att fa verkstilld.'+

De underrittsavgoranden som behandlats i denna studie har den
gemensamma nimnaren att den ildre har ansokt om att fi insatsen
sarskilt boende och efter avslag féormatt att 6verklaga och driva sin
rittsprocess i forhallande till socialnimnden. Detta trots hog dlder,
miéngfacetterad sjukdomsbild och i flera fall nedsatt horsel-, syn- eller
talfé6rmiga. Av angrinsande forskning synes mer nirliggande att den
ildre vacklar kring sirskilt boende som alternativ, och drojer in i det
sista med att framstilla sidana 6nskningar och krav; inte minst utifran
viljan att inte vara samhillet till last.’s° Att bestimma sig for att vilja
flytta fran det sista egna boendet i livet dr svért, och kan innebira ett
pendlande mellan viljan klara sig hemma, oviljan att vara en borda for
anhoriga, och insikten om att det inte lingre ir en hallbar situation att
bo kvar.s* Detta speglar (den socialrittsliga) utgdngspunkten ate sjilv-
stindigt kunna ta ansvar for sitt liv, men ocksi att tillgingen till sirskilda
boenden idr begrinsad och en vetskap om att kvalificeringen av uppnidd
nivé av ”oskilig levnadsniva i hemmet” dr hog. s>

I ritesprocessen har den dldre minniskan att leda i bevis att hans eller
hennes levnadsniva ir oskilig utan insatsen. Hir ska sirskilt beaktas
den ildres - i kontrast till Finemans ideala rittssubjekts — begrinsade
mojlighet att gora sig hord i sina ansprik. I de avgéranden som behandlas
i denna studie har de ildre varit mellan 83 och 94 ar vid tiden for dom,

149 Detta drabbar inte enbart de vintande ildre — apropd kostnadseffektivitet- utan ger
en yteerligare indirekt kostnad for kommuninvinarna genom de sirskilda avgifter
som kommuner fir betala vid oskiliga vintetider f6r verkstillighet. Under 2018
kostade vintetiderna kommunerna drygt 40 miljoner kronor. IVO. Iakttagelser fidin
IV0. Nr 1/ 2019, Stockholm, 2019.

150 Séderberg, M. Hinsynstagandets paradoxer. Om dldre, nérstdende och bistandshandliggare

vid flytz till sirskilt boende, Lund University School of Social Work, Lund, 2014, sirskilt

5.3, 4547 och 74.

Soderberg, 2014, 5. 47 f.

-

15
152 Se vidare Séderberg, 2014, s. 74 ff. fér resonemang kring processen hos ildre ménni-
skor och deras anhériga att komma fram till att ansoka om sirskilt boende.
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i snitt 88 ar, och ingen av dem har foretritts av ett ritesligt ombud.'ss
Att socialnimnden, representant for den myndighet som har makten
att utreda och bedéma den ildres livssituation, ocksd dr motpart vid
ett 6verklagande av avslagsbeslut utgor en riteslig situation langt ifrdn
likstilldhet i medel (equality of arms).'s+

De bakomliggande rekvisiten (sdrskilt kommunala bedémningskri-
terier for rice till sirskilt boende) pekar, tillsammans med exempel frin
underrittspraxis, pd en krass utgingspunkt att med alla medel ge den
ildre insatser i hemmet, till dess att den grins nétts av ”misir” och att
det ir mer kostnadseffektivt med sirskilt boende. Den rittsliga praktiken
korsar tydligt vig med helhetssynen pé individen, och betydelsen av den
ildres vilja och egna synsitt pa vad som ir ett virdigt liv.

5.3 Rattighetsskydd pa dlderns host

Lir mig, du skog, att vissna glad en ging som hostens gula blad: en bittre vir
snart blommar, di hirligt gront mite trid skall std och sina djupa roteer sla i
evighetens sommar.

Adam Gottlob Oehlenschliger (1779-1850)

En framtida reglering och rittstillimpning rérande ildres vilfird beho-
ver beakrta att dldre minniskor inte enbart dr dldre (som grupp), utan
ocksd unika individer med skiftande foérutsiteningar och inneboende
resurser. Att dldras behover inte uteslutande betyda att stagnera eller
att forlora tidigare formagor. I denna studie har sirbarhetsteorin som
analysverktyg kunnat synliggira den skora ildre individen i forhillande
till et rdteslige ideal och tydliggora dldre minniskors beroendestillning
till samhaillets maktinstitutioner. Vi vill avslutningsvis framhalla tva
teman som sirskilt intressanta (teori-)spir for framtida forskning och
nytinkande kring dldres rittigheter.

153 I sex avgdranden av de 14 har den idldres ombud varit en privatperson, ofta nigon
med samma efternamn som den ildre. I 6vrigt har den ildre féretritt sig sjilv.

154 Angiende denna processuella obalans, som kan vara pataglig i mél dir en enskild
moter det allminna, se Wejedal, S. Rdtten rill bitride. Om bitrideskostnaders hantering vid
svenska domstolar, Juridiska institutionens skriftserie, skrift nr 24, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet, Goteborg, 2017, s. 66, 68 och 79.
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Det forsta ror dldrerdttens ritts(vetenskap )liga sliktskap med barnrdtr.
Aven om det ror vitt skilda behov och férutsiteningar, s3 ir det fraiga om
tva sdrbara grupper, i livets inledande respektive avslutande stadie: Sar-
bara subjekt som i ena dnden inte fullt utvecklat sina férmégor, och i den
andra dnden fitt dem forsvagade.’ss Barns rittigheter dr idag pataglige
fokuserade genom barnkonventionen och dess inkorporering. I specifika
ritesliga fragor och kontexter - i synnerhet rorande sociala rittigheter och
motet med myndigheter med make - finns méinga intressanta analogier
att gora, i ett slags synvinda.'s® Exempel pa tematiker ir dldres tillgang till
rittvisa och ritessystemet,s” ett dldrevinligt rittsvisende,s® domskriv-
ning i dldremél som relaterar till mottagaren's® och inte minst dex dldres
bdsta: 1 bistindsbedomningen fir den ildre de facto sitt bista bedéme,
men utan att detta har sdrskilt tydliga (ritessikrande) bedomningsfak-
torer. En analogi med den bedéomning som enligt Barnrittskommittén
ska goras av ett individuellt barns bista vicker intressanta dldreaspekter,
inte minst i forhallande till den ildres synsitt och vilja samt rittigheter i
ovrigt (ssom ritten till hilsa, och rite till skydd i utsatta situationer). ¢

Behovet av ett starkare dldreritsligt skydd blir dessutom tydlige vid
ett tankeexperiment att byta ut samtliga av de dldre bistindsbehdvande

155 Dock ska sigas att barn och ildre givetvis pA manga vis kan ses som varandras
motsatser, och detta framtrider inte minst genom den gingse synen pd barn som ”not
yets” respektive dldre som ”has beens”, Nirvinen A. & Nisman, E. Time and Space in
Different Life Phases, Linképings universitet, Filosofiska fakulteten, 2003.

156 Detta med inspiration bl.a. frin den forskning som anvinder funktionshinderpoliti-
kens och LSS begreppsbildning fér att préva motsvarande begrepp och tankemodeller
pa dldreomsorgens filt. Se Taghizadeh Larsson, A., Johansson, S., Harnett, T. &
Jonson, H. »Introduktion« i Johansson S. & Taghizadeh Larsson A. (red.) Firdnd-
ringsperspektiv pd dldreomsorg — att leva som andra, Gleerups Utbildning AB, Malmo,
2016.

157 Jfr t.ex. Liefaard, T. » Access to Justice for Children: Towards a Specific Research and
Implementation Agenda« i International Journal of Children’s Rights, vol. 27, 2019,
$.195-227.

158 Jfr t.ex. Stalford, H, Cairns, L. & Marshall, J. » Achieving Child Friendly Justice
through Child Friendly Methods: Let’s Start with the Right to Information« i Social
Inclusion, vol. 5, nr 3, 2017, 5. 207-218.

159 Jfr Stalford, H., Hollingsworth, K. & Gilmore, S. Rewriting Children’s Rights Judgments.
From Academic Vision to New Practice, Hart Publishing, 2017.

160 Jfr Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om barnets ritt att i
férsta hand f3 beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, sirskilt
p. 52-84, med ildre i tanke.
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minniskorna i de refererade avgorandena mot bistindsbehévande barn.
Skillnaderna mellan barn och ildre ir givetvis manga, men den gingse
bilden far anses vara att barn inte skulle (kunna) latas leva i den utsatta
situation som i dagsldget 4r minga ildre minniskors verklighet.’* En
viktig notering dr ocksa att barns och ildres processuella stillning i
sammanhanget dr nirmast varandras motsatser: Medan den bistinds-
sokande ildre vanligen har riteslig kompetens men diremot vacklande
reell forméga, si saknar bistindsbehévande barn (under 15 ar) vanligen
riteslig kompetens (processbehorighet), dven om de kan besitta reell
féormaga ate fora sin talan.'s

Det andra sparet ror social hallbarhet, som framtrider i det senaste
utredningsbetinkandet om en hallbar socialtjinst (SOU 2020:42).
Utgdngspunkt for lagforslaget tas — villovligt — i att socialtjinsten ir
en viktig aktor for arbetet med hallbar utveckling i Sverige och dirmed
for uppfyllandet av FN:s globala hillbarhetsmal (Agenda 2030).'8 For
ett socialt hillbart samhille forutsitts arbete inom socialtjansten for
fattigdomsbekimpning, hilsa och vilbefinnande i alla dldrar, jimstilld-
het, minskad ojimlikhet (dven inom landet), och trygga och hallbara
boendemiljoer.'* De olika héllbarhetsaspekterna hér samman, och
en gemensam faktor ir att de mest sirbara individerna ska fokuseras
frimst.’s For ett hillbart samhille dr det avgorande att ha forberett sig
for den dldrande befolkningen och dess behov, inklusive att beakta dldres

161 Jfr rorande barn art. 3 EKMR, som tillsammans med art. 1 innebir att staten har
en positiv forpliktelse att vid kinnedom om att ndgon utsitts for ominsklig eller
férnedrande behandling sikerstilla ett effektivt skydd. Se t.ex. Forsman. M. Réissliga
ingripanden vid fordldrars vald och dvergrepp mor barn, Norstedts juridik, Stockholm,
2013, s. 8o f. for exempel pd tillimplighet nir barn lever i olika typer av misir sdsom
vanvard. En skillnad i dldrefallet dr den ildre kan (behdva) "utsitea sig sjilv” for
vanvard, i brist pa samhillsinsatser.

162 Jfr dock 11:4 FB om godmansskap (resp. forvaltarskap 11:7 FB) for ildre, respektive
den successivt starkare stillning som barn under 15 &r - pa basis av dlder och mognad,
och genom barnkonventionens inflytande - fatt. Se t.ex. HFD 2014 ref. 38 som ror en
13-4ring, och vidare Mattsson, T. » Barnrittsperspektiv i tvingsvirden fér barn och
unga« i Leviner, P. & Lundstrém, T. (red.) Tvdngsvird av barn och unga: réttigheter,
utmaningar och grinszoner, Wolter Kluwer, Stockholm, 2017, 5. 104-123.

163 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1 Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 2015.

164 SOU 2020:42, del 1, 5. 280.
165 Se FN, A/RES/70/1, bl.a. p. 4 och 8.
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srbarhet och risk for exkludering och diskriminering samt atr tillse att
ildre erkidnns som viktiga i samhillsutvecklingen.¢¢

Den sociala dimensionen av hillbar utveckling leder tydligt tillbaka
till 1:2 RF och de sociala rittigheterna.'” Vid sidan av den sociala
rittvisan inrymmer hillbarhetsagendan dven formell rittvisa med
ansvarsfulla institutioner didr mianniskor har lika tillgdng dill ritevisa
och moijligheter att utéva ansvarsutkrivande 6ver beslutsfattande
(maél 16). Medan héllbarhetsagendan har integrerats som ett viktigt
teoretiskt ramverk pd barnrittens filt,'*® syns dven intressanta, fram-
tida, dldrerices(vetenskapliga)liga utmaningar i relation till detta. Detta
sdrskilt lings linjen att socialrittens innehall méaste forklaras dn mer i
ljuset av vira samtidiga utmaningar.'s?

Foreliggande studie pekar bide pd materiellrittsliga brister, och pa
formell ritts(o)sikerhet. I forhillande till den fér hallbara samhillen
och for vilfirdsstaten efterstrivade likheten infor lagen, dr det inte
tillricklige att samhillet tillhandahdller 6éverklagandemoijlighet och
en domstolsapparat; den enskilda individens fakziska forutsittningar att
komma i dtnjutande av sina rittigheter - sisom ett virdigt liv pa &lderns
host — méste sikerstillas.'7

Avslutningsvis kan konstateras att det rittsliga regelverket och dess
tillimpning ir avgorande for att uppna efterstrivade mél om formell och
social ritevisa. Lagar stiftas (och férindras) med ett riteslige idealsub-

166 Dugarova, E. Ageing, Older Persons and the 2030 Agenda for Sustainable Development.
United Nations, HelpAge International & AARP, 2017, s. 7.

167 Forsman, M. » Hillbar utveckling i juridikimnet« i Derlén, M., Landstrém, L.

& Nilsson Radestrom, N. Vinbok till Ulf Israelsson. Juridiska institutionen, Umea
universitet, 2020, 5. 91-115.

168 Se sirskilt Lundy, L. » A Lexicon for Research on International Children’s Rights
in Troubled Times« i The International Journal of Children’s Rights, vol. 27, nr 4, 2019,
s.595—601; Fenton-Glynn, C. (red.) Children’s Rights and Sustainable Development.
Interpreting the UNCRC for Future Generations, Cambridge University Press, 2019,
och Arts, K. »Children’s Rights and the Sustainable Development Goals« i Kilkelly,
U. & Liefaard, T. (red.) International Human Rights of Children, Springer, Singapore,
2019, 5. 537-561., samt dven Ramberg, A. »Om barns rittigheter - Méjligheter och
utmaningar for rittsvisendet i Sverige« i Arvidsson, R., Leviner, P., Reichel, J., M
Zamboni, M. & Ahman, K. (red.) Festskrift till Wiweka Warnling Conradson, Jure forlag,
Stockholm, 2019, 5. 333-343.

169 Lind, 2018, 5.354.

170 Se i detta sammanhang sirskilt Wejedal, 2017, s. 58 £, 325, och 330.
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jekt i dtanke, nimligen en inbillat vanlig varelse, utan samhillelig eller
personlig kontext.'”* Sirbarhetsteorin tar avstamp i — och vi vill ocksa
avsluta med - den (f6r juridiken) grundliggande och tinkvirda fragan:
Vad innebir det att vara minniska?'7

171 Fineman, M.A. » Vulnerability and Social Justice« i Valparaiso University Law Review,
53, Rev. 341, 2019, 5. 17.
172 A.a.s.17.
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