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Att borga for likvardighet? - kommunala

tjdanstemdns iscensdttande av en ny laroplan

for forskolan

Johanna Sundstrém, Carina Hjelmér & Anna Rantala

ABSTRACT

Detta kapitel handlar om hur, med vilket innehall och med vilka resurser en ny
laroplan for forskolan iscensdtts av kommunala tjanstemdn i arbetet med rek-
torerna i en svensk kommun. Studien genomfors som en fallstudie med intervjuer
och observationer. Genom ett policy enactmentperspektiv i enlighet med Braun,
Ball, Maguire och Hoskins analyseras olika kontextuella dimensioner i studien:
situerad, extern, professionell och materiell kontext. Resultatet visar vardet av
att kunna anvinda en redan inarbetad organisation med regelbundna traffar
med samtliga kommunala rektorer for forskolan. Forandringar i férskolans
nya liroplan tas emot positivt av de kommunala tjinsteminnen, och Skolverket
framstdr som den externa kontext som de visar stor tilltro till. Tjanstemadnnens
egen professionserfarenhet fran iscensittande av tidigare liroplaner ligger till
grund for att de nu vill borga for likvardighet mellan forskolor genom att ge
samma information och material till samtliga rektorer. I detta arbete utgar de fran
arbetssitt och en del material som tillhandahélls av Skolverket. Det liroplansin-
nehéll som framfor allt framstills som grundldggande och sirskilt utmanande i
studien dr undervisning och forskolldrares utokade pedagogiska ansvar. Genom
ingdende och praxisnira studier 6ver tid bidrar detta kapitel till forskningsfiltet
i pedagogiskt arbete med kunskap om huvudmannanivan i forskolan.

INLEDNING

Sommaren 2019 fick svensk forskola en ny
reviderad laroplan, Lpfé 18 (Skolverket,
2018a). Detta kan pd olika sitt innebira
forandringar for de som vistas och arbetar i,
och med, forskolan. Laroplanen ar dock en
tunn skrift med endast mal for verksamheten
att strava mot. Att tolka vad som menas och
genomfora detta ar ett komplext arbete som
lamnas till aktorer i kommuner och forskol-
or att utfora. Exempelvis har svenska (och
nordiska) laroplaner linge ansetts bygga pa
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en socialpedagogisk tradition med lek och
delaktighet i fokus (Brostrom, 2012), men
sedan 199o-talet visar forskning en for-
skjutning mot allt storre fokus pa larande
och dmneskunskaper (jfr Vallberg Roth,
2011). Vidare har forskoleaktorer 6ver
tid betonat att det finns skillnader mellan
larande och aktiviteter i forskolan och un-
dervisning i skolan (Lindgren & Soderlind,
2019). I och med Lpfé18, infors begreppen
undervisning och utbildning konsekvent
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i forskolans laroplan, och savil forskare
som forskolepersonal har fort fram kritiska
synpunkter om risken att forskolan ”sko-
lifieras”. Samtidigt har regeringen betonat
att inforandet av begreppet undervisning i
forskolan inte syftat till att forandra verk-
samheten eller arbetssitten (Proposition,
2009/10:165).

Att forverkliga en ny liroplan i forsko-
lans praktik handlar om olika aktorers tolk-
nings- och Gversidttningsprocesser, ndgot
som i sin tur stdr i relation till olika lokala
villkor och kontextuella faktorer (Braun,
Ball, Maguire & Hoskins, 2011). Forutom
forskolepersonal, som har ansvar for att
realisera laroplanen i praktiken, har rektor
ett overgripande ansvar for att hantera och
tillse att personalen arbetar i enlighet med
den (Hildén, Lofdahl Hultman, & Bergh,
2018; Skolverket, 2018a). Ronnerman och
Olin (2013) noterar att idag dr ofta dven
kommunala tjinstemin pd huvudmanna-
nivdn en part som inverkar i olika grad
pé praktiken i forskolan. De menar att en
analys av sdvil huvudmanna- som rektors-
och forskolenivan dr viktig for forstielsen
av forskolan, ndgot som sillan studerats.

Denna studie ingér i en avhandling som
har det 6vergripande syftet att utveckla
kunskap om de effekter och konsekvenser
som policyforandringar har for férskolans
verksamhet, och att identifiera de viktigaste
forandringarna som introduceras med den
nya laroplanen Lpfé 18. Det handlar om
hur dessa forandringar tas emot, tolkas och
kommuniceras mellan aktérer i kommun
och forskola (huvudmanna-, rektor- och
forskolenivan) i relation till lokala villkor
och kontextuella faktorer. Syftet med
detta kapitel ar att specifikt studera hur
liroplanen tas emot, tolkas, dversitts och
iscensitts' pa forvaltningsniva i en svensk
kommun, med sdrskilt fokus pé tre tjdnste-
médn inom utbildningsforvaltning som

arbetat med den nya liroplanen med rek-

torerna i kommunen. Foljande fragor star i

fokus for kapitlet:

. Hur iscensitter de kommunala tjdnste-
mannen den nya laroplanen och hur
kommuniceras detta till rektorerna?

. Vilket innehall dr framtridande i det
som kommuniceras?

e  Vilka resurser anvinds i arbetet med
att iscensitta laroplanen?

De lokala villkor och kontextuella faktorer
som vi sdrskilt utgdr frdn for att forstd
forskningsfragorna dr situerade, externa,
professionella och materiella kontexter i
enlighet med Braun med kollegor (2011)
(se teoretiska perspektiv). Genom att ndra
studera och analysera huvudmannaprak-
tiken nér policy ska forverkligas i forsko-
lan, ndgot som sillan gjorts, bidrar studien
till forskningen i pedagogiskt arbete med
en mer komplex forstdelse av forskolans
praktik.

TIDIGARE FORSKNING

Svensk forskola gick 1996 fran att ha varit
en del av svensk familjepolicy med Social-
styrelsen som ansvarig, till att vara en del
av skolpolicy med Utbildningsdeparte-
mentet och Skolverket som ansvariga for
styrning och tillsyn (Martin Korpi, 2015).
I samband med detta fick forskolan sin
forsta liroplan 1998 (Utbildningsdepar-
tementet, 1998). Forskare som undersokt
de yngre barnens liroplanshistoria har an-
vant ett vidgat laroplansbegrepp som dven
inkluderar andra typer av pedagogiskt
riktgivande texter som varit betydelsefulla
for forskolan under olika tider (t ex Lind-
gren & Soderlind, 2019; Vallberg Roth,
2011). Fran dessa studier rapporteras bade

1 Vihar valtatt 6versitta enactment till iscensitta, men for att variera spraket anvinder vi dven realisera och forverkliga i texten.
I avsnittet med tidigare forskning och i utsagor fran intervjuer forekommer dven begreppet implementering nar forfattarna eller

de intervjuade anvint begreppet.
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kontinuitet i innehall 6ver tid (lek, omsorg
och holistiska synsitt pa barn), och fériand-
ringar mot alltmer betoning pd lirande och
olika amnen i ”ldroplanstexterna”.

Forskolan blev genom skollagen 2010
(SFS 2010:800) en egen skolform i det svens-
ka utbildningssystemet. I och med skollagen,
och nu ocks3 i forskolans laroplan Lpfo 18
(Skolverket, 2018a), vilar forskolans ut-
bildning pa vetenskaplig grund och utifrdn
beprévad erfarenhet, rektor dr 6vergrip-
ande ansvarig for forskolans kvalitet, for-
skolldraren dr ansvarig for att leda under-
visning, och begreppen undervisning och
utbildning anvinds for det som tidigare
bendmndes som aktiviteter och verksamhet.
Forskare har papekat att undervisning och
utbildning, som harror fran skolans virld,
infordes for forskolan utan foregdende
utredning om vilka konsekvenser det skulle
kunna fa for forskolan (Eidevald & Eng-
dahl, 2018). Diaremot har forskoleforskare
dels via en kunskapsoversikt pd uppdrag av
Skolverket (Sheridan & Williams, 2018),
dels via ett temanummer i tidskriften
BARN - Forskning om barn og barndom
i Norden (2018), fokuserat pa att visa vad
undervisning i forskolan kan innebdara. I
publikationerna framgar bland annat att
undervisning i forskolan ar relationell, in-
teraktiv och kommunikativ och att barns
delaktighet och egna perspektiv ar viktiga
att beakta (Sheridan & Williams, 2018).

Nir det giller att implementera reformer
rapporterar Engdahl (2004) frdn en kom-
mun som ordnade diskussionstraffar pa for-
skolorna och dar ansvaret for att tolka laro-
planen framst lades pa forskolepersonalen.
Denna forsta liroplan togs 6verviagande val
emot, och till det positiva var att den ansags
ligga i linje med en etablerad forskoletradi-
tion, pekade ut utmaningar baserade pa ak-
tuell forskning och allmant hojde statusen
pé forskolan (se dven Pramling Samuelsson
& Sheridan, 2004).

I'studier av att implementera en laroplan
i forskolan efter skollagen 2010 framkom-
mer att sdval tjinstemin i kommuner som
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rektorer paverkar i dessa processer (Eriks-
son, Beach & Svensson, 2015). Resultatet
visar att frdn tjinstemdnnen finns bdde en
tilltro till och forvantan pd att rektorerna
redan dr kunniga och kompetenta pa det
de forvintas gora. I de flesta kommunerna
hade rektorerna ansvar att driva imple-
menteringen av den nya policyn, vilket pd
forskolan kunde innebara att rektor och
nagon eller nagra utvalda pedagoger led-
de arbetet (Eriksson m fl., 201 5). Rektors
ansvar utifrdn skollagen och liroplanen
forhandlades mellan foérvaltning och rektor,
medan forskollarares ansvar forhandlades
pé forskoleniva (Eriksson, Svensson &
Beach, 2018). Det fanns skillnader i rektors
och forskolldrares tolkningar av forskolldra-
rens uppdrag, dir rektor forvintade sig att
forskolldrare skulle leda arbetslagets arbete
medan forskollararna inte pratade om sig
sjilva som ledare. I de flesta av de studerade
kommunerna utformades inte riktlinjer for
vad forskollarare respektive barnskotare
skulle utféra, med motiveringen att detta
framgick tydligt nog i liroplanen, medan i
ungefir en fjardedel av kommunerna utfor-
mades antingen skriftliga eller muntliga rikt-
linjer. Eriksson med flera (2018) drar slut-
satsen att dar det inte tydligt varken muntligt
eller i skrift uttrycktes vad som forvintas av
forskolldraren, var det svart for dem att pita
sigettledarskapiarbetslaget dir personalen
av tradition delat pa arbetsuppgifterna.
Nordholm (2016) har studerat hur for-
valtnings- och skolchefsnivén, s kallade
“middle tier” i skolans styrkedja, har arbetat
med att implementera laroplansreformer i
skolan. Detta ir en niva som Hostfilt, Sund-
berg och Wahlstrom (2017) menar ar viktig
i processen att iscensatta reformer i praktik-
en, d& de ar ansvariga for resursfordelning,
systematiskt kvalitetsarbete och gemensam-
ma riktlinjer, for de kommunala skolorna.
Nordholm (2016) noterar att den infor-
mation som gavs fran Skolverket infor att
omsitta reformen togs emot helt utan prob-
lematisering av budskapet. Detta ledde i sin
tur till att liroplanen implementerades pa
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ett tamligen ytligt satt i praktiken. Genom
att det ofta dr den lokala myndigheten som
tar emot information fran Skolverket som
de i sin tur delger till rektorerna som sedan
informerar personalen, sd menar Hostfalt
med flera (2017) att det sker en reducering
av det som iscensatts. Den lokala myndig-
heten och skolchefen hade ocksa ofta for
lite kunskap for att tolka och oversitta
texterna, enligt Nordholm, samtidigt som
Skolverket lamnar detta ansvar till dem.
Han drar slutsatsen att rektorer behover
handlingsutrymme, men dven mer kunskap
for att kunna tolka och rekontextualisera
laroplanen till en lokal kontext for att und-
vika en implementering som sker uppifrdn
och blir ytlig i praktiken.

TEORETISKA PERSPEKTIV

I det hir kapitlet utforskas hur kommunala
tjdnsteman iscensdtter policy, och med det
menar vi hur de tar emot laroplanen och
vad som ska bearbetas och hur, samt den
kommunikation som sker med rektorerna.
Tjansteminnen, liksom rektorer och for-
skolepersonal, forstas d& som en aktiv del i
att gora policy. Vi anvinder policy som ett
vidare begrepp dn bara laroplanstexter och
skollag. Det innefattar d4ven de aktorer och
de omgivande kontexter som paverkar ut-
bildningen och dess utveckling, ”the design
for schooling” (Jones, 2003). Statligt ut-
formade policytexter, sdsom forskolans
liroplan, dr utformade for att ge en allmin
oversikt och erbjuder stort tolknings-
utrymme. Rizvi och Lingard (2010, med
hianvisning till Considine, 1994) liknar
policy mer som ett ”recipe than a blueprint”
(s. 5). Detta menar Rizvi och Lingard skapar
ett diskursivt filt inom vilket individer be-
hover tolka och 6versitta en specifik policy
innan den kan iscensattas i praktiken. I det-
ta kapitel, vilket har policy enactment (Ball
m.fl, 2012) som 6vergripande perspektiv,
forstds begreppet iscensittning bdde som
handlingar att tolka, Oversitta, realisera/
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forverkliga policy men, i enlighet med Ball
med flera (2012), inkluderas i begreppet
aven hur policy kan ignoreras, omtolkas
och missas. Iscensittning sker pd olika
nivder; huvudmanna-, rektors och férsko-
lenivén, dir den forstnimnda ar i fokus for
detta kapitel.

Tjansteminnens organisation av arbetet
med iscensittandet av forskolans liroplan
paverkas av olika faktorer. Hur policy
tolkas, Oversitts och realiseras paverkas
bade av objektiva villkor, exempelvis
forutsattningar, resurser etcetera, och ett
subjektivt tolkningsutrymme (Ball m.fl.,
2012). Det subjektiva tolkningsutrymmet,
gors genom raster av olika normer, invanda
rutiner samt vilken mening aktorerna
tillskriver uppdraget. Mot denna bakgrund
beskriver Braun med flera (2z011) vikten
av att beakta olika kontextuella faktorer i
studier som fokuserar pa hur policy tolkas,
Oversitts och iscensitts.

Vi utgdr fran fyra kontextuella dimen-
sioner konceptualiserat av Braun med flera
(2011), dér vi istdllet for larare och skola i
detta kapitel fokuserar huvudman och for-
skolaien kommun. Det handlar om situerad
kontext som enligt Braun med flera utgar
fran lokala och historiska aspekter som
paverkat och paverkar skolan. Vi ger har i
denna studie en 6versiktlig bild av kommun-
ens storlek och antal forskolor, samt hur for-
valtning och organisation kring de kommu-
nala forskolorna dr uppbyggd. Den externa
kontexten hdnvisar till betydande aspekter
utanfor organisationen som péverkar is-
censittande, vilket i detta kapitel handlar
om Skolverkets roll i processen. Professio-
nell kontext harror till varderingar, larares
erfarenhet och engagemang. Hir fokuseras
tjanstemannens erfarenhet och engagemang,
samt motiv och bakgrund till det studerade
projektet. Den fjarde dimensionen handlar
om materiell kontext i vilken fysiska aspek-
ter fokuseras, sd som hur arbetet genom-
fors, vilka resurser som tillhandahills, vilket
innehall som fokuseras samt vad i innehdllet
som verkar skapa spanningar.
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METODOLOGISKA OVERVAGANDEN

Studien som presenteras i detta kapitel dr
en del av en fallstudie av en kommun som
arbetar med att iscensitta en ny forskole-
reform. En fallstudie ger oss mojlighet att
finga komplexiteten i en avgriansad fore-
teelse som iscensittande av forskolans nya
laroplan (jfr Merriam, 1994; Stake, 1995;
Yin, 1984). Det handlar ocksd om att kunna
folja riktningen och utvecklingen av arbetet
i syfte att fordjupa forstielsen for det stud-
erade (Stake, 1995). Urvalet av kommun
kan beskrivas som meningsfullt (Patton,
2002) dé den valdes utifrdn att a) det ar
en storre kommun och dirmed mojlighet
for ett brett underlag, b) kommunen hade
planerat for ett systematiskt arbete som
skulle paga under en lingre period, ¢) de
tre ansvariga tjinstemannen var villiga att
delta och dela med sig av tid och materi-
al. Dessa faktorer sammantaget gor att de
kan forvintas ge svar pa forskningsfragor-
na samt bidra med underlag for férdjupad
analys av deras iscenséttande av laroplanen.
Datainsamlingen har genomforts under
2018-2020 av Johanna Sundstrom, med
observationer av sju moéten (s.k. forskole-
konferenser) som de tre tjanstemdnnen
genomforde for rektorerna i kommunen,
samt intervjuer i borjan och i slutet av
observationsperioden med tjanstemannen.
Observationerna har syftat till att studera
interaktionen och kommunikationen mel-
lan tjanstemin och rektorer under proces-
sen med att iscensitta liroplanen (Emerson,
2011; Hammersley & Atkinson, 2007).
Rollen som observator har varit icke-delta-
gande. De observerade motena ar indelade
i tva delar, med en gemensam samling med
presentation/foreldsning for rektorerna
och darefter gruppsamtal bland rektorerna.
Under den gemensamma samlingen fordes
faltanteckningar, och det material som pre-
senterades av tjanstemannen samlades in i
sin helhet. Vid gruppsamtalen valde Sund-
strom att variera vilka som observerades,
dels utifrdn placering i lokalen, eller om
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mojligt i ett avgransat rum for ljudets skull,
dels for att forsoka uppna en variation av
deltagare. Dessa gruppdiskussioner spela-
des in och anteckningar fordes for hand nar
det var ndgot av sarskilt intresse som disku-
terades. I direkt anslutning till observa-
tionerna skrevs mer utforliga anteckningar
och reflektioner pa datorn och inspelning-
arna transkriberades i sin helhet. Observa-
tioner har utgjort en del av underlaget till
intervjuerna och ar i det har kapitlet framst
ett komplement till intervjuerna som dr den
primira killan for analys. observationerna
anviands for att deskriptivt beskriva mate-
rial och resurser (materiell kontext) som
erbjods under triffarna.

Totalt har sex semistrukturerade in-
tervjuer (tvd med vardera tjinsteman)
genomforts, de forsta i borjan av 2019
och de andra efter att de arbetat med att
iscensitta liroplanen drygt ett ar. Interv-
juerna har gjorts i syfte att 3 ta del av in-
formanternas perspektiv pd en ny laroplan
och deras erfarenheter av genomférandet
(Patton, 2002). Under samtliga intervjuer
anvindes en intervjuguide som utformats
utifrdn forskningsfrdgorna, inlast litteratur,
och observationerna, dven om foljsamhet
for informanternas berittelser var det som
framst efterstrivades. De forsta interv-
juerna utgick frdn teman om kommunens
organisation, tjinstemannens bakgrund,
planer for projektet, innehall och effekter av
en ny laroplan. Innehdllet i de uppfoljande
intervjuerna tog avstamp i observationerna
och behandlade teman sisom ansvar, rik-
tlinjer, processen att iscensitta, samt om
utvirdering. Tjanstemannen har fitt vilja
tid och plats for intervjuerna. Samtliga in-
tervjuer har spelats in och transkriberats i
sin helhet.

Analys av intervjuerna har skett i flera
steg utifrdn studiens syfte och fragestalln-
ingar for att se monster (Braun & Clarke,
2006; Patton, 2002). Forst lastes materialet
igenom och grovsorterades i 6vergripande
teman sdsom ldaroplanen, organisation
och iscensitta (Alexiadou, 2001; Braun &
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Clarke, 2006). Diarefter gjordes flera ge-
nomlisningar for att f4 fram underteman
sdsom moduler, resurser, undervisning, for-
skolldrares ansvar, syfte med flera. I analy-
sprocessen har dven observationer och de
insamlade dokumenten anvints for att
komplettera och bidra till analysen av den
materiella kontexten. Slutligen strukture-
rades dessa teman under Braun med kolle-
gors (2011) fyra olika dimensioner: situer-
ad-, extern-, professionell- samt materiell
kontext.

I enlighet med Vetenskapsradets (2017)
riktlinjer for god forskningssed har infor-
manterna innan studien fatt skriftlig och
muntlig information om studiens syfte, hur
materialet kommer att anvindas och att
deltagandet ar frivilligt. Materialet har be-
handlats sa att inga obehoriga kan komma
it det, och sdvil informanternas namn som
professionsbeteckningar har skrivits om for
att forsvdra identifiering.

RESULTAT

Situerad kontext
Den studerade kommunen ir en storre stad
(Sveriges kommuner och regioner, 2020)
med tillgang till hogre utbildning. Kom-
munen har en hogre andel hogutbildade
och lagre andel lagutbildade 4n genomsnit-
tet i Sverige, och antalet utrikesfodda ar
kring tio procent av befolkningen (Statis-
tikmyndigheten, 2020). I den studerade
kommunen finns drygt dttio kommunala
forskolor och drygt tio fristdende forskolor.
De kommunala forskolorna ar indelade i ett
antal geografiska skolomraden och drygt
fyrtio rektorer dr fordelade pa dessa. Kom-
munen har, i likhet med mdnga kommuner i
landet, genomgatt flera kraftiga besparingar
inom forskole-/skolsektorn de senaste ren.
Kommunens utbildning styrs av en ut-
bildningsnamnd, samt en utbildningsfor-
valtning som leds av en skolchef. Utbild-
ningsforvaltningen har for ndgra ar sedan
genomgdtt forandringar, som bland annat
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inneburit att tvd uppdrag sarskilt riktade
mot forskolan inforts: bitrddande skol-
chef med inriktning mot forskola och for-
skolestrateg. Dessa tva, samt en pedagogisk
utvecklingsledare, deltar i denna studie.
Den bitrddande skolchefen, ar ett stod for
skolchefen. Detta innebir till storsta delen
arbete med overgripande fridgor som ror
forskolan, men dven vissa praktiska inslag.
Vidare handlar det om nira och regelbun-
den kontakt med skolchefen samt med for-
och grundskolenimnden, dels i nimnd-
sammantriden, dels i mindre informella
moten. Forskolestrategens arbetsuppgifter
styrs av den bitradande skolchefen, och
strategen beskriver uppdraget som nytt
och odefinierat. Det innebir allt som ror
forskolan pd huvudmannanivd sdsom tjin-
steskrivningar, att bearbeta drenden till
ndamnden samt tillsyn av fristiende enheter.
Framsta fokus dr dock att stodja rektorerna.
Pedagogiska utvecklingsledaren har ansvar
for en av forvaltningens kompetensenheter
som organiserar kompetensutveckling
for forskolepersonal samt for tillsyn av
fristdende forskolor. Utvecklingsledaren har
tagit initiativ till samarbete med de tvd andra
tjanstemannen som arbetar mot férskolan.

Bitradande skolchefen har bildat ett team
med de tvd andra tjinsteminnen med syftet
att samla forskolekompetensen inom ut-
bildningsforvaltningen. Tillsammans leder
de tre till fyra sa kallade forskolekonferens-
er varje halvér, ndgot som sedan tidigare in-
gér i organisationen med rektorerna vid de
kommunala férskolorna. Dessa forskole-
konferenser har sedan hosten 2018 anvints
till arbetet med implementering av forsko-
lans nya laroplan. For att rektorer inte ska
kunna vilja bort dessa tréffar, har narvaro
varit obligatorisk, frdnvaro noterats och da-
refter har uppgifter om frdnvaron limnats
till respektive skolomradeschef att hantera.

Extern kontext

Det dr framst Skolverket som ingdr i den
externa kontext som varit betydelsefull i pro-
cessen med huvudmannens iscensattande av

TILDE ~ SKRIFTSERIE NUMMER TRE — AMNET SOM BLEV



den nya reviderade laroplanen. De tre kom-
muntjansteminnen deltog 2017 i processen
att tillsammans med andra huvudmiin, rek-
torer samt forskolepersonal i landet ge syn-
punkter pd laroplanen i sa kallade samrdd
anordnade av Skolverket. Tjanstemannen
uttrycker sig positivt till detta da det gav
en kinsla av delaktighet och mojlighet att
fordjupa kunskap om liroplanen och dess
utformning. De dr ocksd positiva till att de
som arbetar med och i forskolan fatt mojlig-
het att horas och blivit horsammade i vissa
aspekter sdsom spraket som anvinds i liro-
planstexten.

Skolverket beskrivs 6verhuvudtaget
som en viktig resurs av de tre tjansteman-
nen. For sin egen kompetensutveckling
har de till exempel last en av Skolverkets
kurser f6r huvudman. Vidare har de i pro-
cessen att tolka Lpfo 18 tagit del av den
kunskapsoversikt om undervisning i forsko-
lan som Skolverket gav ndgra svenska for-
skoleforskare i uppdrag att skriva (Sheridan
& Williams 2018). Tjanstemannen ser dven
Skolverket som en mycket viktig kalla for
att de sjalva, och andra p4 filtet, ska kunna
ta del av aktuell vetenskap och beprovad
erfarenhet av garanterat hog kvalitet for
forskolan.

Ndrviskajobbamedvetenskap och
bepréovad erfarenbet sd dr ju Skol-
verket vdran forsta Rilla, absolut,
jag menar vi kan ju favad vi behover,
vi kan ndstan fd allt, det finns ju dar,
sd, och vi tinker att vi anvinder de
rapporter de kommer (...), dd vet vi
att det har dr ok, det har dr ndgon
som har granskat, for vi har ju inte
den riktigt kapaciteten att forska
(forskolestrateg, intervju 1)

Kommuntjanstemannen beskriver hur de
byggt upp sin forstdelse av Lpfo 18 uti-
fran det material som funnits att tillgd fran
Skolverket. Férutom kunskapsoversikten
om undervisning, har de dven utgdtt frdn
Skolverkets redovisning av uppdraget om
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revideringen av liaroplanen (Skolverket,
2018b), sjdlva liroplanen nir den kom
2018 och Skolverkets beskrivning av de
foraindringar som genomforts i den nya
laroplanen (Skolverket, 2018b). De tar dven
till sig den arbetsmodell i sa kallade moduler
som Skolverket anvinder i utvecklingspro-
jekt (se materiell kontext). De uttrycker sig
overvigande positivt om Skolverkets mate-
rial. Det enda de egentligen uttrycker kritik
mot dr det stodmaterial de last att Skolver-
ket skulle tillhandahélla i redovisningen av
uppdraget (Skolverket, 2018b), men som
varken inneholl det de efterfragat eller kom
i tid for deras planerade projekt. Det enda
som har publicerats pd Skolverkets hem-
sida har handlat om digitalisering och sprak,
men inte ndgot ”samlat implementeringspa-
ket” (forskolestrateg, intervju 1).

Tjanstemdnnens instdllning till den nya
laroplanen dr 6verhuvudtaget att det ar ett
viktigt dokument och ndgot positivt som
kopplas till mojlighet for utveckling. En ny
laroplan forvintas ge positiva effekter i for-
skolans verksamhet. I de forsta intervjuerna
ger tjdnstemannen ett patagligt intryck av
entusiasm infor implementeringen av den
nya laroplanen i forskolepraktiken. De har
istort sett inga kritiska synpunkter pa inne-
hallet i den, och de tar emot den som nagot
sjalvklart och bra for forskolan.

Professionell kontext

Tjanstemannen har tillsammans lang
erfarenhet av forskola och utbildning pa
olika nivder. Den bitridande skolchefen har
arbetat inom grundskolan bide som larare,
rektor och skolomradeschef. T uppdraget
som skolomradeschef ingick ett ansvar att
vara insatt i forskolans styrdokument. Bade
den pedagogiska utvecklingsledaren och
forskolestrategen har tidigare arbetat som
forskolldrare och rektor i forskola.

De tre tjanstemannen har erfarenhet av
tidigare insatser vid nya reformer for for-
skolan, och tvd av dem i egenskap av for-
skolechef (numera rektor) och/eller personal
i forskolan i den studerade kommunen.
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Dessa insatser, menar de, har inte har varit
tillrdckliga. Ansvar lamnades till rektorerna
att sjilva vilja vad och hur liroplanen
skulle implementeras pd de enskilda en-
heterna. Den nuvarande ojamna kvaliteten
mellan forskolor ses som ett resultat av det-
ta, och forskolor har tillimpat liroplanen i
olika grad och pd olika sitt. En anledning
till detta sdger de dr rektorers olika formaga
och/eller vilja, ”...de som har omvirldsori-
entering och ar duktiga pa det, andra kanske
inte ar lika snabba, men d ar det ju vi som
hjilper till med det” (bitr. skolchef, intervju
1). Att alla forskolor denna gang ska fa en
likvardig start i arbetet med nya laroplanen,
oavsett rektors forkunskaper, ar darfor
framsta anledningen till att tjinstemannen
sjalva denna gang vill leda arbetet fran bor-
jan. En annan anledning ar att de vill vara
ett stod for rektorerna i deras pedagogiska
ledarskap, samtidigt som de pratar om att
det egentligen dr rektors ansvar. I den nya
laroplanen har rektorns 6vergripande ans-
var for utbildningen och kvaliteten i forsko-
lan fortydligats (Skolverket, 2018a).

Egentligen sd dr det ju forskole-
chefens uppdrag (...) det dr ju
ingenting som sdger sd hdr att vi
mdste gora det, (...) men vi ska ju
ge forutsdttningar for det hir, sd
att har man en san funktion som
ska stodja forskolechefer sd dr ju
det sjdlvklart att det har dr ett av
huvuduppdragen (forskolestrateg,
intervju 1)

Tjanstemdnnen har tagit initiativ till att
pa forskolekonferenserna arbeta med den
nya laroplanen med rektorerna, men berit-
tar ocksd att rektorer vid gemensamma
diskussioner har framfort att de behover
stod i detta arbete. Att rektorer sjilva vill
ha detta stod, menar de dr viktigt. Tjanste-
mannen vill framst underlatta for och stodja
rektorerna att tolka och forstd innehdllet i
laroplanen, s& ”de behover inte soka fakta
i styrdokumenten, de behover inte soka
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forskning pé det sattet utan det har de fatt
i verktyget, sen ar det hur de anvinder det
sen, det ar ju upp till de sjilva” (bitr. skol-
chef, intervju 2). I sjdlva genomforandet,
med lokal kinnedom om varje forskola
och férmdagan att kunna anpassa och leda
efter de forutsittningar som finns, dr alla
rektorer viktiga och kompetenta aktorer,
enligt tjanstemadnnen. Det géller dven nir
det handlar om att kunna motivera och en-
gagera sin personal. Med den kompetens-
utveckling som inldsning, foreldsningar
och diskussioner pa forskolekonferenserna
forviantas innebira for rektorerna, kom-
mer fler rektorer kunna leda arbetet med
att implementera liaroplanen hos sin egen
personal pa ett mer likvardigt sidtt dn
tidigare.

Materiell kontext
Tjanstemannen anvinder sig av Skolverkets
arbetsmetod med moduler i arbetet med den
nya laroplanen. Denna har de valt eftersom
de menar att den ar vil beprovad, bygger
pé kollegialt lirande och mojliggor for alla
i forskolan att delta. Ambitionen ir enligt
tjanstemannen att gd igenom utvalda om-
rdden pd ett oversiktligt satt for att laro-
planen ska bli accepterad.
Modularbetetisighareninbyggd struktur
som ocksd foljs pa forskolekonferenserna.
Detta innebdr att en av tjanstemannen intro-
ducerar omradet med stod av en Power Point
som bestar av tvd delar. Den forsta delen
innehéller utdrag fran liroplan, skollag,
forskning och i vissa fall ndgon forelasning.
Den andra delen bestdr av diskussionsfragor
for rektorer och personal samt forslag pad
undervisningsaktiviteter. Infor varje for-
skolekonferens ska rektorerna forbereda
sig genom inldsning samt ta med en analys
av hur foregdende modul tagits emot och
arbetats med i forskolepraktiken. Dessa
analyser ska redovisas och diskuteras med
andra rektorer i mindre grupper. Forslagen
pd aktiviteter for forskolepersonalen kan
se lite olika ut och rektorerna uppmanades
att anpassa Power Point-materialet till de
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lokala forutsittningar som finns pa respek-
tive forskola.

I modularbetet handlar det framfor allt
om att fordela de resurser som redan finns,
eftersom det exempelvis inte finns nagra
ekonomiska resurser att tillgd utéver den
vanliga budgeten. Tjanstemadnnen menar att
de resurser de erbjuder rektorerna frimst
handlar om det material som behandlas vid
forskolekonferenserna. Vid dessa tillfillen
nyttjas aven andra befintliga resurser som
finns vid forvaltningen, sésom jamstalldhets-
ochIT-pedagoger. Alla tre tjanstemannen har
dessutom funnits tillgangliga f6r frigor och
hjilp for rektorerna, ndgot de ocksd beskriv-
er som en resurs. De lyfter dven fram att tid
till viss del kan anses vara en resurs genom
att forskolekonferenser och forskolornas ar-
betsplatstraffar nu framst ska anviandas till
modularbetet. Att det till stor del bygger pa
kollegialtlarande menar de i sig kan ses som
enviktig resurs. Det handlar om rektorernas
diskussioner i ledarlagen pa forskolekonfer-
enserna dir de far mojlighet att tillsammans
diskutera hur de ska arbeta med modulen.
Enligt tjanstemannen bygger det kollegiala
larandet pd att alla rektorer har genomfort
modularbetet och att sd inte alltid varit fallet.
De berittar att rektorer har uttryckt missno-
je till dem om att de inte hinner med mod-
ulerna eftersom annat innehéll redan var
planeratiforskolan. Innehéllet i modulerna
bestimdes av de tre tjanstemannen tillsam-
mans. Darefter har fraimst den pedagogiska
utvecklingsledaren utformat det material
som distribuerats till rektorerna vid konfer-
enserna. Foljande omrdden har bearbetats i
denna ordning: undervisning, forskolldrares
ansvar for undervisningen, forskolans laro-
plan, digitalisering, omsorg, utveckling och
lirande, jamstilldhet, lek. Ndgra omraden
som fortydligats i laroplanen, sdsom hall-
bar utveckling, har inte prioriteratsiden har
fasen eftersom tjanstemannen bedéomde att
forskolorna redan arbetat med detta tidig-
are. De tva forsta omraden som behandlades,
undervisning och forskolldarares ansvar for
undervisningen, framstilldes av de inter-
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vjuade som sirskilt grundliggande, men
ocksa mest utmanande.

Nir det giller undervisning som begrepp
och fenomen, berittar tjainsteminnen att
de har tagit del av kritik och oro frdn an-
dra for att detta kommer leda till lektioner
liknande det som traditionellt genomforts
i skolan. Denna oro har de dock inte kiant
sjalva, utan ”jag ser pa det tvartom, liksom
vi fr ju gora undervisning till virat och se
att det faktiskt ar det vi gor ocksa i forsko-
lan” (ped. utvecklingsledare, intervju 1).
Vidare menar bitrddande skolchefen att
undervisning i forskolan inte alls ska jam-
foras med undervisning i skolan eftersom
det ar helt olika verksamheter. I forskolan
beskrivs det som ndgot som sker hela da-
gen i sdvil planerade aktiviteter som spon-
tana situationer. Dessutom uttrycker den
pedagogiska utvecklingsledaren trygghet i
att forskolans sdrart dr starkt férankrad hos
forskolepersonalen. Detta foriandras inte
med ett begrepp utan det handlar om att "ta
makten 6ver, vad ar forskolans sarart, vad
ar viktigt i forskolan, leken som grunden,
och hur jobbar vi med undervisning utifran
det perspektivet” (intervju 1).

Tjanstemannen uppfattar det ocksd som
att undervisning till viss del redan férekom-
mer i forskolan, men i och med skollagen
och Lpfé 18 ar kraven pd malstyrning
tydligare och detta innebar delvis ndgot
nytt. Enligt dem, handlar det om ett under-
visande forhallningsitt som ska genomsyra
hela verksamheten och innebira positiva
forandringar som att ta tillvara pa situa-
tioner som uppstar samt att det kan leda till
hogre maluppfyllelse. En forhoppning de
har dr darfor att den nya laroplanen ska bli
mer anvind i praktiken dn vad de anser att
den tidigare blev. De berittar ocksa vid den
uppfoljande intervjun, att den oro for ”sko-
lifiering” som flera medarbetare pratade
om i borjan av projektet har minskat allt-
eftersom arbetet pagatt. De sjilva, i likhet
med rektorer och forskolepersonal, har last
om undervisning och vad det kan innebara
iforskolan under projektets gdng och borjat
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vinja sig vid begreppet.

Forskollararens forstarkta roll som ans-
varig att leda undervisningen lyfter tjanste-
minnen fram som en av de stora forand-
ringarnailiroplanen, och denna férandring
ar ndgot de alla tre staller sig positiva till.
De menar att barnskotare inte ska backa
tillbaka utan att forskollirarna behover ta
steg framat och ta mer ansvar for planering,
genomforande och uppfoljning av under-
visning. Det handlar om ett tydligare ans-
var som dr kopplat till kvalitetshojning, och
den vetenskapliga grund som verksamheten
ska bygga pd, och detta kommer att kriva
ett mer reflekterat arbetssatt an tidigare,
nagot som forskollarare behover starkas i.

Vetenskaplig grund kriver ju ndn-
ting av varje forskolldrare tink-
er jag, att vad mdste jag veta? Pd
vilka grunder tar vi de hir besluten,
finns det vetenskaplig grund? Och
det tror jag for ganska mdnga dr
ganska frammande, att jobba med
det, man gor som man brukar (ped.
utvecklingsledare, intervju 1)

Att forskolldrarens uppdrag skrivs fram
tydligare har dock inte varit helt oproble-
matiskt ute pd forskolorna, for ”i forsko-
lan har det ju varit rent historiskt det har
konsensus, de som arbetar vill, vi ir liksom
samma lika” (intervju 1) menar den ped-
agogiska utvecklingsledaren som ocksé
har fatt reaktioner direkt fran upprorda
barnskotare efter att modulen med det-
ta innehdll introducerats. Observationer
fran diskussioner vid forskolekonferenser
visar ocksé att rektorerna har tagit sig an
frigan om barnskotares/forskolldrares
olika ansvarsomrdden pd olika sitt och
fatt olika reaktioner fran forskolldrare och
barnskotare. Hir menar tjansteminnen att
detdr viktigt att inte virdera vem som dr vik-
tigare 4n ndgon annan, och att barnskotare
och forskollarare behover prata tillsammans
om likheter och skillnader, ndgot som méste
fa ta tid.
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Sd att man har pratat igenom det
ordentligt, inte bara liksom ta
det lite ytligt bara info, inte bara
information utan ge personalen
mojlighet att diskutera och lyfta
de hir fragorna, oro, forvantningar,
utmaningar kring det hér (bitr. skol-
chef, intervju 1)

Vid en av forskolekonferenserna, dir for-
skolldrares sarskilda uppdrag diskuterades,
fanns rektorer som onskade stod i form av
gemensamma riktlinjer for kommunen for
ndgon slags likvardighet mellan forskolor i
frdga om ansvar och planeringstid. Vid det
tillfallet var tjanstemannen tveksamma till
att utforma riktlinjer. I intervjuerna fram-
héller de att forskolldrarens ansvar ar tyd-
ligt framskrivet i laroplanen, dven om det
inte dr lika tydligt vad de inte ska gora. De
pratade dven om risk for toppstyrning, och
sdg det som svart att strikt dela upp arbets-
uppgifter efter profession, och att utforma
riktlinjer som passar for alla enheter och
individer.

... det handlar ju om minniskors
olika kompetenser, som vi ska
anvdnda oss av pd bdsta sdtt och
dad dr det svart att sdga att du ska
bara gora det och du ska bara géra
det, men det dir kan man tinka
olika om (ped. utvecklingsledare,
intervju 2).

Vid de uppfoljande intervjuerna siger
tjdnstemannen att onskan frén rektorer
kvarstdr om riktlinjer nar det galler perso-
nalens arbetsuppgifter. Efter nedskarningar
ibudgeten for forskolorna i kommunen, har
nu dven utbildningsnimnden efterfrigat
riktlinjer angdende forskollararens ansvar
for undervisningen.

... de beslut som nimnden har fattat
nu kommer vil, och dar blir ju
behovet av riktlinjer storre, alltsd
fribeten for rektorerna blir mindre
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dirfor man bar fattat sina beslut
som ja, dr styrande och dd behover
man ju gora riktlinjer hur man
ska hantera det, (forskolestrateg
intervju 2)

Tjansteminnen stiller sig dock fortfarande
tveksamma till detta di riktlinjer dr svara
att utforma, och det innebdr styrning frdn
forvaltning. De dr dock 6verens om att de
behover arbeta mer med forskolldrares an-
svar tillsammans med rektorerna och even-
tuella riktlinjer under véren 2020.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Resultatet i studien har analyserats genom
fyra olika kontextuella dimensioner som
pa olika sitt samverkat och paverkat hur,
med vilket innehdll och med vilka resurser
liroplanen iscensatts av tjinstemannen i
den studerade kommunen (jfr Braun m.fl.,
2011). Till grund for tjanstemannens beslut
att hjdlpa rektorerna att iscensatta innehdl-
leti Lpfo 18,13g deras professionserfarenhet
av tidigare bristande insatser vid laroplan-
sreformer. Genom att samtliga rektorer nu
fick ta del av samma innehall vid konferen-
serna var tjansteminnens forhoppningar
att det skulle leda till mer likvirdighet i
kvalitet i kommunens férskolor. Den lin-
jara syn pd realisering av laroplanen som
tjinstemadnnen pa ett sitt ger uttryck for,
dér processen borjar med huvudman sedan
till rektor och darefter till forskolepersonal,
ar ndgot som ifrdgasitts av Ball med flera
(2012). Forskning fran skolan visar dessu-
tom att denna informationskedja, huvud-
man - rektor — undervisningspraktiken,
snarast leder till en reducering av det som
realiseras (Hostfilt m.fl., 2017). Vi menar
dock att bilden dr mer komplex an sa, for
samtidigt som arbetet ar initierat och styrt
av tjanstemannen, si sker det ocksd utifran
deras erfarenheter av tidigare insatser dar
tydlig styrning saknades med stora likvar-
dighetsproblem mellan forskolor till foljd.

JOHANNA SUNDSTRf)M, CARINA H]ELMER & ANNA RANTALA

Det arbetssitt som tjansteménnen dessutom
valt att genomfora iscensittandet pa bygger
pa sdvil rektorers, som forskolepersonals,
aktiva deltagande med anpassningar till de-
ras lokala kontexter.

Skolverket framstar som den externa
kontext som tjansteminnen visar stor till-
tro till. I likhet med Nordholms (2016)
observationer fran skolan, tar tjansteman-
nen emot Skolverkets information utan
problematisering av budskapet. De ar till
exempel odelat positiva till de férandringar
som den nya laroplanen tillskrivs, och
menar att de kan leda till utveckling av
forskolans praktik. Det galler dven under-
visning och forskollararens forstarkta upp-
drag som rektorer och forskolepersonal
framfort oro kring, och som i forskning
lyfts som komplicerade fragor som bry-
ter mot det som varit i forskolan (Eriks-
son, Svensson & Beach 2018). Forskolan
har tidigare positionerats som inte skola,
och dirmed inte undervisning. Dessutom
har forskollirare och barnskotare av
tradition arbetat sida vid sida med likartade
arbetsuppgifter, trots olika utbildning.
Den forsta liroplanen for forskolan (Ut-
bildningsdepartementet 1998) togs emot
overviagande positivt av rektorer och for-
skolepersonal, bland annat for att den
ansdgs ligga i linje med etablerad forsko-
letradition och allmint hojde statusen for
forskolan (Engdahl, 2004). I och med Lpfo
18 utmanas istdllet 6versattningspraktiken
av glappet mellan det gamla och det nya.
Skillnader i de olika aktorernas tolkning
och oversittning i denna studie kan moj-
ligen bero pa att tjdnstemannen ar lingre
fran praktiken i forskolan dn rektorer och
personal.

Nir det specifikt giller forskolldrarens
forstirkta uppdrag, framforde rektor-
er tidigt att de behovde fa riktlinjer med
tydliggorande av de olika yrkesgruppernas
arbetsuppgifter i enlighet med Lpfo 18 for
likvardighet i kommunen. Detta ir i linje
med Eriksson med fleras (2018) forsk-
ning dar det utan riktlinjer var svart for
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forskolldrare att ta ett ledarskap i arbetslag
dar de tidigare delat pa arbetsuppgifterna.
Med hinvisning till risk for toppstyrn-
ing och att forskolldrares ansvar redan
framstalldes tydligt nog i liroplanen, ville
tjinstemannen forst inte tillgodose detta.
De menade att hansyn maste tas till individ-
er och den lokala forskolekontexten. Detta
skulle omojliggoras med en kategorisk
indelning i ansvar for yrkesgrupper. P4 sd
satt frangar tjinstemannen delvis strate-
gin att hjilpa rektorerna att iscensitta de
visiondra och ideala texterna i laroplanen.
Svéarigheterna som uppstdr i denna fraga
laggs istdllet pad individniva hos rektorer
och forskolepersonal att hantera (jfr Ball
m.fl., 2012). Vid den andra intervjun, nir
de kontextuella villkoren andrats med nya
ekonomiska nedskarningar for forskolorna,
hade dven utbildningsnamnden efterfragat
riktlinjer. Detta har lett till att det trots allt
troligtvis kommer utarbetas sddana om 4n
ndgot motvilligt.

I tider nar budget till forskolor och
skolor dras ner i denna, likvil som i mén-
ga andra kommuner, var det till exempel
viktigt for genomforandet att det redan
fanns en organisation i kommunen som
kunde anvdndas for att arbeta med att
iscensdtta laroplanen. Dir ingick de tre
tjinstemannen, som hade professionser-
farenhet inom sdvil forskola som av att
iscensitta laroplaner, och de redan inar-
betade forskolekonferenser med samtliga
kommunala rektorer for férskolan som nu
helt kunde anvindas till det projektet. Skol-
verket, som en extern aktor, tillhandaholl
kompetensutveckling for tjanstemannen,
kunskapsoversikter, forarbeten och en
arbetsprocess (moduler) som kunde nyttjas.
De resurser som gavs till rektorerna var
framfor allt verktyg att anvinda i arbetet
med personalen samt mojlighet till kolle-
gialt larande.

Skolverket anvindes av tjinstemadnnen
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ocksa som en tillforlitlig killa for vad som
kan anses ha god vetenskaplig kvalitet. En-
ligt laroplanen ska utbildningen i férskolan
”alltid vila pa vetenskaplig grund och bep-
rovad erfarenhet nar det géller savil innehall
som arbetssitt” (Skolverket 2018a, s 10).
En av tjansteminnen framfor dock att de
inte sjdlva har tillricklig kompetens for att
avgora vad som ir vetenskap av god kvalitet,
och menar att det dven ar en svér fraga for
rektorer och forskolepersonal att hantera.
Det har darfor varit viktigt for dem att
innehdllet i modulerna vilat pd vetenskaplig
grund i forebildligt syfte. Hur en utbildning
pa vetenskaplig grund ska oversittas och
forverkligas i forskolepraktiken ter sig
utifrdn resultatet i denna studie som en
stor utmaning for huvudman, rektorer
och personal. Hir ser vi vikten av att den
studerade nivdn genomfor det hir projek-
tet och utgar fran vetenskapliga kallor for
att rektorer och personal ska f3 tillgang till
aktuell forskning. Daremot kan Skolverket
som framsta kailla till forskning ifrdgasittas.
I detta kapitel har fragor om hur forsko-
lans nya reviderade liroplan Lpfo 18 har
tagits emot, tolkats och kommunicerats
av tre tjanstemin i en svensk kommun
studerats. Det handlar 6vergripande om de
effekter och konsekvenser som nya policy-
dokument som laroplaner kan leda till,
ndgot som i ett globalt perspektiv for for-
skolans del dr aktuella frigor i mdnga linder
idag. Mellannivan i policykedjan, anses idag
inverka pa rektorers och forskolepersonals
arbete, men dr en egen praktik som sillan dr
studerad. Genom ingdende och praxisnira
studier over tid (jfr Vinterek, 2002), med
intervjuer saval i borjan som i slutet av en
process av att iscensatta ldroplanen, samt
observationer fran regelbundna traffar med
rektorer diremellan, bidrar dirfor studien
till pedagogiskt arbete med unik praxis-
nira forskning pd huvudmannanivan for
forskolan.
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