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Abstract

Uppsatsen behandlar Fonden for vissa stodatgarder inom malmkommunerna som ett
exempel pa hur mellankrigstidens regionalpolitik tog sig uttryck i Sverige. Den visar
att en avgorande skillnad mellan 1930-talets regionalpolitik och de storre, mer
permanenta program som utvecklades fran och med 1960-talet var att 1930-talets
regionalpolitik byggde pa analysen att rumsliga problem var relaterade till 6vergaende
ekonomiska cykler, snarare an strukturella ekonomiska problem. Denna tanke
medforde att regionalpolitiken utformades med inspiration fran den kontracykliska
arbetsmarknadspolitiken och i dialog med de parter pa arbetsmarknaden som

berordes av atgarderna.
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1. Inledning!
Forskningen om den svenska regionalpolitikens ekonomiska historia fokuserar i
allmanhet pa efterkrigstiden och utvecklingen i samband med 1964 &ars
lokaliseringspolitiska beslut och 1972 ars regionalpolitiska beslut.2 Daremot finns det
inga tidigare undersokningar som anknyter till den internationella forskningen om
regionalpolitikens framvaxt efter 1930-talskrisen (the great depression) och fortsatta
utveckling under de efterfoljande decennierna. Denna forskning betonar att de
regionalpolitiska insatser som riktades mot stapelindustrierna (exempelvis
gruvdistrikten) som en reaktion pa de problem som hade uppstitt under 1930-
talskrisen ofta var smaskaliga och experimentella. Politikerna hade en forhoppning att
dessa atgirder skulle vara tillrackliga for att den rumsliga balansen i ekonomin skulle
stabiliseras.3 For svensk del ar en avgorande skillnad mellan 1930-talets
regionalpolitik och de storre, mer permanenta program som utvecklades fran och med
1960-talet att 1930-talets regionalpolitik byggde pa analysen att rumsliga problem var
relaterade till overgdende ekonomiska cykler, snarare an strukturella ekonomiska
problem. Denna tanke medforde att regionalpolitiken utformades med inspiration fran
den kontracykliska arbetsmarknadspolitiken och i dialog med de parter pa

arbetsmarknaden som berordes av atgarderna.

Den har uppsatsen behandlar jag hur tankarna om 1930-talets regionalpolitik kom till
uttryck vid utvecklingen av regelverket hos Fonden for vissa stodatgirder inom
malmkommunerna. Fonden for vissa stodatgirder inom malmkommunerna
inrattades 1938 som en reaktion pa de ekonomiska och sociala problem Kiruna och
Géllivare hade upplevt i samband med krisen inom gruvforetaget Luossavaara-
Kiirunavara AB (LKAB) i borjan av 1930-talet. Dessa samhallen var helt beroende av
sysselsattningen inom LKAB. Genom Fonden for vissa stodatgirder inom
malmkommunerna avsatte staten darfor tre miljoner av LKAB:s vinst for att arbetarna

skulle kunna uppratthélla sysselsiattningen vid ekonomiska kriser.4 I uppsatsen visar

! Denna rapport ar en del av forskningsprojektet Fran naturresursrdanta till offentlig sektor.
Regionalpolitiken som bytesarena 1927-1966 som finansieras av Jan Wallanders och Tom
Hedelius stiftelse genom anslag P19:0049. Jag tackar professor Jan Ottosson och professor
Lena Andersson-Skog for vardefulla kommentarer pa tidigare versioner av texten.

2 Enflo och Ramén Rosés (2015); Molinder et al. (2017), Brunnstrom, Gladoi¢ Hakansson och
Uppenberg (2021); Eriksson och Westin (2013).

3 Scott (1997); Scott (2000).

4 Kungl. Maj:ts proposition 248/1938.



jag hur regelverket hos Fonden for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna vaxte
fram i en interaktion mellan staten som dgare av LKAB, fackforeningarna vid LKAB
och den samtida utvecklingen inom arbetsmarknadspolitiken. Jag visar ocksa att
Fonden for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna efter hand exponerades for
1950-talets medvetenhet om vikten av en mer storskalig och systematisk
regionalpolitik. Detta bidrog till att uppdraget hos Fonden for vissa stodatgarder inom
malmkommunerna omprovades, vilket sedermera ledde till att fondens medel sattes

in i Norrlandsfonden.5

2. Fondens bakgrund
LKAB:s malmexport paverkades kraftigt av den internationella ekonomiska kris som

inleddes 1929. Medan LKAB:s malmskeppningar ar 1929 uppgick till 8 215 518 ton,
minskade de under ar 1930 till 6 702 716 ton och sedan under ar 1931 till 2 896 500
ton.6 Denna efterfragekris paverkade sysselsiattningen vid LKAB. Nar uppsagningar
blev aktuella hade fackforeningarna emellertid fattat ett principiellt beslut att de i
storsta mojliga utstrackning skulle “dela pa” det tillgangliga arbetet. Det forsta ledet i
denna delningspolitik, som accepterades av LKAB, var inforandet av korttidsvecka.”
Driften vid LKAB inskranktes darigenom till fem dagar i veckan under 1930. I april
1931 begransades driften ytterligare, till fyra dagar i veckan, vilket darefter minskade
under ar 1932 till tre dagar i veckan.8 Trots detta fristilldes 1 000 anstillda som
arbetade i LKAB:s gruvor och hamnar. Gruppen fristillda omfattade forst endast
tillfalligt anstdllda, men utvidgades senare till anstillda i den permanenta

arbetsstyrkan.9

I det har laget fick LKAB betydande stodatgiarder fran staten, som beslutades av
Riksdagen 1932. Detta skedde genom en omférhandling av det malmavtal som
reglerade LKAB:s verksamhet. Flera atgiarder vidtogs. LKAB tillfordes ett
kapitaltillskott pa 60 miljoner kronor, dar de bada huvudagarna Grangesbolaget och
staten vardera svarade for 30 miljoner. Samtidigt anslog staten 6 miljoner kronor till

sysselsittningsbevarande atgirder som brytning av grasten. Aven de fraktavgifter som

5 Denna process behandlas ingaende av Eriksson och Andersson-Skog (2021).
6 Kungl. Maj:ts proposition 173/1932, s. 7-8.

7 Eriksson (1991), s. 230—231.

8 Kungl. Maj:ts proposition 173/1932, s. 9.

9 Kungl. Maj:ts proposition 173/1932, s. 9.



LKAB betalade till SJ for transporterna pa malmbanan omforhandlades vilket
resulterade i mer fordelaktiga fraktpriser for LKAB. Ar 1934 kom ett nytt krispaket
for att skydda LKAB:s finansiella stidllning genom en fortsatt reducering av
betalningarna till SJ.1* Dessa stod kompletterades fran 1934 av rantefria lan som
anvandes till grabergsbrytning.12 Nar varldsmarknaden for jirnmalm hade aterhamtat
sig 1937 hade den ordinarie arbetsstyrkan vid LKAB darfor endast sjunkit fran cirka

1600 till omkring 1200 arbetare.3

LKAB:s ekonomiska problem hade emellertid stora negativa effekter pa den
kommunala ekonomin i Géllivare kommun och Jukkasjarvi kommun (inklusive Kiruna
municipalsamhaille). Under ar 1929, respektive aren 1933—-1936, kunde LKAB inte
betala nagon bolagsskatt till dessa kommuner. Den minskade malmbrytningen
paverkade ocksa den del av kommunernas inkomster fran malmbrytningen som hade
faststallts i 1907 ars malmavtal, vilket reglerade malmbrytningen mellan dess olika
intressenter. Enligt 1927 ars malmavtal hade malmkommunerna ratt till inkomster
fran den royalty som staten erholl for varje ton bortfraktad malm da denna var
skattepliktig i de kommuner diir gruvorna var lokaliserade. Aven om LKAB betalade
royaltyn till staten oavsett om LKAB visade vinst eller ej, medforde minskningen i

malmproduktionen betydande avsteg fran de normala skatteinkomsterna.4

Nar malmavtalet skulle forlangas 1937, var darfor ett antal regionala intressenter till
LKAB angeldgna om att staten skulle infora langsiktiga atgiarder for att skydda de
berérda kommunerna frdn de ekonomiska och sociala effekter som hade uppstatt
under 1930-talskrisen. En av dessa intressenter var Malmkommunernas
samarbetskommitté. Malmkommunernas samarbetskommitté bestod forutom
Gallivare kommun och Jukkasjarvi kommun (inklusive Kiruna municipalsamhalle) av
lansstyrelsen och landstinget i Norrbottens lan. Samarbetskommittén hade bildats

1927 for att ta tillvara malmkommunernas intressen gentemot staten och LKAB.15

10 Kungl. Maj:ts proposition 173/1932.

1 Kungl. Maj:ts proposition 270/1934.

12 Kungl. Maj:ts proposition 234/1934; Kungl. Maj:ts proposition 231/1935.

13 Eriksson (1991), s. 9

14 Andersson (1988), s. 116—117; 1947 ars malmkommunutredning (1948), tabell 13 och 16.
15 Nystrom (1991).



Den 21 oktober 1937 skickade Malmkommunernas samarbetskommitté ett forslag till
Finansdepartementet om att staten skulle utreda om det var mojligt att genomfora en
fondering av medel inom LKAB for vissa sarskilda dndamal. Hélften av de tankta
avsattningarna skulle fonderas for att bilda en ekonomisk bas for sociala atgarder i
handelse gruvdriften skulle komma att avvecklas. Andra hailften skulle tillforas
Jukkasjarvi och Gallivare kommuner for att anvandas till utjamning av skattetrycket
mellan olika ar. Summan skulle betalas ut i forhéllande till hur brytningen fran de olika
fyndigheterna var fordelad. I motiveringen till detta forslag hanvisade
samarbetskommittén dels till de avtal som traffats i Boliden i Vasterbotten med tanke
pa en kommande avveckling av gruvdriften, dels till de allvarliga finansiella svarigheter
som kommunerna kunde drabbas av genom de haftiga konjunkturvaxlingarna i
malmproduktionen. Samarbetskommittén foreslog tva finansieringsmajligheter. Det
ena forslaget var att staten skulle rikna med en nagot lagre forrantning av malmbanan
an enligt 1927 ars malmavtal och lat skillnaden tillforas kommunerna. Det andra

forslaget var att staten skulle avsta viss del av sin inkomst fran LKAB.16

I en skrivelse den 14 december 1937 utvecklade Norrbottens lins landsting de
synpunkter och onskemal som samarbetskommittén hade lagt fram. Landstinget
framholl att de argument som malmkommunerna framforde i stort sett kunde
tillampas dven pa landstinget. Landstinget hemstéllde darfor att det borde omfattas av
statliga kompensationsatgiarder vid en nergang i jarnmalmsproduktionen. I det har
avseendet understrok landstinget LKAB:s betydelse for hela Norrbottens ekonomi och
de speciella forpliktelser mot lanet som staten sdsom halftendelédgare i bolaget hade vid

en nedgang i malmproduktionen.”

Baserat pa dessa skrivelser genomfoérde Finansdepartementet nagra utredningar som
redovisades i en promemoria. I promemorian konstaterades inledningsvis, att
kommunernas krav medforde vissa ekonomiska uppoffringar fran statens sida. Dessa
fick emellertid vasentligt olika omfattning beroende pa vilket st6d till kommunerna det

handlade om. Den enklaste och aven minst kostsamma losningen var att staten vid en

16 Jukkasjarvi och Géllivare kommuners samarbetskommitté, med P.M. i anledning av forslag
till andring i 1927 ars malmavtal, Finansdepartementet, Konseljakter 3 mars 1938, drende
50, Riksarkivet (RA).

17 Norrbottens lans landsting, med 6nskemal i samband med forslag till &ndringar i 1927 ars
malmavtal, Finansdepartementet, Konseljakter 3 mars 1938, drende 50, RA.



nedgéng i skatteunderlaget gav kommunerna och eventuellt dven landstinget ett visst
bidrag utan bestimt Andamal men avsett att vid stigande skatteunderlag avraknas fran
staten da paforda kommunalskatter. Fran statens synpunkt skulle detta endast
medfora en viss ranteforlust, samtidigt som det inom vissa grianser innebar ett
vardefullt stod for kommunerna. Om staten gav upp kravet pa framtida skatteavdrag
for det ekonomiska stod som lamnades till kommunerna under nedgangstider, fick
detta karaktiren av ett extraordinart skatteutjamningsbidrag. De principiella
invindningar som kunde riktas mot ett sddant bidrag forsvagades viasentligt eller
forsvann om det bands vid ett visst andamal och staten tillsag att det anviandes for
sadana forbattringar i de sociala hjidlpatgirderna som staten i sin egenskap av
foretagare inom kommunerna hade anledning att fraimja. Det kunde aven Overvagas
om sadana stod borde modifieras sa att staten i egen regi gav sysselsiattning at dem
som hade blivit arbetslosa vid en nedgéang i gruvdriften. Mot denna 16sning kunde dock
erinras, att det var svart for staten att hitta lampliga arbetsobjekt som inte dgde
omedelbar anknytning till gruvdriften. Den lampligaste utformningen for krisarbeten
var om de kom till utférande vid gruvorna i LKAB:s regi och da med fordelning av
kostnaderna mellan staten och bolaget eller eventuellt helt pa bolagets bekostnad.
Exempelvis hade LKAB under den senaste krisen utfort grabergsbrytning med hjalp av
ett rantefritt 1&n fran staten. Inom vissa granser kunde ocksa malmbrytning pa lager
vara mojlig. Som en mojlighet att finansiera sddana atgarder framholl promemorian

att delar av statens vinst fran LKAB kunde sattas av till en sarskild fond.18

I sitt stallningstagande till forslaget framholl finansminister Ernst Wigforss att han
hade behandlat forslagen om finansiellt stod & malmkommunerna enbart med
avseende pa hjalpatgarder i handelse av en ekonomisk kris. Bland annat med hansyn
till den avsevirda tid som malmtillgdngarna vantades riacka, ansag han inte tidpunkten
mogen for en provning av frdgan om fondering till skydd mot konsekvenserna av en
avveckling av gruvdriften. Wigforss erkande dock att gruvdriften, som helt dominerade
det ekonomiska livet inom malmkommunerna, erfarenhetsmaissigt var starkt
konjunkturkinslig. Kommunerna maéste rakna med att skatteunderlaget reducerades
kraftigt vid en depression, samtidigt som det skulle intraffa en allvarlig 6kning av

arbetslosheten. Denna typ av finansiella svarigheter var sa allvarliga att de i sig var

18 P.M. angdende mojligheterna till finansiella stodatgarder i malmkommunerna,
Finansdepartementet, Konseljakter 3 mars 1938, drende 50, RA.



tillrackliga for att motivera att staten vidtog sarskilda stodatgiarder. Dartill kom det
faktum att staten hade ett ansvar for den ekonomiska utvecklingen inom
malmkommunerna. Wigforss lyfte fram att staten som halftendelagare i LKAB i viss
man var ansvarig for produktionspolitiken vid gruvorna och alltsd hade sarskild
anledning att uppmarksamma dess inflytande pa sysselsattningen. Detta hade ocksa
medfort att staten genom LKAB fatt en sarstillning som en av de storsta
skattebetalarna i malmkommunerna, vilket var ett annat argument for att staten skulle
stodja atgarder i syfte att mildra konjunkturernas aterverkan pad kommunernas

inkomster.19

Efter att ha overvagt de olika mojligheter att forbattra kommunernas finansiella
stallning som fanns tillgangliga, framholl Wigforss att den basta losningen var en
kombination av de atgarder som redovisats i departementspromemorian. Ett avtal
borde darfor traffas med kommunerna om inbetalning fradn statens sida av vissa
minimibelopp utan angivet &ndamal, vilka, i den man de Oversteg staten under aret
paford kommunalskatt, skulle avriaknas mot skatten under de ar da denna 6versteg det
garanterade beloppet. Utover detta ekonomiska stod borde staten ocksa ata sig det
ekonomiska ansvaret for vissa direkta hjalpatgarder i hiandelse av en nedgang i
sysselsiattningen. En sarskild fond av medel som erholls genom disposition av viss del
av den staten tillkommande vinsten frin LKAB skulle darfor bildas. Sammanlagt 3
miljoner kronor anvisades for detta dndamal. Wigforss konstaterade i det hir
avseendet att det positiva lage som varldsmarknaden for jirnmalm befann sig i 1938
innebar att det akuta behov av statliga insatser som hade funnits under 1930-talskrisen
hade forsvunnit. Fondmedlen behovde darfor inte anvandas omedelbart. Istillet skulle

en utredning undersoka hur de medel som avsatts till fonden skulle anvandas.20

3. Fondens utformning och den nya arbetsloshetspolitiken

3.1 De inledande avvagningarna
Wigforss utsdag Gosta Malm till sakkunnig for att utarbeta regelverket for fondens

anvandning. Malm hade lang erfarenhet av Norrbotten och dess industri. Bland annat

19 Kungl. Maj;ts proposition 248/1938.
20 Kungl. Maj;ts proposition 248/1938.
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hade han varit landshévding i Norrbottens 1an och generaldirektor for Vattenfall.2:
Under utredningsarbetet besokte Malm ocksa Gillivare och Kiruna for 6verlaggningar
med representanter for malmkommunerna. En viktig utgangspunkt for Malm var att
utforma forslaget sé att det kunde jamkas samman med rekommendationerna fran de
tvd kommittéer som Socialdemokraterna hade tillsatt for att utforma den framtida
arbetsloshetspolitiken och socialpolitiken. Dessa kommittéer var

Socialvardskommittén och 1937 ars arbetsloshetssakkunniga.22

Malms forslag till bestimmelser for anviandningen av fondens medel lamnades till
Finansdepartementet den 20 februari 1939. Ett avsnitt av fondbestammelserna
berorde det lage nar de avsatta medlen kunde borja anvandas. I det har avseendet
begransade sig Malm till relativt allmanna formuleringar. Bestimmelserna angav att
fondmedlen fick tas i bruk nir nedgéangen i sysselsittningen vid LKAB:s gruvor pa
grund av laget pa den allmdnna marknaden for jarnmalm var av sddan omfattning och
verkade bli av sddan varaktighet att hjalpatgarder genom fondmedlen var motiverade.
Efter en utredning rorande sysselsidttnings- och skatteforhallandena inom
malmkommunerna under 1930-talskrisen drog Malm slutsatsen att nagra
sifferméssigt fixerade villkor for fondmedlens anvandning inte kunde faststillas. Att
exempelvis anvianda en siffra for totalarbetslosheten bland gruvarbetarna som matt pa
sysselsiattningsnedgangen eller det kommunala hjidlpbehovet var inte mojligt pa grund
av formerna for driftsinskrankning vid LKAB. I stor utstrackning fordelades
arbetstillgangen vid gruvorna pa ett storre antal arbetare genom allmin nedsattning
av arbetstiden per vecka. En adekvat siffermassig bestimning av sysselsdttningen
kunde da erhallas i antalet dagsverken vid gruvorna per vecka eller manad.
Hjalpbehovet stod dock inte entydigt i forhallande till en sddan siffra. En
sysselsiattningsnedgang med exempelvis 30 procent i form av reduktion i arbetsstyrkan
skulle betyda ett uttalat hjdlpbehov, medan samma nedging i form av
arbetstidsforkortning inte behovde foranleda hjalpinsatser. Villkorsbestimmelserna
borde inte heller anknyta till skattestatistiska data eftersom detta var ett komplicerat
matt pa hjalpbehovet i kommuner som Gillivare och Kiruna dar forskjutningarna i

skatteunderlaget var exceptionellt snabba och starka. Vid den tidpunkt, da en arssiffra

21 For en fullstandig bibliografi 6ver Gosta Malm, se De Geer (1982-1984).
22 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 2.
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for skatteunderlaget kunde erhallas, var denna foraldrad som matare av det aktuella

inkomstlaget i kommunen.23

I forslaget gav Malm arbetslinjen ett bestimt foretrade framfor understodslinjen.24 1
den historiska kontext som Malm bedrev sin utredning inom stod arbetslinjen for den
inriktning av arbetsloshetspolitiken som syftade till att sysselsatta de arbetslosa i
nagon form av nodhjilpsarbete. Arbetslinjen var en antites till den sa kallade
understodslinjen som stod for kontant utbetalning av erséattning, oftast utan krav pa
nagon motprestation.25 Enligt Malm skulle fondmedlen anviandas till produktiv
sysselsattning av arbetslosa sa langt det var mojligt. Endast i andra hand skulle medlen
fa anvandas for understodsverksamhet. Det var dock n6dvandigt att rakna med att de
forsta atgarderna vid en inbrytande ekonomisk depression, det vill siga innan arbeten
for de arbetslosa kommit i ging, méste bli av understddjande karaktir. Aven lingre
fram i en kris var det troligt att det blev svart att sysselsitta de arbetslosa gruvarbetarna
eftersom tillgdngen pa lampliga arbeten varken var sarskilt riklig eller representerade
tillrackligt betydande belopp for malmkommunernas del. Detta framgick av den
sammanstillning av arbetsobjekt, som 1936 Aars utredning angaende

beredskapsarbeten genomfort.26

Malm diskuterade dven mojligheterna att samordna fondens atgarder med atgarder
genom Statens Arbetsloshetskommission (AK), som var den myndighet som
administrerade arbetsmarknadspolitiken, eller med de statsunderstodda
beredskapsarbeten som hade inforts efter det att Socialdemokraterna bildat regering
1932. Den bekvamaste utviagen i sddana lagen hade varit att l1ata fonden disponeras av
AK till olika stodéatgarder, eventuellt aven till beredskapsarbeten inom
malmkommunerna. Malm fann det dock meningslost att bilda en sarskild fond for att
finansiera AK:s atgiarder i malmkommunerna. AK:s verksamhet borde dven dar drivas
med dess egna anslag och utan sammanblandning med fondmedlen. Férhallandet till
de allmidnna arbetsloshetsatgirderna borde regleras sa att fondarbeten liksom

beredskapsarbeten drevs oberoende av och parallellt med vilken AK-verksamhet som

23 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 6.
24 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 7.
25 Junestav (2007), s. 9—10.

26 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 7.
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helst, medan fondens kontantbidragsverksamhet anpassades efter AK:s

kontantunderstodsverksamhet.27

Efter att ha diskuterat lampligheten att utforma fondens arbetslinje efter monster av
nagon av de existerande typerna for allminna arbeten forkastade Malm dessa
alternativ och rekommenderade istallet en sjalvstandigt utformad arbetslinje. For att
inte belasta fonden med kostnader for arbetsledning och mera ingdende kontroll
foreslog han att fondarbetena i regel skulle drivas i regi av den myndighet som erhallit
anslag ur fonden. D4 skulle det endast erfordras overvakning over att arbetet drevs pa
det sitt som forutsatts av staten och att foreskrivna villkor uppfylldes. Endast sddana
arbetsprojekt borde komma i friga som niar de var fardigstdllda skulle komma
malmkommunerna, municipalsamhallena i dessa eller landstinget i Norrbottens lan
till del. Om sddana projekt inte var mojliga, borde det vara majligt att utfora arbeten
till gagn for staten och vagdistrikten. Vid i 6vrigt lika forhallanden borde projekt, dar
de omedelbara lonekostnaderna utgjorde en relativt storre del av totalkostnaden, ges
foretrade. Fondbidraget skulle alltsa i princip normeras efter den sysselsiattning som
projektet gav at arbetslosa gruvarbetare. Det belopp per dagsverke, som bidraget
vasentligen berdknades efter, skulle staten avgora i varje sarskilt fall. Malm ville inte
fixera en Ovre grans for detta bidrag med tanke dels pa 16nenivans variationer, dels pa
att fondprojekten inte borde komma i samre stdllning i bidragshinseende an
alternativa former av allmidnna arbeten inom kommunerna. I forhallande till
statsbidragen under 1930-talskrisen kunde enligt Malm en maximigrans inte garna
sattas lagre an till 8 kronor per dagsverke. Malm forutsatte emellertid att staten skulle
faststdlla bidraget s, att det inte hindrade de kommunala l6nernas anpassning efter
andrade konjunkturférhallanden. Malm ansag darfor att 16nerna vid fondens arbeten
borde bestimmas av kommunen dir projektet digde rum. Aven om lénesittningen pa
detta siatt lamnades oreglerad i bestammelserna fanns det ndgra viktiga begransningar.
Lonerna fick inte 6verstiga den 6ppna marknadens loner for det arbete som det var
fraga om eller arbetsinkomsterna for vid gruvorna kvarvarande arbetare, dven om

dessa arbetares arbetsvecka nedsatts till fyra dagar per vecka.28

27 Kungl. Maj;ts proposition 228/1939, s. 7—8.
28 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 8.
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Malm foreslog ocksd att fonden kunde betala ut bidrag som inkomstfyllnad till
korttidsarbetande gruvarbetare. Motiveringen var att 4ven anstdllda med organiserat
korttidsarbete kunde inga bland forsakringsfallen vid gallande
arbetsloshetsforsakring. En sddan 1osning kunde dven friamja den inarbetade
krisstrategin att ”sprida ut” de kvarvarande arbetstillfillena pa ett storre antal
arbetare. Bidrag at korttidsarbetande gruvarbetare maste dock betalas ut med stor
forsiktighet. I forhallande till de egentliga arbetslosa hade gruvarbetarna formanen av
val avlonat arbete. Efter avvagning av olika omstandigheter fann Malm det rimligt, att
begriansa sddana bidrag till situationer da arbetsveckan hade nedgétt till tre dagar.
Under 1930-talskrisen hade fattigvarden i siddana lagen fatt ingripa och hjilpa
familjeforsorjare. Antalet korttidsarbetande var emellertid mycket stort, och aven ett
blygsamt belopp per arbetare och dag skulle allvarligt minska tillgdingen pa fondmedel
for andra, mer nodvandiga andamal. Malm ansag darfor att eventuella bidrag maste
graderas efter familjeforsorjningsbordan samt att ungkarlar inte borde omfattas av
reglerna. Nar det galler inkomstfyllnadens belopp per arbetsledig dag vid tre dagars
arbetsvecka, satte Malm gransen vid halften av de dagunderstodsbelopp som enligt

gallande understodsskala erholls for hustru och for barn.29

3.2 Reaktionen fran de etablerade aktorerna inom arbetsmarknads-
politiken
Malms forslag till regelverk gick ut pa remiss till ett antal av de aktorer som vid denna

tid forvaltade arbetsmarknadspolitiken. En av dessa aktorer var AK. Under AK
administrerades den offentliga hjilpen till arbetslosa inte genom arbetsférmedlingen
utan av sarskilda lokala arbetsloshetskommittéer under direkt ledning av AK.30 Om en
kommun ville tillampa alternativa l6sningar var de alltsd tvungna att bryta mot det
overgripande regelverket.3! Efter Socialdemokraternas aterkomst i regeringsstillning
hade AK:s makt 6ver kommunerna dock brutits eftersom kommuner som avvek fran

AK:s system kunde erhélla ekonomiskt stod direkt fran regeringen.32

29 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 11.

30 Rothstein (2010), s. 125.

31 For beskrivning av och exempel pa detta, se Unga (1976) och Eriksson (2004).
32 Rothstein (2010), s. 129.
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Mot denna bakgrund framholl AK att forslaget var ett brott mot principen om de
arbetslosas likstallighet ifraga om arbetsloshetshjdlpen. Enligt grunderna for den
allmanna hjialpverksamheten bland arbetslosa skulle hjalpen utmitas at samtliga
individer efter enhetliga normer. Variationer i hjalpens art och omfattning fick endast
orsakas av det individuella hjalpbehovet och skillnaden i 16nelage pa arbetsmarknaden
mellan olika orter. Arbetslosa frain malmkommunerna skulle enligt forslaget erhalla
arbetsloshetshjalp enligt friare grunder an rikets ovriga arbetslosa, oberoende av om
dessa tidigare haft anstillning i statlig eller enskild tjanst. Detta skulle skapa ett
prejudikat, vilkas konsekvenser inte kunde 6verblickas. Exempelvis kunde dven andra
kommuner utsattas for sarskilt svara ekonomiska pafrestningar pa grund av nedgéng i
en dominerande industri. Fonden skulle dessutom skapa ett arbetsloshetsklientel, som
under normala forhallanden tillhorde de hogst avlonade arbetargrupperna i riket. AK
ansag darfor att forslaget skulle 6verlamnas till 1937 ars arbetsloshetssakkunniga for
att behandlas i samband med utformningen av de framtida riktlinjerna for svensk
arbetsloshetspolitik. Tills vidare kunde dock de angivna medlen disponeras av staten

och anvandas enligt de riktlinjer som Malm hade foreslagit.33

En annan kritisk aktor var Socialstyrelsen, som vid denna tid bland annat var
tillsynsmyndighet for arbetsformedlingen och de erkidnda arbetsloshetskassorna.
Socialstyrelsen papekade att ett enskilt foretag givetvis kunde ordna hjalp 4t sina
arbetslosa pa det satt som de fann lampligt. Socialstyrelsen hade emellertid principiella
invandningar mot att den foreslagna arbetsloshetsfonden finansierades av statsmedel,
och inte av foretagsmedel. Enligt Malms forslag skulle statsmedel anviandas till
uppratthéllande av en hogre standard pa arbetsloshetshjalpen i vissa kommuner an i
andra. Socialstyrelsen hittade inga skil som talade for en sddan 16sning. Istillet borde
samhaillets arbetsloshetshjdlp utgd efter samma normer i Jukkasjarvi och Gillivare

som inom andra kommuner.34

Bade AK och Socialstyrelsen avstyrkte darigenom forslaget om komplettering av
inkomsterna vid korttidsarbete. Statens Arbetsloshetskommission papekade dessutom
med héanvisning till ett uttalande av Riksdagen fran ar 1921 att korttidsarbetande

principiellt inte betraktades som arbetslosa och sdlunda inte heller ansetts kunna fa

33 Kungl. Maj;ts proposition 228/19309, s. 5.
34 Kungl. Maj;ts proposition 228/1939, s. 4—5.
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arbetsloshetshjalp med bidrag av statsmedel. I fall av behov fick i sa fall fattigvarden
trada in och hjidlpa de arbetslosa.35 Socialstyrelsen papekade emellertid pa att
gruvarbetarna  faktiskt kunde fa  effektiv  arbetsloshetshjalp  genom

arbetsloshetsforsakringen.36

3.3 Riksdagens stillningstagande
I sin slutliga bedomning framholl Wigforss med vigledning av en aterkopplande PM

av Gosta Malm pa remisskommentarerna att beslutet om fonden hade motiverats med
statens deldgaransvar i LKAB. Som en allman kommentar till kritiken i remisserna fran
AK och Socialstyrelsen hade Malm papekat att fondens bestimmelser maste utformas
med hénsyn till de saregna forhdllandena vid LKAB och vid de i 6demarken isolerat
beldgna malmfilten. Det var darfor felaktigt att som Socialstyrelsen gjort separera
”fondhjalpen” fran “den samhalleliga hjidlpen”. Malms forslag hade inte uteslutit att
den samhailleliga hjalpen inom Jukkasjarvi och Gallivare kommuner skulle kunna
erbjudas efter samma normer som inom andra kommuner. Exempelvis skulle
fondhjalpen i form av kontantbidrag i regel forsvinna sa snart som dagunderst6d inom

AK-systemet borjade betalas ut.37

Det fanns ocksa formella skdl som gjorde kritiken fran AK och Socialstyrelsen
irrelevant. Enligt Wigforss var atgiarder finansierade med fondmedel att jamforas med
extraordinira arbeten, som inom gruvdriftens ram organiserades av LKAB i syfte att
hélla uppe sysselsdttningen. Dessa atgarder skiljde sig helt frin den socialpolitiskt
motiverade allmanna hjalpverksamhet bland arbetslosa som normalt finansierades
over allmianna budgeten. Detta forhallande dndrades inte av att fondmedlen tekniskt
sett avsattes over driftbudgeten eller av att de — for att undvika av en rubbning av
rattsforhdllandena inom LKAB - disponerades utanfor bolagets verksambhet.
Fondmedlen gick darfor inte att principiellt likstdlla med statsmedel avsedda for
allman socialhjalp. Wigforss papekade i det hiar avseendet att kravet pa de arbetslosas
principiella likstallighet vid organisationen av hjialpatgarder inte ansdgs hindra

anvandning av statsmedel till finansiering av beredskapsarbeten.38 Av den

35 Kungl. Maj;ts proposition 228/1939, s. 11—12.
36 Kungl. Maj;ts proposition 228/1939, s. 11—12.
37 Kungl. Maj:ts proposition 228/1939, s. 6 och s. 12—13.
38 Kungl. Maj:ts proposition 228/1939, s. 12—13.
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anledningen var det regelverk som Malm hade foreslagit en godtagbar provisorisk
utgangspunkt for medelsanvandningen i avvaktan pa ett slutligt stallningstagande fran
1937 ars arbetsloshetssakkunniga. Om siddana revideringar av regelverket som
remissinstanserna hade foreslagit skulle vara nodviandiga, kunde dessa goras i

tillampad form i samband med fordelningen av fondmedlen.39

4. Fortsatt osiikerhet i samband med arbetsmarknadspolitiska
foriandringar
Pa grund av andra virldskrigets utbrott 1939 genomforde 1937 ars

arbetsloshetssakkunniga aldrig ndgon omprovning av fondens regelverk. I samband
med forberedelserna for den ekonomiska efterkrigsplaneringen fick emellertid Statens
Arbetsmarknadskommission (AMK), som hade ersatt AK som administrativ
myndighet for arbetsmarknadspolitiken 1940, uppgiften att lagga fram ett forslag till
definitiva dispositionsbestimmelser for malmfonden. I februari 1944 inkom AMK med
en skrivelse till Finansdepartementet. AMK forordade att fondmedlen skulle stallas till
AMK:s disposition och att de i huvudsak skulle anvindas for att minska kostnaderna
for de beredskaps- eller reservarbeten i Jukkasjarvi eller Gallivare kommun, till vilka
arbetslosa frin LKAB hénvisats. Dessutom skulle fondmedel kunna anviandas for
omskolning och annan utbildning av arbetslosa fran LKAB eller deras anhoriga. Enligt
AMK péaverkades foreskrifterna for fondens anvandning dven av andra forandringar
inom arbetsloshetspolitiken. AMK noterade att det nya statsbidragssystem som
tillampades fran den 1 januari 1941 hade gjort fondens regelverk inaktuellt. Enligt det
nya statsbidragssystemet fick en kommuns arbetsloshetsutgifter aldrig overskrida 1
krona och 50 oOre per skattekrona. Vidare hade reservarbetena avskaffats med
undantag for sddana, som omfattade partiellt arbetsfora. Dessutom stod
dagunderstoden inte langre i relation till reservarbetslonen utan hade avvigts sa att
det skulle racka for understodstagarens forsorjning. Av dessa anledningar och med
hansyn till allminna rattvisesynpunkter var det olampligt om fondmedlen skulle
disponeras sa att dagunderstoden till arbetslosa gruvarbetare kom att utokas ens med
obetydliga belopp. Av gruvarbetarna var 80 procent medlemmar i erkand
arbetsloshetskassa. Ersattningen borde darfor inte oOkas genom tilldelning av

fondmedel. Det var ocksd nodviandigt att hindra gruvarbetare, som inte var

39 Kungl. Maj:ts proposition 228/19309, s. 13.
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medlemmar i arbetsloshetskassa, fran att kompenseras for utebliven daghjalp genom
tilldelning av understodsbelopp ur fondmedlen. Fondmedel skulle alltsd endast helt
eller delvis kunna tiacka kostnaden for arbetsprojekt, som paborjats for att motverka
arbetsloshet. Det enklaste sittet for att uppna detta var att bevilja fondmedel till
statliga eller statskommunala beredskapsarbeten respektive statskommunala

reservarbeten for partiellt arbetsfora.4°

5. Den aterupptagna beslutsprocessen om fondmedlens anvindning

5.1 Situationen efter andra virldskriget
Under andra varldskriget var Tyskland den viktigaste marknaden for svensk jarnmalm.

Fran och med 1944 borjade den svenska jarnmalmsexporten till Tyskland emellertid
att paverkas av krav frdn de allierade att begridnsa handeln med Tyskland. Tva
instrument for att halla malmexporten pa en lagre niva var att stoppa isbrytningen vid
Luled malmhamn si att skeppningarna stoppades av isen samt inkallelser av de
gruvarbetare som tidigare hade varit frikallade till militartjinst. Fran arsskiftet
1944/45 upphorde sedan all export av jarnmalm till Tyskland samtidigt som de

handelsavtal som da upphorde inte forlangdes eller omforhandlades.4:

LKAB noterade i januari 1945 att den avbrutna exporten till Tyskland hade resulterat i
en sysselsattningskris for foretagets arbetare. 860 arbetare i Kiruna hade inte nagra
arbetsuppgifter over huvud taget. Antalet anstillda arbetare i Kiruna var 1717, varav
1284 var att anse som egentliga gruvarbetare. Av dessa sysselsattes 356 med
brytningsarbeten och andra arbetsuppgifter, som var relaterade till bolagets
framstillning av apatitkoncentrat, och 68 med brytning och beredning av malm for i
forsta hand Norrbottens jarnverk.42 For att forhindra avskedanden beslutade
Riksdagen i januari 1945 att ge LKAB en rantefri kredit for finansieringen av

grabergsbrytning i sysselsattningspolitiskt syfte.43

40 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 2—5.
41 Fritz (1974) s. 119—123.

42 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 8—9.
43 Kungl. Maj:ts proposition 138/1945.
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5.2 Nya aktorer och deras ansprak
Vissa aktorer menade dock att dessa statliga atgarder var otillrackliga for att raidda alla

arbetstillfallen. I januari 1946 anholl Svenska gruvindustriarbetareforbundets
avdelningar i Kiruna (avdelning 12), Malmberget (avdelning 4) och Svarton (avdelning
40) i skrivelser till Finansdepartementet om att fa anvianda delar av medlen i fonden.
Dessa medel skulle anvindas dels till pensionsutfyllnad till sddana gruvarbetare hos
LKAB, som fortidspensionerades efter 60 ars alder, dels till hyresbidrag till
korttidsarbetande gruvarbetare som fick understod i enlighet med bestimmelserna i
gruvindustriarbetarnas erkdnda arbetsloshetskassa. Gruvindustriarbetareférbundets
forslag var baserat pa erfarenheten att fortidspensionering i stor utstrackning hade
tillampats for att 4stadkomma onskad hopkrympning av arbetsstyrkan vid de mera
omfattande lagkonjunkturer som forekommit inom gruvdriften vid LKAB. I den mén
detta inte hade kunnat genomforas till foljd av de dldres oférmaga att av ekonomiska
skil kunna acceptera erbjuden fortidspensionering, hade yngre arbetare fatt lamna
arbetsplatsen. I en del fall hade det inte heller funnits tillrackligt manga erbjudanden
om fortidspension. Aven om det vid flera tillfillen framhallits att en gruvarbetare borde
erhélla pension senast vid uppnadda 60 &r, var den dnnu gillande officiellt fastslagna
pensionsaldern dock 65 ar. De flesta gruvarbetarna hade darfor inriktat sin livsstil med
sikte pa denna hogre pensionsalder. I anslutning till den nu radande krisen inom
LKAB:s gruvor, speciellt da apatitproduktionen i Malmberget var pa vag att avvecklas,
hade fragan om en hopkrympning av arbetsstyrkan vid LKAB i Kiruna, Malmberget
och Svarton aterigen aktualiserats. Till f6ljd av den nuvarande arbetsstyrkans
synnerligen ogynnsamma aldersgruppering, med alltfor fa yngre arbetare, maste en
hopkrympning av arbetsstyrkan i forsta hand ske genom fortidspensionering. Liksom
vid tidigare tillfallen torde dock de dldre arbetarna, som berordes av denna majlighet,
vara ovilliga att frivilligt lamna sina anstillningar med hansyn till de ekonomiska
svarigheterna detta skulle medfora. Det var darfor angelaget att underlatta for de dldre
arbetarna att acceptera pension vid en tidigare tidpunkt dn den som de hade planerat.
Enligt en bilaga till framstallningen var det antal arbetare hos LKAB, som enligt
forslaget skulle kunna erhélla pensionsfyllnad 135 stycken, fordelade pa 72 i
Malmberget, 56 i Kiruna och 7 pd Svarton. Kostnaderna for utfyllnaden av deras
fortidspensioner intill fyllda 65 ar skulle uppga till sammanlagt omkring 186 000

kronor.44

44 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 6—7.
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I fraga om hyresbidragen, papekade Gruvindustriarbetareforbundet att for
gruvarbetarna vid LKAB i Malmberget, Kiruna och Svarton innebar de
sysselsattningsproblem som inleddes under hosten 1944 att en avsevard reducering av
arbetsstyrkan forviantades. Da det inte gick att uppna en tillracklig reducering av
arbetsstyrkan genom frivillig fortidspensionering, stilldes arbetarna infor valet att
antingen acceptera avsked for yngre arbetare eller att kollektivt dela bordan genom
korttidsarbete. Det senare alternativet valdes bland annat med héansyn till
aldersgrupperingen inom arbetsstyrkan, som inte omfattade yngre arbetare i nagon
namnviard omfattning till f6ljd av genom de senare arens begriansade nyrekrytering.
LKAB:s arbetare hade under ett ars tid arbetat korttidsdrift. Detta hade medfort, att
manga av de anstillda tvingades leva under hart ekonomiskt tryck. Under aren 1940—
1945 hade arbetarna fatt en reducering av ett ar 1938 upprattat tillagg pa 9 procent till
4 procent. Darutover hade de dnnu inte erhallit fullt kristillagg enligt det sa kallade
ramavtalet. De hoga levnadskostnaderna och de harda klimatiska férhallanden som
LKAB:s arbetare i Norrbotten levde under kompenserades alltsa inte genom det
relativt hoga lonelage som i allmanhet kannetecknade LKAB. Behovet av en okad
ersiattning foranleddes ocksa av att bestimmelserna for erkdnd arbetsloshetskassa
stadgade att en daghjalp alltid skulle dras in vid varje understodsperiod vid

korttidsarbete.45

Aven andra representanter for arbetstagarna vid malmfilten kontaktade
Finansdepartementet med sadana krav. I slutet av januari 1946 skickade Gruv- och
metallindustridepartementet inom den syndikalistiska gruppen Sveriges Arbetares
Centralforbund en skrivelse. 1 skrivelsen instimde denna grupp i
Gruvindustriarbetareforbundets begaran och lyfte aven hjalpbehovet for
organisationens egna medlemmar i Kiruna och Malmberget. Pafrestningarna for
organisationens medlemmar, som till storsta delen statt utanfor den statsunderstodda
arbetsloshetskassan, hade varit sarskilt harda under det hittills tillampade
korttidsarbetet. Dessa medlemmar hade faktiskt besparat staten betydande
utbetalningar i procentuellt bidrag till kassans understod och de vore for den skull i

sarskilt hog grad bade berattigade till och i behov av hjalp.4¢

45 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 7—-8.
46 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 10.
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Som en del av drendets beredning utarbetade AMK ett utlatande 6ver gruvarbetarnas
framstallningar. AMK tillstyrkte  forslaget om  pensionsutfyllnad vid
fortidspensionering. Detta utldtande byggde pa en negativ prognos om den framtida
sysselsattningen vid LKAB, som ansdgs motivera en anviandning av fondens medel.
Kommissionen noterade att det sedan hosten 1944 forekom ett omfattande
korttidsarbete vid LKAB. Exempelvis var 1414 av 1625 arbetare i Kiruna sysselsatta i
korttidsarbete. Detta var organiserat pa sa att arbetarna var permitterade var femte
vecka. Ovriga 211 arbetare i Kiruna var sysselsatta med brytning av apatitmalm och
hade full arbetsvecka. Hur sysselsiattningen vid LKAB skulle utveckla sig i framtiden
kunde for narvarande inte berdknas, eftersom de framtida avsiattningsmojligheterna
pa varldsmarknaden for norrbottensmalmen var synnerligen svara att bedoma. AMK
erinrade dock om att de nuvarande sysselsattningssvarigheterna vid LKAB hade varit
avsevart storre om inte en omfattande grabergsbrytning kommit till stdnd tack vare
finansiell medverkan fran staten. Den framtida apatitproduktionen i Kiruna och
Malmberget paverkades dven av att importen av rafosfat hade aterupptagits efter
krigsslutet, vilket innebar att den svenska ersiattningsproduktionen skulle upphora.
Apatitbrytningen skulle darfor 1aggas ned omkring den 1 april 1946. Visserligen hade
Norrbottens lans landsting efter en naringsutredning gjort en framstallning om att
staten skulle ldta uppfora en fabrik i Luled, som skulle tillverka superfosfat av apatit
fran LKAB. Denna produktion skulle emellertid ge sysselsittning at hogst 80 arbetare
i Kiruna med apatitbrytning och hogst 160 arbetare i Malmberget med anrikning av

apatitmalm.47

AMK var darfor positivt instilld till gruvfackens forslag om pensionsutfyllnad fran
malmfonden. AMK delade fackavdelningarnas uppfattning att accepterandet av
fortidspension medforde en hogst avseviard inkomstforsamring. Att de aldre arbetarna
under sadana forhallanden i regel ytterst ogarna accepterade fortidspensionering var
helt forklarligt. Med hansyn till detta och mot behovet av en reducering av antalet
anstallda vid LKAB underlattades tillstyrkte AMK darfor att utfyllnadsbidrag ur fonden

utanordnades till de arbetare som accepterade fortidspensionering.48

47 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 8—9.
48 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 9.
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AMK avstyrkte dock forslaget om sirskilda hyresbidrag till korttidsarbetande
gruvarbetare. AMK papekade att genom korttidsarbetets organisation tillférsakrades
de gruvarbetare, som var medlemmar i erkand arbetsloshetskassa, daghjalp for fem
veckodagar under varje vecka, dd de var permitterade. Sddan daghjalp utgick i
Gruvindustriarbetamas erkidnda arbetsloshetskassa med 5 kronor och 25 ore per dag,
jamte ett sarskilt hustrutillagg med 1 krona och 25 ore per dag och barntillagg med 1
krona per dag for varje minderarigt barn. Mot denna bakgrund upprepade AMK sitt
stillningstagande fran 1944 att den, bland annat med hansyn till allmidnna
rattvisesynpunkter, fann det oldampligt att fondmedlen skulle disponeras sa att
dagunderstoden eller daghjalpsbeloppen till arbetslosa gruvarbetare utokades ens med
obetydliga belopp. Kommissionen erinrade aven om att bestimmelsen att en daghjalp
alltid drogs in vid varje understodsperiod vid korttidsarbete var foremal for statlig

provning.49

Nar det giller framstéllningen fran gruv- och metallindustridepartementet inom
Sveriges Arbetares Centralforbund, underkinde AMK argumenten i skrivelsen. De
erkanda arbetsloshetskassorna stod Oppna aven for arbetare, som inte var
organiserade i fackforbund anslutna till Landsorganisationen i Sverige. Det som
anforts av Sveriges Arbetares Centralforbund var darfor inte nagot héllbart skil for att

de sarskilt skulle kompenseras av fondmedlen for utebliven daghjalp.s°

5.3 Riksdagens slutliga beslut
I mars 1946 fattade Riksdagen det slutliga beslutet om fondens regelverk. Genom detta

beslut forkastades stora delar av AMK:s forslag fran 1944. Wigforss ansag att det i det
rddande laget var olampligt att framldgga forslag om definitiva fondbestimmelser
utifran de utgingspunkter som AMK hade lagt fram. Istillet forordade han att
fondmedlen skulle disponeras enligt tidigare gillande grunder men med hansyn till de
justeringa som var pakallade med hinsyn till den aktuella utformningen av de

allminna arbetsloshetsatgarderna. Om det uppstod ett lage da det var nédvandigt att

49 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 9—10.
50 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 10.
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anvanda fondmedlen, fick AMK inkomma med de sarskilda forslag om disposition av

medlen, som den fann pakallad.5t

Tva forandringar av regelverket var dock nodviandiga. Enligt de provisoriska
bestammelserna skulle de dtgiarder som bekostades av fondmedel separeras fran de
allménna, statliga eller statskommunala arbetsloshetsatgarderna inom kommunerna.
I den har frigan hade AMK foreslagit att fondmedel skulle kunna disponeras for att
tacka delar av kostnaderna for statliga och statskommunala beredskaps- eller
reservarbeten. Wigforss papekade att det var onskvart, att dispositionen av medel for
anordnande av arbeten till sysselsittning av arbetslosa inte lastes fast och begransades
i alltfor hog grad. Det borde darfor vara mojligt for fonden att bidra till
beredskapsarbeten av olika slag, vare sig de i 6vrigt bekostades av arbetsloshetsmedel
eller delvis finansieras med bidrag fran LKAB. Sdadana beslut skulle fattas beroende pa
den aktuella situationen. Den enda reglerande bestaimmelsen som behovdes var att i
situationer da det var friga om ett kombinerat fond- och beredskapsarbete, skulle
medelsanvisningen fran fonden och fran arbetsloshetsanslagen provas av staten i ett

och samma arende.52

Den andra forandringen gillde mdgjligheten att anvinda fondmedel till
pensionsutfyllnader. Wigforss framholl det onskvarda i att anvanda fondens medel for
fa till stdnd en reducering av antalet anstéllda vid malmfalten utan att darigenom 6ka
antalet arbetslosa. Aven om pensionsutfyllnader frin malmfonden inte kunde sigas
utgora en nodvandig forutsattning for att forma de dldre arbetarna att motta bolagets
erbjudande om fortidspension kunde sddana fondbidrag minska de ekonomiska
svarigheter som uppkom for de fortidspensionerade. En sadan 16sning skulle inte bara
omfatta de fall som namns i Gruvindustriarbetareférbundets skrivelse. Fonden skulle
aven kunna betala pensionsutfyllnader till gruvarbetare som var i behov av dessa dven

i framtiden.53

I likhet med AMK, avslog Wigforss emellertid framstiallningen om hyresbidrag till

utfyllnad av inkomsterna for korttidsarbetande gruvarbetare. Den begransning av

51 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946.
52 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 11.
53 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 11—12.
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arbetstiden som hittills genomforts var inte tillrackligt stor vid malmfalten for att fylla
det krav pa starkt nedsatt arbetstid (tredagarsvecka) som fanns i fondens tillfalliga
bestammelser. Det var dessutom nodvandigt att iaktta stor aterhéllsamhet vid
tillampning av den har berorda formen av fondunderstod. Fondunderstodet
kompletterade en arbetslon, som redan tidigare genom sittet for uttagande av
korttidsarbetet hade kunnat utfyllas med daghjilp med mera fran erkiand
arbetsloshetskassa. En saddan aterhallsamhet motiverades dven starkt av fondens
begriansade resurser. Wigforss underkande dven argumenten i skrivelsen fran Sveriges
Arbetares Centralforbund. Han godtog inte den synpunkten att disposition av
fondmedel skulle vara sarskilt motiverad for understod at sidana korttidsarbetande
gruvarbetare, som icke atnjutit bidrag fran arbetsloshetskassa av den anledningen att

de inte anslutit sig till arbetsloshetsforsakringen.s4

6. Fran arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik
Tillampningen av regelverket for Fonden for vissa stodatgarder inom

malmkommunerna paverkades markant av att fonden betraktades som en anomali i
relation till den aktiva arbetsmarknadspolitiken som inférdes 1947. Som ekonomisk-
historikern Lars Magnusson har noterat vaxte Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)
budget kraftigt under 1950-talet, trots att arbetslosheten 6verlag var mycket 14g och
det inte intriffade nigra sysselsittningskriser. Ar 1950 stod AMS for 1 procent av
statsbudgetens driftutgifter, vilket 6kade till 3,75 procent 1960.55 I denna nya kontext
fann Riksdagens statsutskott det besvarligt att hantera fonden och betraktade den som

en kvarleva fran en dldre och avskaffad arbetsmarknadspolitisk regim.56

I det har avseendet kan Fonden for vissa stodatgarder inom malmkommunerna tolkas
utifrdin ekonomisk-historikerna Olle Janssons och Jan Ottossons forskning om
tjanstemannens omstallningsavtal under efterkrigstiden. I enlighet med den historiska
ansats som Jansson och Ottosson forordar har jag beskrivit hur regelverket hos Fonden
for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna véxte fram parallellt med skapandet av

den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den moderna socialpolitiken. 57 Fonden for

54 Kungl. Maj:ts proposition 207/1946, s. 12—13.

55 Magnusson (2016), s. 409.

56 Statsutskottets utldtande 134,/1946; Statsutskottets utlatande 178/1950.
57 Jansson & Ottosson (2021a).
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vissa stodatgirder inom malmkommunerna kan dirigenom beskrivas som en
valfardsstatlig paradox da den skapades och existerade parallellt med framvixten av
ett av de mest ambitiosa och omfattande valfardsstatliga projekten i den

industrialiserade varlden.58

Som omstallningsavtal hade fondens regelverk inte heller nagra tydliga intressenter i
form av arbetstagare och arbetsgivare som enligt Jansson och Ottosson kannetecknar
tjanstemannens omstallningsavtal i ett ekonomisk-historiskt perspektiv.59 LKAB och
gruvfackets avdelningar forsokte inte utveckla fondens regelverk genom forhandlingar
eller andra typer av interaktioner. Istillet blev fondens regelverk och hur det skulle
tolkas i forsta hand en fraga for de socialdemokratiska riksdagspolitikerna pa
Norrbottensbinken.60 Aven om dessa aktorer visade en stark aktivitet i frigan, kunde
de inte paverka Riksdagen. I det hir avseendet papekade Riksdagen bland annat att
denna typ av atgirder som fonden skapats for i forsta hand var en fraga for
arbetsmarknadens parter och inte for staten i den framviaxande svenska

arbetsmarknadsmodellen.6t

Det fanns ocksa en tydlig grans dar det inte var mojligt att gora nagot lokalt undantag
fran principerna for den nationella arbetsloshetspolitiken. Som uppsatsen har visat
paverkades Fonden for vissa stodatgirder inom malmkommunerna av
Socialdemokraternas malsiattning att separera arbetsmarknadspolitiken fran
socialpolitiken. Wigforss fastslog tydligt att ersittningen fran
arbetsloshetsforsakringen var tillrackligt stor for att méta de behov som gruvarbetarna
kunde uppleva vid en sysselsiattningskris. Fonden for vissa stodatgarder inom
malmkommunerna kunde darfor aldrig bli ett substitut for arbetsloshetsforsakringen
och dirigenom frigora individen fran den allminna skyldigheten att forsiakra sig for

arbetsloshet genom medlemskap i en arbetsloshetskassa. 62

58 Se vidare Esping-Andersen (1990); Junestav (2004); Koivunen, Ojala & Holmén (2021);
Christiansen, Petersen, Edling & Haave (red) (2006); Kettunen & Petersen (red) (2011).

59 Jansson & Ottosson (2021b).

60 Motioner i forsta kammaren 275/1938; 282/1946; 54/1950; motioner i andra kammaren
405/1938; 366/1945; 440/1946; 53/1950.

61 Statsutskottets utlatande 178/1950.

62 Jamfor Junestav (2004), s. 114 for ett utforligt resonemang om detta.
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Efter ett lingre utredningsarbete fattade Riksdagen 1961 dock ett beslut om att
forandra bade vinstavsittningen fran LKAB och anviandningen av dessa medel. De
aterstdende medlen fran Fonden for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna
tillsammans med framtida arliga avsattningar frdn LKAB:s vinster skulle sattasin i den
sd kallade Norrlandsfonden. Norrlandsfonden fick malsattningen att finansiera
uppbyggnaden av nya foretag i norra Sverige inom tillverkningsindustrin. Detta
stallningstagande medforde i praktiken att medlen i fonden gick fran att vara ett

arbetsmarknadspolitiskt instrument till ett regionalpolitiskt instrument. 63

7. Sammanfattning

Den har uppsatsen har visat hur Socialdemokraterna utvecklade Fonden for vissa
stodatgarder inom malmkommunerna samtidigt som de inforde den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Under en period da Socialdemokratin systematiskt arbetade
for att skapa ett system for att hantera de sociala och ekonomiska risker som arbetarna
vid LKAB hade upplevt under 1930-talskrisen, skapades darmed ett sarskilt
omstillningsavtal for denna grupp. Inrattandet av Fonden for vissa stodatgarder inom
malmkommunerna framstar dirmed som en paradox da fonden konstruerades for en
arbetsmarknadspolitisk kontext som inte langre existerade efter 1947. Det faktum att
fonden tolkades som en form av niringspolitisk resurs av Socialdemokraterna pa
Norrbottensbanken i kombination med att den aktiva arbetsloshetspolitiken var fullt
utbyggd ledde sedan fram till en insikt att vinstavsidttningen frdan LKAB kunde

anvandas pa ett annat satt. Detta bidrog till bildandet av Norrlandsfonden 1961.

Denna utveckling bekraftar vikten av att studera historiska kontinuiteter inom
atgardsprogram pa det sitt som Jansson och Ottosson har betonat.%4 Som framhallits
av statsvetarna Streeck & Thelen (2005) behover exogena forandringar i ett
atgardsprograms kontext inte leda till att det avskaffas som en foljd av att det inte
langre uppfattas som relevant. Istéllet kan en atgiard som skapats for att 16sa ett
specifikt problem vid en given tidpunkt omdanas till att hantera nya problem eller

behov.65 Nar Socialdemokraterna borjade forstd att de maste reagera pa den hoga

63 Se Eriksson & Andersson-Skog (2021) for en mer djupgdende analys av Malmfondens
sammanslagning med Norrlandsfonden.

64 Jansson & Ottosson (2021a); Jansson & Ottosson (2021b).

65 Streeck & Thelen (2005), s. 26.
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arbetslosheten i Norrbotten ocksa genom naringspolitiska atgarder, som i motsats till
arbetsmarknadspolitiken inte hade ndgon finansiering genom statsbudgeten, insag de
att de kunde anvianda de fondmedlen for detta syfte. Idén om en malmfond gick
diarigenom fran att vara en anakronism till en framatsyftande losning pa ett

dagsaktuellt problem.
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