UMEA UNIVERSITET

Urban snd och dess
miljoeffekter;

En enkatstudie om hur svenska kommuner
forhaller sig till miljoskydd och nuvarande
lagstiftning kopplade till kommunala
snddeponier

Cecilia Crawford

Examensarbete, 15 hp

Kandidatprogram i miljé- och halsoskydd 180 hp
VT 2023



Urban snow and it’s environmental effects; a survey study on
Swedish municipalities snow deposits and their application of
environmental protection and current regulations.

Cecilia Crawford

Abstract

Snow handling practices are managed by Swedish municipalities, and urban snow is usually
removed to be placed at a central or local snow deposit. Snow deriving from urban areas can
contain environmental pollutants in various extents. Through atmospheric deposition, traffic
emissions and road maintenance strategies, urban snow accumulates pollutants such as metals,
organic and inorganic compounds, which in turn spread to receiving waters and soil through
the meltwater. During wintertime, snow is ploughed and removed from highways and roads to
ensure safe conditions for drivers, cyclists, and pedestrians. This study has analyzed Swedish
municipalities snow handling strategies regarding current environmental law and degree of
environmental protection on land-based snow deposit sites. Through a semi-qualitative web
survey sent to all 290 Swedish municipalities, respondents were asked questions regarding the
organization’s snow handling strategies and environmentally protective actions within their
snow deposits. The results of this study showed that the use of snow deposits varies in
different regions, and that most snow deposits are not equipped with any technical
infrastructure to mitigate eventual environmental effects on the local environment.
Environmental management in the form of systematic sampling of snow, soil, groundwater
and receiving waters are found to be rare, which sequentially makes it difficult for
municipalities to investigate the possible local environmental effects caused by depositing
snow. In conclusion, environmental investigation and protection at snow deposit sites can be
crucial to hinder further local pollution in some areas but is as of yet not constantly executed
by current practices.

Key words: Urban snow, environmental protection, snow disposal, environmental pollution,
stormwater management.



1 Inledning

| Sverige hanteras sno under vinterhalvaret i varierande utstrackning och med hjélp av olika
metoder. Ansvaret for vintervaghallningen i Sverige delas mellan kommuner, Trafikverket,
privata aktorer och fastighetsagare. Genom att ploga, skrapa och tillsatta kemikalier sasom
vagsalt tillforsakras framkomliga och sdkra véaglag for trafikanter (Viklander 1996). Snon
maste darefter transporteras bort och vanligen lagras snon pa landbaserade deponier, for att
sedan avvattnas och smalta av under var- och sommarsasongen (Reinosdotter 2007). Denna
typ av verksamhet betraktas som en miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. 18 Miljobalken
(framdver forkortat MB) (SFS 1998:808), men omfattas i regel inte av anmélnings- eller
tillstandsplikt enligt Naturvardsverkets vagledning (u.d).

Sno kan innehalla féroreningar i olika grad, som ackumuleras genom atmosfarisk deposition
av luftféroreningar, torrdeposition fran trafikrelaterade utslapp, vintervaghallning, anvandning
av végsalt och nedskrapning (Vijayan 2019; Miiller et al. 2020; Viklander 1998).
Fororeningshalten i en specifik snomassa beror framst av trafikmangden pa den plats som
snon ar hamtad fran, snons uppehallstid pa marken innan bortforsel samt
vintervaghallningsstrategin pa den specifika platsen (Vijayan 2019; Reinosdotter 2007). De
fororeningsdmnen som &r av storst relevans rérande sno &r metaller, organiska féroreningar
sdsom PAH, naringsamnen och oorganiska joner fran vagsalt (Reinosdotter 2007; Viklander
1998).

Det finns manga olika synvinklar pa en eventuell miljéproblematik kopplad till
snodeponering. Naturvardsverket (u.d) anser i sin vagledning att det "inte alltid &r
miljomassigt motiverat’” att snodeponering ska omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt.
Samtidigt har flertalet studier visat att fororenad sn6 och dess sméltning bidrar till en
spridning och ackumulation av olika fororeningar i mark och vatten (Viklander 1996;
Reinosdotter 2007). Till exempel har jamforelser av sno fran vagrenar med hog
trafikbelastning visat pa hoga halter av bl.a Cu, Zn, och Ph, som sedan kan transporteras med
smaltvattnet till narliggande recipienter (Vijayan 2019). Eftersom det inte finns nagon allman
vedertagen strategi géllande snddeponiers miljdanpassning ska denna studie undersoka
svenska kommuners arbete med snodeponering, och hur de agerar utifran ett antaget varierat
kunskapslége.

Man kan i viss man séga att snédeponier befinner sig i ett slags juridiskt limbo, dar de kan
utgora en kalla till foéroreningars spridning i miljon, men samtidigt inte alltid behdver
anpassas utifran detta. Syftet med denna studie ar darfor att undersoka hur den svenska
snohanteringen ser ut och forhaller sig till nuvarande lagstiftning och de miljéproblem som
kan orsakas av snddeponier, samt undersoka vilka faktorer som kan paverka graden av
miljoanpassning vid kommunala snéupplag. Denna studie ska besvara foljande
fragestéllningar: i) Hur stor andel av den svenska snohanteringen utgors av deponering pa
permanenta och/eller tillfalliga deponier, ii) Hur stor andel & anmalda eller har tillstand enligt
nuvarande lagstiftning? iii) Hur manga av dessa ar utrustade med tekniska miljoskyddande
atgarder? iv) Vilka miljoskyddandeatgarder anvands pa snédeponier? v) Finns det nagra
faktorer som paverkar om en snodeponi &r utrustad med ovanstaende? vi) Hur uppfyller
verksamhetsutdvaren egenkontrollen av deras snddeponier? vii) | vilket syfte utfors
egenkontrollen?



2 Bakgrund

2.1 Urban sn6 och dess féroreningsgrad

Urban sng, definieras i denna studie, som sno som faller och ackumuleras inom tétorter, och
ar sadan sno som vanligen avlagsnas for att sakra trafiken. I princip innehaller urban sno
samma typer av fororeningar som dagvatten kan innehalla (Viklander 1996), men
fororeningsspridningen fran sno ter sig annorlunda an fran dagvatten, da féroreningar i sno
ackumuleras under en l&ngre tid for att sedan eluera med smaltvattnet periodvist (Reinosdotter
2007). Generellt ar aven fororeningsnivan i sno under vintertid jamforelsevis hogre an i
dagvatten, da sno &r stationar langre vilket medfor en storre ackumulation av féroreningar
(Reinosdotter 2007). Samtidigt ar halterna av luftféroreningar hdgre under vintertid &n 6vrig
tid (Cichowicz, Wielgosinski och Fetter 2017), bland annat till foljd av mindre effektiva
forbranningsmotorer i kallare temperaturer (Viklander 1996) och lag solinstralning (Hautala
et al. 1995).

Som namnt tidigare &r fororeningar i och fran sné som ar av storst relevans metaller (framst
Cu, Cd, Zn, Pb, Ni, Cr), organiska fororeningar sasom PAH och organiska joner fran vagsalt
(till foljd av anvandningen av NaCl eller CaCl), varpa dessa fororeningar har en direkt
koppling till biltrafik och vintervaghallning (Vijayan 2019; Hautala et al. 1995; Mdiller et al.
2022). Just metaller, som &r en av de mer undersokta fororeningsgrupperna kopplat till sno,
kan sparas till slitage pa bromsar, avgasror, katalysatorer, dubbar och falgar (Muller et al.
2022). Forekomsten av organiska fororeningar i sno kopplas framst till avgasutslapp fran
fordonstrafik samt slitage av vagbanor och fordonsdelar (Markiewicz et al. 2016).
Vintervaghallning i form av plogning, sandning och saltning kan orsaka en direkt bildning av
partikulara fororeningar genom slitage pa vagbanor, dubbdéck och fordon, som sedan avsatts i
vagkanter och snd (Reinosdotter 2007).

2.2 Miljopaverkan

Transporten av fororeningar fran sno borjar med dess avsmaltning, som kan paverka bade
markforhallanden och vattenkvaliteten i paverkade recipienter (Naturvardsverket 1990;
Viklander 1996). Det ar allmént kant att dagvatten agerar som ett transportmedel for
antropogent bildade fororeningars spridning (Mdller et al. 2020). Till skillnad fran regnvatten
som upptar olika partiklar och féroreningsamnen for att sedan infiltrera i mark eller avrinna
direkt, lagras eventuellt fororenad sno pa en och samma plats varje ar. Genom uppsamlingen
av urban snd innebdr detta att de féroreningar som finns i snén koncentreras till denna plats,
vilket i det Ianga loppet kan bidra till en storre paverkan pa mark- och naturmiljon samt
nérliggande recipienter (Westerlund och Viklander 2006).

Fran snoupplag kan smaltvattnet infiltrera genom marken och eventuellt na den mattade
zonen, eller genom ytavrinning na en narliggande recipient. Det sistndmnda &r sarskilt
forekommande sent under avsmaltningsprocessen, da marken kan vara vattenmattad med
tidigare smaltvatten, men dven tidigt under avsmaltningsprocessen, da markens
infiltrationsformaga hammas av tjale (Naturvardsverket 1990). Just markens
infiltrationsférmaga ar avgorande for féroreningars spridning fran snédeponier, eftersom den
styr fastlaggningen av exempelvis metaller gentemot spridningen. | samband med detta ar
jordartens fysikaliska och kemiska sammansattning viktig, sasom katjonbyteskapacitet,
humusinnehall och kornstorleksfordelning. P& snddeponiers markyta bildas dven sediment
fran avsmaltningen, inom vilken partikulart bundna fororeningar kan kvarbli (Reinosdotter
2007).



I mark sker, férutom en ackumulation av vissa typer av féroreningar, aven urlakning av andra
amnen och en eventuell utarmning av jorden (Naturvardsverket 1990). Véagsalt i form av NaCl
eller CaCl ar en sadan fororening som kan fororsaka andra &mnens spridning. Salthalten i
marken &r positivt korrelerad med en 6kad mobilisering av metaller sasom Cd, Pb, och Cu
(Lazur, Derwerker och Koepenick 2020). Smaltvatten fran salthaltig sno kan sanka markens
pH-varde med 1-2 enheter, vilket saledes okar rorligheten hos pH-kénsliga metaller sasom As
och Cd (Lazur, Derwerker och Koepenick 2020). Fortsatta konsekvenser av detta paverkar
terrester biota, da katjonbyten kan leda till toxiska halter av annars livsnédvéandiga metalljoner
sasom Cu och Zn upptrader i markvattnet (Naturvardsverket 1990). Vidare kan joner
sprungna ur vagsalt leda till ett forandrat osmotiskt tryck vilket kan forsdmra jordens
bordighet (Naturvardsverket 1990). | vattendrag och vattenférekomster kan det fysikaliska
och kemiska tillstandet paverkas av grumling genom tillférsel av fororeningsamnen och
suspenderade partiklar fran snén och smaltvattnet (Borris et al. 2021).

Fororeningar i sno forekommer med olika partikular férdelning, vilket vidare paverkar
spridningsforutsattningarna till mark, yt- och grundvatten samt féroreningarnas
biotillganglighet och toxicitet (Guéguen och Dominik 2003). Metaller kan aterfinnas i sno
som fria joner, komplexa joner eller bundna till olika typer av material som i sin tur kan bilda
komplex med organiska eller oorganiska kolloider (Guéguen och Dominik 2003; Vijayan
2019). Fria metalljoner anses mycket allvarliga ur miljosynpunkt, da dessa har hogst
biotillganglighet samt da deras rorlighet paverkas starkt av andra fysikaliska faktorer som kan
foreligga i en specifik sndmassa (Guéguen och Dominik 2003; Reinosdotter 2007). Organiska
fororeningar daremot antraffas framst i partikular form (Schondorf och Herrman 1987) och
ansamlas i storre utstrackning i mark och sediment.

Det &r viktigt att forsta den partikuléra fordelningen av fororeningar i sno for att vidare forsta
spridningen av dessa fran en snddeponi. Flera studier visar pa att amnen i 16st form lamnar
sndmassan med smaltvattnet i det tidigaste skedet av snésmaltningsprocessen, medan
partikuldra och partikulart bundna féroreningar lamnar snén sent under avsmaltningsperioden
(Westerstrom och Viklander 2006; Schéndorf och Herrman 1987; Naturvardsverket 1990).
Detta innebér att fororeningar i 16st form framst sprids till recipienter vilket i sin tur paverkar
det akvatiska livet (Vijayan 2019). Partikul&ra och partikulart bundna fororeningar ansamlas i
mark och sediment i hogre utstrackning. Saledes kan mark och sediment agera som ett filter
for vissa fororeningar och hindra de fran vidare spridning, samtidigt ar detta inte en garanti
for att fororeningar forblir stationara, utan en viss urlakning kan anda forvantas éver tid
(Viklander 1996).

Sammantaget medfor ovannamnda faktorer att féroreningssituationen kopplad till sno varierar
stort mellan tatort och landsbygd beroende pa trafikméngd, och mellan olika kommuner
beroende pa vintervaghallningsstrategier (Reinosdotter 2007; Hautala et al. 1995). Pa senare
tid har forskning dven uppmarksammat att ytterligare fororeningsamnen kan kopplats till
fordonstrafik, sdsom ftalater, alkylfenoler, mikroplaster och bisfenol-A (Mdller et al. 2022),
vilket lyfter fragan om dess eventuella forekomst i fororenad urban sné.

2.3 Snodeponier; verksamhet och miljéskydd

Ett vanligt sétt att hantera sno i Sverige ar genom deponering pa land, vanligen pa
iordningstallda ytor utanfor tatorten specifikt 6ronmarkta for deponering av sné (Reinosdotter
2007). Dessa ytor definieras i denna studie som permanenta deponier, och exemplifieras
nedan i figur 1. Vidare anvéands daven s.k. tillfalliga deponier, som i denna studie definieras
som arrenderade eller pa annat satt *’lanade’” arealer for upplag av sno. Dessa ytor har ett
annat huvudsyfte 6vrig tid, men kan pa grund av olika omstandigheter behdvas nyttjas som
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snoupplag. | exempelvis Umea kommun anvands tillfalliga deponier da kommunens
permanenta deponier riskerar att bli 6verbelastade (Bréandstrom, pers. kom.). Tillfalliga
deponier ar for det mesta mindre sett till lagringskapacitet och ar ofta centralt beldgna ytor
sasom gronytor, parkeringsplatser eller andra hardgjorda ytor. Figur 2 visar ett exempel pa en
tillfallig snodeponi i ett bostadsomrade i Umea

g a

Figur 1. Flygbild bvef en permanent snédeponi i Figur 2. Tillfallig snddeponi i ett 'grnomréd'e (Bindler
Umed (Klockarbécken) (Lantmateriet 2023) 2023)

Deponering av snd pa permanenta snodeponier erbjuder en del miljomassiga fordelar till
skillnad fran andra snohanteringsmetoder, sasom dumpning i vatten (Reinosdotter 2007). Att
utnyttja lokala geohydrologiska forhallanden medfor ett visst miljoskydd, da man kan
anvéanda markens naturliga infiltrationsformaga for att minska fororeningars spridning till
recipienter (Viklander 1996). Tillfalliga snddeponier &r dven de férdelaktiga ur en annan
miljosynpunkt, ndmligen de transportrelaterade kostnaderna och utslappen (Reinosdotter
2007). Eftersom denna typ av deponi &r centralt belégna i tatorten innebér detta lagre
transportkostnader och vaxthusgasutslapp (Reinosdotter, Viklander och Malmqvist 2003).
Déremot &r tillfalliga snddeponier séllan anpassade till att hantera stora volymer sné och i sin
tur dagvatten, vilket kan leda till 6versvamningar och 6verbelastningar av dagvattensystemet
(Reinosdotter 2007).

Gallande vilka atgarder som skulle kunna mildra de miljoeffekter som kan uppsta vid en
snddeponi, kan detta vara rent tekniska metoder for att hantera sméltvattnet. Likt
dagvattenhanteringen kan smaltvattnet hanteras genom att avleda det till dagvattensystemet
eller dagvattendammar, sasom exemplifierat i figur 3. Infiltrationsbaserade system &r aven
forekommande for att sedimentera suspenderade partiklar i smaltvattnet, till exempel genom
sedimentationsdammar (Figur 3) (Mdller et al. 2020). | Naturvardsverkets tidigare
handledning (1990) rekommenderades &ven rent férebyggande metoder i anldggningsfasen av
en snédeponi for att minska risken for fororeningars spridning. Vagledningen
rekommenderade att sndupplagets lokalisering bor ske med héansyn till grundvatten och
recipienter, exempelvis rekommenderas man utreda sméltvattnets paverkan pa grundvatten
nedstroms innan anldggandet av upplaget. Att placera en snddeponi intill redan kraftigt
forsurad eller annars belastade recipienter ska undvikas (Naturvardsverket 1990). Under
driften ska snédeponier endast ta emot den sndé som den beddms klara av med hansyn till
smaltvattenmangder, snéns kvalitet, utspadningskapaciteten hos recipienten och
vattenanvandningen nedstroms. Detta hanvisas framover i denna studie som *’sndsortering’’,
dar misstankt férorenad sno behandlas och placeras sarskilt fran annan sn6. Naturvardsverket
vagledde om att snd som avlégsnats och transporterats bort omedelbart skall deponeras dér
infiltration och avrinning ar acceptabel, da denna sno bedéms inte medfora nagra allvarliga
storningar pa mark, grund- och ytvattenrecipienter (Naturvardsverket 1990).
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Figur 3. Flygbild 6ver en permanent snédeponi i Umea. Snodeponin ar utrustad med en sedimentationsdamm,
som syns till vanster om tippytan. Smaltvatten avleds till denna genom diken som I6per runt deponins vanstra
sida (Lantmaéteriet 2023).

2.4 Lagstiftning

Kommuner ansvarar for kommunala vagar och gator enligt 28 i lagen med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning (SFS 1998:814). Inom den kommunala
forvaltningen ar det ofta den tekniska eller samhéllsbyggnadsférvaltningen som skoter driften
av vaghallningen och som alltsa betraktas som verksamhetsutévaren (Reinosdotter 2007; SFS
1998:808). Snordjningen innebér rent juridiskt att man har for avsikt att kvittbli snon, vilket i
sin tur innebar att denna typ av verksamhet faller under 15 kap. 1§ MB (Naturvardsverket u.3;
SFS 1998:808). Nar snon sedan ska deponeras ar upplagsplatsen att betrakta som en
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB, och ett tillsynsansvar tillkommer den
kommunala n&mnden enligt 26 kap. MB. Darmed finns utrymme for tillsynsmyndigheten att
forelagga verksamhetsutdvaren om att ataga de forsiktighetsmatt som kravs for att sakerstalla
att miljoskador eller olagenheter for manniskors halsa inte uppstar. Daremot vagleder
Naturvardsverket som sagt om att snodeponier varken omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt Miljoprovningsforordningen (framéver forkortat MPF) (SFS 2013:251).
Detta motiveras med att *’...det ar tveksamt om det alltid & miljéomassigt motiverat att krdva
tillstand eller anmélan for upplaggning av sné”” (Naturvardsverket u.a).

Anmalningsplikten kan dock vara tillamplig nér lagringen av sné pa deponier uppgar i vissa
méangder, i enlighet MPF’s 29 kap. 498 (SFS 2013:251). Denna paragraf galler for
mellanlagring som inte dverstiger 10 000 ton icke-farligt avfall. Gallande tillstandsplikten ar
denna tillamplig nar lagringen 6vergar 10 000 ton icke-farligt avfall (29 kap. 488 MPF). Trots
att Naturvardsverket vagleder om att detta generellt inte & nédvandigt, anméler en del
kommuner i Sverige sina snédeponier till den kommunala ndmnd som har miljétillsynsansvar.

I dagsldget finns ingen végledning eller direkta regelverk kring hur en snédeponi ska anpassas
med hénsyn till omgivande miljo, utan verksamheten bor som alla miljofarliga verksamheter
utga fran Miljobalkens regelverk. 2 kap. 38§ &r sérskilt viktigt i detta sammanhang, som anger
att verksamhetsutovaren (framéver refererat som VU) ska vidta de forsiktighetsmatt som
kravs for att skydda ménniska och miljo. Vidare i MBs 26 kap. 198 &r VU skyldig att genom
egna undersokningar l6pande kontrollera verksamhetens paverkan pa miljon (egenkontroll).
Deponins lokalisering ska &ven forhindra oldgenheter for manniska och miljo (2 kap. 68).



Delvis har dessa 6vergripande lagar ersatt Naturvardsverkets tidigare vagledning, men
huruvida dessa lagar kan efterlevas vid en eventuell avsaknad av tillsyn och egenkontroll vid
héndelse att VU inte anméler verksamheten till tillsynsmyndigheten ska diskuteras i denna
studie.

3 Material och metod

Denna studie utgar framst fran en digital enkatstudie som skickades till alla kommuner i
Sverige, men &ven genom litteraturundersokningar. Enké&ten syftar till att kartldgga hur stor
andel av den svenska snohanteringen utgors av deponering pa permanenta och/eller tillfalliga
deponier och vilka lagkrav som tillampas pa snddeponierna. Den ska dven besvara hur manga
av dessa som ar utrustade med miljoskyddande atgarder i nadgon utstrackning, och hur
kommunerna forhaller sig till de miljoproblem som kan uppsta vid deponering av sno pa land.

Innan enkéten togs fram gjordes en forstudie for att battre forsta kunskapslaget, detta genom
inhdmtning och inlasning av vetenskapliga artiklar fran Web of Science, Science Direct och
Google Scholar. Sokningar efter litteratur i form av vetenskapliga artiklar, rapporter,
tidskrifter och myndighetsrapporter har dven gjorts genom Universitetshiblioteket vid Umea
Universitet. Kortare kontakt med en anstalld pa Umea kommuns tekniska kontor har hafts
genom mejl och telefonsamtal for att fa en inblick i verksamheten.

3.1 Enkatstudien

Enkaten (Bilaga 1) utformades med stéd av handboken Fragor och svar (SCB 2016) och
Enkathandboken (Trost och Hultaker 2016). Malet var att halla fragorna korta, koncisa och
samtidigt uttmmande, for att mojliggora respondenten att besvara enkédten med enkelhet.
Fragorna utgick fran studiens fragestallningar, och en inledande kontrollfraga om
snodeponering pa land &r ett forekommande hanteringssatt stalldes for att selektera bort de
kommuner som inte &r relevanta for studien. Majoriteten av fragorna var flervalsfragor, dar
respondenten fick ange ett eller flera pastaenden eller siffror som hen anser stammer in pa
fragan. Skulle respondenten inte anse att nagot alternativ stamde fanns &ven ett *’annat’’-
alternativ, dar respondenten sjélv fick fylla i ett svar. Enkéten avslutades med en textruta dér
respondenten fick mojlighet att lyfta de synpunkter hen har om enkaten eller &mnesomradet. 2
fragor var kvantitativa med svarsalternativen **Ja’’, *’Nej’’, *’Vet inte”’.

Enkatstudien inledes med att identifiera respondenterna genom sékningar pa kommunernas
hemsidor. Den digitala enkaten skickades till alla kommuner i Sverige (290 stycken), och
vande sig i forstahand till tjansteman som arbetar inom samhallsbyggnad, gatudrift och teknik
samt miljétillsyn, och alltsa i nagon utstrackning arbetar med drift eller tillsyn av
snddeponierna i deras kommun. Ett antal kommuner hade gemensamma teknik- eller
miljoforvaltningar med andra kommuner, och vissa kommuner hade forlagt hela ansvaret for
vintervaghallningen pa kommunala bolag eller entreprendrer.

3.2 Databearbetning och kategorisering

Respondenterna och dess hemkommuner grupperades utifran region for att jamfara skillnader
mellan regionerna. En geografisk uppdelning gjordes av Sveriges lan, generellt utifran
regionalt klimat och specifikt antal dagar med snotacke (SMHI 2015). Grupperna ar som
lyder; Norra Norrland (Norrbotten, Vasterbotten), Sodra Norrland (Vésternorrland, Jamtland,
Gavleborg), Svealand (Dalarna, Varmland, Uppland, Stockholm, Sédermanland,



Vastmanland, Orebro) och Gétaland (Vastra Gétaland, Halland, Jonkoping, Kronoberg,
Kalmar, Blekinge, Skane, Gotland).

Da enkaten stangdes och respondenternas svar skulle behandlas, uppdagades ett antal
dubbletter fran 20 kommuner. | detta fall var det flera ganger samma kommun svarade pa
enkaten. Detta hanterades genom en metod beskriven av Stoop (2004), som forklarar att
dubbletter kan hanteras genom att endast godta det forsta svaret fran respondenten man
eftersoker. Genom detta kan man séakerstalla att tillrackligt med data kvarstar for att kunna
genomfdra och karaktarisera statistiskt signifikanta resultat.

Respondenternas svar exporterades till Excel for vidare databehandling. For enkatens 2
kvantitativa fragor anvandes chi-tva-test for att undersoka vilka skillnader som fanns mellan
de olika grupperna. Denna statistiska analys har alltsa endast genomforts pa resultaten fran
fraga 2 och 8 och med hjalp av programmet Excel. Detta for att undersoka om det finns ett
signifikant samband mellan tva kategoriska variabler, till exempel gruppernas geografiska
lokalisering och anvéandningen av snodeponier. Endast tva grupper jamfordes mot varandra i
taget, och signifikansnivan sattes till 5% vilket vid 2 frihetsgrader ger X?it = 5,99.
Nollhypotesen for testet &r att det inte finns nagot samband mellan de tva variablerna. Nar
XZops > X2t forkastas nollhypotesen. Eftersom grupperna norra Norrland i praktiken endast
bestar av 29 kommuner och sédra Norrland av 25 kommuner har dessa sammanslagits vid
statistiska analyser for att kriterierna for att utfora chi-tva-test ska uppfyllas (Korner och
Wahlgren 2015).

Kvalitativa resultat har analyserats genom text- och innehallsanalys (Trost och Hultaker
2016). Svar som angetts i fritext har kategoriserats utifran olika nyckelbegrepp eller teman
for att kunna ge de ett dvergripande betydelsebédrande begrepp. Procenttal har avrundats till
narmsta heltal, darfor kan avrundning leda till att totala procentsatser uppgar till 100 + 1. For
att redovisa resultaten fran flervalsfragor har frekvenstabeller sammanstallts. Andelarna av de
svarade i procent beraknades genom att rakna antalet svar som getts pa varje alternativ delat
med det totala antalet svar fran alla respondenter som besvarat fragan. Samtliga figurer och
tabeller &r gjorda i Excel.

4 Resultat

Av de 290 kommuner som enkéten skickades till, besvarades den av 179 respondenter, vilket
ger en svarsfrekvens pa 62%. 20 kommuner hade besvarat enkaten fler an en gang, dessa
dubbletter hanterades enligt metoden angiven i 2.2 Databearbetning. Flertalet kommuner med
gemensamma forvaltningar hade besvarat enkéten tillsammans, varpa dessa delades upp sa att
dessa kommuner blev en egen respondent. Detta ger darfér en egentlig svarsfrekvens pa 57%.
Enkatens forsta fraga var som tidigare namnt en kontrollfraga for att salla bort de kommuner
som inte deponerade sno pa land, vilket gav ett bortfall pa 40 respondenter. Detta innebar att
126 kommuner ar relevanta for studien, och dessa utgér 100% av respondenterna. Vidare
skiljer sig svarsfrekvensen mellan flertalet fragor, specifikt da vissa fragor och foljdfragor inte
ar relevanta for alla respondenter. Samtidigt kan detta bero pa att respondenten saknade ett
svarsalternativ som passade, eller for att hen helt enkelt inte forstod eller kunde besvara
fragan.

Interna bortfall uppstod for vissa fragor, exempelvis da en respondent svarat pa ett satt som &r
uppenbarligen orimligt eller motsagelsefullt mot respondentens andra svar. Ett exempel pa
detta ar en kommun i Skane som dels angav att alla tillfalliga deponier anmals till den
kommunala namnden, men &ven svarade att alla dessa omfattas av tillstandsplikt enligt MPF.
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Tillstandsplikten i detta avseende géller for mellanlagring av sné som évergar 10 000 ton, och
ar skild fran anmalningsplikten (29 kap. 498 MPF). Att alla snodeponier i denna sydsvenska
kommun forvantas ta emot sa mycket sné klassas som orimligt, och svaret togs bort. Bortfall
redovisas vid behov.

4.1 Snohantering och lagstiftning

Samtliga respondenter svarade pa fragan om snédeponering pa land var ett forekommande
hanteringssétt for snd. 24% av samtliga respondenter svarade att deponering av snd inte
forekommer i deras kommun. Ett chi2-test utfordes for att undersoka skillnaderna mellan
regionerna beroende pa om snddeponering &r ett forekommande séatt att hantera snd. Det fanns
statistiskt signifikanta skillnader mellan Svealand och Gétaland (X%obs = 9,72 > X2krit = 5,99)
samt mellan Gétaland och norra och sédra Norrland (X%ebs = 18,77 > X%kit = 5,99). Det fanns
ingen signifikant skillnad mellan sédra och norra Norrland och Svealand (X%obs = 2,81 < Xkrit =
5,99). Detta indikerar att deponering av sné pa land &r vanligast i sodra och norra Norrland,
och mindre vanligt i Gotaland (Figur 4).

Gotaland
Svealand
Sddra Norrland

Norra Norrland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mVetej ®Nej mJa

Figur 4. Redovisning av deponering av sné pa land som hanteringssatt i de olika regionerna, uttryckt i procent.

Tillfalliga deponier kan anvandas av olika anledningar, och behovet varierar beroende pa hur
snorik vintern &r. | enkaten bads respondenterna tanka tillbaka pa den senaste vintersasongen
(2021/2022), och ange hur manga tillfalliga deponier som togs i bruk. Respondenterna blev
aven tillfragade om anvandningen av permanenta deponier, och det sammanslagna resultatet
fran dessa fragor redovisas i Tabell 1. Antalet och fordelningen av tillfalliga och permanenta
deponier varierade 6verlag mellan grupperna. | exempelvis norra Norrland var det vanligast
att anvanda bade permanenta och tillfalliga deponier, medan i Gotaland var det vanligast att
endast anvanda permanenta deponier (Tabell 1). Totalt svarade 29% av respondenterna att de
inte visste hur manga upplagsplatser som var tillfalliga under vintern 2021/2022. Totalt
svarade 8% att antalet permanenta och tillfalliga deponier var oként, detta anses som interna
bortfall.



Tabell 1. Redovisning av anvandningen av permanenta och tillfalliga snédeponier i de olika
regionerna. Respondenterna blev tillfragade om hur manga permanenta och tillfalliga deponier som
var i drift, varpa detta sammanslagits for att totalt redogora for fordelningen av dessa snodeponier i
varje region. Andel svarande pa varje svarsalternativ och inom varje region uttrycks i procent.

Norra Norrland Sddra Norrland Svealand Gotaland
Endast tillfalliga snddeponier 10% 0% 24% 14%
anvéandes
Inga tillfalliga deponier anvandes™ 20% 19% 24% 40%
Bade permanenta och tillfalliga 40% 31% 24% 12%
deponier anvands
Permanenta deponier anvandes, 25% 50% 18% 16%
men antalet tillfalliga ar okant
Bortfall 5% 0% 11% 20%

Respondenterna blev tillfragade om varfor tillfalliga deponier anvénds i deras kommun, och
fick vélja flera alternativ som de ansag var anledningen till anvandningen. Den mest
férekommande anledningen till att anvénda tillfélliga deponier var att dessa oftast ar centralt
belagna vilket medfor en kortare transportstracka (n=23). Dérefter var trafiksakerhetsskal en
viktig faktor till anvandningen av tillfalliga deponier, dvs att snabbt kunna sakerstalla
sékerheten i trafiken genom att deponera sno lokalt (n=18). 5 svar inkom om att tillfélliga
deponier daven anvands nar kommunens permanenta deponier riskerar att bli dverbelastade.
Annu en faktor som paverkar anvandningen var att kommunen saknar centrala samt
permanenta deponier (n=5). | samband med detta angav 2 respondenter att eftersom
snémangden som behéver omhéndertas &r varierande och stundtals liten, utgérs den lokala
hanteringen i forsta hand av andra hanteringssatt, t.ex. genom att endast ploga upp snd i direkt
anslutning till vagen.

Huruvida permanenta och/eller tillfalliga deponier anméls/ar anmélda till den kommunala
namnden svarade 15% att alla deponier i deras kommun anmals, bade tillfalliga och
permanenta. 17% anmaéler endast permanenta deponier, men har inte anmalt tillfalliga
deponier som varit i bruk. 28% svarade att permanenta deponier &r anmalda, men inte
tillfalliga. De sistndmnda respondenterna har antingen inte anvant tillfalliga deponier under
den senaste vintersésongen, eller angett att antalet tillfalliga deponier ar oként. 9% svarade att
endast tillfalliga deponier anmals, dessa respondenter har endast anvant sig av tillfalliga
deponier. 4% som dven de endast anvéant tillfalliga deponier svarade att de inte anmaler
tillfalliga deponier. En majoritet av respondenterna svarade att ingen snddeponi i deras
kommun var tillstandspliktig (66,9%), medan resterande svarade att nagra stycken var
tillstandspliktiga (28,9%) eller att alla var tillstandspliktiga (4,2%).

4.2 Miljoskyddande atgarder

Respondenterna tillfragades om miljoskyddande atgarder har inforts vid en, flera eller vid alla
snodeponier inom deras kommun. Vad som kan raknas som en miljéskyddande atgard
exemplifierades for respondenterna och inkluderar atgarderna; infiltration genom naturmark
eller sedimentationsdammar, efterféljande rening av smalt- och eller dagvatten, snésortering,
forbehandling av sno, avledning av sméltvatten till dagvattensystem eller liknande. 43%
svarade att miljoskyddande atgarder inte implementeras pa en eller flera av kommunens

* Detta innebdr att endast permanenta snodeponier anvandes vintern 2021/2022, men utesluter inte att tillfalliga
deponier anvands under ndgon vintersasong.




snodeponier, 31% svarade att atgarder har implementerats och 27% svarade att de inte visste
om nagra miljoskyddande atgarder har inforts. Det fanns ingen statistisk signifikant skillnad

mellan Svealand och norra och s6dra Norrland (Xbs = 3,02 < X?it = 5,99), mellan norra och
sodra Norrland och Gotaland (X%obs = 2,91 < X%kit = 5,99) eller mellan Svealand och Gétaland
(Xzobs =593< szrit = 5,99)

Av de som angav att miljoskyddande atgarder har implementerats var den vanligaste atgarden
infiltration genom naturmark eller sedimentationsdammar (n=24). 7 svar inkom om att
avledning av sméltvatten till dagvattensystem eller liknande var implementerat, och 7 svar
inkom om att efterféljande rening av smaéltvattnet ar forekommande. | fritext angav 2
kommuner att en miljoskyddande atgard de vidtar ar att valja sndupplaget placering utifran
lokaliseringens lamplighet, vilket exemplifierades av en av respondenterna genom att t.ex.
placera upplaget pa sa satt att smaltvatten infiltrerar snarare an rinner av till narliggande
recipienter. 2 respondenter svarade att ’provtagning’” ar en miljoskyddande atgard som
anvands. Vad som exakt ingdr i detta kommenterade inte respondenterna pa vidare. Vidare i
fritext svarade 4 respondenter 6vergripande att skyddsavstand till recipienter vidtas som
miljoskyddande atgard. 2 svar inkom om att snésortering genomfors, en respondent
kommenterade att misstankt férorenad sno inte far deponeras pa vissa deponier. Ifall
miljoskyddande atgarder inte hade inforts i respondentens kommun tillfragades de ifall nagra
atgarder planeras att inforas i framtiden. 68,5% av respondenterna angav att de inte visste om
miljoskyddande atgarder skulle inforas i framtiden, 22,8% svarade att atgarder inte kommer
inforas och 8,6% svarade att atgarder kommer inforas i framtiden.

Vidare for de kommuner som inte implementerat nagra miljoskyddande atgarder stalldes
fragan om deras asikt kring varfor de inte implementerats (enkatfraga 11). Det mest frekventa
svaret var att respondenterna ansag att det inte foreligger ett miljomassigt behov av att utrusta
snodeponierna med miljéskyddande atgarder, foljt av att miljoskyddande atgarder inte begars
av tillsynsmyndigheten (Tabell 2). Flera svar som angavs i fritext foljde samma tema och
sammanfattades med svarsalternativet *’resursbrist’” till svaret *” brister i och utanfor
organisationen’’, vilket innefattar kompetensbrist, htg personalomséttning, informationsbrist
fran VU samt avsaknad av végledning. Vidare i fritext angav 9 respondenter i olika ordalag
att fragan redan &r behandlad och utredd i den man som krévs gallande exempelvis
snoupplagens lokalisering, miljokrav och skyddsatgarder. Det bedoms inte foreligga nagot
behov for ytterligare atgarder. 4 respondenter ansag att fragan om miljoskyddande atgarder
inte var relevant for deras kommun, eftersom omfattningen av snédeponering ar mycket liten
eller ingen alls.
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Tabell 2. Svarsfrekvens gallande anledningar till att miljoskyddande atgarder inte implementerats pa
en eller flera snddeponier i respondenternas kommun. Redovisat i antal svar per svarsalternativ (n) och
andelen av dessa i procent.

Svarsalternativ Svarsfrekvens (n) Andel i %
Det finns inget miljémassigt behov av att utrusta 43 31%
snodeponierna med miljoskyddande atgarder

Det ar inte begart av tillsynsmyndigheten 33 24%
Det finns inga specifika lagkrav pa att snddeponier 27 20%
maste vara utrustade med miljéskyddande atgérder

Brister i och utanfor organisationen (resurs-, 21 15%
informations- och kompetensbrist)

Fragan ar redan utredd (gallande ex. lokalisering, 9 7%
skyddsavstand, avfall), kravs inga vidare atgarder

Fragan ar av liten betydelse da behovet av deponering 4 3%
av sno ar litet eller inget alls

4.3 Egenkontroll

| enkaten tillfragades respondenterna om hur manga av kommunens deponier som ingar i ett
egenkontrollprogram. 54% av respondenterna svarade att inga snddeponier omfattas av
egenkontroll medan 6% svarade att alla kommunens snddeponier omfattas av egenkontroll.
23% svarade att nagon eller nagra snodeponier kontrolleras genom egenkontroll och 16%
svarade att de inte visste hur manga snodeponier som ingick i egenkontrollen.

En 6vervaldigande majoritet (76%), som tidigare svarade att snddeponier ingar i ett
egenkontrollprogram, svarade att endast permanenta deponier ingar i egenkontrollen, en del
av dessa respondenter har tidigare angett att endast permanenta deponier har anvénts. 18%
svarade att bade permanenta och tillfalliga ingick i egenkontrollen. 2 respondenter svarade att
endast tillfalliga deponier ingick i egenkontrollen. Dessa hade tidigare svarat att deras
kommun endast anvént sig av tillfalliga deponier.

De 37 respondenter som angav att snédeponier omfattades av egenkontroll i deras kommun
blev tillfragade om syftet med egenkontrollen. De fick vélja flera alternativ samt svara i
fritext. De mest forekommande svaren bland respondenterna var att syftet med egenkontrollen
ar att dvervaka om fororeningshalter okar pa ett oforutsett vis (n=20), évervaka om
fororeningshalterna i miljon ackumuleras till oacceptabla nivaer (n=17) samt for att
kontrollera nedskrépning (n=17). 4 respondenter angav att egenkontrollen &ven syftade till att
kontrollera befintliga atgarder, t.ex. sedimentations- och dagvattendammar. 1 respondent
svarade bland annat att egenkontrollen &ven anvéndes som underlag for att utreda snéns
miljopaverkan.

Den vanligaste komponenten i ett egenkontrollprogram &r enligt respondenterna
faltobservationer och atgarder at nedskréapning (n=22). Darefter inkom 17 svar om att
miljotekniska provtagningar utfors pa yt- och grundvatten, 7 svar om milj6tekniska
provtagningar pa sno, 6 svar om miljotekniska provtagningar pa mark och 1 svar om
miljotekniska provtagningar pa lakvatten. Statistikforing av inkomna snéméangder var aven en
vanlig del av egenkontrollen (n=17), och 5 respondenter svarade att statistik fors over vart
snon transporteras fran. 10 svar inkom om att recipientkontroll utfors, dvs miljotekniska
provtagningar pa en narliggande vattenférekomst. I fritext svarade en respondent att
egenkontrollen dven bestod av systematiska provtagningar av reningsdammar pa snodeponin.
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Av de som svarade att de utfor provtagningar pa yt- och grundvatten var den vanligaste
parametern att undersoka oorganiska fororeningar (n=16), foljt av organiska féroreningar
(n=13), pH, temperatur och andra fysikaliska egenskaper (n=11) och TOC och néringsdmnen
(n=7). 3 respondenter svarade att mikroplaster undersoks, och 1 respondent svarade att PFAS
undersoks.

4.4 Ovrigt

Respondenterna blev tillfragade om vilka miljoproblem de anser kan kopplas till snédeponier
och lagring av snd. Samtliga respondenter besvarade fragan, varpa det mest férekommande
miljoproblemet respondenterna identifierade géallande snédeponering var spridning av
fororeningar till narliggande vattendrag och grundvatten (n=79). Spridning och ackumulation
av fororeningar i mark (n=70), utslapp kopplade till transporter till och fran snédeponin
(n=52) och forsurning och grumling av narliggande vattendrag (n=26) var ocksa enligt
respondenterna vanliga miljéproblem. | fritext angav 7 respondenter i olika ordalag att
snodeponiers miljopaverkan och eventuella miljoproblem ar situationsbaserade, och beror pa
manga olika faktorer, vilket gor det svart att ge en generell beskrivning av
miljoproblematiken. Vidare i fritext angavs nedskrapning (n=4), buller och andra fysiska
storningar (n=2). 21 svar inkom om att respondenten anser att det inte finns nagra
miljoproblem kopplade till snGdeponering.

5 Diskussion

5.1 Snohanteringen hos svenska kommuner; behov, lagstiftning och
vagledning
Snodeponering som hanteringssatt for sno var skiljt regionalt, vilket kan tyckas rimligt da
detta varierar med regionernas klimat och hur mycket nederb6rd som faller som sné i varje
region (SMHI 2015). Storst skillnad forelag mellan Norrland och Gotaland, och flertalet
respondenter fran Gotaland kommenterade genomgaende pa att snéhantering var en liten del
av den kommunala tekniska verksamheten. Fordelningen mellan permanenta och tillfalliga
deponiers anvandning har ocksa varierat, vilket ocksa kan bero pa de olika behoven varje
kommun har beroende pa den snémangd de forvéntas hantera, narhet till permanenta deponier
eller trafikmangd.

Tillfalliga deponier verkar for majoriteten av kommunerna vara ett komplement till
permanenta deponier (Tabell 1). Anvandningen av tillfalliga deponier berodde framst pa att
dessa &r mer centralt beldgna, och darfor ar fordelaktiga ut transporttidssynpunkt vilket i sin
tur bidrar till att trafiken snabbt kan goras framkomlig for trafikanter. Samtidigt ansag manga
respondenter att ett viktigt miljoproblem géllande snddeponering var transportutsléppen,
vilket dven de kan paverka anvandningen av mer centralt belagna tillfalliga deponier.
Tillfélliga deponiers fordelaktigheter ur ekonomiska och miljomassiga perspektiv har visats
av en studie i Luled, dar anvandningen av tillfalliga lokala deponier bidrog med minskade
utslapp av véaxthusgaser samt minskade hanteringskostnader fér kommunen (Reinosdotter,
Viklander och Malmqvist 2003). Vidare kan tillfalliga deponier vara utmanande rent tekniskt,
da skador kan uppsta pa markytor och vegetation samt orsaka 6versvamningar (Reinosdotter,
Viklander och Malmqvist 2003). Samtidigt saknas en tydlig vagledning och reglering av dessa
typer av deponier (Reinosdotter, Viklander och Malmqvist 2003), vilket &ven visas i denna
studie da tillfalliga deponier utgor en liten del av kommunernas andel anmalda snodeponier
samt omfattas i liten utstrackning av egenkontroll.
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Det kan bevisligen vara svart att kartlagga anvandningen av tillfalliga deponier, dd manga
respondenter svarade att antalet tillfalliga deponier i bruk under vintern 2021/2022 var okéant.
Detta kan dels bero pa att det inte finns nagra krav pa att de ska anmalas och komma till
tillsynsmyndighetens kdnnedom enligt nuvarande vagledning, dels for att behovet av
tillfalliga deponier varierar utifran snomangden som ska hanteras en specifik vinter. Saledes
kan aven dess paverkan pa mark, vatten och narmiljo foljaktligen vara svar att bedéma,
sarskilt ifall kommuner inte innefattar dessa i ett egenkontrollprogram (3.3 Egenkontroll).

I och med Naturvardsverkets handledning om att snddeponier inte omfattas av anmalnings-
eller tillstandsplikt ar det darfor inte heller forvanande att manga kommuner avstar fran att
anmala nagon eller nagra deponier till tillsynsmyndigheten. Detta kan réra sig om att de
mangder snd som ska omhandertas inte uppgar till de mangder som anges i anmalningsplikten
(29 kap. 498 MPF, SFS 2013:251). 2 respondenter kommenterade dven detta i enkéts sista
fraga, och forklarade att MPF och anmalningsplikten inte ar tillamplig pa just snéupplag.

5.2 Miljoskyddande atgéarder och miljoproblematik

Utifran den forskning som finns om férorenad sn6 och dess miljopaverkan (Viklander 1996;
Miiller et al. 2020; Reinosdotter 2007) har dven respondenterna bekraftat att de anser att det
finns miljoproblem att ta hansyn till gallande snddeponier. Samtidigt har mer &n en tredjedel
av respondenterna svarat att miljoskyddande atgarder inte har inforts pA kommunernas
snddeponier, varpa manga motiverade detta med att det inte fanns ett miljomassigt behov av
miljoskyddande atgarder.

Att miljoskyddande atgarder behovs pa alla upplagsplatser for sno ar inte nddvandigvist sant,
men kan i den del situationer vara kritiskt for att forhindra ytterligare belastningar pa
naturmiljon. En recipient som &r belastad av fororeningsutslapp uppstréms kan aven paverkas
av en narliggande snodeponi, ifall férorenad sno tillats avrinna direkt till recipienten, och
snddeponin utgor da annu en faktor paverkar recipientens kemiska och biologiska tillstand
(Mdller et al. 2020). Detta exempel &r taget ur av en av enkétens respondenter, som
motiverade att syftet med egenkontrollen var just att dvervaka en redan hart belastad
recipient. | sddana fall gor sig miljoskyddande atgarder ytterst lampliga, men generellt verkar
implementeringen av miljoskyddande atgarder forsvaras av manga olika faktorer, bland annat
det varierade kunskaps- och informationslaget bland bade VU, tillsynsmyndigheter och
vagledande myndigheter, vilket har framhavts av en del respondenter (Tabell 2).

Den vanligaste atgarden pa snodeponier &r att lata smaltvattnet infiltrera genom naturmark
eller via sedimentationsdammar, vilket &r ett billigt satt att naturligt " filtrera bort’’
fororeningar (Reinosdotter 2007). Pa grund av den varierade partikuléara fordelningen av
fororeningar i sno ar detta innebdr detta dock att de flesta féroreningar i 16st form foljer med
smaltvattnet och eventuellt avrinna till recipienter (Viklander 1996). Med hénseende till detta
kan en kontrollerad avrinning vara fordelaktig i omraden med kénsliga recipienter, vilket ett
fatal respondenter svarade var implementerat. Samtidigt kan detta aven mojliggoras genom att
utnyttja lokala topografiska och geohydrologiska forhallanden, till exempel att strategiskt
deponera sno pa sa sétt att avrinningen till recipient mildras (Naturvardsverket 1990). Nar
dessa saknas ar fragan om snodeponins lokalisering ar den bésta sett till de forutsattningar
som krévs for att bedriva denna typ av verksamhet.

Forutom att manga respondenter ansag att det inte finns ett miljomassigt behov av att
installera miljoskyddande atgarder pa snodeponier, var det enligt respondenterna aven vanligt
att tillsynsmyndigheten inte begéarde dessa. Som ndmnt innan kan detta vara en konsekvens av
att olika atgarder inte anses behdvas ur miljosynpunkt, men dven da flertalet respondenter
ansag att det inte finns specifika lagkrav som kraver detta. Brister i och utanfor kommunernas
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organisation var aven en forekommande anledning, vilket innefattar resursbrist, kunskapsbrist
och dven bristande véagledning. Har kommenterade ett antal respondenter att det dels &ar en lagt
prioriterad verksamhet, samtidigt som inte tillrdckligt med kunskap och resurser finns att
tillga om snédeponiers miljopaverkan. Enligt Reinosdotter (2007) kan det vara svart att bygga
upp en generell kommunal snéhanteringsstrategi pA manga orter, eftersom behovet ar varierat
och beroende av snénederbérd som i sin tur kan variera stort fran ar till ar. Dessutom
framhavs att hansyn maste tas till de variationer som ger upphov till férorenad urban sno, for
att vidareutveckla en hallbar vintervaghallningsstrategi ur miljosynpunkt (Reinosdotter 2007;
Borris et al. 2021). Aven ekonomiska, organisatoriska och sociala faktorer bor tas i beaktning
ndr snohantering ska diskuteras, da olika kommuner har olika forutsattningar, intressen och
behov av att utveckla denna verksamhet (Reinosdotter 2007).

Ovanstaende har dven poangterats av en del respondenter i denna studie, specifikt i de sydliga
regionerna, dér behovet av snddeponering ar mycket liten vilket d&ven gor behovet av
miljéanpassning liten. Samtidigt ar foéroreningsproblematiken inte jamt spridd 6ver landet.
Som exempel ar végsalt en férorening som uppmarksammats for dess miljépaverkan och
darmed har en mer medveten anvandning uppstatt (Trafikverket 2022a). Eftersom vagsalt inte
kan anvandas vid temperaturer under -10°, medfor detta att andra halkbekdmpande metoder
férekommer i norra Sverige som i sin tur medfor en annan typ av féroreningsproblematik.
Hansyn maste alltsa tas till kommunens specifika vintervaghallningsstrategi for att veta vilken
typ av fororeningssituation som kan uppsta nar sno sedan ska deponeras. Vidare beror
behovet av miljoskyddande atgarder pa utomstaende faktorer som paverkar snons
féroreningsgrad som namnts tidigare i rapporten. Genom att ta trafikbelastningen och snons
uppehallstid pa marken i beaktning vid snéhantering kan man utreda hur snén ska hanteras,
och vidare vilka miljéskyddande atgarder som kan implementeras. Denna systematiska
hantering av sno har varit en del av Naturvardsverkets tidigare handledning (1990), och
foreslas aven i annan forskning (Reinosdotter 2007; Borris et al 2021; Vijayan 2019).

Snodeponier anvénds inte jamt dver hela landet, och man kan spekulera i att framtida
klimatférandringar kan minska behovet av snddeponier ytterligare, framfor allt i sodra
Sverige. Da snotacket i norra hemisfaren har minskat de senaste 50 aren och mer nederbord
forvéntas falla som regn snarare an sno (IPCC 2007), kan man anta att verksamhetens
omfattning krymper. Ifall dessa markomraden forklaras onddiga kan dessa behdvas tas i
ansprak for andra syften. Detta lyfter fragan om huruvida platsen kan anses fororenad av den
tidigare anvandningen, i och med att féroreningar fran snésmaéltningen inte bara sprids till
vattenférekomster, utan dven infiltrerar mark och ldmnar sediment som kan vara kraftigt
fororenade (Viklander 1996). En liten andel av respondenterna svarade att miljotekniska
undersokningar pa mark utfors som en del av egenkontrollen, vilket skulle kunna ge en
fingervisning i huruvida urban sno fororenar mark. Denna typ av undersékning skulle dock
forsvaras utan ha tillgang till tidigare data som referens, till exempel for att avgora hur de
naturliga bakgrundshalterna av metaller har sett ut innan sné deponerades pa platsen for att
vidare undersoka hur mycket som tillférts av fororenad sné (Reinosdotter 2007). Samtidigt
uppmarksammar ny forskning att flera andra fororeningsdmnen kan kopplas till vagtrafik
(Mdller et al. 2022), vilket ocksa kan ha en inverkan pa fororeningssituationen vid en
snddeponi samt avgora hur platsen vidare kan brukas i framtiden.

5.3 Egenkontroll

Ett fatal kommuner hade valdigt omfattade egenkontrollprogram, inom vilken miljotekniska
provtagningar &r en stor del for att uppfylla syftet med egenkontrollen. Det frdmsta syftet med
egenkontroll av snddeponier som respondenterna angav var att 6vervaka féroreningshalter
oOkar eller ackumuleras. Intressant nog svarade en respondent att egenkontrollen &ven anvénds
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for att just undersdka om detta ar ett miljoproblem (se 3.4 Egenkontroll). Att utnyttja denna
data kan alltsa bidra med information for att vidare utveckla snddeponering till en mer
miljoanpassad verksamhet om det kravs. Majoriteten av respondenterna angav dock att
snddeponierna i deras kommun inte omfattas av egenkontroll, vilket gor att denna typ av data
uteblir for att undersdéka om fororenad sno faktiskt kan utgdra ett miljoproblem. Som namnt
innan behdver inte all sno vara férorenad, och alla snddeponier behdver inte utgéra en
miljomassig belastning, men det &r svart att motivera att miljokonsekvenser uteblir utan nagon
form av utredning av fragan. Reinosdotter (2007) har dven framhavt i en liknande studie att
miljotekniska undersdkningar av snd, mark och yt- och grundvatten ar séllsynt inom svenska
kommuners snéhantering.

Pa det satt som en del av respondenterna beskriver verksamheten kring snddeponering kan
detta av en utomstaende uppfattas som ett lagt prioriterat objekt géllande tillsyn och
egenkontroll, samtidigt som vintervaghallningen pa sina hall ar mycket omfattande och
resurskravande. Bara i Umed kommun uppgick kostnaderna for vintervaghallningen ar 2021
till 78 miljoner kronor (SVT Nyheter Vasterbotten 2021). Man kan darfor ana att det ar langt
till att kommuner som inte 6vervakar sina snddeponier tar steget att utreda dess miljopaverkan
genom att tillsétta tillrdckligt med resurser och kompetens, speciellt om det redan uppfattas
foreligga en brist pa detta (Tabell 2).

Daremot finns redan foreslagna metoder pa att identifiera fororenad sn6 och effektivisera
hanteringssétten for denna for att skydda narmiljon, framfor allt for recipienter. Reinosdotter
(2007) presenterar i sin avhandling standardiserade vérden for féroreningar som forvantas
finnas i urban sno beroende pa trafikbelastningen pa platsen snon finns. Dessa varden kan
utgora en grund for vidare hantering av urban snd, som ett alternativ mot den omfattande
provtagningen som annars skulle behdva goras. Sedermera foreslar Reinosdotter (2007) olika
hanteringssatt for urban sno beroende pa trafikbelastning och i sin tur féroreningsgrad,
gallande vart sndn ska deponeras och vilka hanseenden som maste tas i beaktning pa deponin.
Borris et al. (2021) framtagit ett kalkylark som genom inmatning av grundldggande data om
bl.a. sno kan anvandas for att vidare avgora hur denna ska deponeras. Det finns alltsa metoder
for att med enklare medel utveckla en miljdanpassad snéhantering, som dven ar tillrackligt
generella for att kunna appliceras i storre skala, med forutsattningen att héanseende tas till
lokala forutsattningar. Huruvida dessa metoder kan eller bor implementeras pa kommunal
niva kan inte besvaras utifran denna studie.

5.4 Metoddiskussion

Enkaten som skickades ut digitalt till alla kommuner i Sverige fick en svarsfrekvens over
50%. Detta kan anses godtagbart ur ett generellt perspektiv (Trost och Hultaker 2016), men ar
inte heller representativt for den svenska snéhanteringen pa en nationell skala. De interna
bortfallen som uppstod samt mangden dubbletter som uppkom lyfter fram enkatstudiens
utformning och tillforlitlighet. Dessa kan ha kommit till som en konsekvens av enké&tens langd
(16 fragor) och det faktum att vissa enkatens fragor var véldigt specifika gallande just
snddeponier som verksamhet (Korner och Wahlgren 2015). Eftersom enkaten riktade sig till
olika delar av kommunernas organisation, som i sin tur besitter olika kompetenser, kan detta
dels ha lett till att enkéten besvarades flera ganger av olika kontor, dels till att respondenten
inte kunde besvara alla enkatens fragor. Samtidigt var vissa bortfall forvantade, da flera fragor
var foljdfragor till de respondenter som gett ett visst svar pa foregaende fraga. Vissa
fackbegrepp forklarades i enkaten, sdsom definitionen av permanenta och tillfalliga deponier,
men kan anda ha gett upphov till missforstand och darmed bortfall.
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Svaren som mottogs kan grupperas utifran olika aspekter, exempelvis utifran
trafikbelastningen i kommunen, befolkningstathet eller utifran det regionala klimatet. For
vissa jamforelser finns dock begransat med data, sasom att gruppera kommunerna utifran hur
mycket nederbord som faller som sné i varje kommun. SMHI sammanstéller manadsvis data
for nederbord i Sverige, men dessa métningar gors inte i varje kommun och lokala variationer
behdver dven tas i beaktning (SMHI 2015). Att gruppera resultaten utifran kommunernas
trafikbelastning kan gdras genom att sortera de utifran ADT (&rsdygnsmedeltrafik), vilket ar
ett medelvérde pa trafikmangden (Trafikverket 2022b). Detta korrelerar med fororeningsnivan
i en snémassa (Reinosdotter 2007, Hautala et al. 1995, Vijayan 2019), vilket aven
Naturvardsverket uppmarksammade i sin tidigare vagledning (1990). Da véagledde man om
snosortering utifran ADT pé platsen dar snén hamtats fran. Man skulle darfor kunna tanka sig
att detta forhallningssétt lever kvar i den svenska snéhanteringen, och darfor gruppera
kommunerna utifrin ADT. Dock &r detta inte ett representativt sétt att kategorisera
kommunerna, dd ADT inte korrelerar med méangden sné som kommunen forvéntas hantera
och darmed inte heller pa omfattningen av snéhanteringen.

5.5 Slutsats

Resultaten i denna studie visar att snédeponering pa permanenta och tillfalliga deponier &r
skiljt mellan vissa regioner. FOr det mesta dr snddeponier inte utrustade med miljéskyddande
atgarder, och en majoritet av snédeponier ingar inte i ett egenkontrollprogram. Den svenska
snohanteringen varierar inte bara regionalt, utan aven fran manga lokala faktorer sasom
trafikbelastning, vintervaghallning och nederbérd i form av sné. Snddeponiers miljopaverkan
paverkas aven av dessa lokala faktorer, vilket gor att eventuella fororeningssituationer inte &r
likadana Gverallt. Det ar tydligt att olika kommuner har kommit olika langt gallande
miljoanpassning av snddeponier, dels utifran behov och stéllning till nuvarande vagledning,
dels utifran respondenternas installning till snddeponiers eventuella miljéeffekter pa mark och
vatten.
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Bilaga 1 - Enkat

Examensarbete: Miljoskyddande
atgarder och egenkontroll vid
snddeponier

Till dig som arbetar med miljo, tillsyn, samhallsbyggnads- och/eller gatufragor.

Jag heter Cecilia Crawford och jag skriver just nu mitt examensarbete inom
kandidatprogrammet i Miljo- och halsoskydd vid Umea Universitet. | mitt
examensarbete kommer jag undersoka svenska kommuners hantering av sno
och férekomsten av miljoskyddande atgarder vid snodeponier. Denna enkat
syftar till att underbygga min studie med data for att kunna besvara fragor om
bl.a. hur utbredningen av miljoskydd vid snddeponier ser ut.

| Sverige hanteras stora mdngder sn6 under vinterhalvaret for att sakerstalla
framkomligheten och sakerheten i trafiken. Bortforslingen innebar ofta endast
att snon forflyttas till en annan plats, vanligen till en snédeponi som antingen
ar permanent eller tillfallig. Sné innehaller féroreningar i olika grad, till foljd av
atmosfarisk deposition av féroreningar, och trafikrelaterade utsléapp. Dessa
fororeningar foljer sedan med smaltvattnet ut i dagvattensystemet, till mark
eller via yt- och grundvatten till narliggande recipient.

Flertalet studier har visat att féroreningar kopplat till sné och dess smaéltning
bidrar till en spridning av dessa till mark och vatten, men inga direkta juridiska
krav finns pa att deponier ska vara tekniskt utformade for att forhindra detta.

Jag skulle uppskatta om ni tar er tiden att fylla i min enkat, som berdknas ta
cirka 5-10 minuter att besvara. Enkaten ar frivillig att besvara och du kan
avbryta ditt deltagande narsomhelst. Dina svar behandlas anonymt och
kommer inte kunna kopplas till dig personligen eller den kommun du ar
verksam inom. Den forsta fragan av enkaten ber dig uppge vilken kommun du
arbetar for, och syftet med den fradgan ar att kunna kategorisera
respondenternas svar for vidare databehandling. Slutligen kommer resultaten
sammanstallas och presenteras i en uppsats.

Vanliga halsningar,
Cecilia Crawford
Student vid kandidatprogrammet i miljo- och halsoskydd



1. Vilken kommun ar du verksam inom? *


mailto:richard.bindler@umu.se

Deponering av sn6 pa land

| féljande avsnitt kommer du att fG besvara fragor som rér deponering av sné pd land.

2. For att hantera snd inom din kommun, ar deponering av sno pa land ett
vedertaget hanteringssatt? *

O Ja
O Nej
O Vet inte

3. Om du svarade "Ja" pa fraga 2, hur manga upplagsplatser for sno ar
permanenta deponier?

En permanent deponi definieras som en upplagsplats som dr sdrskilt Gronmdrkt fér lagring av
sné, platsen for deponin dr densamma varje dr.



4. Om du tanker tillbaka pa vintern 2021/2022, hur manga
upplagsplatser i din kommun var tillfalliga deponier?

En tillféllig deponi definieras som arrenderade eller pa annat sdtt "ldnade' arealer for
snéupplag, dessa platser har ett annat huvudsyfte och lokaliseringen kan dndras fran ar till dr.
Ndagra exempel pa en tillféllig deponi dr gronytor eller hdrdgjorda ytor.

(Do
() 13

4-7

o O O

O >15

Q Alla upplagsplatser i min kommun var tillfalliga

O Jag vet inte hur manga upplagsplatser som var tillfélliga

5. Om tillfalliga snddeponier anvands inom din kommun, av vilken
anledning anvands de?

Om tillfélliga snédeponier inte anvénds i din kommun kan du hoppa éver fragan. Du kan

ange flera alternativ.

D Vid overbelastning av kommunens permanenta snddeponier

D Tillfalliga snodeponier ar ofta lokaliserade mer centralt, transportstrackan blir
kortare

D For att snabbt kunna sakerstalla framkomlighet i trafiken

D Annat



6. Ar snodeponierna i din kommun anmalda till kommunen enligt
Miljoprovningsforordningen? *
Fragan avser anmdlningsplikt C enligt Miliéprévningsférordningen, t.ex. 29 kap. 48 eller 49§§.

Du kan ange flera alternativ.

D Ja, alla permanenta och tillfalliga snddeponier anmals/ar anmalda till kommunen

D Ja, alla permanenta anmals/ar anmalda till kommunen

D Ja, alla tillfélliga anmals/ar anmalda till kommunen

D Nej, varken permanenta eller tillfalliga snédeponier anmals/ar anmalda till
kommunen

D Nej, tillfalliga snodeponier ar inte anmalda/anmals inte till kommunen

7. Hur manga snodeponier i din kommun ar tillstandspliktiga
snodeponier enligt Miljoprévningsforordningen? *

(Do
() 13

o O O O

>15

O Alla snédeponier i min kommun ar tillstandspliktiga



Miljoskyddande atgarder vid snédeponier

Detta avsnitt behandlar miljoskyddande atgarder vid snédeponier. Miljoskyddande atgarder kan
pa vissa orter med hog trafikbelastning vara sarskilt intressanta, eftersom sné kan vara férorenad
av bl.a. metaller och PAH som kan sprida sig genom smaltvattnet. Atgarder som avses &r rent
tekniska l6sningar for att minska en eventuell miljépaverkan pa t.ex. narliggande vattendrag. Ex-
empel pa miljoskyddande atgarder anges i fraga 10.

8. Har din kommun vidtagit nagra miljoskyddande atgarder vid en eller flera
snodeponier? *

O Ja
O Nej
O Vet inte

9. Om du svarade "Ja" pa fraga 8, hur manga av kommunens
snddeponier ar utrustade med nagon form av miljoskydd?

Om du svarade "Vet inte" kan du gd vidare till fréga 11.

O 13
O 4
O &1
O 1215
O s15

Q Alla snédeponier i min kommun ar utrustade med miljoskyddande atgéarder.



10. Om du pa fraga 9 svarade att nagon/nagra av kommunens snédeponier

11.

har miljoskyddande atgarder, vad ar det for typ av atgard/atgarder?

Du kan ange flera alternativ.

D Avledning av smaltvatten till dagvattensystem eller likande
D Efterféljande rening av smalt- och/eller dagvatten
D Infiltration i exempelvis naturmark eller genom sedimentationsdammar

D Sndsortering: vid férvéntad férorenad sné hanteras denna sarskilt fran annan sn6

D Forbehandling av sn6

D Annat

Om din kommun inte har implementerat ndgra miljoskyddande atgarder pa
nagon eller ndgra snddeponier, planerar din kommun att inféra det i
framtiden? *

Q Ja
O Nej
Q Vet inte



12. Om nagon/nagra snédeponier i din kommun inte ar utrustade med
miljoskyddande atgarder, vad ar din uppfattning om varfor snodeponier i
din kommun inte ar utrustade med miljoskyddande atgarder?

Du kan ange flera alternativ.

D Resursbrist

D Det ar inte begart av tillsynsmyndigheten

D Det finns inga specifika lagkrav pa att snédeponier maste vara utrustade med
miljoskyddande atgarder

D Det finns inget miljdmassigt behov av att utrusta snédeponierna i min kommun
med miljoskyddande atgarder

D Annat

13. Vilka miljéproblem anser du kan kopplas till lagring av sno pa
deponier? *
Du kan ange flera alternativ.
D Forsurning och grumling av narliggande vattendrag
D Spridning av féroreningar till narliggande vattendrag och grundvatten
D Spridning och ackumulation av féroreningar i mark

D Utslapp kopplade till transporter till och fran snédeponin

D Jag anser inte att det finns nagra miljéproblem kopplade till lagring av sn6 pa
deponier

D Annat



Egenkontoll

| detta avsnitt far du besvara fragor rérande egenkontrollen vid din kommuns snédeponier, sa val
tillfalliga som permanenta.

14. Hur manga av snddeponierna i din kommun dvervakas med hjalp av ett
egenkontrollprogram? *

O o
() 13
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o O O

O >15

O Alla snédeponier i min kommun 6vervakas med ett egenkontrollprogram

O Jag vet inte hur manga snodeponier i min kommun som Overvakas med ett
egenkontrollprogram

15. Hur ser fordelningen ut mellan tillfalliga och permanenta
snddeponier gdllande egenkontrollen? *

O Permanenta och tillfalliga snédeponier ingar i egenkontrollen
Q Endast permanenta snddeponier ingar i egenkontrollen

Endast tillfalliga snédeponier ingar i egenkontrollen
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16. Om du svarade att snodeponier i din kommun ingar i ett
egenkontrollprogram, vad for typ av kontroll ingar i
egenkontrollen?

Du kan ange flera alternativ.

D Miljotekniska provtagningar av yt- och grundvatten
D Miljotekniska provtagningar av mark

Miljétekniska provtagningar av sno
Faltobservationer av exempelvis nedskrapning m.m
Statistikforing éver inkomna snémangder
Statistikforing om vart snon transporterats fran

Recipientkontroll: miljotekniska provtagningar i narliggande vattendrag eller

vattenférekomst
Annat

[
[
[
[
[
[]

17. | vilket syfte utfors egenkontrollen?

Du kan ange flera alternativ.
D Overvaka om féroreningshalterna i miljén ackumuleras till oacceptabla nivaer
D Overvaka om féroreningshalter 6kar pé ett oférutsett vis.

D For att kontrollera nedskrapning

D Annat

httna-/farma office com/Panec/NecinnPane\V/?2 acnx?arinin=NenPartalPanekaithnane=decinnkid=-a71 \WWiH1Mk-l 177zmPGead5NDOWiiRE XhNnk 10
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18.

19.

Fxamensarhete: Milidskvddande Atairder nch enenkontrall vid snédennnier

Om du svarade att miljotekniska provtagningar ar en
del av egenkontrollen, vilka parametrar analyseras?
Om detta inte ingdr i egenkontrollen kan du hoppa 6ver fragan.
D Oorganiska féroreningar

(ex. metaller) D Organiska

fororeningar (ex. PAH)

pH, temperatur, turbiditet, konduktivitet och andra fysikaliska egenskaper i yt-
och

grundvatten

D Mikroplaster
[ ] TOC och naringsimnen (ex. NO3-, PO4-P, NH4-N)

D Jag vet inte vilka parametrar som undersoks i egenkontrollen.

Annat

Har du nagra synpunkter pa amnet som inte tagits upp i
enkaten? Vanligen ange de nedan.

Det har innehallet har inte skapats och stdds inte av Microsoft. Data du skickar kommer att

skickas till formularets dgare.

I Microsoft Forms
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