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How can residential segregation be prevented?
A study about how residential segregation is described and what kind of strategies are
suggested to prevent residential segregation in Malmo’s municipal documents.
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Abstract

The purpose of this study is to research how residential segregation is described
within a municipalities municipal planning document. Furthermore, proposed
strategies to prevent and work against residential segregation will also be
researched in the same documents. The chosen area for the research is Malmo
municipality, Hyllie and Rosengard which are neighborhoods within Malmo
municipality.

The research represents how residential municipality is described in the chosen
areas of the studies. In addition, the research also represents the suggested
approaches to prevent residential segregation. The informational for the research
has been collected by examining relevant documents provided by the Malmo
municipality.

The result of the study shows that there are several keywords that are used to
describe the phenomenon residential segregation. With the help of previous
research, it was not difficult to determine such keywords. Social sustainability,
mixed housing, integration, equality are examples of terms used to describe
residential segregation.

Keywords: residential segregation, Malmé municipality, southern Hyllie, social sustainability,
muncipal planning documents, mixed housing
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1. Introduktion

Boendesegregation implicerar ett forhallande mellan tva grupper och hur dessa
tva grupper bor geografiskt separerade pa grund av skilda socioekonomiska
levnadsvillkor. Det innebar alltsa att ett omrade &verrepresenterar
hoginkomsttagare och ett omrade Overrepresenterar laginkomsttagare samtidigt
som dessa socioekonomiska grupper ar underrepresenterade i andra omraden.
Dessa ojamlikheter beror pa en sammanstallning av strukturella orsaker sasom
direkt och indirekt diskriminering, personliga preferenser, bristande jamlikhet pa
inkomster och bostads segmentering. Dessa strukturella orsaker samarbetar pa
olika sétt for olika individer (Boverket, 2023).

Boverket (2023) beskriver att boendesegregation i Sverige har 6kat mycket i sma
och dven stora stader sedan 1990. Sverige blir darfor standigt ett segregerat land
och denna okning beror delvis pa tillvaxten av ekonomiska skillnader. Dessa
ekonomiska skillnader har uppstatt darmed delvis pa grund av att befolkningen
blivit mer etniskt sammansatt. Sedan 2011 har en mangd omraden som é&r
socioekonomisk utmanade Okat och dessa omraden domineras av hushall med
utlandsk nationalitet och hushall med laga inkomsttagare. Samtidigt har det dven
varit en 6kning av omraden med goda socioekonomiska villkor daremot minskar
omraden dar det finns en blandning av olika socioekonomiska tillstand.
Fenomenet boendesegregation skapar darmed flera hot pa samhallsniva och
individuell niva. Som ett resultat av boendesegregation okar kriminalitet,
utanforskap och ojamlika livschanser (Boverket, 2023).

Boendesegregationen har darmed konsekvenser pa bade samhélls- och
individniva. Pa en individniva medfor segregation avvikande levnadsvillkor och
aven uppvaxt vilket har en betydande innebdrd pa exempelvis ett barn da dessa
konsekvenser har inverkan pa deras framtida livschanser. Individerna som
specifikt befinner sig pa den socioekonomiska utmanad omradet paverkas mer
negativt av segregation an individerna som befinner sig i andra socioekonomiska
omraden. Dessa omraden har storre negativa effekter pa en individ ju langre de
bor dar. Det kan paverka individens skolresultat, hdlsa och aven arbetsliv. Det
finns dven risk for stigmatisering pa grund av segregeringen. Det skapas férdomar
och klyftor mellan olika samhéllsgrupper pa grund av att befolkningsgrupperna
bor sa atskild. | och med dessa fordomar véljer farre personer att flytta till dessa
omraden och det paverkar aven individerna som bor pa dessa omraden till risken
av stigmatisering. Det férsamrar darmed deras levnadsvillkor och de resurssvaga
befolkningsgrupperna tvingas bosétta sig pa ofrivilliga omraden (Boverket,
2023).



Konsekvenserna pa individniva leder vidare till en negativ effekt aven pa
samhallet eftersom individerna inte kan astadkomma deras fulla potential pa
grund av bristfalliga forutsattningarna. Ekonomin i sin helhet kan paverkas
negativt da individerna som inte kan astadkomma deras formagor pa exempelvis
skolan kommer darmed inte kunna lyckas i arbetslivet som i langden innebéar
forminskade skatteintakter for samhallet. Brott och otrygghet kan ocksa orsakas
som konsekvens av segregation. En socioekonomisk utmanad omrade paverkar
darfor hela samhallet i langden (Boverket, 2023).

Sveriges riksdag (2022) framstallde strategier ar 2018 som arbetar mot
segregeringen. Denna strategi syftar till att motverka ojamlikhet genom
strukturella arbete inom flera omraden sdsom, boende, arbetsmarknaden, skolan,
etcetera. Detta arbete maste genomforas i samband med flera sektorer i samhallet
och motverka segregationen och i stallet strava efter ett jamlikt och hallbart
samhélle. Regeringen (2022) menar att segregation &r ett stort fenomen som
forekommer i bade stora och sma stader och av anledningen till detta ligger
darmed ansvarigheten hos kommunernas planering av mark och bostader — hur
dessa plan utformas paverkar saledes arbetet mot segregationen.

Samhéllsplanering avgor hur en stad planeras och utformas — det ligger darmed
till grund for segregationen samtidigt som det dven ar l6sningen for segregationen
och ojdmlikheterna i stdder. Susan Fainstein (2010) lyfter i sin teori ”den rattvisa
staden” hur en stad kan frdmja social hallbarhet och planera staderna pa ett mer
rattvist satt. Fainstein (2010) menar att detta kan uppnas genom att planera for en
blandad och varierande stadsmiljo. Den fysiska miljon ar ddrmed vésentligt for
boendesegregationen — vid en ojamn fordelning av upplatelseformer, bostader
samt orattvis planering av bostadsomraden kan boendesegregation fordjupas.
Miljonprogrammet &r ett exempel pa detta (Andersson & Fransson, 2001).

Regeringen (2022) beskriver segregation som ett relationellt fenomen. Detta
innebdr att segregation uppstar som ett resultat av forhallandet mellan tva och
flera bostadsomraden. Det medfor vidare att segregation uppstar inte bara i
socioekonomisk utmanade omraden utan det aterfinns i de flesta omraden, i bade
stora som sma stader. | Sverige ar det vasentligt for varje kommun att erhalla en
hallbar men &ven langsiktig bostadspolitik vilket innebéar att kommunala
dversiktsplaner och detaljplan har stor vikt da dessa innehaller planeringen for
markanvandning och bostadsbebyggelse planering. Detta ligger till grund for att
arbeta mot och minska boendesegregation (Sveriges riksdag, 2022). | Sverige har
varje kommun en detaljplan — det sa kallade planmonopolet. Detta planmonopol
innehaller planering for markanvandningen och hur bostader ska byggas med
antal lagenheter och etcetera (Boverket, 2010). Det ar darav intresse att granska
hur boendesegregation beskrivs i en kommun genom att analysera dessa
detaljplaner och aven oversiktsplan. For att fa en djupare forstaelse for hur



kommunen arbetar mot segregation ska kommunens insats pa ett socialt hallbart
samhdélle analyseras och dven vilka proaktiva insatser foreslas. Denna studie
tillfor saledes hur boendesegregation beskrivs i en storstad i kombination med
kommunens forslag pa atgarder som arbetar mot boendesegregation. Denna
forskning ska pa sa satt fungera som en komplettering till den genomgripande
forskning om boendesegregation som redan finns i Sverige.

1.1 Problemformulering

| samband med 6kad segregation & Malmo en av Sveriges tio storsta stader som
ar mest segregerad med 48% av befolkningen som befinner sig i socioekonomiskt
utmanade omraden (Sydsvenskan, 2021). Saledes &r boendesegregation ett
aktuellt problem som férekommer i olika nivaer pa olika platser. Som det namns
tidigare borjar konsekvenserna av segregationen i en individuell niva eftersom
boende pa resurssvaga omraden paverkas mer pa ett negativt satt i forhallande till
boende pa resursstarka omraden. Boende pa resurssvaga omraden har senare i
framtiden negativa utfall pa arbetsmarknaden i jamforelse till boende i
resursstarka omraden vilket leder till samhalleliga konsekvenser. Detta eftersom
om barn och ungdomar inte har utvecklingsmojligheter kan inte de na deras
potential. Detta ar nagot som samhallet i helhet gar miste om. Det ar darav
vasentligt att Sverige stravar efter jamlikhet och ett rattvist samhélle. Mycket av
dessa ansvar ligger hos respektive kommun (Boverket, 2023).

Andersson et.al (2006) pastar att samhallsplanering ar betydelsefulla da just dessa
planeringar kan vara skélet men samtidigt nyckeln till segregation och
ojamlikheter i stader. Saledes ar samhallsplanering grunden som bestammer hur
en stad ska se ut. Miljén som samhaéllsplaneringen skapar bildar ddrmed rumsliga
samband och strukturer vilket kan darav vara paféljden for befolkningen i staden
(Andersson et.al, 2006). Pa grund av detta &r det viktigt att kommunerna jobbar
forebyggande mot boendesegregation da i foljd av detta kan det framtida
samhaéllet gynnas och fortsétta vara fri fran boendesegregation (Boverket, 2023).
Det &r darmed viktigt idag for alla kommuner i Sverige att strava efter ett socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar kommun och Malmo6 ar dels en av
kommunerna som stravar efter dessa mal (Malmé stad, 2023). Utifran detta &r
studien intresserad av att understka hur boendesegregation beskrivs och vilka
foreslagna atgarder som lyfts i dessa samhallsplanering.

1.2 Syfte

Studien syftar till att underséka hur boendesegregation beskrivs i en kommuns
overgripande planhandlingar. Vidare ska aven foreslagna atgarder som lyfts fram
for att forhindra boendesegregationen understkas i en kommuns Overgripande
planhandlingar. For att genomfdra undersokningen har Malmé kommun valts.



1.3 Fragestallningar

- Hur beskrivs boendesegregation i kommunens relevanta plandokument?
- Vilka atgarder foreslas for att motverka boendesegregation i kommunens
plandokument?

1.4 Avgransning

Inledningsvis avgransas studien enbart till boendesegregation eftersom termen
segregation  forekommer pa olika geografiska nivaer exempelvis
bostadssegregation som avhandlar bostader som ligger rumsligt atskild — med
andra ord att vissa typer av bostader ligger i en del av staden medan andra typer
av bostéder ligger i andra delar av staden. Det vill sdga att vid bostadssegregation
studeras upplatelseformer sasom bostadsratt, dganderatt och hyresratt. Detta
skiljer sig fran boendesegregation dar studien avhandlar hur individer eller
grupper av individer bor rumsligt atskild pa grund av socioekonomisk segregation
eller etniska segregation (Wimark, 2018).

Studien avgransas vidare aven till mindre geografiska omraden. Till en bérjan
kommer Malmé kommun att analyseras for en mer djupare studie. Malmo
kommun avgransas pa sa satt att det enbart & en kommun som undersoks och inte
alla kommuner i Sverige. Vidare kommer &ven stadsdelarna Hyllie och
Rosengard som befinner sig inom Malmé kommun att analyseras och detta ar mer
av en fordjupning pa studien samtidigt som det dven ar en avgransning pa sa satt
att dessa tva stadsdelar ar de enda stadsdelar som ér tillgangliga med relevant
information om boendesegregation. En begransning av omradet infér studien
utgor aven ett avgransad resultatet som inte kan appliceras pa andra stader utan
antas endast for utvalda och avgrénsade stadsdelar. Valet av just Hyllie och
Rosengard, som tidigare namnd, berodde till stor del pa tillgangligheten.
Eftersom relevanta dokument kring amnet boendesegregation fanns endast pa
stadsdelarna Hyllie och Rosengard blev darfor dessa tva stadsdelarna ett givet
val. For att hitta relevanta beskrivningar av boendesegregation aterfanns material
I Malmo kommuns évergripande plandokument.

Selektionen av just Malmé kommun beror pa storleken pa sjalva kommunen i och
med att Malmo ar en Sveriges tredje storsta stad. FOrutom storleken &r det &ven
av intresse da det finns brist pa forskning av segregation i Malmoé kommun,
specifikt da Malmo beskrivs vara en av Sveriges mest segregerad stad i sociala
medier (Sydsvenskan, 2021).

1.5 Disposition

Studien inleds med en bakgrund pa utvald kommun samt utvalda stadsdelar inom
kommunen for att gestalta en uppfattning av dessa omraden. Vidare introduceras
det teoretiska kapitlet dar teorier om &mnet boendesegregation lyfts. For att kunna



tolka och forsta det empiriska materialet presenteras kapitlet tidigare forskning
om samhallsplanering. | detta kapitel presenteras tidigare forskning om
boendesegregationens férekomst 1 samband med samhallsplanering samt
beskrivningar av  boendesegregation och féreslagna atgarder mot
boendesegregation i kommunala planeringar. Déarefter foljer kapitlet metodologin
infor studien dar metodval, urval, tillvdgagangssattet samt det analytiska
ramverket introduceras. rapporten avrundas darpa med kapitlet resultat dar det
insamlade empiriska materialet redovisas och slutligen foljer analyskapitlet dar
resultat analyseras och diskuteras. Darpa presenteras sammanfattningen av
arbetet dar slutsatser aterknyts till forskningsfragorna.

2. Bakgrund

Detta kapitel kommer innehalla en introduktion for Malm6 kommun och
respektive utvalt stadsdel inom ramen for studien. Denna introduktion ska
fungera som en bakgrund for respektive stadsdel och kommun, visuella figurer
kommer é&ven framstdllas for en djupare forstaelse av kommunen och
stadsdelarna.

2.1 Malm6 Kommun

Malmo ar geografiskt belagd i sodra Sverige och ligger i Skane lan. Malmo ar
Sveriges snabbast vaxande storstad och ar 2022 bestod Malmo6 av 357 377
invanare, vilket gor Malmo till den tredje storsta staden i Sverige. En tredjedel av
Malmos befolkning bestar av 186 olika nationaliteter och dessa utrikes fodda
forekommer som mest i storstader jamfort med riket. Malmod omfattas av en
ungdomlig befolkning dar 48% av befolkningen &r under 35 ar — det vill sdga att
22% av befolkningen ar 18 ar gamla och 19% av befolkningen &r bland 25-34 ar
gamla (Malmo stad, 2023). Malmé Kommuns évergripande mal som de stravar
efter ar ett socialt, miljémassigt och ekonomiskt hallbar stad (Malmo stad, 2018).
Enligt Malmos befolkningsprognos vantas antal befolkning 6ka med 47 000 nya
invanare ar 2032 (Malmo Stad, 2023). Malséttningen som Malmé kommun
arbetar mot &r darfor att utveckla samhéllet och néringslivet efter de tre
hallbarhetsaspekterna for att kunna utvecklas pa ett langsiktigt satt och framja
utvecklingsmojligheter for framtida saval som dagens samhalle (Malmo stad,
2018).
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Figur 1. Karta pa utvalda omraden i Malmé kommun. Kélla: Forfattaren

2.2 Hyllie

Stadsdelen Hyllie utgor en viktig punkt for staden och landsbygden. Hyllie &r en
tatbebyggd stadsdel som har hdg klimatfokus. Denna stadsdel befinner sig i en
effektiv tillvaxt i samverkan med flertal 2 Wie s
planering och konstruktion av bostéader,
skolor, kontor, parker och etcetera. B
Malsattningen for Hyllie ar att utvecklas ¥
till Oresundsregionens mest attraktiva |
omrade med hog klimatfokus med en
internationell karaktar. Redan ar 2040
estimeras det vara 25000 invanare i
omradet i samband med att Hyllie
forvantas forenas med Elinelund,
Hyllieby, Vintrie, Kroksback, Holma,
Svagertorp och Lindeborg ar 2040
(Malmo stad, 2023).

Figur 2. En del av Hyllie Kalla: Malmg Stad (2023)



2.3 Rosengard

Stadsdelen Rosengard &ar geografiskt placerad i Ostra delen av Malmo och
omfattas 34 000 invanare. Denna stadsdel bestar mest av unga invanare an
genomsnittet. Det finns manga planeringar for stadsdelen och malet ar att ar 2040
ska stadsdelen utokas och omfattas av ytterligare bostader, grund och
forskoleplatser och arbetsplatser. For tillfalligt ké&nnetecknas flertal av
bostadsomréaden av T — ”
miljonprogrambygget fran 60 och 70
talet.

Det finns en vision for Rosengard att
forenas med den Ovriga staden av
anledningen att kunna etablera lockande
motesplatser for individerna fran andra
stadsdelar. Det ar en malsattning for
Malmoé kommun att satsa pa en
markutnyttjande och utveckla stadsdelen
till ett mer tatbebyggt och integrerat
samhalle (Malmo stad, 2023).

Figur 3. En del av Rosengard. Kélla: Wikipedia
(2023)




3. Teorli

| detta avsnitt kommer teorier om boendesegregation att introduceras. Dessa
teorier skall nyttjas som kannedom om amnet boendesegregation for att fa en
djupare forstaelse for amnet.

3.1 Den réttvisa staden

Susan Fainstien (2010) presenterade en teori om hur social hallbarhet kan stodja
en stad, ndmligen teorin ”Den rittvisa staden”. Denna teori introducerades
eftersom Fainstein (2010) ansag att samhéllsplanering och de insatser som
gjordes av stader paverkades av ekonomiska syften. Nagra exempel pa detta &r
foreslagna planer pa utveckling av detaljhandeln, turismattraktiva omraden
etcetera. FOrfattaren havdar att samhaéllsplaneringens syfte har omvandlats till en
planering med vinstdrivande riktlinjer for att kunna tdvla mot andra stéder. Detta
ar ett skeende som prioriterar stadernas ekonomiska tillvaxt och &ven attraktivitet
for att gora staderna mer eftertraktade for nya invanare. Fainstein (2010) menar
daremot att utvecklingen av ekonomiska aspekter ar inte nodvandigtvis negativt.
Med hidnsyn till detta introducerades teorin “Den rittvisa staden”. Teorin
avhandlar tre faktorer for att uppna en socialt rattvis stad — namligen jamlikhet,
demokrati och mangfald. For att kunna framja socialt blandade boendemiljoer i
planeringar fanns det 16 kriterier (Fainstein, 2010).

Efter att ha last Fainsteins teori ansags endast tva teorier vara relevanta till studien
och darfor kommer endast de tva relevanta teorierna att beskrivas. Fainstein
(2010) introducerade sju kriterier for att bidra med jamlikhet i stader:

Nya bostads-plan ska bidra med god bostadsmiljo for alla individer.

Formanliga bostadspriser ska vara prisvarda

Stadsfornyelse ska inte paverka befintliga hushall och verksamheter

Om mojligheten finns ska sma foretag ges fortur vid stadsfornyelse

samtidigt som nya motesplatser utvecklas for offentlig anvandning.

e Om mojligheten finns ska &ven laginkomsttagare prioriteras vid nya
arbetstillfallen

e Formanliga priser ska erbjudas for lokaltrafiken

e Samhéllsplanerarna ska i sina planeringar strava efter jamlikhet och

rattvisa atgarder i stallet for att gynna de resursstarka.

Fainstein  (2010) menar att villkoren fér samhéallsgrupper sasom:
laginkomsttagare, manniskor i segregerade omraden, minoriteter och kvinnor
riskerar att forsdmras om inte sociala aspekter prioriteras. Vidare introducerar
Fainstein (2010) sex kriterier for att understodja mangfald i staderna.



e For att mangfalden ska kunna Oka ska befintliga hushallen inte behéva

paverkas eller flyttas. Oblandad samvaro ska inte planeras da det bidrar

med segregation

Integration ska vara sjalvklart vid planeringarna

Bostadsomradena samt stadsdelar ska innehalla Oppna granser

Offentliga platserna i stdderna ska vara 6ppen for alla

Markanvandningen ska utvecklas pa ett blandat satt men i hansyn till det

individerna dnskar sig

e Grupper som pa grund av diskriminering inte haft tilltrade till bostader,
arbetstillfallen och utbildning ska férsvaras av den offentliga sektorn,

Med mangfald menar forfattaren att sociala aspekterna i den fysiska miljon bor
framjas genom att skapa socialt blandade befolkning pa platserna. | avseendet
samhdllsplanering avser mangfald till ett offentligt rum som karaktériseras av en
blandad bostadsomraden dar olika klasser och etniciteter & blandade.
Bostadsomraden ska dven vara blandad pa en socioekonomisk niva da detta kan
resultera i mindre segregation. Genom att utveckla och forbattra befintliga
bostadsomraden genom att framja ett blandat omrade kan mangfald uppnas
(Fainstein, 2010). Mangfald enligt Fainstein (2005) foretrader nya satt for
nutidens samhallsplanerare att planera samhallsplanering. Begreppet mangfald
har manga innebord, exempelvis, en utvidgad offentlig sfar, varierad fysisk
monster etcetera. Forfattaren namner dven att oberoende av de tva faktorer — det
vill sédga jamlikhet och demokrati ar mangfald den framsta I6sning till
boendesegregation (Fainstein, 2005)

3.2 Boendesegregation som maktutévande

Andersson et al. (2006) menar att segregation &r separation och
boendesegregation handlar om att manniskor &r rumsligt atskilda baserat pa
demografiska, socioekonomiska och etniska kategorier. Demografisk segregation
enligt forfattaren ar rumsliga skillnader som forekommer i férdelningar av alder,
kon och hushallstyper. Etnisk segregation beskrivs som individer som har samma
etnicitet eller religion tenderar att bli samlade pa ett omrade och separeras fran
individer med andra attribut. Socioekonomisk segregation, enligt forfattaren, ar
en fordelning mellan manniskor som ett resultat av klass och resursskillnader
(Andersson et al, 2006).

Forfattaren pastar vidare att det finns tva fundamentala faktorer till anledningen
bakom segregation och dessa tva faktorer &r materiella strukturer och handlingar.
Den materiella strukturen star for bostader, fysiska miljon och den representerar
utrymmet dar segregation kan ske. Denna komponent beskriver hur den fysiska
miljon som bestar av bostader och verksamheter &ar platsen dar forutsattningar



forhalls. Segregationsprocessen grundvillkor bestams darmed av hur den fysiska
miljon ar distribuerat i samhéllet (Andersson et al, 2006).

Handlingarna anses som rummets verktyg dar det finns tva typer av aktorer, det
vill sdga institutionella aktorer och hushallen som en aktor. Institutionella
aktorers sociala handlingar ger upphov till boendesegregation. Aktorerna kan
vara samhéllsplanerare, konsulter eller kommuner. Det skulle ocksa kunna vara
privata aktorer sasom maklare som medverkar i planeringarna. Andersson et al.
(2006) forklarar hur dessa aktorers stallningstagande faststaller mojligheterna
som finns fér ménniskorna i bostadsmarknaden. Méanniskors handlingar, det vill
saga hushallens aktors handlingar paverkas darmed av preferenserna som styr
marknaden. Andersson et al. (2006) menar darav att segregation associeras med
maktrelationer och inte endast av en individs egna val.

4. Tidigare forskning

Under detta avsnitt kommer tidigare forskning om samhéllsplanering i samband
med boendesegregation att introduceras. Tidigare forskning som introduceras har
kommer anvandas som stod for att tolka och forsta hur kommunala planeringar
beskriver boendesegregation och hur atgarderna som lyfts fram beskrivs for att
arbeta mot segregation. Eftersom arbetet syftar till att undersdka hur
boendesegregation beskrivs och vilka atgarder som lyfts i kommunala planeringar
ar ambitionen med detta kapitel att hjalpa lasaren att tolka och forsta resultatet
utifran tidigare forskningar.

4.1 Tidigare forskning om samhallsplanering

Lilja (2013) beskriver hur konceptet av samhallsplanering presenterades under
60-talet, samtidigt som boendeplanering skapades, déar tanken bakom dessa
boende planeringar var att paverka hur fororter byggs. Byggandet av
bostadsomraden under samma period framkom i takt med miljonprogrammet.
Detta program var en satsning pa att bygga fler bostader da det fanns brist pa
bostader under den tiden. Miljonprogrammet fick ddremot mycket kritik eftersom
manga forskare kring segregation ansag att miljonprogrammet och
miljonprogramomradena gav upphov till segregationen i Sverige (allmannytta,
2023). | samband med utveckling av segregationsproblem tog regeringen fram
flera projekt, sasom storstadsdelegationen dar projektet syftade till att motverka
etniska och sociala segregation (Lilja, 2013).

De miljoer som skapas genom byggande och fysisk planering kan bidra till
ménsklig utveckling och goda livsvillkor, men de kan ocksa ga pa tvéars mot
den meningsfulla vardagsliv som manniskor sjalv forsoker skapa. (Lilja,
1999 refererad i Nystrom & Tonell, 2012)

10



Nutids samhallsplanerare méter manga utmaningar dar en av de utmaningarna ar
att kunna skapa forutsattningar for alla individer och grupper samtidigt som att
dessa ké&nner sig bekvdama och hemma. Det &r en utmaning for samhéllsplanerarna
da planhandlingarna maste planeras i takt med diversiteten som finns i samhallet
eftersom alla individers livsstil varierar. En stad som ar socialt sammansatt i takt
med social hallbar jamlikhet & en stad som paverkats positivt av
samhéllsplaneringen (Sandercock, 2003).

Borevi (2002) beskriver att samhallsplanering baserades pa rumsligt strategiska
planer sedan 2000-talet. Healey (2004) forklarar att rumsligt strategiska planer
syftar till en samhallsplanering som har malsattningen att bilda en region eller
stad till en konkurrenskraftig plats med hansyn till sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter. Forfattaren menar vidare att samhallsplanering har blivit
en framtidsvision med riktlinjer och planer till skillnad fran foregaende planer
som bestod endast av konkreta mal, sasom det gjorde i miljonprogrammet
(Healey, 2004).

4.2 Vad skapar segregation?

Det finns olika forklaringsmodeller som beskriver uppkomsten av
boendesegregation. Exempelvis finns det en forklaring som behandlar en individs
preferenser och beteende medan en annan modell behandlar de begransningar en
individ moter pa bostadsmarknaden och hur dessa begransningar paverkar en
individs handlande som kan leda till vissa boendemonster. Ett annat exempel pa
en forklaringsmodell redogdr for hur en stads fysiska miljo har inverkan pa
segregationsprocesser. Eftersom uppsatsens intresse ligger i att undersoka hur
boendesegregation beskrivs i en kommuns kommunala planhandlingar kommer
endast sistndmnda forklaringsmodellen att beskrivas.

4.2.1 En stads fysiska milj6

En av betydelsefull anledningarna bakom boendesegregation &r en stads fysiska
miljo — det vill séga hur en stads bostadsomraden konstrueras och planeras har en
inverkan pa den rumsliga fordelningen av bostéader, kollektivtrafiken, storleken
pa lagenheter, var ett omrade ar placerad i jamforelse med centrum och
vagdragningar (Andersson et.al, 2006; Andersson & Fransson, 2001). En annan
faktor som skapar boendemonster och boendesegregation ar hur invanarna ar
fordelade i staden i olika bostadstyper och olika upplatelseformer. Detta &r
vasentligt da olika bostader har olika upplatelseformer och de olika villkor som
dessa upplatelseformer har sorterar invanarna utefter. I en bostadsmarknad dar
olika typer av bostader ar ojamnt fordelade Gver olika bostadsomraden brukar
ndamnas som segmenterad. P& en bostadsmarknad som é&r starkt segmenterad
exempelvis finns det varierande atkomstvillkor vilket olika grupper paverkas av
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pa varierande sétt och detta leder darmed till olika mojligheter att fa tillgang till
olika typer av bostader (Skifter Andersen et.al, 2016). Mdojligheten for olika
grupper att fa en bostad beror framst pa inkomst — det vill sdga att ett resursstarkt
hushall har storre mojlighet att erhalla en dganderatt samtidigt som ett resurssvagt
hushall har storre sannolikhet att erhalla en hyresratt (Andersson & Holmgvist,
2019). Om bostadssegmenten ar ojamnt spridd 6ver en stad paverkar denna
segmentering boendesegregation. Miljonprogrammet ar ett exempel pa detta da
den bestamda fordelningen mellan upplatelseformerna har kommit att utoka
boendesegregationen (Andersson & Fransson, 2001). Efter oljekrisen pa 70-talet
blev det ett Gverskott av miljonprogrammets bostader, vilket uppstod pa grund av
den laga efterfragan pa bostader. Detta ar ett exempel som medforde en 6kning
av socioekonomisk segregation samtidigt som detta gav upphov till etnisk
segregation under 1990-talet (Andersson et.al, 2017). Detta pavisades eftersom
grupper med etnisk bakgrund 6verrepresenterades pa hyresréatter som foljaktligen
var ojamnt fordelade i bostadsomraden och staden (Skifter Anderson et.al, 2016).
Aven resurssvaga hushall, ensamstdende och unga invanare befann sig i
hyresomraden och dessa grupper &r Overrepresenterade i vissa omraden
(Andersson et.al, 2017). En grundsats som fungerar som bas for
segregationsprocessen ar hur dessa boendesegment ar geografiskt uppdelade i det
urbana rummet oavsett att detta inte dar hela orsaken bakom segregationen
(Andersson et.al, 2009).

Boendesegregation ska darmed uppfattas som en konkret sorteringsprocess
samtidigt som det dven ar driven av beteende (Andersson et.al, 2017). Orsaker
bakom segregationen &r en interaktion mellan hur bostadsmarknaden é&r
strukturerad — det vill sdga upplatelseformer, storlek, prissattningen och
positionen. Det beror aven pad bostadsomradenas struktur, med andra ord,
uppbyggnaden av bostader och serviceverksamheter men aven hushallens
preferenser, alternativ och begransningar. Upplatelseformen ar darav en
betydelsefull faktor i boendesegregation da detta utgér en viktig del i en
resurssvag hushalls mojligheter i bostadsmarknaden — speciellt eftersom dessa
svaga hushall avvisas till hyressegement. Resurssvaga hushall har inte lika hoga
forutsattningar att forverkliga deras boendepreferenser medan resursstarka
hushall har mycket hogre forutséttningar att forverkliga deras boendepreferenser
och bo 1 nérheten till grupper med motsvarande socioekonomisk och etnisk
bakgrund (Vetenskapsradet, 2018).

4.3 Hur kan segregation motverkas?

4.3.1 Blandning av bostadsbebyggelse

For att motverka segregation kan exempelvis en utjdmning av inkomsterna
utforas eller att bostader blandas utan att det inkomsterna utjamnas. Om den forst
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namnda strategin tillampas skulle den socioekonomiska boendesegregeringen pa
en sifferméassig niva avstanna — daremot eftersom en utjamning av inkomsterna
inte ar latt att uppna, séarskild pa kommunal niva samtidigt som det varken ar ett
politiskt mal har darfor fokusen lagts mer pa den andra strategin, det vill siga att
blanda bostader (Andersson & Holmqvist, 2019).

Strategin blandning av bostader utgar pa att det finns en anknytning mellan
segmentering och segregation. Det finns en forutsattning att det forekommer en
interaktion mellan det ojamn fordelade bostader i bostadsomraden samt den
ojamna fordelningen av bostadstyper och upplatelseformer. Det antas darmed att
en blandning av bostéder kan medftra en mer blandad befolkning. FoOr att dérav
astadkomma en blandad befolkning anvéands blandningen av bostader och
upplatelseformer som en strategi (Andersson & Holmqvist, 2019). Denna
blandning kan saledes framja social hallbarhet och 6ka individers livschanser, 6ka
mojligheter for alla individer och 6ka tryggheten (Bergsten & Holmqvist, 2013;
Musterd & Andersson, 2005).

Att blanda bostader och befolkning har olika betydelser beroende pa
sammanhanget. | vissa omraden innebéar blandningen att individer med etniska
bakgrund blandas, daremot i Sverige har blandningen syftat till blandningen av
individer fran olika socioekonomiska tillstand. Anledningen till att fokusen ligger
pa socioekonomisk blandning beror pa férvantan om en etnisk blandning som
foljd av socioekonomisk blandning. Detta eftersom etnisk segregation beror till
stor del av socioekonomiska skillnader (Holmqvist & Bergsten, 2009). Det finns
saledes tva strategier for att blanda bostader och befolkningen. Den forsta
strategin riktar sig till hushallen och den andra strategin riktas till
bostadsbebyggelse. Den férst ndamnda strategin kan genomfdras genom att
omplacera resurssvaga hushalla fran ekonomiskt utsatta omraden till resursstarka
omraden. Detta kan foljaktligen utforas antingen genom tvang eller motivation
och resurser for att uppmuntra frivillig omplacering. Denna metod anses daremot
vara etiskt ohallbar i Sverige och som ett resultat av detta har darfor den andra
strategin tillampats 1 Sverige — det vill sdga bostadsbebyggelsestrategin
(Holmqvist & Bergsten, 2009; Borevi, 2001). | Sverige efterstravas en indirekt
strategi pa bostader dar en blandning i bostadsomraden kan medféra en blandning
I befolkningen (Andersson & Holmgvist, 2019). Orsaken bakom segregation
anses vara ett resultat av begransningarna som finns pa marknaden da
mojligheterna att frivilligt valja en bostadstyp och bostadsomraden ar begransade.
Orsaken bakom segregationen ar darfor inte bara individuella preferenser. Ett
exempel pa hur detta kan motverkas &r social blandning och detta framjas genom
att ge individer ett frivilligt val att valja bostadstyp och bostadsomrade
(Holmgvist & Bergsten, 2009). Blandning av bebyggelser medfor ocksa
forutsattningar for befolkningen att hitta arbete i egna bostadsomraden. Saledes
tvingas inte invanarna att flytta vilket bevarar exempelvis deras sociala natverk
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och pa en demografisk niva 6kar aven blandningen (Musterd & Andersson, 2005;
Van Kempen & Bolt, 2012). Denna strategi har varit valfria for samtliga
kommuner i Sverige da det inte funnits en lagstiftning pa detta och darfér har
olika kommuner prioriterat detta pa olika satt (Andersson et.al, 2010).

Denna metod kan emellertid aven kritiseras pa pastaendet att blandning av
bostdder medfor blandning av befolkningen eftersom det inte finns tillrackligt
med empiriskt data som indikerar att detta stdammer (Andersson & Holmgqvist,
2019). Om sambandet mellan segregation och upplatelseformer férekommer kan
upplatelseformen fortfarande ge andra resultat beroende pa det bostadsomrade
som den inblandas i. Detta innebar hdarmed att en blandning av bostader
nodvandigtvis inte leder till en blandning av befolkningen (Andersson &
Holmqvist, 2009). Om en blandning av befolkning trots allt forekommer kan det
inte forutsdga att integration intraffar mellan manniskor eftersom manga
befolkningssammansatta bostadsomraden bestar av manniskor som har olika
rorelsemonster — det vill saga att de jobbar utanfor sitt bostadsomrade eller att
deras sociala natverk befinner sig i andra bostadsomraden. Det kan dven innebéra
olikheter pa etnisk niva det vill saga kulturer eller vardering, livsstil och aven
fordomar om varandra om resulterar i att ménniskor undviker varandra (Atkinson
& Kintrea, 2000; Van Kempen & Bolt, 2012).

4.3.2 Utveckling av ett omrade

Omradesutveckling &r ett begrepp som innefattar projekt och satsningar for en
stadsmiljo som praglas av daliga rykten och ar vanligen koncentrerade av
hyresratter. Dessa omrade &r specifikt utsatta darfor att laginkomsttagare,
individer med utlandsk bakgrund och individer med laga utbildningsniva ar
overrepresenterade — det ar saledes dven anledningen till projekt skapas och
insatser gors (Roelofs & Salonen, 2019). Det finns manga orsaker bakom
skapandet av projekt och insatser pa specifika omraden. Det kan handla
exempelvis om ekonomiska skal da omradesspecifika satsningar ar mer
kostnadseffektiva (Urban, 2016). Utsatta och resurssvaga omraden medfor ett
politiskt problem och for ett land som Sverige &r segregation och orattvisa ett
véldigt stort problem da det betraktas som ineffektiv integration (Andersson &
Musterd, 2005).

Fornyelse av bostader, renoveringar och rivningar ar olika form av
omradesutveckling och &r dels mycket mer lattare att astadkomma. Dessa ar
vanliga i Sverige men Sverige tenderar att moéta fysiska konsekvenser i ett
specifikt omrade med direkta ingrepp och olika sociala program. Detta eftersom
sociala problem mots med sociala atgarder (Andersson et.al, 2009; Andersson &
Musterd, 2005). Dessa sociala ingrepp kan variera, dels kan det handla om
ingrepp direkt mot arbetslosa individer och bidra med olika typer av verktyg
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sasom handledning och resurser till exempelvis ungdomar, dels kan det handla
om direkta ingrepp pa exempelvis skolan for att framja integration. Malet med
detta ar att 6ka deltagandet genom integration och framja social hallbarhet och
trygghet (Andersson & Musterd, 2005; Urban, 2016).

5. Metod

Under detta avsnitt kommer arbetsgangen och tillvagagangssattet infér denna
studie att presenteras. Inledningsvis presenteras valet av metod, urval och dess
validitet och déarefter beskrivs metoddiskussion och &ven etiska 6vervaganden.

5.1 Metodval

Denna studies avsikt har varit att undersoka hur boendesegregation beskrivs och
behandlas i plandokument i en storstad och vilka atgarder som foreslas for att
forhindra boendesegregationen i storstaden. En kvalitativ ansats har darmed varit
ett fordelaktig val da kvalitativ ansats ar mest lamplig i samband med smaskaliga
studier som avhandlar mangfacetterade sociala problem inom avgransade
studieomraden (Denscombe, 2018). Studien utgick i form av dokumentstudie dar
kommunala dokument sasom &versiktsplaner och andra planhandlingar som
tillhor Malmoé kommun analyserades i syfte att fa en djupare forstaelse for hur
boendesegregation beskrivs och behandlas i ett plandokument i en storstad och
vilka insatser som lyfts fram i ett férebyggande syfte. En Gversiktsplan beskriver
tillvagagangssattet for hur en kommun kan utvecklas i framtiden, det ar ett
strategiskt planeringsdokument som har olika visioner for framtiden (Malmo
stad, 2023). Innehallet som forekommer i &versiktsplanen framstélls av
kommunen, lansstyrelsen, medborgarna och &ven grannkommunerna. Den antas
darefter av kommunfullméktige (Boverket, 2022). Darmed kan dokumenten
anses vara kommunens formella beslut i fraga om den fysiska planeringen.
Oversiktsplanen anses darfor vara intressant att analysera da underliggande
antaganden som ligger bakom boendesegregation och féreslagna atgarder kan
analyseras och déarmed &ven hur kommunen behandlar &mnen i syfte till planen.
Denna kalla innehaller darmed mest lamplig information for att astadkomma
studiens syfte.

Motiven bakom valet av oversiktsplaner som det primara empiriska materialet lag
I dess befattning som ett strategiskt dokument. Denscombe (2018) menar att det
finns fordelar med dokumentstudie som metod. Dels att dokument &ar nagot viktigt
och uttrycker viktig information som ar anvandbart. Med hjalp av 6versiktsplaner
och kommunala dokument kan darfér relevant information om hur
boendesegregation manifesteras och vilka atgarder som tas i ett forebyggande
syfte erhallas. Dels menar Denscombe (2018) att dokumentstudie handlar inte
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enbart om faktainsamling utan det innefattar dven hur dokumenten tolkas, att l&sa
mellan raderna och soka efter dolda innehall och monster.

Studien utgick ifran en induktiv ansats i borjan. Induktiv ansats antyder till att
samla in empiriskt data inledningsvis och dérefter analysera empirin for att dra
slutsatser i forhallande till teorin (Gren, Hallin & Lindqvist, 2003). Under
insamlandet av det empiriska materialet upptacktes svarigheter att utlasa hur
boendesegregation beskrivs i en samhallsplanering. | och med detta letades
teorier och tidigare forskningar inom &mnet for att kunna tolka och forsta det
empiriska materialet. Studien évergick darav ifran den induktiva ansatsen till en
deduktiv ansats. Deduktiv ansats ar motsatsen av induktiv ansats. | en deduktiv
ansats utgar studien ifran teorier, skapar hypoteser som sedan prévas pa det
empiriska materialet (Bryman & Bell, 2013). Eftersom studien inleddes med en
induktiv ansats och 6vergick senare till en deduktiv ansats och har vaxlat under
forskningen har darfor en abduktiv ansats tillampats. | en abduktiv ansats
kombineras bade induktiv och deduktiv ansats dar studien ror sig fram och
tillbaka — det vill séga vaxlas mellan ansatserna (Denzin, 2009).

5.2 Urval

| foljande kapitel beskrivs urvalet av dokument och planhandlingar infér studien
med tillhérande 6vervégande samt validitet.

5.2.1 Dokument/Planhandlingar - Tillvagagangssétt

Arbetsgang omfattades av sammanstéllning av aterfunnen information i
évergripande dokument sasom 6versiktsplanerna av Malmoé kommun och sodra
Hyllie samt kommunala planhandlingar sasom planprogrammet for Rosengard.
Dessa information handlade mest om strategier, beskrivningar och satsningar om
boendesegregation. Till foljd av detta valdes dokument och planer som var
vasentlig till @mnet boendesegregation men dven till studiens syfte. De dokument
och planer som ansags vara vasentliga till studien var dokument som inneholl
relevant fakta om boendesegregation eller fysisk planering relaterat till
kommunen i sin helhet eller de utvalda omradena inom staden infor studien.
Fokusen inriktades till en stor del pa 6vergripande dokument da dessa innefattar
strategier och plan for arbete mot boendesegregation. Andra dokument som
framtog en uttalad plan mot boendesegregation analyserades ocksa. Mindre
detaljplaner foredrogs inte eftersom dessa inte behandlade boendesegregations
fragor.

De planhandlingar som valdes ut och analyserade var darmed Oversiktsplanen for
Malmo, en oversiktsplan for sddra Hyllie och férdjupningsdokument till
oversiktsplanen. Eftersom en oversiktsplan for endast sodra Hyllie aterfanns
analyserades darmed endast sddra Hyllie och inte hela Hyllie. Ingen 6vergripande
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planhandling har upptackts for Rosengard. Bristen av Overgripande
planhandlingar som innehaller information om boendesegregation for stadsdelen
Rosengard kan i férekommande fall bero pa att det finns andra atgarder och
dokument for just omradet Rosengard. En sektorsdvergripande integrerad plan
for en hallbar stadsutveckling i Malmo har i stallet analyserats eftersom denna
planhandling innehdll uttalad information om boendesegregation samt féreslagna
strategier for bland annat Rosengard.

5.2.2 Analytisk ramverk

Denscombe (2018) menar att en dokumentstudie syftar pa en social undersokning
som utfors genom att anvanda dokument som en primar kélla. Denna typ av studie
bidrar med mycket beskrivningar av ett fenomen eller handelse. Bowen (2019)
hévdar att denna analysmetod handlar om att hitta, valja och darmed vardera
information lamplig for arbetet. Studien byggde dérav pa att studera kommunala
dokument som kan nyttjas som kommunens primara datakalla for deras fysisk
planering. Relevanta dokument aterfanns genom att anvanda Malmé Kommuns
webbsida som s6kmotor dar nyckelord sdsom Oversiktsplan”, ”Rosengard”,
”Hyllie”, anvandes for att hitta korrekta dokument. Darefter gjordes ett urval ur
texterna genom att leta efter nyckelord sdsom “Social hallbarhet”, ”Segregation”,
’Integration”, ”Markanvandning”, ”Blandad”, ”Jamlikhet”, Bostads plan”. Just
dessa begrepp anvéndes som nyckelord eftersom dessa ord &r mest
forekommande inom &mnet boendesegregation. Vid tidigare forskningar av
exempelvis Fainstein (2010) och Lilja (2013) lyfts begrepp sasom social hallbart,
integration, blandning valdigt frekvent for att beskriva boendesegregation. Ett
annat exempel dar begrepp sasom bostéder och bostadsplanering ar av relevans
till boendesegregation ar miljonprogrammet. Detta program var en planering for
nya bostader eftersom det fanns brist pa bostader i Sverige och denna planering
ansags vara orsaken bakom segregationen i Sverige.

Tillvagagangssattet i och med detta handlar om att forsoka hitta dessa centrala
begrepp och urskilja delar pa dokumentet som behandlar dessa begrepp for att
avgora det som behandlar boendesegregation. Under arbetsgang foljdes denna
struktur for respektive dokument dar specifika begrepp och beskrivningar som
omfattade just boendesegregation och foreslagna strategier/atgarder, planer och
insatser av boendesegregation aterfanns. Varje valt dokument bearbetades
individuellt men pa samma tillvdgagangssatt. Detta arbetssétt 6verensstammer
med det Denscombe (2018) och Bowen (2009) beskriver som dokumentstudie.

5.2.3 Validitet

Denscombe (2018) pastar att det finns essentiella grunder for att bekrafta
autenticiteten i dokumentdra kallor. VVad galler validiteten &r det vésentligt att
webbplatsen dar dokumenten erhalls ifran &r trovardig, vilket det har varit da
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kallan ackumuleras fran Malmoé kommuns officiella webbplats. Det &r aven av
vikt att dokumenten bedOms vara auktoritet — det vill s&ga att materialet i
dokument ska vara officiella, exempelvis officiellt ett dokument fran staten. Det
ska dven ha bearbetats av manga sakkunniga, vilket har gjorts da dokumenten har
varit dversiktsplaner som har producerats av Malmé kommunen och antagits av
kommunfullméktige.

Det ar dels &ven nédvandigt att granska dokumentens ursprunglighet, forfattare
och syftet med dokumenten for att sdkerstélla trovardigheten. Ursprungligheten
har varit tydlig da dokumenten har erhallits fran Malmé kommuns officiella
webbplats. Vad galler forfattare och datumangivelse har bada varit val synliga for
respektive dokument. Malm0 kommun har delvis varit forfattare till alla
dokument som behandlats under studien och eftersom det &r tjadnsteman som
bearbetat materialet i dokumenten anses det darfor vara trovardig. Vad géller
framtida satsningar och planer som framgar i dessa dokument kan majligen
forskonas av forfattarna. Det &r darmed svart att applicera validiteten i dessa
satsningar och malsattningar som beskrivs. Detta eftersom de flesta satsningar,
strategier och malsattningar som beskrivs ar visioner och &r darmed inte
forbindande i takt med att det kan forandras. Som resultat av detta &r spekulation
uteslutande i denna studie for vilka utfall som sker i framtiden av visionerna.
Detta dr daremot inte ett sarskilt problem for arbetet da syftet med arbetet ar att
undersoka och analysera foreslagna strategier och atgarder for boendesegregation
och inte att granska om dessa uppnas eller inte.

5.3 Metodologiska Overvaganden

Det finns manga aspekter som kan overvagas vad galler metodologin.
Boendesegregation &r ett komplext socialt problem och kan studeras pa flera olika
satt for att besvara olika fragor. Det finns darmed flera olika tillvagagangssitt att
analysera ett komplicerat samhallsproblem som boendesegregation. Exempelvis
kan grundliga faktorer bakom boendesegregation undersokas eller en
undersdkning om nuvarande situation kring boendesegregation &ven utftras.
Dessa avseende kan darmed utforas genom olika angreppssétt. Exempelvis skulle
en intervju-studie ha mojlighet att genomféras. Intervjuer med exempelvis
Malmé kommun kunnat genomféras for att fa en djupare forstaelse kring
boendesegregation. | detta fall har intresset wvarit att undersoka hur
boendesegregation beskrivs i just Malmds kommunala dokument. Daremot hade
en mer omfattande kvantitativ studie kunnat utforas pa Sveriges samtliga
kommuner for att kunna dra ett mer genomgripande slutsats i forhallande till
studien som hade en begrédnsad omfattning. Exempelvis hade en kvantitativ
jamforelse av Sveriges samtliga kommuners plandokument kunnat genomféras
dar exempelvis vilket begrepp som ar mest forekommande undersdkas och
jamforas. Detta skulle ocksa kunna understodja forstaelsen for olika former av
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rumslig segregation. Daremot, eftersom studien inte &mnas at ett genomgripande
slutsats pa Sveriges samtliga kommuner ar det darfor ett passande studieobjekt.
Studien syftar narmare till en dokumentstudie dar en djupdykning gors pa
adekvata kommunala dokument med inriktning mot boendesegregation,
strategier mot boendesegregation och social hallbarhet.

Vidare kan dven urvalet av dokumentdra kallor diskuteras. Urvalet av
dokumenten skedde primart pa grund av innehall men féregaende kdnnedom om
amnet har ocksa medverkat till selektionen av dokument. Men eftersom intressen
ligger 1 att undersoka hur boendesegregation beskrivs och analysera foreslagna
strategier mot boendesegregation &r valet av dokument déarmed rimliga. Urvalet
av stadsdelarna utfordes baserat pa forekomsten. Det férekom endast relevanta
dokument for stadsdelarna Hyllie och Rosengard och dessa tva stadsdelar blev
darav givna val. Utbver detta, fanns det &ven sedan tidigare kdnnedom om Hyllie
och Rosengard som mest ojamlika stadsdelarna i Malmo vilket underlattade
urvalet.

5.4 Etiska Overvagande

| denna studie har den frdmsta datainsamlingen omfattats av sarskilda dokument
som har publicerats av Malmé kommun. Dessa dokument som har framstallts av
kommunala tjanstemén och i enlighet med detta antagits av kommunfullméktige.
Vid en sadan studie &r det vasentligt att hantera materialet sa etiskt som mojligt.
Denscombe (2018) pastar att det &r viktigt att behandla informationen uppriktigt
och bearbeta materialet med heder och vara sa objektiv och oberoende som
mojligt. Med hansyn till detta har darfér enbart relevanta dokumenten samlats in.
Dessa dokument har sedan studerats pa ett strategiskt satt och varje dokument har
studerats individuellt for att vara sa objektiv och oberoende som mgjlig. For att
bearbeta materialet med heder har déarfor det insamlade materialet endast
utnyttjats for att astadkomma studiens syfte.

6. Resultat

| foljande kapitel kommer empirin, det vill sdga dokumentstudien av respektive
plandokument att beskrivas i koppling till syftet och kommer darefter avrundas
med en analys av empirin dar dven fragestallningarna besvaras.

6.1 Beskrivning av Boendesegregation

Under analysen for Malmd kommuns oOversiktsplan, forekom det mycket
beskrivningar om bostadsplanering och dven bostadsplaneringar kopplat till
social hallbarhet i just Malmé kommuns 6éversiktsplan. Det forekom inga tydligt
uttalade beskrivningar om just segregation utan det gallde att Iasa mellan raderna
och tolka just vilka beskrivningar som syftade till boendesegregation. Vad galler
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analysen for sodra Hyllies 6versiktsplan samt sektorsovergripande plan for
Malmo dar Rosengard beskrevs som en utmanad omrade fanns det betydligt mer
uttalade beskrivningar av segregation i forhallande till Malm6 kommuns
oversiktsplan. Nyckelord kom oavsett till nytta for att aterfinna relevanta
beskrivningar kopplat till boendesegregation. Termer som anvandes som stod for
att hitta relevanta beskrivningar i samtliga dokument var: social hallbarhet,
bostadsplanering, integration, jamlikhet, réttvisa, segregation och blandad.

Eftersom arbetet syftar till att utldsa hur boendesegregation beskrivs i dessa
dokument kommer fokusen laggas pa att beskriva endast de delar dar det bedoms
vara relevant information om boendesegregation utifran relevanta nyckelord.

6.1.1 Malmads 6versiktsplans

Malmos Oversiktsplan antogs ar 2014 av kommunfullméaktige. Det ar vésentligt
enligt plan och bygglagen att granska om éversiktsplanen fortfarande ar radande
varje mandatperiod, darav har Oversiktsplanen aterigen antagits ar 2018 av
kommunfullméktige (Malmo stad, 2018). | dversiktsplanen redogors syftet med
planen — vilket &r en tdtare bebyggelse som innehar fler funktionaliteter i
Overenstammelse med Oversiktsplaner metoder och grundprinciper. Som ett
resultat av 6kad befolkning i Malmo &r det dérav essentiellt att kunna utveckla ett
samhalle med manga forutsdttningar. Den mest aterkommande aspekten i
Malmos oversiktsplan ar hallbarhetsaspekterna. Deras Gvergripande mal ar att
utveckla staden utifran hallbarhetsaspekterna, det vill sdga att Malmo6 ska
utvecklas pa ett socialt, ekonomiskt och miljémassigt satt. Med andra ord ar dessa
aspekter beroende av varandra och ska darmed samverkas for att skapa en
eftertraktad plats. Denna Gversiktsplan ar dels en framtidsvision fér Malmos
utveckling (Malmo stad, 2018).

“Planen ska ange en ldangsiktig inriktning for kommunens utveckling vilket
innebar att delar av det som redovisas i dversiktsplanen kan komma att
realiseras relativt langt in i framtiden” (Malmo stad, 2018).

Kommunen beskriver ocksa att det finns manga utmaningar vad galler
bostadsforsorjningen. Det & en stor utmaning enligt kommunen att forse
befolkningen som har olika villkor och forutsattningar att hitta bostad speciellt de
méanniskor som &r resurssvaga. Utmaningarna som kommunen upplever inom
bostadsforsorjningen ar darmed att astadkomma en bostadsplanering som gar i
takt med befolkningstkningen, att ta hansyn till alla ménniskors behov av
bostader sa att alla kan efterfraga alla bostader och dven att motverka hemloshet.
Med detta sagt ar det darav kommunens mal att l6sa detta problem (Malmo stad,
2018).
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“Det dr sen stor utmaning for kommunerna att sérja for att manniskor med
olika villkor och forutsattningar har mojligheter att finna en bostad,
sarskilt for grupper med svag stdillning pa bostadsmarknaden” (Malmo
stad, 2018)

Det som kan utlasas fran 6versiktsplanen baserat pa sociala aspekterna ar en tat,
gron och funktionsblandad stad. De formuleringar som aterfinns vad géller
sociala aspekter ar i anslutning till ytterligare motesplatser for att kunna oka
valfard och jamlikhet. En tét stad ska verkstéllas genom att tillampa funktioner
som saknas, sasom arbetsstallen i bostadsomraden. Gronska i samband med ett
nara stadsrum, det vill sdga att parker, bade stora och sma ska integreras med
bostader for att skapa motesplatser i samma omrade.

’Den tata staden ska bli mer funktionsblandad genom att kompletteras med

funktioner som saknas, exempelvis arbetsplatser i bostadsomrdden.”
(Malmo stad, 2018).

Att planera for ett mer social sammanhallet Malmo har hog prioritet. Det
framjas av fler rorelser mellan olika delar av staden, fler och battre
motesplatser.” (Malmo stad, 2018)

Det bendmns framfor allt att ekonomisk men &ven ekologisk tillvaxt &r
bidragande faktorer for en 6kad social hallbarhet. Detta eftersom ekonomisk
tillvéxt med hansyn till fler arbetsmojligheter och forutsattningar kan eskalera
den sociala hallbarheten, i betraktande av detta ar dven ekologisk tillvaxt av vikt
da denna faktor kan fungera som en motor for utvecklingen av social hallbarhet
(Malmo stad, 2018).

”Inget av hallbarhetsmalen kan uppnas utan de andra. Utan fungerande
ekosystem finns inga forutsattningar att nda ekonomisk och social
hallbarhet.” (Malmo stad, 2018)

Vad géller de ekonomiska aspekter efterstravas langsiktighet — namligen att
ekonomisk hallbarhet innebar ett resursstarkt samhélle med langsiktig utveckling
av staden och naringsliv. Det aterfinns dven formuleringar, som tidigare namnd,
beskriver hur bevarandet av social hallbarhet kan tillféra ekonomisk hallbarhet
och vice versa. Malmos attraktivitet och ekonomiska utveckling beskrivs aven
vara beroende av bostadsmarknaden — med andra ord framjas Malmos
attraktivitet genom dess uppbyggnad och stadsmilj6. Som ett resultat av detta &r
det darmed vasentligt att ta vara pa Malmos arkitektur och stadsmiljo da dessa
formedlar tillvaxt av inte bara den ekonomiska aspekten men &ven sociala och
ekologiska (Malmo stad, 2018).

21



”Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att skapa arbetstillfallen vilket
okar den sociala hallbarheten. Stor differens i livsvillkor mellan invanarna
inverkar negativt pa den ekonomiska situationen och en stad i social
obalans kommer med tiden att fOrlora sin attraktivitet.” (Malmo stad,
2018)

6.1.2 Sodra Hyllie 6versiktsplan

Oversiktsplanen for sodra Hyllie ar ett fordjupningsplan av éversiktsplanen av
Malmo. Planen &r framtagen for att anpassa utvecklingen av staden pa ett
strategiskt satt, den ska ocksa anvandas som ett langsiktigt plan som végleder
konkreta beslut om konstruktion och andra arenden. Planen for sédra Hyllie &r
dels ett satsningsplan for integration. Den antogs av kommunfullméktige ar 2019
(Malmo stad, 2019).

Satsningen pa Hyllie ar ett stort integrationsprojekt” (Malmo stad, 2019)

Oversiktsplanen for Sodra Hyllie ar ett planforslag for dess framtida utveckling
som ett hallbart och attraktivt omrade for ny etablering av arbetskontor, bostéder,
skolor och fysiska motesplatser sasom parker. Planforslaget ska fungera som ett
underlag for Hyllies identitet och &ven for utbyggnaden av ett tatt och blandat
omrade.

”Planomradet, sodra Hyllie, kommer att fa en avgorande roll for Hyllies
attraktivitet. Hyllie ska vara ett spannande alternativ for
foretagsetableringar och for privatpersoner som vill bosétta sig, arbeta
eller bara bestka Képenhamn-Malmoregionen” (Malmo stad, 2019)

| denna Oversiktsplan beskrivs Hyllies vision. Visionen for Hyllie enligt
kommunen &r en klimatsmart och eftertraktad stadskarna med ett stort vaxtliv.
Tillsammans med visionen anges aven fyra inriktningsmal. Dessa fyra
inriktningsmal ska verka som grund for genomférandet av byggande i Hyllie.
Vidare ar dessa inriktningsmal sedan fordelade med strategier som ar specifikt
foreslagna for varje inriktningsmal. Inriktningsmal ar féljande:

1. Kommunikationsnoden

2. Den goda jorden

3. Integration

4. Klimatsmart
Det beskrivs darmed fem strategier i Oversiktsplanen som planeringen ska baseras
pa. Dessa fem strategier beskrivs pa foljande satt: utga fran kollektivtrafik, skapa
attraktivitet tidigt, agera flexibelt, bygg fardigt och integrera med omgivningen
(Malmo Stad, 2018).
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6.1.2.1 Inriktningsmal 3: Integration

Kommunen beskriver Hyllie som ett integrationsprojekt dar fysiskt segregerade
omraden i sodra delen av Malmo ska integreras. Kommunen betonar vikten av en
blandad bostadsbebyggelse da stora byggnadsomraden i sdra Malmo utsétts for
segregation da endast en del av befolkningen har atkomst att bosatta sig i dessa
omraden av den orsaken att nybyggnationer ar kostsamma. Som ett resultat av
detta beskrivs det i Oversiktsplanen vikten av att utgéra Hyllie som en attraktiv
stadsdel for alla Malmobor samtidigt som Hyllie bildas till Malmds andra
stadskarna. Detta eftersom de fysiskt segregerade stadsomraden ska
sammanléankas (Malmo stad, 2019).

“Inom segregationsforksningen talas idag om “white flight . Utflyttningen
av svensk medelklass har betytt mer for den etniska segregationen an vad
inflyttningen av resurssvaga etniska minoriteter till 1960- och 70-talens
storskaliga ~ bostadsomraden  har  gjort. Det ar  alltsa
majoritetsbefolkningens flyttmonster och de resursstarkas bostadsval som
driver boendesegregation. Inte tvirtom” (Malmo stad, 2019 refererar till
Forskningsradet Formas, 2019).

6.1.2.3 Bebyggelse

| Gversiktsplanen tar planen for en tat, néra och blandad bebyggelse stor plats.
Kommunen strévar efter att Hyllie ska utformas till ett lockande stadsdel eftersom
det finns manga egenskaper i Hyllie som kan nyttjas. Det beskrivs dven vilka
forutsattningar ett tatt och blandat samhélle har pa individer. Det vill sdga att en
dylik stadsmiljo motiverar integration vilket ar avgorande utifran det sociala
perspektivet (Malmo stad, 2019).

”Stadsbebyggelsen i sddra Hyllie ska forma en tat, blandad och grén stad. ”
(Malmo stad, 2019)

”En tat och blandad stad &r ocksa en forutsattning for ett aktivt stadsliv.
Sadana stadsmiljoer uppmuntrar manniskor till att réra sig i omradet,
vilket ar viktigt bade ur socialt- och hélsoperspektiv’’ (Malmo stad, 2019)

6.1.2.4 Funktionsblandning

Kommunen betonar vikten av en funktionsblandad stadsmiljo i 6versiktsplanen.
Det ndamns hur olika omraden i hela sodra Hyllie ska utnyttjas for att forverkliga
funktionsblandning. Omraden néra Hyllie station ska exempelvis utvecklas till en
verksamhet rikt omrade under tiden som bostader konstrueras langre bort fran
stationen. Tanken med ett funktionsblandnings rik omrade ska bidra med
forutsattningar for ett levande omrade majoriteten av dygnet. Kommunen menar
daremot aven att funktionsblandning med ett inslag av parkmiljoer &r nddvandigt
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dven pa bostadsomraden da detta tillfor attraktivitet. Malet ar aven att bygga
flexibla kvarter och byggnader for att kunna vaxla funktionen 6éver tid (Malmo
stad, 2019).

| planomradet ska stor funktionsblandning skapa forutsattningar for
stadsmiljOer att bli levande under en stor del av dygnet och bidra till trygga
strak. Men &ven i andra delar, som domineras av bostader, &r ett visst matt
av funktionsblandning nodvandig, for att uppnda en attraktiv
stadskaraktdr” (Malmg stad, 2019)

6.1.3 Malmos sektorsovergripande plan for hallbar stadsutveckling

Malmo kommun framtog ett plan &r 2014 vid namn ”Malmomodellen”. Denna
plan bestélldes av Malmo stads forvaltnings- och bolagschefsgrupp. Detta
eftersom Malmo stad &r ansvarig att ta fram ett plan for att arbeta mot
utmaningarna. Planen ska ddrav verka som utgangspunkt for omraden som
uppfattas som problematiska. Fortsattningsvis anvands denna plan som grund for
fyra omraden varav ett av omradena dr Rosengard. De utmaningar som dessa
omraden bemots av dr segregation, bostadsforsorjning och hallbar férnyande av
platser och bostader. Vidare bendmns detta till en sektorsovergripande plan vilket
ar en integrationsplan som ska anvandas av frivilliga aktorer. Planen fungerar
som utgangspunkt for stadens fokus samt strategier for utmanade omraden
(Malmo stad, 2021).

6.1.3.1 Segregation

| denna plan beskriver kommunen segregation som en avgransning mellan olika
grupper i samhallet som ett resultat av bade socioekonomiska faktorer savél som
geografiska faktorer. Kommunen ndmner 6kning av inkomstfattigdomen i Malmo
vilket tre av tio Malmdbor paverkas av. | takt med detta har dven antal manniskor
som ar i behov av kommunalt forsorjningsstod Okat. Ytterligare beskriver
kommunen att segregationen i Malmo utvecklas i riktning mot etnicitet. Detta
beror pa att omraden med hog andel av laginkomsttagare och lagutbildade
sammantraffas med hog procent av invanare som ar fodda utanfor Norden och
Vasteuropa. Detta ar specifikt framtradande eftersom resursstarka omraden bestar
av hogutbildade invanare med svenskt eller nordiskt ursprung. Som ett resultat av
detta motsvarar den etniska segregationen i stor utstrackning med isolering i
samhallet, specifikt for invanarna som har en utomnordisk harkomst och &r dels
Overrepresenterade i arbetslosheten (Malmo stad, 2014).

“Segregation handlar om bade geografiska och socioekonomiska

avgransningar mellan olika grupper i samhallet. Inkomfattigdomen har
Okat och omfattar tre av tio Malmobor samtidigt har tidslangden for
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beroende av kommunalt forsorjningsstod okat i hushall det senaste
decenniet.” (Malmo stad, 2014)

6.1.3.2 Bostadsforsorjning

Kommunen beskriver en malsattning for utbyggnaden av fler bostader da Malmas
befolkning vuxit betydligt mycket. Befolkningsokningen beror pa stor andel av
inflyttningar av unga, studenter, nyanlanda invanare men aven pa grund av den
Okade andel av barnaftdande. Av denna anledning menar kommunen att bristen
pa bostéader leder till konsekvenser sasom hemldshet och social utslagning. Detta
har darmed ett negativ paverkan pa samhallet da Malmoé kommun beskriver att
fler initiativ togs for att minska hemlosheten och darav forenkla tillgangen till
bostader for laginkomsttagare (Malmo stad, 2014).

”En hdg inflyttning, unga, studenter, nyanlanda, till Malmo samt ett hogt
barnafddande har gjort att det befintliga bostadsbyggandet inte réckt till. ”
(Malmo stad, 2014)

6.1.3.3 Hallbar fornyelse av bostader och omraden

Kommunen betonar utmaningarna som Malmds bostadsomradena star infor.
Detta eftersom det finns ett fornyelsebehov av bostader. Detta behov anses vara
problematisk da det ar dyrt om inte samhallsutmaningarna tillampas. Dessa
utmaningar &  energieffektivisering,  klimatanpassning,  produktion,
socioekonomisk utveckling och fororeningar. Det ndmns dven att en social,
miljoméassig och ekonomisk hallbar utveckling &ar vasentligt for en
funktionsblandad och varierad bostadsomraden (Malmo stad, 2014).

”Fornyelsebehoven av bostaderna ar kostsamma om inte en helhetssyn pa
samhallsutmaningarna  tilldmpas som inkluderar  produktion,
energieffektivisering, klimatanpassning, fororeningar tillsammans med
socioekonomisk utveckling. ” (Malmg stad, 2014)

6.2 Strategier

Under detta avsnitt introduceras foOreslagna strategier for att arbeta mot
segregation i relevanta dokument. Analysen for att aterfinna beskrivningar av
strategier som lyfts for att arbeta mot segregation utférdes pa samma satt som det
gjordes for att aterfinna beskrivningar av boendesegregation.

6.2.1 Malmos dversiktsplans strategier

| Oversiktsplanen for Malmo uttrycker kommunen strdvan efter fler
bostadsbyggande sarskilt for attraktivitet och hallbara livsmiljoer men
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kommunen uttrycker dven att bostader ska byggas utifran behovet av olika
befolkningsgrupper.

”Malmo stad ska arbeta utifran olika befolkningsgruppers bostadsbehov
och preferenser samt sarskilt verka for att utsatta gruppers behov
tillgodoses.” (Malmo stad, 2018)

Kommunen menar att det ska implementeras bostadskder som &r rattvisa och
jamlika. Detta ska underl&tta tillgangligheten till bost&der for alla individer och
det 6kar &ven chansen att erbjuda bostader i Malmd (Malmo stad, 2018).

”Malmo stad ska tillsammans med andra aktOrer erbjuda en transparent
bostadské som sakrar rattvisa mojligheter att séka bostad i Malmé och
dess omland. ” (Malmo stad, 2018)

En annan atgard som lyfts i oversiktsplanen ar Malmo6 kommuns stravan efter
integration Kommunen beskriver olika strategier for att framja integration i
Oversiktsplanen. For att Oka integration namner kommunen lokalisering av
verksamheter som &r riktade mot barn. Detta for att gynna integration samtidigt
som det fungerar som en motesplats for barn fran olika bakgrund. Kommunen
betonar dven vikten av motesplatser da detta framjar ett demokratiskt samhalle.
Offentliga platser sasom parker, biblioteket och gator som &r bostadsnara och
tillgangliga bidrar med trygghet och forstaelse for varandra som darmed tillfor
integration. Det kan aven underl&tta toleransen for skillnader som olika individer
har. Enligt kommunen anses Malmds centrum vara en viktig motesplats och &r
darav ett omrade som behdver nodvandigtvis kénnas stabil och valkommande.
Att dven sammanflata arbetsplatser, bostéder, lokaler och kommersiella platser ar
en viktig faktor i integrationsprocessen och skapandet av motesplatser. Utover
bostader och arbetsplatser ar dven offentliga platser sdsom restauranger, kaféer,
museer och skolor viktiga faktorer for utvecklingen. Kommunens strategier for
dessa uppmaningar &r att etablera flexibla, trygga och attraktiva motesplatser i
alla stadsdelar. En annan losning &r i samband med nya bebyggelse &ven
implementera kommersiella lokaler, offentliga stadsrum och fler arbetsplatser.
Det ska &ven inforas icke kommersiella platser for frivilliga och spontana méten
saval som aktiviteter (Malmo stad, 2018).

»Utformning av anlaggningar for fysisk aktivitet ska bidra till att uppna
okad jamstdlldhet, integration och mangfald” (Malmo stad, 2018)

”For att frAmja integration ska verksamheter riktade till barn lokaliseras

sa att de bidrar till en blandning av barn med olika bakgrund traffar
varandra” (Malmg stad, 2018)
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”Offentliga platser, torg, parker och gator tillhér och méjliggér méten och
natverkande med andra. Narhet till andra manniskor framjar forstaelse
och integration.” (Malmo stad, 2018)

6.2.2 Sodra Hyllies dversiktsplans strategier

Enligt Oversiktsplanen ar det viktigt att sodra Hyllie utvecklas med ett mer
omfattande bebyggelse i fraga om upplatelseformer, storlek och typer. Det
beskrivs dven:

”Den fysiska miljon i sodra Hyllie ska bidra till att motverka segregation
och ensamhet...” (Malmo stad, 2019).

Efter detta citat foljer en rad strategier for att motverka segregation. Kommunen
ska strava efter ett blandat men samtidigt sammankopplat omrade med handel,
service, kulturfunktioner och métesplatser. Kommunens vision ar ocksa att bilda
ett omrade i sodra Hyllie som har en lokal eller internationell befattning av den
orsaken att Hyllie ligger centralt i Képenhamn och Malméregionen (Malmo stad,
2019).

| sodra Hyllie ska det byggas tatt och blandat. | den typen av stadsmiljoer
ar risken for utanférskap mindre an i en stad dar omraden &r homogena
och uppdelade efter funktioner” (Malmo stad, 2019)

Sddra Hyllies planering till en fysisk milj6 ska enligt kommunen bidra med att
motarbeta segregation. En tat och blandad stadsmilj6 bidrar med gemenskap och
integration i jamforelse till en stadsmiljé som ar oblandad dér risk for utanforskap
finns. Det beskrivs &ven i Oversiktsplanen strategier for ett stdrkande stadsliv —
detta genom att forbattra det kollektiva- gang och cykeltrafik. Kommunen namner
aven strategier for att understodja integration. Ett exempel pa detta &ar att skapa
en stadsmilj6 utan hinder och barridrer — det ska som alternativ skapas en
stadsmilj6 som sammanfér manniskor och uppmuntrar rorelser. For att ge
manniskor i olika faser av livet mojligheten att njuta av sina egna val av
bostadsomraden samt bostad ska bostader med olika omfattningar samt
upplatelseformer framstéllas.

”Det ska uppfdéras manga bostadstyper i olika storlekar och med blandade
upplatelseformer i sodra Hyllie. Det gor att manniskor i olika faser av livet
med olika forutsdttningar har maojlighet att trivas” (Malmo stad, 2019)

Kommunen skriver dven vikten av att motverka isolering. Eftersom isolering

enligt kommunen sker ndrmast bostaden och det &r darmed essentiellt att
flerfamiljehus konstrueras med trappor for att framja sociala skalan. Med hénsyn
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till detta ska det darfor byggas tolv lagenheter per trapphus for att bidra med
gemenskap (Malmo stad, 2019)

”For att motverka ensamhet genom utformning av den fysiska stadsmiljén
ar vad som hander ndrmast boende det viktigaste. | stadsbrynet ska det
efterstrdvas att majoriteten av flerfamiljehus uppférs med trapphus i en
social skala. Upp till 12 lagenheter per trapphus ar en enhet som gynnar
gemenskap. Fler lagenheter gor att guppen boende blir sa stor att det blir
svart att kcinna tillhorighet till den.” (Malmo stad, 2019)

6.3 Sammanfattning av samtliga dokument

Planhandlingarna som har studerats har framstéllts helt eller delvis av Malmé
kommun. Planhandlingarna som studerades var tva évergripande dversiktsplaner
och en mer fokuserad integrationsplan for olika omraden i Malmé varav ett av
dessa omraden var Rosengard. Alla dokument har gemensamma drag vad géller
boendesegregation. Dessa gemensamma drag &r ambitionen for en integrerad och
blandad stadsmilj6 pa stadsdelarna men &ven pa hela Malmo kommunen.
Boendesegregation behandlas genom att beskriva generella angreppssétt — det vill
saga tillampning av social hallbarhet i fysiska planeringar, utvecklingen av en tat
och blandad bostadsomraden med funktionsblandade verksamheter, bygga
bostader av olika storlekar med olika upplatelseformer. En annan aterkommande
faktor i oversiktsplaner och planprogram ar utvecklingen av ett socialt hallbart
samhélle. Nagot som efterstravas genom att oka stadsattraktiviteten da detta
lockar alla Malmoébor. Att utveckla motesplatser for att Oka integration och
sammanlanka de fysiskt segregerade omraden.

7. Resultatanalys

| detta avsnitt redovisas en analys av det empiriska materialet. Analysen kommer
besta av diskussioner samt reflektioner av det empiriska materialet tillsammans
med tidigare forskningar samt teorier.

7.1 Beskrivningar av boendesegregation

Till att borja med kan malet med samtliga planhandlingar definieras. Som det
redovisas i resultatkapitlet &r de analyserade dokumentets avsikt att beskriva
riktlinjer och framtidsvisioner for att utveckla Malmo, sodra Hyllie och
Rosengard utifran sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter. Detta gar i takt
med det Healey (2004) menar att samhallsplanering syftar pa. Healey (2004)
forklarar att samhallsplanering innehaller rumsligt strategiska planer och
malsattningarna utifran sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter. Dessa
planer har dels dven blivit framtidsvisioner till skillnad fran planer som skapades
forut sasom Miljonprogrammet (Healey, 2004).
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Utifran det som framgar i uppsatsens resultatkapitel kan det konstateras att det
gar att aterfinna samband mellan samtliga dokument och tidigare studier. Det
finns manga liknande beskrivningar i samtliga dokument vad galler
boendesegregation — skillnaden mellan dessa dokument &ar uttalandet av sjalva
termen segregation. Vad galler Malmé kommuns dversiktsplan kan det faststallas
att termen segregation inte lyfts fram déaremot kan det utldsas eventuella
beskrivningar av boendesegregation i planen genom att tolka dessa med hjélp av
nyckelord. Andersson & Fransson (2001) menar att orsakerna bakom
boendesegregation ar dels en stads bostadsomraden, storleken pa bostader,
placering av bostéder, kollektivtrafiken och dels &ven bostadstyperna, dels
upplatelseformerna (Skifter Andersen et.al, 2016). Dessa orsaker tolkas som
nyckelord kopplade till boendesegregation och kan darfor kopplas till det Malmé
kommuns beskriver om framjandet av social hallbarhet vilket ar genom
utvecklingen av en tat gron och funktionsblandad stad dar bostadsomraden,
arbetsstallen, motesplatser och serviceverksamheter blandas for att uppna
jamlikhet och for att skapa integration.

Sodra Hyllies oversiktsplan till skillnad fran Malmé kommuns &versiktsplan
lyfter upp att Oversiktsplanen for sodra Hyllie ar ett integrationsprojekt.
Integrationsprojektet innehaller information om att arbeta mot segregation och i
denna planhandling aterfanns darav planeringar som beskrev framtida visioner att
utveckla sodra Hyllie till ett hallbart omrade som ocksa kommer besta av
funktionsblandade omrade sasom motesplatser, bostader, serviceverksamheter
och arbetskontor i takt med att 6ka integration och jdmlikhet. Andersson &
Holmqvist (2019) menar att Sveriges kommuner stravar efter en indirekt strategi
for att framja social hallbarhet. Den indirekta strategin syftar till att blanda
bostadsomraden da det kan resultera i att befolkningen blandas. Musterd &
Andersson (2005) samt Van Kempen & Bolt (2012) menar att en blandning av
bostader kan leda till en mer blandad befolkning da det sociala natverket bevaras
och arbetssokandet kan aven forenklas till det bostadsomraden man bor i da
individerna inte behover flytta. Detta ar nagot bade sodra Hyllie och Malmo
kommuns oversiktsplaner efterstravar. | sodra Hyllies Oversiktsplan finns
formuleringar som tyder pa betydelsen av en blandad bostadsbebyggelse och
darmed skapa en attraktiv och eftertraktad stadsdel for att Oka integration.

Fainstein (2010) lyfter ocksa i sin teori att for att uppna en jamlik och
mangfaldsrik stad bor planeringar for en blandad och varierande stad inga i
samhallsplanering. | takt med dessa har det varit till stod att utldésa hur
boendesegregation beskrivs framfor allt i Malmd kommuns &versiktsplan.
Eftersom bostadsplaneringar, planeringar fér blandade fysiska miljéer och social
hallbarhet har ofta férekommit vid forklaringen av boendesegregation och det har
darfor varit till stod att utlasa beskrivningar av boendesegregation och tolka dessa
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aven fast sjalva termen varit franvarande i Malmoé kommuns 6versiktsplan. Vid
undersokning av sodra Hyllies 6versiktsplan forekom manga planer som beskrev
vikten av att sammanlanka segregerade omraden:

“Inom segregationsforksningen talas idag om “white flight . Utflyttningen
av svensk medelklass har betytt mer for den etniska segregationen &én vad
inflyttningen av resurssvaga etniska minoriteter till 1960- och 70-talens
storskaliga ~ bostadsomraden  har  gjort. Det ar  alltsa
majoritetsbefolkningens flyttmonster och de resursstarkas bostadsval som
driver boendesegregation. Inte tvirtom” (Malmo stad, 2019 refererar till
Forskningsradet Formas, 2019).

Citatet ovan tolkas som att kommunen anser att boendesegregationen drivs av
etnisk segregation och socioekonomisk segregation och lagger dérav mycket vikt
vid att utgora sodra Hyllie till en attraktiv stadsdel i hopp om att sammanlanka
segregerade omraden. Detta ar en likhet med det Andersson et.al (2006)
associerar segregations uppkomsten av. Forfattaren menar att det som ger upphov
till segregation &r maktrelationer. Forfattaren menar att segregation uppstar pa
grund av dels hur den fysiska miljon ar distribuerad i samhallet, dels aven pa
grund av institutionella aktorer sasom samhallsplanerare, kommuner och
konsulters handlingar. Det d&r med dessa aktérer som har makt som stéller
mojligheterna som finns i bostadsmarknaden.

| fraga om integrationsplanen for utsatta omraden i Malmo déar Rosengard var ett
av omraden som bedomdes som problematisk och &r aven det utvalda stadsdelen
infor studien innehdll mycket liknande beskrivningar och planeringar i anslutning
till boendesegregation. Denna plan framtogs fran uppdrag av Malmo stads
forvaltnings- och bolagschefsgrupp da det ar Malmo stads ansvar att framstalla
ett projekt som prioriterar utmaningarna i ett omrade. Ett exempel som forhaller
sig till detta &r Anderson & Musterd (2005) forklaring, de menar att dessa projekt
tas fram som ett resultat av politiska problem da utmanade omraden medfor
misslyckad integration.

Roelofs & Salonen (2019) menar att omradesutvecklings projekt framtas pa
grund av att en stadsmiljo paverkas av negativa rykten och dessa omraden bestar
oftast av individer med utlandsk harkomst som ocksa ar lag utbildade och ar 1ag
inkomsttagare. Denna plan gar i enlighet med det Roelofs & Salonen (2019)
menar. Planen beskrivs vara framtagen pd grund av utmaningar sasom
segregation och hallbara renoveringar samt fornyelse av platser och bostader.
Orsaken bakom dessa utmaningar beskrivs vara av socioekonomiska geografiska
och dven etniska skal. Pa socioekonomisk niva beskrivs inkomstfattigdomen vara
grunden till segregation. Upphov av segregationen beskrivs dven som etniska da

30



hoga koncentrationer av l1ag utbildade och lag inkomsttagare som specifikt har ett
utom nordisk harkomst samlas pa ett omrade.

7.2 Strategier

| Malmo kommuns 6versiktsplan lyfts manga strategier for att uppna en tat, gron
och en funktionsblandad stad. Dessa strategier lyfts fram for att kunna lI6sa deras
utmaningar vad galler bostadsférsorjningen. Det &r en stor utmaning for
kommunen att astadkomma en bostadsplanering som &r sammanhangande med
befolkningsdkningen, att skapa bostader som ér tillgangliga for alla individer —
aven resurssvaga och minska hemldsheten. Deras riktlinjer for att dstadkomma
jamlikhet &r dels att bygga bostader och forma staden utifran olika
befolkningsgruppers behov. Kommunen foreslar dven réattvisa och jamlika
bostadskder for att gora atkomsten till bostader rattvist for alla manniskor. For att
framja social hallbarhet och o©ka integrationen foreslar kommunen i
Oversiktsplanen att skapa verksamheter for barn for att 6ka integration av barn
fran olika bakgrund. Det foreslas dven utveckling av métesplatser sasom parker,
bibliotek, bostadsndra gator for att Oka tryggheten och toleransen mot
manniskorna och darav 6ka integrationen. En annan atgard som lyfts for att
frdmja integration &r att sammanfoga bostader med arbetsplatser, restauranger,
caféer och skolor samt offentliga stadsrum for att uppmuntra spontana traff. Detta
gar i enlighet med Fainsteins (2010) teori om social hallbar planering for att
uppna rattvisa i en stad. Forfattaren menar att en stad maste strava efter jamlikhet
och mangfald genom att infora bostads plan som bidrar med goda bostadsmiljcer
for alla individer, skapa offentliga platser som ar tillgéngliga for alla, inféra
integration som ett sjalvklart mal for att framja en socialt blandad stadsmiljo.

| sodra Hyllies 6versiktsplan foreslas aven har manga strategier for att arbeta mot
segregation. Exempelvis lyfts blandning av bebyggelse och upplatelseformer i
samband med implementering av handel, service och motesplatser. |
boendesegregation ar blandning av upplatelseformer valdigt viktigt da detta &r en
betydelsefull faktor en resurssvag hushalls valmajligheter i bostadsmarknaden.
En blandad upplatelseform kan ge ett resurssvagt hushall mojligheten att bo i ett
bostadsomrade och bostadstyp av deras egen preferens (Vetenskapsradet, 2018).

En annan atgard som foreslas ar forbattring av gator, kollektivtrafik och
cykeltrafik for att sammanfora manniskor och stimulera livlighet samt rorelser. |
sodra Hyllies 6versiktsplan lyfts dven atgarder for att motverka isolering genom
att skapa bostader med trappor for att 6ka integration. Detta ar en likhet med det
Andersson & Holmqvist (2019) forklarar kan motverka segregation. Forfattarna
menar att blandning av bostader och upplatelseformer kan medféra en mer
blandad befolkning. Detta kan darmed leda till 6kad trygghet samtidigt som den
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sociala hallbarheten framjas (Bergsten & Holmqvist, 2013; Musterd &
Andersson, 2005).

Vad galler Malmos integrationsplan rekommenderas liknande atgarder som
foregaende planhandlingar. Att denna integrationsplan framstalls tolkas det som
att kommunen vill frdmja integration och prioritera utmaningarna och lyfta
atgarder som arbetar mot segregation. Det lyfts atgarder sasom utveckling av fler
varierande bostader da brist pa bostader medfor social utslagning samt hemldshet.
| denna planhandling foreslas dven atgarder att fornya befintliga bostader men
anses vara utmanade da manga samhallsutmaningarna maste beaktas. Detta
skiljer sig fran det Andersson et.al (2009) och Andersson & Musterd (2005)
menar med fornyelse av bostader da de menar att dessa ar latta att astadkomma.
Daremot menar forfattarna dven att det ar vanligt i Sverige att omradesspecifika
problem mots med direkta ingrepp och sociala program vilket det gér i Malmds
omradesspecifika integrationsplan.

7.3 Slutsats

Uppsatsen har syftat till att underséka hur boendesegregation beskrivs i en
kommuns kommunala plandokument och dels dven vilka atgarder som lyfts for
att arbeta mot segregation i kommunala plandokument. Uppsatsens struktur foljer
de tva véagledande fragestallningarna.

Hur beskrivs boendesegregation i kommunens relevanta plandokument? Med
hjdlp av tidigare forskningar har det underlattat analysen for att utldsa
boendesegregation speciellt i plandokumenten som inte innehdll begreppet
segregation i stort sett. Det kan konstateras att planer som innefattar begreppen
integration, bostads plan, funktionsblandning, blandning av bebyggelser,
jamlikhet, rattvisa, upplatelseformer etcetera ar i koppling till boendesegregation.
Utan att uttrycka ordet segregation kan det fortfarande utldsas nar
formuleringarna beskriver boendesegregation. | andra plandokument sasom sédra
Hyllies Oversiktsplan uttalades segregation som en aktuell utmaning och i
samband med det beskrevs atgarder for att arbeta mot de. Dessa atgarder inneholl
aven planeringar som angick bostader och blandning av bostader for att framja
social hallbarhet. Utifran detta kan slutsatsen dras att boendesegregation beskrivs
utifran bostadsplaneringar, integration, social hallbarhet samt blandning av
bostader och ménniskor.

Vilka atgarder foreslas for att motverka boendesegregation i kommunens
plandokument? | samtliga dokument lyftes atgarden blandning av
bostadsomraden med andra verksamheter och moétesplatser. Denna atgéard ska
l6sa dels boendesegregations problem, dels bostadsforsorjningens utmaning.
Denna atgard ska hjalpa resurssvaga hushall att efterfraga alla bostader i alla
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bostadsomraden och minska hemloshet. Just dessa atgarder foreslogs eftersom
dessa atgarder 1ag till grund for att arbeta mot boendesegregation, nagot som
Bergsten & Holmqvist (2013) och Musterd & Andersson (2005) menar framjar
social hallbarhet och integration. Slutsatsen som kan darmed dras &r att de
atgarder som foreslas som mest for att motverka boendesegregation ar blandning
av bostader.

Att undersOka hur boendesegregation beskrivs och fordjupa sig i en kommuns
kommunala plandokument har varit valdigt intressant. Hur boendesegregationen
beskrivs och vilka atgarder som lyfts speglar pa manga satt de tidigare studier
som lyfts. Daremot utifran de tidigare studier som uppsatsen associeras med
saknas det enligt min mening tillrackligt med foreslagna atgarder for stadsdelen
Rosengard. Denna stadsdel upplevs véldigt problematiskt och har dels bedomts
som en utmanad omrade dels med segregation av socioekonomiska och etniska
skal som en av primara utmaningarna utifran den studerade dokumenten. Aven
fast det finns ett uttalat planprogram for just dessa utmaningar finns det anda
mindre foreslagna atgarder i forhallande till exempelvis sodra Hyllie som ocksa
anses vara segregerad. Integrationsplanen &r ett exempel pa det Fainstien (2010)
anser maste forbattras i samhallsplanering for att uppna en socialt hallbar stad.
Om denna integrationsplan forbattras och utvecklas ytterligare i takt med
Fainsteins (2010) kriterier att 6ka mangfald och jamlikhet i en stad sa kan
strategierna utveckla och chanserna att gora en skillnad pa utmaningarna och
problemen Oka. | och med detta kan denna studie betraktas som tillskott till
forskning om boendesegregation och dérav anvéndas som en jamforelse med
andra studier och &ven kommuner.

7.4 Vidare forskning

| denna studie har intresset legat i att understka hur boendesegregation beskrivs
i en kommuns kommunala plandokument och darav vilka atgarder som foreslas
for att motverka boendesegregation. Detta genomfordes pa Malmé kommun och
aven stadsdelarna Hyllie och Rosengard. Eftersom boendesegregation ar ett
komplext samhéllsproblem som drabbar alla stdder och kommuner i alla storlekar
vore det intressant att vidare forska samma fenomen men i jamférelse med andra
kommuner. Exempelvis, hur beskrivs boendesegregation i tre olika kommuner?
Vilka likheter och skillnader av beskrivningarna finns mellan dessa tre
kommuner? Kanske kan dessa jamforelser ske pa tre stora kommuner eller en stor
kommun och tva mindre kommuner eller vice versa.
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Sammanfattning

Studiens avsikt har varit att undersdka hur boendesegregation beskrivs i en
kommuns kommunala plandokument och vidare vilka strategier som lyfts for att
arbeta mot segregation. Detta har genomforts genom att samla in det empiriska
materialet, det vill séga kommunala plandokument fran Malmé kommuns
hemsida. Dessa plandokument har déarmed undersokts genom att anvanda
nyckelord som associeras med termen boendesegregation. Dessa nyckelord
upptacktes med hjalp av tidigare forskningar.

Resultatet i studien presenterade att i Malmd kommuns 6versiktsplan beskrevs
boendesegregation genom att beskriva planeringar for utveckling av bostéder,
blandning av bostadsomraden med andra verksamheter, implementering av
motesplatser for att framja integration och social hallbarhet. | sédra Hyllies
oversiktsplan och dven integrationsplanen fér Rosengard héavdades
boendesegregation vara ett aktuellt problem till skillnad fran Malmé kommuns
oversiktsplan. Utifran det beskrevs liknande planer dven har om att forbéattra och
blanda bostadsomraden, och framja social hallbarhet samt 6ka integrationen for
att motverka boendesegregationen.

Studien visar pa att hur boendesegregation beskrivs &ar forknippat med hur en
stads fysiska miljo &r distribuerad — det vill séga att bostader, bostadsomraden,
motesplatser och den fysiska utformningen ar kopplad till boendesegregation.
Den visar pa att planeringar som innehaller ovannamnda begrepp associerar med
boendesegregation.
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