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Abstract

| den har uppsatsen gors en jamforelse mellan tva aktorer pa den klimatpolitiska arenan, den
svenska staten och miljororelsen. Syftet ar att jamfora och analysera aktorernas syn pa
klimatfragan med sarskilt fokus pa sakerhetisering och klimatrattvisa i ljuset av ekologisk
modernisering som dominerande diskurs i det klimatpolitiska samtalet. Genom en
diskursanalys av Sveriges forsta klimatpolitiska handlingsplan samt textmaterial fran Svenska
Naturskyddsforeningen och Extinction Rebellion visar denna studie pa hur fragor om
sakerhet och rattvisa nedprioriteras i statens sétt att prata om klimatfragan. Detta forstas
utifran att ekologisk modernisering alltmer blivit den dominerande diskursen i svensk
klimatpolitik. Det &r i jamforelsen med miljororelsens sétt att prata om klimatfragan som
detta blir som tydligast.

Nyckelord: Klimatfragan, ekologisk modernisering, sékerhetisering, klimatréttvisa,
miljororelsen, diskursanalys

In this thesis, a comparison is made between two actors in the climate policy arena, the
Swedish state and the environmental movement. The purpose is to compare and analyze the
actors’ perspectives on the climate issue, with a particular focus on securitization and climate
justice in the context of ecological modernization as the dominant discourse in the climate
policy conversation. Through a discourse analysis of Sweden’s first climate policy action
plan, as well as textual material from two different environmental groups in Sweden,
Naturskyddsféreningen and Extinction Rebellion, this study demonstrates how issues of
security and justice are deprioritized in the state’s discourse of climate issue. This finding is
understood in the light of ecological modernization as the dominant discourse in Swedish
climate policy. It is in the comparison with the environmental movement’s way of talking

about the climate issue that this becomes most evident.

Key words: Climate issue, ecological modernization, securitization, climate justice,

environmental movement, discourse analysis
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1.Inledning

FN beskriver klimatforandringarna som en av de storsta utmaningarna i var tid och dess
konsekvenser blir alltmer synliga runtom i varlden sasom 6kade temperaturer, torka och
bristande vattentillgang. Dessa effekter har en direkt inverkan pa manniskors liv och har lett
till en 6kad opinionsbildning och mobilisering av miljororelser i hela véarlden som kréver mer
atgarder fran politikerna. Manga miljororelser riktar kritik mot politiker som de menar saknar
kunskap for att hantera problemen, att atgarderna for att minska utslappen av vaxthusgaser &r
otillrackliga samt att malen och I6sningarna &r alltfor kortsiktiga (Se exempelvis Fridays For
Future, u.d.; Naturskyddsféreningen, u.d.). Enligt Novus klimatrapport fran 2021 (Sjostrom,
2021) har det svenska folket en lag tilltro till svensk politiks méjlighet att l6sa
klimatproblemen vilket ger en indikation pa ett 6kat missnoje fran det civila samhallet. Aven
miljoorganisationen Aurora riktar stark kritik mot den svenska staten och menar att de
makthavande politikerna inte tar klimatkrisen pa allvar och darfor inte vidtar tillrackliga
atgarder for att hindra en klimatkatastrof. Aurora har pa grund av detta stamt den svenska
staten och betonar att den svenska staten inte ens nir, vad de anser, de “otillrdckliga

klimatmalen” (Auroramalet, u.a.).

Att klimatfragan bor tas mer pa allvar i svensk politik verkar vara ett genomgaende tema i
miljororelsens kritik och det gar att skonja en frustration och en kansla av att inte bli lyssnad
pa i debatten som fors om klimatfragan idag. En majlig forklaring till denna upplevda klyfta
kan vara att miljororelsen och den svenska staten har olika synsatt pa klimatfragan och darfor
har svart att enas om en gemensam forstaelse. En skild syn pa klimatfragan kan dels hindra
de viktiga framsteg som kravs for att minska klimatférandringarna, dels 6ka polariseringen i
samhéllet men dven ge staten en forsvagad legitimitet ifall miljororelsen inte &r med pa taget i
de politiska beslut som tas for att minska utslappen. Tidigare studier som undersoker
relationen mellan staten och miljororelsen kopplat till klimatfragan har framst undersokt hur
och vilka strategier miljororelsen har utvecklat for att paverka klimatpolitiken och pa vilka
satt de har haft inflytande pa klimatpolitiska beslut (Se exempelvis Dalton m.fl., 2003). Hur
aktorernas syn pa klimatfragan skiljer sig at saknas daremot for narvarande i aktuell
forskning i fallet Sverige. Tidigare forskning visar att ekologisk modernisering vuxit fram
som dominerande diskurs i svensk klimatpolicy. | denna uppsats undersoks tva andra

aspekter av klimatfragan som kan tankas sta i konflikt med ekologisk modernisering.
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1 .2 Syfte och fragestéllningar

| denna uppsats ar syftet att jamfora och analysera miljorérelsens och den svenska statens syn
pa klimatfragan. Fokus for jamforelsen ar synen pa klimatsakerhet och klimatrattvisa i
relation till ekologisk modernisering som dominerande diskurs.
Foljande fragestallningar ska besvaras:

- Vilka likheter och skillnader finns i synsatten?

- Hur kan dessa likheter och skillnader analyseras och forstas?

1 .3 Avgransningar

Det ar inte mojligt att inom den tidsram denna studie har att férhalla sig till analysera alla
aktorer och dokument som &r relevanta for detta syfte. Det skulle exempelvis vara intressant
att aven titta pa industrin eller naringslivet i denna studie eftersom de anses som viktiga
aktorer pa den klimatpolitiska arenan. Anledningen till att just staten och miljorérelsen valts
ut ar darfor att spanningen mellan dessa aktorer gor sig allt tydligare i samhéllet. Staten
kommer i denna uppsats representeras av regeringen och riksdagen. Miljorérelsen kommer att
representeras av tva olika svenska rorelser, Svenska Naturskyddsforeningen och Extinction
Rebellion. Ett mer utforligt resonemang kring val av aktorer samt vilket empiriskt material
som valts ut for att representera dessa finns under avsnittet aktGrer och empiriskt material i

metodkapitlet.

En annan avgrénsning &r att undersokningen gors i nutid. Jag amnar inte undersoka en
forandring Over tid utan analysen ger en inblick i en nuvarande ordning. Eftersom syftet med
denna studie &r att jamfora aktorernas syn pa klimatfragan i nutid snarare &n hur deras syn

eller roller har forandrats anvands material fran 2019 och framat.

Ytterligare en avgransning dr vilka diskurser som &mnas att undersokas i denna studie. Jag
har valt ut tva relevanta diskurser som férekommer frekvent i diskussionen om klimatfragan.
Dessa diskurser &r sékerhetisering (klimatsékerhet) och klimatrattvisa som behandlas djupare

I uppsatsens teoriavsnitt.



1.4. Disposition

Uppsatsen borjar med att klarldgga diskursen om ekologisk modernisering och hur diskursen
vuxit sig till att bli dominerande i Sverige. Teoriavsnittet beror de valda perspektiven,
sékerhetisering och klimatrattvisa for att skapa en ram for analysen. | metodkapitlet
presenteras diskursanalys som teori och metod och hur metoden kommer att anvéndas i just
denna uppsats. Aktorerna analyseras och jamfors i analysdelen. De likheter och skillnader

som framkommit diskuteras vidare i uppsatsens avslutande kapitel..

2. Tidigare forskning

| detta avsnitt kommer tidigare forskning behandlas for att skapa en bild av hur ekologisk

modernisering har vuxit fram som en dominerande diskurs i det politiska samtalet i Sverige.

2.1 Ekologisk modernisering

Ekologisk modernisering &r en idé som uppstod pa 1980-talet av bland annat Joseph Huber
och Martin Janicke och har pa kort tid etablerat sig i den miljopolitiska debatten (Lundqvist,
2000, s. 21). Teorin stodjer sig pa uppfattningen att miljopolitiken i varlden har genomgatt ett
skifte. Fran att betrakta tillvaxtens granser som begransade dar ekonomisk tillvaxt och
miljoskydd inte gar att kombinera sa forandrades diskursen till att betrakta ekonomisk tillvéxt
och miljoskydd som émsesidigt beroende (Hajer, 1995). Utifran detta perspektiv ar
ekonomisk tillvéxt i stor utstrackning beroende av tillgangen pa naturresurser. Eftersom
miljon tillhandahaller de resurser som kravs for produktion och konsumtion behéver den
skyddas. Om miljon inte skyddas pa ett hallbart satt kan tillgangen av naturresurser hotas och

darmed motverka den ekonomiska tillvaxten.

Karnan i teorin &r att en miljovanlig omstallning av existerande ekonomiska, politiska och
sociala institutioner leder till att nya marknader skapas déar ekonomisk tillvéxt samverkar med
hallbara alternativ. Ekologisk modernisering handlar med andra ord om att integrera
miljotanket i det radande systemet och i det samhalleliga beslutsfattandet (Carter, 2007, s.
227). Det kan till exempel rdra sig om subventioner for fornybar energi, gron finansiering
eller handel med utslappsratter (Hajer, 1995, s. 26). Genom att internalisera kostnaderna for
utslappen blir det ekonomiskt fordelaktigt att minska utslappen och anvanda mer

miljovanliga alternativ. For att uppna detta kravs det dock att foresprakare for ekologisk
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modernisering lyckas 6vertyga nyckelaktorer sasom industrin, regeringen och allmanheten,
att detta &r en win-win situation som darmed uppléser konflikten att ekonomisk tillvéxt och

miljohansyn inte kan ga hand i hand (Lundgvist, 2000, s. 22).

| detta synsatt blir det avgorande att prata om miljon och naturen i ekonomiska termer. Pa sa
satt grundar sig teorin pa en slags ekonomisk rationalitet. For att skydda miljon maste den
betraktas som en resurs eller en form av naturligt kapital som helst ger nagon form av
ekonomisk fordel (Barry, 2005, s. 315-316).

2.2 Ekologisk modernisering i svensk klimatpolicy

Fran 1960-talet fram till 1990-talet var miljofragan mestadels begransad till specifika platser
eller regioner och sags framst vara en fraga om att skydda manniskors halsa fran farliga
fororeningar och avfall (Edberg, 2016, s. 11). Att miljohansyn sags som ett hinder for den
viktiga tillvaxten gjorde att exempelvis Socialdemokraterna hade ett komplicerat forhallande
till miljofragan. Under 1990-talets finanskris skiftades fokus fran att ha en bred miljopolitik
med langsiktiga mal till att fokusera pa klimatforandringarna i relation till hallbarhet
(Lundgvist, 2000, s. 22). Tidigare sags miljohansyn och ekonomisk tillvaxt som motstridiga
men efter 90-talet ansags “hallbar utveckling” vara en strategi att aterhdmta sig fran
finanskrisen. Med hjalp av gron teknologi och miljoframjande atgarder skulle Sverige bygga
sig ur krisen (Edberg, 2016, s. 9). I och med lanseringen av begreppet “hallbar utveckling”
och “ekologisk modernisering” fordndrades den miljopolitiska diskursen i Sverige till att
satsa pa tekniska innovationer och grona investeringar (Béckstrand & Lovbrand, 2006, s. 53).
Nér en socialdemokratisk regering tilltradde 1996 befann sig samhaéllet i en tuff ekonomisk
situation och hotet om klimatférandringarna var alltmer uttalat pa en global niva. Det var
darfor nodvandigt for den nya regeringen att kombinera tillvaxt med miljéhénsyn.
Socialdemokratin gjorde miljéfragan till sin genom att prata om “det grona folkhemmet” dér

ekonomisk tillvéaxt kopplas samman med ekologisk hallbarhet.

Hajer (1995, s. 261-262) beskriver hur ekologisk modernisering har gatt fran att vara en
idealistisk ambition till att bli konkret praxis. Detta har skett genom att diskussionen om
ekologisk modernisering och hallbar utveckling fatt genomslag i samhéllet och saledes
paverkat aktorer att omdefiniera sina intressen och agera utifran nya majligheter och

utmaningar. Hallbar utveckling och ekologisk modernisering har utan tvekan spelat en viktig
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roll i formandet av den svenska miljopolitiken. Séattet att tanka pa miljohansyn och
ekonomisk tillvéaxt som tva sammanlankade faktorer har letat sig in i politiska program
oavsett partifarg och dven i strategier pa lokal, nationell och internationell niva. Ekologisk
modernisering betraktas som den mest inflytelserika diskursen i samtida klimatpolicy
framforallt nar det kommer till utvecklade lander med en ambitids klimatpolitik som till
exempel Sverige (A. P. J. Mol & Sonnenfeld, 2000, s. 6; Zannakis, 2015, s. 219).

2.3 Kritik mot ekologisk modernisering

Trots att ekologisk modernisering vuxit sig stark som en dominant diskurs i klimatpolitiken
finns det en del kritik riktad mot synséttet. En kritik ar att synséattet aktivt utesluter andra
alternativa diskurser (Hajer, 1995, s. 33). En aspekt av detta som tas upp ar att ekologisk
modernisering som diskurs tenderar att likna det neo-liberala perspektivet vilket innebéar en
tro pa fria marknader och minimal statlig inblandning. Detta star i kontrast till de radikala
sociala rorelser som foresprakar systemforandring pa en storre skala, dar ekonomiska
strukturer och maktrelationer skulle behéva forandras for att 16sa klimatproblemen (Hajer,
1995, s. 87-88; A. P. Mol & Spaargaren, 2000, s. 19). Detta kan tolkas som att de radande
makthavarna inom det nuvarande ekonomiska systemet anvander en diskurs som gynnar
deras intressen och pa sa satt utévar en diskursiv makt. Maktens inflytande 6ver
diskursordningen kan tankas motverka kunskapsutveckling genom att den radande diskursen
faststéller vilka idéer och uttryck som &r tdnkbara (Backstrand & Ldévbrand, 2006, s. 52).
Denna diskursiva makt kan leda till en expertstyrd, centraliserad och professionaliserad
diskurs som exkluderar ménniskor som till exempel inte delar detta synsétt eller forstar

innebdrden av det.

En annan aspekt av kritiken gentemot ekologisk modernisering &r att rattviseaspekten av
klimatfragan ofta negligeras till foljd av beslut som grundar sig pa hallbar utveckling.
Béckstrand och Lovbrand (2006, s. 53) beskriver i artikeln “Planting Trees to Mitigate
Climate Change: Contested Discourses of Ecological Modernization, Green Governmentality
and Civic Environmentalism ™ att den teknokratiska miljéanpassningen av industriell
produktion har tystat ner erfarenheter fran utvecklingslander nar det kommer till rattvisa och
fattigdomsfragor. De skriver i artikeln att nar till exempel foretag ska klimatkompensera
genom att plantera tréd, antar dessa foretag att platserna dar tradden ska planteras i princip ar

obebodda. | sjalva verket &r det ofta mark som tillhér lokala bonder eller ursprungsbefolkning
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som i manga fall maste lamna sina hem till fljd av detta (Backstrand & L6vbrand, 20086, s.
65). Enligt Amnesty (u.d.) ar urfolken runt om i vérlden sarskilt utsatta av saval
klimatforandringarna som den gréna omstallningen eftersom deras marker ar av intresse for

utvinning av naturresurser for produktion av fornybar el.

| fallet Sverige gar debatten kring gruvorna i Sapmi att relatera till denna problematik. Den
svenska statens uppmaning till en expanderande gruvindustri har sttt pa motstand pa grund
av dess sociala och miljémassiga konsekvenser. | ett uttalande i samband med Sametingets
plenum (2021) beskriver forfattarna att de ser med stor oro pa utvecklingen dér den grona
omstéllningen anvands for att driva pa exploateringar i hela Sdpmi. De menar aven att den
grona omstéllningen anvands som argument for att driva pa exploateringar som till exempel
gruvprojekt, skogsavverkningar och batterifabriken. I artikeln “What local people?
Examining the Gallok mining conflict and the rights of the Sarni population in terms of
Jjustice and power”(2017) beskriver forfattarna Persson m.fl. hur maktrelationerna och
rattvisa kommer till uttryck i konflikten kring gruvprojektet i Gallok mellan den svenska
staten och det samiska samhallet. Forfattarna forklarar att det inom konflikten rader
asymmetriska maktrelationer som reproduceras mellan stat och den samiska befolkningen.
Forfattarnas resultat visar pa att konflikten drivs av en neoliberal och vinstinriktad vérldsbild.
De beskriver hur statens skattesystem och politiska strategier framjar en 6ppenhet for
gruvdrift och investeringar genom avreglering och privatisering. Detta innebér att staten
aktivt framjar gruvdriften som en del av den ekonomiska politiken. Forfattarna pekar
samtidigt pa att ett aktivt framjande kan leda till marginalisering av det samiska folket
eftersom det introduceras konkurrerande markanvandning pa deras traditionella marker
(Persson m.fl., 2017, s. 23). Den alternativa diskursen som utmanar detta drivs av det samiska
folket och baseras pa en lokal, traditionell och miljomassig varldsbild. Detta exempel visar pa
hur alternativa diskurser bidrar med annan kunskap andra varden an de ekonomiska.
Forfattarna menar att den etablerade diskursen som fokuserar pa naturresurser och ekonomisk
tillvéaxt har lett till att alternativa uppfattningar baserat pa samernas férsorjning och kulturellt

varde inte erk&nns av den dominerande parten (Persson m.fl., 2017, s. 24)


https://www.zotero.org/google-docs/?g0wcVX
https://www.zotero.org/google-docs/?g0wcVX
https://www.zotero.org/google-docs/?2AV9DJ
https://www.zotero.org/google-docs/?eLyBo8
https://www.zotero.org/google-docs/?uveEP6
https://www.zotero.org/google-docs/?Wapk2X
https://www.zotero.org/google-docs/?VOieRp

3. Teoretiskt ramverk

For att undersoka aktorernas synsatt pa klimatfragan kommer uppsatsen utga ifran teorierna
sakerhetisering och klimatrattvisa. De valda teorier satter luppen pa hur aktorerna ser pa
klimatfragan utifran olika perspektiv; hur problemet framstélls och vilka lI6sningar som gérs

tillgangliga utifran det synsatt man har pa klimatfragan.

Klimatfragan ar komplex och mangfacetterad och kan belysas pa manga olika satt. De
perspektiv som kommer att anvéndas som teoretiskt ramverk kommer fungera som
analysverktyg i undersokningen. 1 och med detta utesluts oundvikligen andra viktiga aspekter
av klimatfragan. Jag anser dock att de perspektiv jag valt ut ar sérskilt relevanta da det &r just
dessa perspektiv som férekommer mest frekvent i tidigare litteratur pa amnet. Perspektiven
som valts ut ar aven vanligt forekommande i den allmanna diskussionen om klimatfragan och
kan ses som normkritiska perspektiv som utmanar den dominerande diskursen om ekologisk

modernisering.

Teorin om sakerhetisering ger en ram kring huruvida aktorerna ser klimatférandringarna som
ett sakerhetshot och saledes hur akut man anser att klimatproblemet ar. Foljaktligen paverkar
detta hur drastiska atgarder man anser kravs for att forhindra hotet och ifall dessa atgarder
star 6ver all annan politik och kan saledes ga ut 6ver den ekonomiska tillvéaxten. Ekologisk
modernisering och klimatrattvisa star enligt vissa forskare i ett motsatsforhallande. De menar
att fokuset pa teknologisk innovation och marknadslésningar inte tar hansyn till de sociala
och ekonomiska orattvisor som uppstar i och med klimatférandringarna (Backstrand m.fl.,
2010, s. 53; Harvey, 2007, s. 70). Klimatrattvisa ar darfor ett anvandbart perspektiv for att

synliggora det inneboende problemet som rattviseaspekten kan utgora.

Diskursanalysen utgor i sig en del av det teoretiska ramverket. Diskursanalysen kan ses som
en paketlosning dar teori och metod &r sammanlankade. Paketet bor vara integrerat men det
rekommenderas att skapa ett eget paket genom att kombinera element fran andra perspektiv
eftersom olika perspektiv ger olika insikter (Winther Jgrgensen, 2000, s. 10).
Diskursanalysen ar beskrivet mer utforligt i uppsatsens metodkapitel.

Teorierna kommer inledningsvis beskrivas ingaende var for sig. Darefter presenteras den
valda metoden for uppsatsen och i avsnittet om analysverktyg kommer teorierna kopplas
samman med den valda metoden. Detta utgdr grunden for analysverktyget.
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3.1. Sékerhetisering

Sékerhetisering innebéar en process dar en politisk fraga omvandlas till en sékerhetsfraga.
Teorin utvecklades av Kdpenhamnsskolan pa 1990-talet och &r numera en etablerad teori
inom sakerhetsstudier (Baylis m.fl., 2020). Begreppet sakerhetisering fick genomslag 1998
nér Barry Buzan, Ole Waever och Jaap de Wilde publicerade boken “Security: A New
Framework for Analysis” som presenterade nya perspektiv pa sakerhetshegreppet. Vad som
uppfattas som sakerhetsfragor beror alltsa pa hur aktorer inom samhaéllet (ofta aktorer med
makt) tolkar och definierar fragan. Buzan (1998, s. 24,36) beskriver att sakerhetsanalysen
identifierar tre enheter som &r involverade i processen att gora en fraga till en sakerhetsfraga

1.) Referensobjekt, det som pastas vara hotat eller behdver skyddas. | en miljodiskurs kan
detta vara hot mot en art, hot mot den biologiska mangfalden eller hot mot
maénskligheten.

2.) Sékerhetiserande aktdrer, de som framhaver hotet mot referensobjektet. Dessa aktorer
kan vara staten eller andra sociala enheter som lyfter fragor till en niva dar de
betraktas som bradskande.

3.) Funktionella aktcrer, de som paverkar dynamiken i en sektor utan att sjélva vara
referensobjekt eller aktor. Inom miljdomradet kan en funktionell aktor exempelvis
vara ett férorenande foretag som inte sjalv ar referensobjekt eller forsoker

sakerhetspolitiskt skydda miljofragor utan snarare tvartom.

Det gar att betrakta sakerhetiseringsprocessen som en slags extrem politisering av en fraga

dar olika samhéllsfragor kan placeras pa ett sakerhetsspektrum (Buzan, 1998, s. 23).

Figur 1
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Icke-politiserade fragor ar fragor som inte berors av staten och som inte behandlas av den
allmanna debatten. Politiserade fragor innebér att fragan ar en del av det politiska systemet
dar fragan behandlas och debatteras. En sakerhetiserad fraga betyder att fragan star ovanfor
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den politiska dagordningen och darmed kréaver atgarder som gar utanfor statens vanliga

forfarande.

Buzan m.fl. (1998, s. 25) menar att ett sakerhetshot konstrueras genom en process dar en
sékerhetsaktor genom en sdkerhetiseringshandling (securization move) , i form av en uttalad
akt (speech act), presenterar nagot som ett existentiellt hot mot ett referensobjekt. Det
centrala i processen &r att ett verbaliserande av hotet formar en diskurs som ger mening at
sakerhetsfragan. Det ar dock viktigt att papeka att sjalva uttalandet om hotet inte automatiskt
gor fragan till en sdkerhetsfraga. Det krdvs en “publik” for att acceptera och darmed
legitimera fragan som ett sakerhetshot. Det ar alltsa genom interaktionen och mottagandet av
uttalandet fran en bredare publik som hotet blir en del av den allmanna sakerhetsdiskursen
vilket i sig ger fragan politisk relevans och prioritet. Detta ger i sin tur legitimitet att ta de
beslut som kravs for att hantera hotet, dessa beslut kan alltsa kringga vanliga lagar och regler
for att mota det patalade hotet. For att miljofragan exempelvis ska anses vara fullkomligt
sakerhetiserad racker det inte att patala att klimatférandringarna utgor ett existentiellt hot,
detta kan ses som ett sakerhetiseringssteg. Men for att fragan ska ses som helt sékerhetiserad
kravs det att det antingen vidtas atgarder som ligger i linje med det uttalade hotet eller pavisas

att sadana atgarder ar beredda att tas.

Sékerhetiseringsteorin har tillampats pa manga olika falt inklusive miljdomradet. Diskursen
om klimatsékerhet har utvecklats dver tid och behandlar hur klimatfragan ses som ett
sékerhetshot eller inte. I och med att fler roster har framfort behovet av att betrakta
klimatforandringarna som en sakerhetsfraga har olika satt att konceptualisera denna koppling
utvecklats. Klimatfragan ar utan tvekan en starkt politiserad fraga i Sverige och omvérlden
men ifall den nétt en sékerhetiseringgrad ar svart att saga, forskningen i en svensk kontext ar

begransad pa detta omrade.

Genom att analysera diskurserna om klimatsakerhet kan man belysa hur referensobjektet
konceptualiseras- det vill sag vem eller vilkas sakerhet star pa spel. Det gar aven att
identifiera vilka som &r nyckelaktorer for sdkerheten, det vill sdga vilka som har ansvar och
kapacitet att hantera det eventuella hotet. Dessutom gar det att undersoka hur hotet definieras
och vilka atgarder som foreslas for att hantera hotet (McDonald, 2013).
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3.2 Klimatrattvisa

Begreppet klimatréattvisa (climate justice) ar starkt forknippat med sociala rorelsers kamp for
allas ratt att inte ta skada av konsekvenser orsakade av klimatférandringarna. Perspektivet
betonar att klimatforandringarna inte bara paverkar miljon utan dven manniskors liv och
valbefinnande. Malet ar att sakerstélla att klimatpolitiska beslut och anpassningsatgérder
respekterar de ménskliga rattigheterna for alla manniskor, sarskilt de som anses vara som
mest sarbara. Klimatrattvisa anses enligt vissa sta i motsatsforhallande till begrepp och
forhallningssatt som ekologisk modernisering, hallbar utveckling och grén tillvaxt. | artikeln
“Planting Trees to Mitigate Climate Change: Contested Discourses of Ecological
Modernization, Green Governmentality and Civic Environmentalism” (2006) beskriver
forfattarna att den grona teknokratiska industrin inte har tagit hansyn till erfarenheter av
utvecklingslander nar det kommer till jamlikhet- och fattigdomsfragor utan fokuset &r
standigt pa kostnadseffektiva lsningar pa miljoproblemet. Rattviseaspekten av klimatfragan
kan saledes synliggora de inneboende problem som finns i de klimatpolitiska atgarderna som

tas.

Klimatrattvisa som perspektiv forenar teorier om bade miljo och rattvisa och fokuserar pa hur
klimatférandringarna drabbar manniskor olika (Schlosberg & Collins, 2014, s. 360). Det
finns en mangd olika definitioner av begreppet och kan tolkas genom en rad olika fragor. |
denna uppsats tolkas huvudsakligen klimatrattvisa utifran Schappers (2018) tredimensionella
definition av begreppet. | den tredimensionella modellen anses klimatrattvisa vara en fraga
som involverar olika aktorer sdsom staten, olika sociala grupper och generationer. Detta
innebar att forstaelsen av klimatrattvisa inkluderar flera aspekter som é&r relevanta for dessa
olika aktorer.

Orattvisa mellan stater

Denna aspekt betonar dels den historiska relationen mellan utvecklingsléander och utvecklade
lander och lyfter fram orattvisan mellan stater. Det centrala argumentet for de historiska
perspektiven &r att det ar specifika stater som har gjort att vi ar dar vi &r idag och att dessa
stater bor béra det primdra ansvaret for konsekvenserna av deras handlingar (Schlosberg &
Collins, 2014, s. 365). Det historiska ansvaret anses alltsa vara en viktig aspekt av
klimatrattvisa mellan stater och paverkar saledes hur man anser att anpassningsatgarder till

foljd av klimatforandringarna borde antas. Detta kan tolkas som rattvisa pa en global niva
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mellan stater. FOr att exemplifiera detta pratas det ofta om ett “differentierat ansvar” mellan
stater. Detta innebadr att de stater som bidragit mest till klimatférandringarna borde béra det
tyngsta ansvaret och saledes betala mest i omstallningen. Vissa menar dock att den historiska
aspekten bor spela mindre roll och att rika lander, trots historisk kontext, bor ansvara och

finansiera klimatanpassningen (Moellendorf, 2012, s. 136).

Oréttvisa mellan grupper

Denna aspekt betonar att olika sociala grupper paverkas olika av klimatférandringarna. lan
Gough (2017) belyser asymmetrin mellan grupper och beskriver problemet som en “trippel
ordttvisa”. Grupper som bidragit minst till klimatfordndringarna drabbas viérst av dess
konsekvenser och drabbas dven hardast av de klimatatgarder som vidtas. Enligt Amnesty
(2023) ar till exempel urfolken runt om i varlden sarskilt utsatta av saval
klimatforandringarna som omstaliningen eftersom deras marker ar av intresse for utvinning

av naturresurser och produktion av fornybar el.

En annan aspekt inom denna dimension ar utsatta och marginaliserade gruppers deltagande
och representation i beslutsfattandet. Det handlar om att manniskor som paverkas och blir
utsatta for klimatatgarder ska dels ha ratt att vara en del av beslutsprocessen for att kunna
skydda sina rattigheter, dels kompenseras for vad de forlorar och dels fa tillgang till
information (Schapper, 2018). Detta synsétt handlar alltsd om att manniskor som drabbas
varst av klimatforandringarna ska ha mojlighet till insyn for att kunna foréandra det
klimatpolitiska genomforandet.

Orattvisa mellan generationer

Denna aspekt betonar relationen mellan tidigare, nuvarande och framtida generationer.

Det gar att urskilja tva linjer i denna dimension. Den ena linjen &r det faktum att kommande
generationer kommer att lida av tidigare och nuvarande generationers livsstil och utslapp
(Schapper, 2018). Bordan ligger alltsa pa de som lever idag att agera for att bevara ratten att
leva i en halsosam miljo for generationer i framtiden. Skulden kan saledes sdga ligga pa
tidigare generationer men ansvaret ligger pa den nuvarande att faktiskt ta hansyn till de

kommande generationernas liv och miljo.

11


https://www.zotero.org/google-docs/?d4jhbO
https://www.zotero.org/google-docs/?vw0Wc4
https://www.zotero.org/google-docs/?IZ1MAr

Den andra linjen som gar att urskilja &r att dagens beslutsfattare bor respektera och beakta att
framtida generationers intressen inte ska fara illa av dagens klimatpolitiska beslut (Hiskes,
2008, s. 49). Detta kan handla om att inte bara fokusera pa kortsiktiga fordelar utan att beakta
konsekvenser av de klimatpolitiska beslut som tas och hur de kan paverka framtida
generationers liv. Denna aspekt betonar alltsa fordelen med langsiktiga politiska mal som inte

skapar oproportionerlig bérda for de framtida generationerna att hantera.

4. Metod

Undersokningen har en kvalitativ ansats i form av diskursanalys med syfte att undersoka
likheter och skillnader i aktorernas syn pa klimatkrisen. En kvalitativ metod

syftar till att studera ett material djupgaende vilket ar relevant for denna studie dar syftet ar
att analysera vilka diskurser om och inramningar av klimatfragan som framkommer i

aktorernas synsatt och hur de skiljer sig at.

| detta avsnitt kommer det att redogéras for diskursanalys som teori som kommer utgéra en
del av det teoretiska ramverket. Sedan presenteras undersékningens valda diskursmetod WPR
(What’s the problem represented to be) mer ingdende. Avsnittet avslutas med en kritisk

reflektion dver de metodologiska valen samt forskarens roll.

4.1. Diskursanalys

Idehistorikern Michel Foucault var en av de forsta som definierade begreppet “diskurs” och
ar inspiration till de flesta diskursanalytiska angreppssatten (Winther Jargensen, 2000, s. 19).
Gemensamt for alla diskursanalytiska angreppssatt ar att de utgar ifran en
socialkonstruktivistisk grund. En viktig teoretisk utgangspunkt i diskursanalysen innebar en
syn pa spraket som konstituerande, spraket ger alltid ett perspektiv pa varlden eller i alla fall
ett utsnitt av varlden. Laclau och Mouffe (i Boréus & Bergstrom, 2018, s. 255) exemplifierar
detta med en sten pa ett falt. Stenen ges mening genom spraket och blir darmed diskursiv.
Detta betyder dock inte att stenen endast finns for betraktaren, det rader en verklighet utanfor
det diskursiva. Stenen ges mening genom spraket och beroende pa kontext far stenen olika
innebord. For en stenalderskrigare kan stenen vara ett vapen, for en arkeologistudent ett
arkeologiskt fynd. Diskursanalysens mal ar saledes inte att beskriva varlden sasom den
objektivt ar utan snarare hur vi skapar en verklighet som uppfattas som objektiv och sjélvklar
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(Winther Jgrgensen, 2000, s. 40). Olika tolkningar av stenen, eller som i denna studies fall
klimatfragan, utgor grunden for var kunskap vilket i sig blir en maktfraga om vilken kunskap
som blir erkand som den rétta. Vilken mening olika aktorer fyller fenomen med ar darfor

relevant att studera inom ramen for en diskursanalys.

En annan viktig teoretisk utgangspunkt i diskursanalysen ar den starka sammankopplingen
med fragor om makt som till exempel vem som har ratt att uttala sig om en fraga eller hur
vissa grupper exkluderas till férman for experter nar det formas en viss typ av politik (Boréus
& Bergstrom, 2018, s. 255). De flesta angreppssatt inom diskursanalysen antar pa sa vis ett
kritiskt forhallningssatt for att utforska maktrelationer och saledes peka pa mojligheter till

forandring (Winther Jargensen, 2000, s. 8).

Miljodiskursen i sig rymmer en rad olika diskurser som i sig ger olika perspektiv pa fragan.
Dryzek (2013, s. 9) definierar en diskurs som ett gemensamt satt att forsta varlden pa och det
ar den definitionen denna analys kommer att utga ifran. Dryzek exemplifierar detta genom att
papeka hur valar tidigare betraktades som en resurs for mat och nodvandiga produkter sasom
fet olja (Dryzek, 2013, s. 9). Att betrakta valar som hogt utvecklade daggdjur med férmagan
att kdnna och uttrycka kanslor, och darfor ha ratt att skyddas fran manniskans vald, skulle ha
betraktats som nagot absurt. Idag ar det dock globalt dominerande att se valar som varelser att
skydda. Diskurser fordndras och rekonstrueras hela tiden och genom att analysera diskurser
gar det att fa en uppfattning om hur saker uppfattas, hur de varderas och saledes behandlas

vilket denna uppsats @mnar gora nar det kommer till klimatfragan.

Diskursordning éar ett centralt begrepp inom diskursanalysen och innebdr att ett antal
diskurser konkurrerar pa samma omrade (Winther Jargensen, 2000, s. 34). Diskursordningen
satter alltsa granser for vad som anses legitimt och accepterat. Summan av dessa diskurser
utgor alltsa en diskursordning. | denna uppsats dar syftet ar att undersoka staten och
miljororelsens synsatt pa klimatfragan for att sedan jamféra och analysera likheter och
skillnader ar det viktigt att genom tidigare studier skapa en uppfattning om vilken
diskursordning som rader inom fragan. Malet med analysen &r sedan att klarlagga hur detta

framstalls och hur det kan forstas (Winther Jgrgensen, 2000, s. 138).
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4.2. Carol Bacchi’s- “What’s the problem represented to be”

| denna uppsats &r syftet att jamfora och analysera miljororelsens och den svenska statens syn
pa klimatfragan med sarskilt fokus pa sékerhetisering och klimatréattvisa. Den
diskursanalytiska metoden WPR é&r skapad av Carol Bacchi ar ett redskap for att kritiskt
granska forgivettagna forestéliningar om sociala och politiska problem samt de
maktrelationer dessa forestallningar genererar (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 271). WPR-
ansatsen kan pa sa satt utgora ett relevant verktyg for att belysa aktorernas uppfattningar om
klimatfradgan som ju utgor ett samhallsproblem. Utifran hur aktorerna beskriver (klimat)
problemet och dess I6sningar kan vi klarlagga deras syn pa klimatfragan och hur de forhaller
sig till varandra. Utgangspunkten i ansatsen ar att det aldrig finns ett fast satt att uppfatta det
vi anser ar problematiskt i samhéllet eller hur vi forsoker 16sa det. Precis som en
diskursordning sa konkurrerar olika uppfattningar om en viss fraga och med WPR-ansatsen
kan dessa diskurser blottlaggas (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 272). Klimatfragan i sig
betraktas som ett samhélleligt problem dér alla aktdrer anser att det krdvs lésningar. Hur man
artikulerar dessa losningar kan ocksa avsléja hur man ser pa problemet. En viktig aspekt av
denna ansats ar att man inte analyserar och granskar problemet i sig (alltsa klimatfragan) utan
snarare hur aktorer problematiserar klimatfragan och dess losningar eftersom olika satt att

begripliggora problemet far olika effekter pa samhallet (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 272).

WPR-analysen bygger pa sex analysfragor som man staller till materialet. Analysen kan
sagas ga baklanges, genom att undersoka hur aktérerna vill férandra ett problem kan vi
synliggdra hur problem forstas enligt dem. Samtliga fragor behover inte anvandas for
analysen utan det gar att valja ut de fragor som ar relevanta for den specifika undersékningen
(Boréus & Bergstrom, 2018, s. 273). Bacchis analysfragor uppmarksammar hur problemet
representeras, vad som tas for givet i problemrepresentationen, vilka aktérer som
representeras och vad som &r orsaken till samt I6sningen pa problemet.

For att uppna syftet med denna undersékning kommer vissa av Bacchis fragor att ligga till
grund for analysverktyget. Endast fragor som ar relevanta for studien kommer att anvéandas
och dessa fragor kommer att omformuleras och sammanforas med det teoretiska ramverket

for uppsatsen.
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1. Hur representeras problemet i ett visst material?
2. Vad tas for givet i representationen av problemet?
3. Hur har problemet uppstatt?

4. Vad faller utanfér problemrepresentationen, vilka
tystnader finns?

5. Vilka effekter kan problemrepresentationen tankas
medfdra?

6. Hur har representationen av problemet producerats,
spridits och forsvarats? Hur har den ifragasatts, storts

och eventuellt ersatts?

(Boréus & Bergstrom, 2018, s. 273, se Bacchi 2009a: xii)

Val av metod

Valet av diskursanalys med WPR-inriktning som metod ar relevant av flera anledningar.
Forst och framst anses metoden vara ett lampligt val for att klarlagga diskurser kring politiska
och samhalleliga problem vilket klimatfragan verkligen kan ségas vara. Klimatfragan
beskrivs ofta som komplex och problemet kan forstas pa olika sétt, nagot som uppsatsen
amnar undersoka alltsa hur aktorerna ser pa klimatfragan och hur det kan analyseras och
forstas. Att anvanda WPR-ansatsen i diskursanalysen hjélper saledes att fanga aktorernas
synsatt pa klimatfragan genom att synliggora hur de formulerar och presenterar problemet
och dess l6sningar men dven vad de lamnar osagt. Det skulle sjalvklart kunna ga att anvanda
andra slags metoder for att underséka och jamfora miljororelsen och statens syn pa
klimatfragan som exempelvis intervjuer eller andra typer av mer systematiska textanalyser.
Det som dock gor diskursanalysen relevant i detta fall &r att uppmarksamma synsatt av
verkligheten som annars tas for givet vilket kan vara svarare att géra med andra metoder
(Esaiasson, 2007, s. 240). Eftersom diskursanalysens mal &r att undersoka hur spraket skapar
verkligheten och vad det har for effekter ar det ett relevant angreppssétt for denna uppsats.
Hur svenska staten och miljorérelsen forstar och artikulerar klimatfragan har en inverkan pa
den vérld vi lever i eftersom de konkurrerar om att fylla ‘klimatfrdgan’ med mening.

En annan aspekt som gor diskursanalys till det 6vertygande valet av metod &r att det
empiriska materialet utgors av propositioner vilket legitimerar WPR-ansatsen eftersom den
ursprungligen ar en metod for policyanalys (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 271). Dock ska

nédmnas att metoden ar lamplig fér andra material an policydokument.
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Forskarens roll

Eftersom diskursanalysen som teori och metod vilar pa en socialkonstruktivistisk grund
accepteras premissen att kunskapen som presenteras i denna uppsats ar en representation av
varlden (Winther Jgrgensen, 2000, s. 29). Det som blir viktigt inom en sadan
socialkonstruktivistisk premiss ar att forskaren bor forsoka sétta parentes kring den egna
kunskapen for att ens egna vérderingar inte ska 6verskugga analysen (Winther Jargensen,
2000, s. 28). Trots detta ar det svart att komma undan att diskursanlytikern ar en del av de
diskurser den forsoker undersoka. For att undga denna problematik &r det viktigt att dels vara
sa genomskinlig som mojligt med forskningens tillvagagangssétt, att argumentera for sina
val, att befasta sig i teori och att pastaenden och citat fran verkligheten dokumenteras
empiriskt (Winther Jargensen, 2000, s. 154). Det teoretiska ramverk som valts ut for denna
uppsats och som beféster sig i metoden och analysverktygen ger storre mojlighet att stélla sig

frammande for materialet och skapar darfor ett mer objektivt forhallningssatt.

4.3. Analysredskap

Med avstamp i WPR-metoden har tre analysfragor skapats for att kunna anvandas som
utgangspunkt i analysen av materialet. Fragorna utgér byggstenarna i undersékningens
analysredskap och kan betraktas som empiriska indikatorer for att fanga svenska staten och
miljororelsens syn pa klimatfragan (Esaiasson, 2007, s. 244). De empiriska indikatorerna &r
befésta i de valda teorierna for uppsatsen vilket starker uppsatsens validitet. Fragorna har
formats med sa god precision som majligt for att mata de synsatt som uppsatsen undersoker,
namligen klimatsakerhet och klimatrattvisa. Syftet med fragorna ar att komma bakom texten
och analysera materialet pa ett mer fokuserat sétt &n vad som skulle ha gjorts vid en vanlig

genomlasning. Detta ar fragorna som utgor uppsatsens analysverktyg:
1. Vad ar problemrepresentationen av klimatfragan?
- Beskriver aktorerna problemet som ett existentiellt hot eller ett sdkerhetshot som
kraver politiska insatser utover det vanliga?

- Beskriver aktdrerna problemet som ett réttviseproblem?

2. Vilka l6sningar/atgarder av problemet presenteras?
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- Beskriver aktorerna losningarna/atgarderna som drastiska och behover sta Gver all
annan politik?
- Tar aktorernas I6sningar/atgarder hansyn till grupper, stater eller framtida

generationer som kan ta skada av dagens Idsningar?

3. Vad problematiserar aktorerna inte alls (tystnad) och vad tar de for givet?

For att kunna tolka materialet har ett antal val gjorts for att strukturera analysarbetet. For att
underlatta tolkningen har fraga (1) och (2) underkategorier som kan ses som tankbara svar
eller inriktningar som &r stopta ut det teoretiska ramverket medan fraga (3) analyseras mer
Oppet. De mer inriktade underkategorierna gér undersokningen mer replikerbar eftersom ett
tydliggorande av hur olika svar pa analysfragorna tolkas gor det mojligt for andra forskare att
tolka materialet liknande (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 41). Detta starker studiens reliabilitet
det vill sdga att genom att visa pa exakt hur det metodologiska verktyget anvands kan andra

forskare anvanda detsamma pa samma empiriska material.

Forsta fragan syftar till att fanga aktorernas syn pa klimatsakerhet och klimatrattvisa genom
att undersoka deras stt att problematisera klimatfragan. Detta &r ett satt att komma under
texten for att na deras syn pa klimatfragan. Andra fragan ar syftet detsamma men dar
synsatten kan gémma sig i hur aktorerna formulerar l16sningar och atgérder pa problemet.
Tredje fragan amnar undersoka vad aktorerna bade tar for givet och inte alls tar upp i deras
beskrivning av klimatfragan for att fa djupare forstaelse for vilka viktiga aspekter av
klimatfradgan som osynliggors genom att de inte ens namns. | denna tredje fraga ar det extra
relevant att jamfora aktorernas syn for att synliggora vad aktorerna inte fokuserar pa i relation

till varandra.

Trots analysfragorna som grund utgor undersokningen av ett tolkningsarbete. Det ar darfor
viktigt att reflektera kring olika problem som kan uppsta nar man tolkar materialet. Esaiasson
(2007, s. 250) tar upp vikten av avstandet mellan den som tolkar texten och texten i sig. Ifall
avstandet ar for langt blir det svarare att tolka texten d&n om det sociala, tidsmassiga och
kulturella avstandet ar litet. I denna uppsats ar tolkningen bade av nutida material och en
fraga som ar aktuell i sin natur, detta gor att tolkningsavstandet ar litet vilket ar en fordel.
Trots detta finns det fortfarande en risk for att forskarens egen forforstaelse paverkar

resultatet. FOr att undvika detta kommer resultatet av analysen presenteras transparent med
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citat fran materialet for lasaren att folja med i de tolkningar som gors for att styrka analysens

resonemang.

5. AktOrer och empiriskt material

Inom alla urvalssituationer hade det optimala varit att analysera allt relevant material for de
valda aktorerna. Av praktiska begrénsningar for denna uppsats dér dels noggrann och
detaljerad genomlésning ska genomfdras inom den givna tidsramen &r det otédnkbart att
analysera allt material som ar tillgangligt. Darfor kommer det ske ett urval av empiriskt
material som far representera a ena sidan staten och a andra sidan miljérorelsen. Val
medvetet kommer relevant material véljas bort, exempelvis kommer endast text att
analyseras, det vill saga att tal och andra muntliga uttryck kommer att exkluderas fran denna
studie. | urvalet av empiriskt material som ska representera dessa tva aktorer har ett krav varit
att det valda empiriska materialet ska stalla klimatfragan pa sin spets. Detta beskriver
Esaiasson (2007, s. 249) som ett kritiskt val av material och detta tolkas som att materialet sa

gott som mojligt ska belysa de viktigaste och mest centrala aspekterna av klimatfragan.

5.1. Staten

For att representera staten i denna undersokning var utgangspunkten att anvanda ett
klimatpolitiskt dokument som antagits av regering och riksdag och som stéaller klimatfragan
pa sin spets. Den forsta och hittills enda klimatpolitiska handlingsplan som Sverige antagit,
En samlad politik for klimatet (Prop. 2019/20:65t, 2019) anses darfor vara relevant. Detta
dokument kommer att forkortas handlingsplanen fortsattningsvis. Handlingsplanen ar for
tillfallet Sveriges konkreta plan for att minska utsldppen av véxthusgaser, hantera
klimatférandringarna och na bade de nationella och internationella klimatmalen. Materialet
ger saledes god insyn i den diskursordning som rader i det klimatpolitiska samtalet i nutid.
Denna uppsats amnar inte undersdka forandring over tid och darfor anses inte tidigare

klimatpolitiska ramverk eller policydokument relevanta for uppsatsens syfte.

En ny klimatpolitisk handlingsplan forvantas komma ut hosten 2023 och eftersom det inte
finns tillgang till detta dokument har jag valt att analysera den aktuella klimatpolitiska
handlingsplanen da det &r den som galler fram tills den nya har framstallts. Bedémningen ar
saledes att detta policydokument bor avspegla de synsatt pa klimatfragan som ar dominerande
i dagsldget eftersom det &r de dokument som for tillfallet utgor den svenska statens offentliga
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synsatt, ambitioner och standpunkter i klimatpolitiken. Jag kommer av tid och utrymmesskal
endast utga ifran detta policydokument. Den klimatpolitiska handlingsplanen anses dven som
tillracklig for att representera svenska staten eftersom den stéller klimatfragan pa sin spets.
Dels stracker sig den Over olika sektorer som ror klimatet, till exempel jordbruk,
transportsektor och energisektorn och dels att den berdr klimatarbetet pa nationell, EU och

internationell niva.

Den planerade analysen forutsatter mycket detaljerad lasning vilket gor att handlingsplanen
pa ca. 200 sidor anses ha bade djupet och bredden for att fanga den svenska statens syn pa
klimatfragan fran 2019 fram tills idag. | denna avgransning finns medvetenheten att annat
relevant material valjs bort vilket kan paverka hur svenska staten synsatt framstalls i denna
uppsats. Materialet anses dock vara det mest relevanta for uppsatsens syfte fram tills nasta
klimatpolitiska handlingsplan blir offentlig.

5.2. Miljororelsen

Att definiera “miljordrelsen” kan te sig som en svar uppgift, vad kan tinkas representera en
mycket bred och mangfacetterad miljorérelse? En social rorelse kan karaktariseras som en
grupp som organiserar sig kring ett gemensamt intresse och som stravar efter att paverka
kollektiva beslut utan att ha auktoritativa befattningar inom statsapparaten (Dryzek, 2003). |
Sverige har vi flera olika miljororelser och organisationer som kannetecknas av olika
inriktningar och filosofier.

For att representera miljororelsen i Sverige har jag dels valt Svenska Naturskyddsféreningen,
SNF. Naturskyddsforeningen har funnits lange och har med aren forvandlats till en
organisatorisk karaktar som bade ar etablerad och har mest kontakt med statsapparaten. SNF
anses ocksa som Sveriges storsta miljoorganisation och agerar dven remissinstans i manga
klimatpolitiska beslut vilket ger en indikation pa att de har en sérskild stallning pa den
klimatpolitiska arenan. For att hitta material fran SNF som stéller klimatfragan pa sin spets
och for att kunna analysera deras synséatt pa klimatfragan utgick sokningen av material pa
foreningens webbplats under fliken “policydokument”. De beskriver “policydokument” som:
“Naturskyddsfoéreningens officiella staindpunkter inom klimat, miljogifter, jordbruk, skog,
hav, och globalt arbete och ett hallbart samhélle”. Manga av policydokumenten riktar in sig
pa ett specifikt omrade som till exempel havs- och vattenpolicy eller policy for jordbruk. Det

mest allmanna dokumentet om klimatfragan och som kommer anvéandas i denna
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undersokning ar “Globalkompassen” (Naturskyddsforeningen, u.d). Materialet ger en insikt i
SNF:s synsatt pa klimatarbetet globalt och hur féreningen arbetar for att na globala mal.
Detta material kommer hadanefter att refereras till globalkompassen. Materialet inriktar sig
pa SNF:s vagledande principer for det internationella arbetet under 2022-2026. Tiden skiljer
sig en del fran handlingsplanen men eftersom globalkompassen dels &r av allmén karaktar
gallande klimatfragan finns det ingen anledning att tro att de standpunkter som framkommer i
detta dokument ar tidsbundna till 2022—-2026.

Eftersom globalkompassen har ett fokus pa global niva kommer det empiriska materialet
aven kompletteras med ett remissvar pa yttrande 6ver naringslivets klimatomstallning,
tillvaxtanalys underlagsrapport till den klimatpolitiska handlingsplanen, forkortas remissvaret
framéver. Remissvaret anses viktigt att inkludera i denna undersokning eftersom den dels ger
ett mer nationellt perspektiv pa SNF:s syn pa klimatfragan men aven att remissvaret ger en
bild av hur de faktiskt konkret forsoker forandra och paverka den kommande handlingsplanen
2023 vilket ger en inblick i deras synsétt i nutid. Detta material beddms ge en bild av hur
SNF ser pa klimatfragan utifran de valda perspektiven.

Miljororelsen ar bred och mangdimensionell, darav kan det finnas ett behov av fler
representanter i analysen utdver SNF. Extinction Rebellion (XR) har sedan 2018 etablerat sig
i Sverige och har vidtagit mer okonventionella metoder for att belysa klimatkrisen. Material
fran denna organisation kan darfor komplettera och ge en mer representativ bild av
miljororelsen. Broschyren “Niir klimatkrisen kommer™ (u.d.) kommer anvandas som material
i analysen av miljororelsens syn pa klimatfragan. Broschyren riktar sig till Sveriges folkvalda
och beskriver klimatforskningen, forklarar hur allvarligt gruppen ser pa klimatkrisen och
foreslar strategier for hur klimatkrisen kan forhindras. Analysen kommer dven utga ifran
skriven text pa XRs hemsida och vad deras standpunkter som framgar dar. Standpunkter fran

material fran denna grupp kommer att forkortas till XR.
Jag hade sjalvklart kunnat inkludera fler aktorer inom miljororelsen som lyfter andra fragor

och perspektiv men av tid och utrymmesskal véljer jag att avgransa mig till dessa tva vilka

jag anser kommer ge en bild av hur miljororelsen ser pa klimatfragan idag.
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6. Analys

Analysen utgar ifran de analysfragor som beskrivits i avsnitt 4.3. Syftet med analysen ar att
klarlagga likheter och skillnader mellan aktorerna i synen pa sakerhetisering och
klimatrattvisa vilket svarar pa uppsatsens forsta fragestallning. I efterfoljande
diskussionsavsnitt kommer likheterna och skillnaderna analyseras och diskuteras vilket svarar

pa uppsatsens andra fragestallning.

6.1. Sakerhetisering

Statens handlingsplan ger vissa indikationer pa att klimatfragan ses som ett sakerhetshot.
Materialet inleder med att beskriva klimatfoérandringarna som oroande och forklarar sedan
vilka effekter det kan fa. Klimatforandringarna beskrivs som mest i sakerhetstermer i avsnitt

3 ndr effekterna av klimatférandringarna framstalls:

Miljarder ménniskor riskerar att drabbas av vattenbrist och éversvamningar och korallreven
riskerar att nastintill do ut. Skordar, fiskfangster och den biologiska mangfalden minskar
dramatiskt. Den globala uppvarmningen sker i sadan takt att ekosystemen inte hinner anpassa
sig. Manniskan ar beroende av ett fungerande ekosystem. Detta innebér att

klimatforandringarna ar ett av var tids storsta hot. (Prop. 2019/20:65, s. 3)

| det citerade avsnittet framhéavs manniskan som det priméra referensobjektet for hotet.
Ménniskan ar beroende av ett fungerande ekosystem och utan det riskerar méanniskor att
drabbas hart av klimatforandringarna. Problemet beskrivs har som ett av var tids storsta hot,
vilket fran ett sékerhetsperspektiv kan ses som ett drag mot att artikulera klimatfragan mer
som en sdkerhetsfraga.

| handlingsplanen framhalls aven att klimatrelaterade sakerhetsproblem kan komma att ha
negativa konsekvenser for olika omraden och sektorer i samhéllet: “Effekterna ar
mangfacetterade och klimatrelaterade sékerhetsrisker riskerar att underminera framsteg aven
inom andra delar av Agenda 2030 (Prop. 2019/20:65, s. 11). Detta citat lyfter de
sakerhetsrisker som ar kopplade till klimatet kan ha breda och destabiliserande konsekvenser
for hela samhallet och andra hallbarhetsmal. Agenda 2030 &r FN:s globala mal for hallbar
utveckling dar malen ar kopplade till att bekampa fattigdom, hunger, ojamlikhet och

klimatkrisen. Har beskrivs problemet med klimatfragan som en risk eller ett hot mot andra
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delar och mal for samhéllet vilket forstarker fragan som ett viktigt och allvarligt problem som

behdver bekampas fran olika hall.

Ifall klimatfragan ska betraktas som en sakerhetsfraga kravs det dock att de 16sningar som
vidtas star 1 paritet med hotets natur. I handlingsplanen betonas forvisso att klimatfragan “star
hogt pa dagordningen” (Prop. 2019/20:65 s. 7) och att “kraftfulla atgarder beh6vs”. Det finns
alltsa vissa indikationer pa att klimatfragan betraktas som valdigt viktig inom politiken.
Indikationer pa att I6sningarna och atgarderna star éver all annan politik gar daremot inte att
hitta i resten av handlingsplanen. Detta kan allts& tolkas som att staten uttrycker (speech act?)
klimatfragan som ett sakerhetshot vilket tyder pa en viss sakerhetisering av en annars
politiserad fraga, men losningarna som presenteras star inte i paritet med hur pass allvarligt
hotet uttrycks. Detta gor sig som tydligast i jamforelse med miljérérelsens sétt att prata om

sakerhetsaspekten av klimatfragan.

Miljororelsen beskriver klimatforandringarna i liknande termer som staten, SNF beskriver
exempelvis klimatfragan sa har: “Klimatkrisen och forlusten av biologisk mangfald &r var
tids stora ddesfragor” (Naturskyddsforeningen, globalkompassen u.4., s. 5) och XR beskriver
det pa detta vis: “Vi star infor ett av minsklighetens storsta hot” (Extinction Rebellion,
broschyren, u.a., s. 3). Bade staten och miljororelsen ser och uttalar alltsa klimatfragan som
ett existentiellt och akut hot. Det som dock skiljer staten fran miljororelsen ar att
miljororelsen pa grund av det hot som klimatfragan utgor lagger tonvikt i allvaret och hur
skyndsam de anser att samhallsomstéllningen behéver genomforas, detta beskrivs framfor allt

av XR nér de skriver:

Regeringen maste utlysa nodlage for klimatet och jordens arter och tillsammans med andra
aktorer kommunicera hur bradskande det ar att stalla om samhallet. Kommuner och regioner
maste utlysa klimatnodlage med krav pa konkreta atgarder, bade pa lokal och regional niva
och informera sina invanare om hur akut laget ar. (Extinction Rebellion, broschyren, u.a., s.
12)

Citatet ovan visar pa ett mer alarmerande forhallningssatt dar de menar att ett nédlage bor
utlysas. For att konkretisera detta beskriver XR att manniskor tidigare gjort enorma

1 Se teoriavsnitt om sékerhetiseringsprocessen
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samhallsforandringar. Exempelvis nar coronakrisen brét ut och samhallet stallde om utifran
att pandemin betraktades som ett akut sakerhetshot. Bade beslutsfattare och allmanheten var
med pa vad som stod pa spel. XR menar att klimatkrisen bor ses pa samma sétt eftersom
alternativet dr “[...] utrotning av stora delar av livet pa jorden” (Extinction Rebellion,
broschyren, u.a., s. 9). SNF har inte lika alarmerande ton som XR vilket visar pa olikheter
inom miljororelsen. Aven om SNF beskriver klimatfragan som en 6desfraga finns det inte
mycket i materialet som tyder pa att de anser att atgarderna bor sta dver all annan politik utan

presenterar mer moderata losningar som till exempel:

Det som behdvs for 6kat genomforande &r bland annat att hallbara metoder och tekniker
skalas upp, ett effektiviserat och cirkulért anvandande av knappa resurser, samt strategiskt
samarbete mellan olika aktorer. Centralt for detta ar dven att frdmja synergier mellan klimat,
ekosystem och biologisk mangfald, samt social och ekonomisk hallbarhet inom planetens
granser. Det kravs darfor att politik och naringsliv gar fran ord till handling och avsatter
tillrackliga resurser for genomforande. (Naturskyddsféreningen, remissvaret, u.a., s. 4, min

kursivering)

For att svara pa fragan ifall aktorerna beskriver problemet som ett existentiellt hot ar svaret
att de bada gor det. Klimatfragan malas upp av bada aktdrerna som nagot valdigt allvarligt
och ett hot mot mansklighetens existens. Det som daremot skiljer aktorerna at &r hur pass
allvarligt de beskriver att atgarder behdver vidtas. Att XR anser att det ska utlysas
klimatnodlage visar pa att de anser att klimatfragan bor sta dver all annan politik medan
staten framhaller ett mer integrerat och aterhallsamt klimatpolitiskt forhallningssatt. Den
huvudsakliga skillnaden &r alltsa att staten betonar sakerhetsdiskursen i
problembeskrivningen medan XR betonar sakerhetsdiskursen i bade problembeskrivningen
och hur de presenterar atgarder och losningar. Det framkommer &ven skillnader inom
miljororelsen dar XR framhaller ett mer sékerhetiserat forhallningssatt till klimatfragan
jamfort med SNF.
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6.2. Klimatrattvisa

| statens handlingsplan framkommer rattviseperspektivet framfor allt i beskrivningen av
I6sningen pa klimatkrisen. I avsnitt 3 framkommer ett rattviseperspektiv nar det framstalls
hur Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland:

Vi behodver sékerstélla att hela Sverige &r rustat for en fossilfri framtid.
Politiken ska skapa forutsattningar for en successiv omstéllning, dér hela
landet 4r med. P& sa satt kan vi undvika de mycket hdga samhéllskostnader
som ar forknippade med snabbt férandrade forutsattningar for medborgare
och foretag. Framtiden &r fossilfri och politikens roll ar att dstadkomma en
langsiktig och kontrollerad systemforandring dar hansyn tas till de olika
forutsattningarna som finns i vara stader och i olika landsbygder, for olika
inkomstgrupper samt andra individuella forutsattningar.

| titbebyggda omraden ar forutsattningarna battre for att ga, cykla och aka kollektivt i
stéllet for med bil, medan bilen aven i fortsattningen kommer att vara
viktig i glest bebyggda omraden. Landsbygderna har & andra sidan en
viktig roll i omstéliningen som leverantor av klimatsmart energi och for-
nybara resurser. (Prop. 2019/20:65, s. 8 egen kursivering)

| avsnittet ovan framkommer hur staten i den grona omstéllningen anser det viktigt att ta
hansyn till den grupp méanniskor som bor pa landsbygden. Utifran ett rattviseperspektiv &r
detta ett exempel pa hur man tar hansyn till rattvisa mellan olika grupper inom Sverige (Se
aven, Prop. 2019/20:65, s. 43,48). | avsnitt 9 framkommer ytterligare ett rattviseperspektiv
dar det lyfts att beslut och atgarder bor 6vervaga och balansera olika perspektiv samt att

klimatpolitiken bor bygga pa bland annat rattvisa:

Den statliga styrningen pa omradet maste utgé fran vilka

mojligheter som finns att bidra effektivt till klimatmalen men ocksa vad
som ar langsiktigt hallbart ur ett socialt, ekonomiskt och miljémassigt
perspektiv. (Prop. 2019/20:65, s. 43)

Regeringen delar Klimatpolitiska radets syn att en effektiv klimatpolitik

behover bygga pa legitimitet, tillit, rattvisa och acceptans. (Prop. 2019/20:659, s. 48)

| bada citaten ovan uttalas det att rattvisa ar nagot som bor tas i beaktning i klimatpolitiken

men nagon vidare konkretisering gors inte i handlingsplanen.
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En annan rattviseaspekt som framkommer &r synen pa Sverige som ett rikt land som bor ga

fore i omstéllningen och stotta mindre utvecklade lander:

I enlighet med Sveriges ataganden i Parisavtalet ska Sverige inta en ledande
position nar det galler finansiering av omstéllningen till klimatsmarta
samhallen, bade nar det galler offentliga medel samt géra finansiella

floden forenliga med en vag mot laga véxthusgasutslapp och en klimat-
massigt motstandskraftig utveckling, dér bistandet spelar en sarskild roll
for sarbara lander sdsom de minst utvecklade landerna, sma ¢-stater och
afrikanska l&nder.(Prop. 2019/20:65, s. 175)

Detta gar att koppla samman med principen om ett differentierat ansvar vilket innebar att
fororenaren och rika lander ska béra en extra borda och ansvar i klimatomstéllningen for att
det ska vara rattvist mot mindre utvecklade lander. Har gar det att hitta tydliga likheter mellan
aktorerna dar miljororelsens syn pa Sverige som rikt land ocksa innefattar detta extra ansvar i

klimatomstallningen:

“Sverige ett av de ldnder som ska gé fére och minska sina utslapp shabbare, varfér de svenska
klimatmaélen, och EU:s klimatmal, ocksa ar och bor vara dnnu skarpare &n véarldsgenomsnittet”

(Naturskyddsforeningen, remissvaret, u.a., s. 4)

“Sverige har mycket att vinna pa att agera féregangsland. Genom att ta fram de I6sningar som resten av
varlden behover for sin omstallning, kan vi bidra till minskade utslapp i andra lander. Det kommer att

leda till 5kad innovation, jobb och exportméjligheter.” (Extinction Rebellion, broschyren, u.a., s. 10)

Som framgar i analysen ar det hos bada aktorerna framst i fragan om l6sningen pa
klimatfragan som rattviseperspektivet kommer fram. Lésningen handlar framst om den grona
omstéllningen och Sveriges vag mot fossilfrihet. Under avsnitt 14.3 i handlingsplanen vavs
klimatfragan ihop med andra politikomraden: “Fattigdomsbekdmpning, miljé- och
klimatarbete, energi, global livsmedelsforsorjning, hallbart brukande av naturresurser,
maénskliga rattigheter (inklusive urfolks réttigheter), jamstélldhet och fredsbyggande hor
thop” skriver de (Prop. 2019/20:65, s. 175). Det som dock inte tas upp i statens
handlingsplan ar de malkonflikter som kan uppsta kring den grona omstéallningen, till
exempel inom gruvindustrin och uppbyggandet av batterifabriker i Sverige. Réattvisediskursen
ar osynlig nar det beskrivs hur gruvindustrin ska utvinna hallbart producerade ravaror till

EU:s industrier. De malkonflikter med urfolk som kan uppsta samt urfolkens majlighet att
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delta i beslutsfattandet gallande beslut som ror deras marker gar inte att finna i

handlingsplanen.

En annan aspekt som osynliggors i handlingsplanen &r det réttviseproblem som finns
inneboende i utvinningen av kritiska metaller som behdévs for elektrifieringen. EU ar i nuldget
importberoende av dessa kritiska metaller som produceras framst i ett fatal lander med svag
politisk styrning eller rattssakerhet som till exempel Dominikanska Republiken Kongo (Prop.
2019/20:65, s. 88). Det som betonas i handlingsplanen &r att svag politisk styrning och
rattssakerhet i dessa lander kan bidra till storningar i utbudet (Prop. 2019/20:65, s. 88). Staten
lyfter alltsa inte de sociala och arbetsrelaterade problem som ofta uppstar vid utvinning av
metaller i dessa l&nder och adresserar inte hur utvinning av kritiska metaller i dessa lander
ofta ar forknippade med fragor om manskliga rattigheter, exploatering och i vissa fall

barnarbete samt miljoforstoring.

Vid en jamforelse mellan statens satt att beskriva rattviseaspekten i klimatfragan och
miljororelsen beskrivning av detsamma blir det annu tydligare vilka delar av réttvisediskuren

som staten uteldmnar i sin handlingsplan.

SNF betonar att en effektiv klimatpolitik handlar om att minimera malkonflikter och framja
alla aspekter av hallbarhet “inklusive att internalisera och synliggéra miljémassiga och
sociala externaliteter” (Naturskyddsforeningen remissvar, u.a., s. 5). Ur ett rattviseperspektiv
kan detta tolkas som att de syftar pa att klimatpolitiken &ven bor ta hansyn till negativa
konsekvenser som paverkar miljon och samhallet men som inte nédvandigtvis gar att
synliggtra genom prissattning eller marknadsmekanismer. Med externaliteter menas de
indirekta effekterna av en ekonomisk aktivitet som paverkar en tredje part utan att
internaliseras i den ekonomiska transaktionen. Detta kan till exempel handla om sociala
orattvisor som uppstar som en foljd av klimatpolitik och klimatrelaterade l16sningar. SNF
betonar alltsa vikten av ett mer holistiskt perspektiv, som inte enbart tar hansyn till negativa
konsekvenser som kan matas inom det ekonomiska systemet, utan som aven inkluderar

konsekvenser som inte gar att méata i ekonomiska termer.

Till skillnad fran staten lagger miljororelsen dven storre tonvikt pa att starka urfolks
rittigheter. XR betonar vikten av att “Sverige mdste erkénna att klimatkrisen drabbar

ojamlikt, motverka dessa oréttvisor och arbeta for ursprungsbefolkningars rattigheter och
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minniskor i det globala syd “(Extinction Rebellion, broschyren u.4.). SNF lyfter a sin sida de
positiva konsekvenserna som kommer av att stirka urfolks rattigheter, till exempel att
omraden dar urfolk har mark och nyttjanderéattigheter i nulaget tas om hand pa ett mer
hallbart sétt. Férlusten av biologisk mangfald ar exempelvis lagre i dessa omraden. SNF
lagger alltsa vikt vid att starka dessa grupper mark-och nyttjanderéattigheter, eftersom att da
“stérks ocksa ofta miljéarbetet och hoten mot biologisk mangfald motverkas”
(Naturskyddsforeningen, Globalkompassen u.a., s. 10). | bade SNF och XRs material
framkommer en stark rattviseprofil och rattviseperspektivet genomsyrar de flesta I6sningar

som foreslas.

En annan skillnad mellan akttrerna &r att miljororelsen har mer konkreta forslag for hur man
kan framja klimatréattvisa i praktiken. XR betonar exempelvis vikten av att inrdtta ett

medborgarrad for klimatrattvisa. De menar att samhallen dar medborgare far vara delaktiga i
klimatpolitiska beslut, dar manniskor far undersoka, diskutera och ge rekommendationer om

hur Sverige ska ta sig an krisen kan leda till mer réttvisa och demokratiska beslut.

Genom medborgarrad kan samhallen fatta viktiga beslut pa ett rattvist och demokratiskt sétt eftersom
vanliga manniskor far vara med och tillsammans avgéra vad som ar bast for var framtid. Processen &r
en form av “deliberativ demokrati”. De flesta moderna demokratier begransar medborgarnas
demokratiska deltagande till att rsta, men en deliberativ demokrati kréver att medborgarna 6verlagger,

lar sig och samarbetar om beslut. (Extinction Rebellion, Klimatrattvisa u.a.)

Aven SNF betonar vikten av att inkludera marginaliserade grupper i beslutsprocessen

En hallbar utveckling kraver en utvecklad demokrati med inkluderande beslutsprocesser.
Marginaliserade grupper och de som berérs av miljoforstoring och klimatforandringar maste pa
demokratiska satt ges mojlighet till inflytande 6ver beslut som ber6ér dem. (Naturskyddsforeningen,
Globalkompassen, u.a., s. 20)

Staten tar endast upp en inkluderande beslutsprocess i handlingsplanen vilket ar under avsnitt
14.3 dar Sveriges roll i det globala genomférandet av Parisavtalet behandlas. Dér de
framhaller att det ar viktigt att genomforandet av Parisavtalet genomsyras av ett barnrattsligt

perspektiv:
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Sverige arbetar med att lyfta fram barn och ungdomars aktiva deltagande och involvering i
klimatfragan, inklusive forhandlingarna, dels nationellt genom Ungdomspolitiska radet och genom
samarbete med LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, dels internationellt genom att stdja flertalet
internationella initiativ om barn och ungas réttigheter och inkludering kopplat till
klimatférandringarna.(Regeringskansliet, 2019, s. 76)

Sammanfattningsvis gar det att finna en rattvisediskurs hos bada aktérerna men de belyser
olika perspektiv inom diskursen. Bada aktdrerna tar upp rattviseaspekten som ett problem i
I6sningen av klimatfragan. Bade miljorérelsen och staten har som utgangspunkt att Sverige ar
ett rikt land som bor ta ett extra ansvar for klimatkrisen och dess konsekvenser. En annan
likhet &r att bada tar upp minoriteter och utsatta grupper som ar viktiga att ta i beaktning i den
gréna omstallningen. Den stora skillnaden ar att miljorérelsen, bade SNF och XR, ar mer
konkreta i sina forslag hur detta bor goras i praktiken medan staten inte konkret beskriver pa

vilket satt de menar att rattvisa ska uppnas.
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7. Diskussion och slutsatser

Syftet med denna uppsats har varit att genom en diskursanalys synliggora likheter och
skillnader mellan tva viktiga aktorer pa den klimatpolitiska arenan. Som beskrivet innan &r
diskursanalysens mal att beskriva hur vi skapar vérlden genom hur vi pratar och beskriver
olika fenomen. Olika sétt att beskriva klimatfragan utgor grunden for hur samhallet tar sig an
klimatproblemet. For att kunna analysera och forsta dessa likheter och skillnader behdver

man titta pa resultaten utifran de maktrelationer som finns mellan dessa aktorer.

Relationen mellan staten och miljorérelsen &r dynamisk och formas av politisk inflytande,
mobilisering och paverkan fran bada sidor. Staten, som i denna uppsats definieras som
regering och riksdag, har den 6verordnade rollen med den politiska makten och befogenheter
att anta och genomfdra klimatpolitik. De &r de centrala makthavarna dér det huvudsakliga
syftet ar att balansera olika intressen och prioriteringar for att uppratthalla stabilitet, framja
ekonomisk utveckling och sékerstalla medborgarnas valfard. Detta kan paverka hur de dels
ser pa klimatfragan men &ven hur de véljer att uttrycka sig. Staten drivs dven av politiska
intressen och behdver uttrycka sig pa ett satt som inte alienerar alltfér manga potentiella
valjare. Detta kan vara en orsak till att de uttrycker sig mer vagt och mindre radikalt jamfort

med miljororelsen.

Miljorérelsen a sin sida ar en viktig oppositionell kraft i samhéllet som har till uppgift att
paverka statens agerande till att prioritera miljofragor och sprida kunskap. Miljororelsen far
en rost genom att mobilisera och engagera allménheten for att 6ka medvetenheten och forma
staten att vidta de atgarder som kravs for att hantera miljéproblemen. Maktrelationen mellan
staten och miljorérelsen kan beskrivas som att staten har den reella makten medan
miljororelsen fungerar mer som en opposition. | och med denna maktrelation blir statens satt

att forsta och beskriva klimatfragan den dominerande diskursen i diskursordningen.

Som tidigare forskning visar har ekologisk modernisering vuxit sig fram som en dominerande
diskurs nar det kommer till klimatpolicy i vastvarldens industrialiserade lander och saledes
aven Sverige. Detta kan vara en orsak till att d&ven den oppositionella miljororelsen till stora

delar talar i termer som gar i linje med diskursen om ekologisk modernisering. Ett exempel
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pa det som framkommer i analysen ar nar XR ska lyfta rattviseperspektivet i klimatfragan sa
argumenterar de for detta utifran marknadsekonomiska vinster som exempelvis okade
jobbmojligheter, export och teknisk innovation (Extinction Rebellion, broschyren u.a., s. 10).
Ekologisk modernisering satter har tydligt ramarna for vilka termer och sprakbruk som man

bor anvanda nar man pratar om klimatfragan.

Klimatfragan ar komplex och mangfacetterad och rymmer en rad olika konkurrerande
diskurser som belyser olika perspektiv av fragan. Diskurserna som klarlaggs i denna uppsats,
sakerhetisering och klimatrattvisa, kan ses som alternativa diskurser inom klimatomradet som
konkurrerar om att ge klimatfragan en utokad mening pa olika sétt. Dessa perspektiv belyser
viktiga aspekter som inte inkluderas i den dominerande diskursen dér ekologisk
modernisering har blivit ledande.

Spanningen mellan sékerhetsdiskursen och ekologisk modernisering gar att finna i analysen
av aktorernas synsatt pa sakerhet. Exempelvis menar XR att regeringen bor behandla
klimatkrisen som ett sakerhetshot pa ett liknande sétt som vid coronakrisen. De beskriver att
regeringen bor utlysa klimatnodlége for en snabbare omstéllning i en akut nddsituation.
Coronakrisen behandlades i allra hdgsta grad som en sakerhetsfraga. Beslut togs som stod
over all annan politik som till exempel restriktioner pa rérelsefriheten, begransning i
motesfrihet och begransning av verksamheter som framfor allt drabbade hotell-och
restaurangbranschen, resor och ndjessektorn. Dessa atgarder fick stora ekonomiska foljder
som vi kanner av i Sverige an idag med lagkonjunktur och inflation. Detta synséatt gar rakt
emot tanken om ekologisk modernisering dar ekonomisk tillvaxt och miljoskydd betraktas
som Omsesidigt beroende (Hajer, 1995). Att behandla klimatkrisen som ett akut sékerhetshot
pa samma vis som vid hanteringen av coronakrisen skulle alltsa leda till negativa
konsekvenser for marknadsekonomin och pa vis ga emot tanken om ekologisk modernisering
som den langsiktiga I6sningen. I analysen framkommer att klimatfragan malas upp av bada
aktérerna som nagot valdigt allvarligt pa sa sétt att bada menar att detta hotar mansklighetens
existens. Den huvudsakliga skillnaden &r att staten betonar sédkerhetsdiskursen i
problembeskrivningen medan XR betonar sakerhetsdiskursen i bade problembeskrivningen
och hur de presenterar atgéarder och I6sningar. Anledningen till detta kan ténkas vara att en
fullskalig sakerhetisering av miljéfragan fran statens sida star i konflikt med ekologisk

modernisering som i 6vrigt praglar statens beskrivning och behandling av klimatfragan.
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Néar det kommer till kKlimatrattvisa &r det en vanlig kritik mot den dominerande diskursen om
ekologisk modernisering att det finns en inneboende rattviseproblematik i I6sningar som
praglas av ekologisk modernisering. | analysen framkommer en rattvisediskurs hos bada
aktorerna men som belyser olika perspektiv inom diskursen. Den stora skillnaden &r att
miljororelsen, bade SNF och XR, ar mer konkreta i sina forslag hur detta bor goras medan
staten inte konkret beskriver pa vilket satt de menar att rattvisa ska uppnas. Aven detta kan
tankas forklaras i ljuset av ekologisk modernisering som enligt kritiken tenderar att likna det
neo-liberala perspektivet vilket innebar en tro pa fria marknader och minimal statlig
inblandning. Eftersom rattvisa ar svart att mata i ekonomiska termer och inte ar en naturlig
aspekt av marknadsekonomin blir det en aspekt som aktivt maste inkluderas genom att staten
gar in och kontrollerar, satter lagar och regler kring hur réttvisa ska uppnas genom till
exempel fordelningspolitik. A andra sidan kan man forsté att det &r enklare for en aktor i
oppositionell stallning utan reell makt att anta en mer radikal hallning. Detta pa grund av att
miljororelsen inte har samma ansvar eller krav pa sig att kunna genomfara I6sningsforslagen i

praktiken.

Sammanfattningsvis synliggor denna studie viktiga aspekter av klimatfragan som inte helt
och hallet lyfts fram i den dominerande diskursen. Det ar i jamforelsen mellan aktorerna som
detta har framkommit som tydligast. Eftersom staten lyfter bade ett séakerhet- och
rattviseperspektiv i miljofragan kan det vara svart att synliggora vad som inte ndmns utan att
titta pa vad den oppositionella miljérérelsen lagger sin tonvikt vid. Den centrala slutsatsen ar
att alternativa diskurser sasom klimatsakerhet och klimatrattvisa tycks nedprioriteras av den
svenska staten pa grund av att de star i konflikt med den dominerande diskursen ekologisk
modernisering. Den nuvarande diskursordningen gar alltsa att forsta utifran framvaxten av
ekologisk modernisering som dominerande diskurs i det svenska samhallet samt de
motsattningar som finns gentemot de alternativa diskurserna sékerhet och rattvisa inom
klimatfragan . Denna uppsats ar ytterligare ett bevis pa vilken viktig roll sociala rorelser har
att erbjuda alternativa perspektiv som ifragasatter och kompletterar de dominerande

diskurserna som rader inom den politiska sfaren.

En intressant aspekt att undersoka vidare i framtida forskning &r relationen mellan
klimatsékerhet och ekologisk modernisering inom klimatfragan. Det &r dven viktigt att
fortsatta att med ett kritiskt forhallningssatt undersoka hur de dominerande diskurserna

utvecklas i Sverige over tid.
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