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To stabilize an instable system - a study of Swedish bank regulations
after the 2008 financial crises

Abstract
The insights from the 2008 financial crisis were that the banking sector was in need of change

of regulation. The period from 2008 and onwards has involved several changes, of which capital
requirements, MREL requirements and the resolution tool are three main regulations which
have been introduced. The question being asked is whether we are now in a new
macroeconomic regime, or whether the previous market regime which still prevails. To answer
the question, the regulation that was added after 2008 is examined, as well as how these have
motivated strengthening financial stability. The empirical evidence underlying the analysis
consists of documents published by relevant authorities acting or working with regulation
and/or supervision of the financial sector. The study has been carried out via an idea analysis
where empirical ideas are used to answer the question of which macroeconomic regime
currently prevails. The former regime is referred to as the market regime and is characterized
by a belief in efficient markets through deregulation, independent central banks and a belief in
a free market as the key to financial development. The regime that emerges shows both
similarities and differences with the market regime. The fundamental political ideology that
prevailed under the previous regime persists even today, but at the same time there are
indications of a breaking point in the regime. Today's regime is more restrictive and the view
of responsibility has clearly changed. Market regime thus still prevails but in a new guise, which
was named neo-market regime to describe the differences between the period before 2008 and
the period after.
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Tabell 1. Huvudsakliga kapitalkrav for svenska banker



1. Inledning

Den 9 mars 2023 dok aktiekursen for Silicon Valley Bank och finansvarlden forsattes i
gungning och oro spreds infor en mojlig finanskris. Nagon vecka senare uppdagades att den
nast storsta schweiziska banken Credit Suisse gjort forluster pa 6ver 80 miljarder kronor, den
stora oron Over en kollaps av en systemviktig bank medfér att UBS tvingades genomféra en
bankfusion och képa Credit Suisse aktier. Aterigen ar finansmarknadernas funktionssatt aktuell
om huruvida bankers riskhantering fungerar pa ett korrekt och hallbart sétt. Tiden efter forra
finanskrisen 2008 har inneburit en period av historiskt laga rantor vérlden 6ver men till foljd av
dagens hdga inflation hojs nu rantorna for att vanda prisokningstrenden. | en svensk kontext
vacks fragan om hur den svenska banksektorn utvecklats efter forra finanskrisen. 2008 raddades
bankerna av riksbanken genom forhojd beredskap samt med likvditetsstdd redo att injiceras i
det finansiella systemet vid behov. Riksbankens atgarder bestod bland annat av 1an med langre
I6ptider, 1an i andra valutor och okat utbud av krediter. Syftet med atgarderna var att aterstalla
stabiliteten i det finansiella systemet.

Under vintern 2009 talade davarande riksbankschef Stefan Ingves (Riksbanken,
2009) pa bankfdreningens arsmote. | talet skildrades en finanssektor med stora brister och att
flera nya regelverk behovde inforas och att tillsynen borde utvidgas. Han betonade ocksa vikten
av systemriskforebyggande arbete och hur detta kommer bli en central faktor i framtidens
regleringar, samtidigt podngteras att effektivitet hos bankerna inte bor hammas. Formagan att
reglera banker utan att skada effektiviteten stéller hoga krav pa utformningen av tillsyn och
regelverk. Viljan att skapa en stabil finansmarknad &r i alla staters intresse, men kriser har
samtidigt tendensen att alltid aterkomma i nagon skepnad. | modern ekonomisk historia har
malet varit att skapa en stabil finanssektor som genererar bade tillvaxt och hallbarhet.
Tillvagagangssattet for att uppfylla malet har utvecklats dver tid, det galler saval i en europeisk
kontext som en svensk.

Det svenska finansiella systemet har fran 1900-talet och framat genomgatt stora
forandringar. Synen pa finansiell reglering foljer likt en vagrorelse som kan symboliseras av
makroekonomiska regimer. Fran en oreglerad regim under tidigt 1900-tal, till en kontrollerad
statsorienterad regim under 1900-talets mitt, till en avreglerad marknadsregim fran 1900-talet
slut till idag. Det vetenskapligt intressanta ar att undersoka om vagrorelsen har natt sitt
maximum i och med finanskrisen 2008 och vander nedat igen, likt trenden under hela 1900-
talet. Stravan mot att skapa ett stabilt och hallbart finansiellt system &ar en samhallsviktig

uppgift. Fragan &r vilka atgarder som vidtagits for att na detta mal, vilka nya regelverk som har
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upprattats och hur de motiveras for att bidra till stabilitet. Beroende pa utformningen av
regleringarna kan ocksa den finansiella sektorns framtid tecknas. Ar det att vanta en tid av hért
reglerad banksektor eller &r vi fast i samma hjulspar som tidigare om &n med vissa skillnader?
Stefan Ingves (2011, 2 - 3) framhaver att forra finanskrisen askadliggjorde stora brister i tillsyn
och regelverk, en viktig aspekt som Ingves lyfter ar vikten av systemriskforebyggande verktyg.
Han beskriver ddrefter svarigheten i att “reglera lagom”, det maste finnas en balans mellan
reglering och effektivitet. Systemriskforebyggande verktyg bestar av politiska atgarder, men
aven tillsynen behovde utvecklas och da genom ett battre krishanteringssystem.

Det &r darfor intressant att kartlagga vilka foérandringar som genomférts inom den
svenska banksektorn for att forhindra att framtida bankkriser ska uppsta. Studieobjektet for
uppsatsen ar reglering av banksektorn och hur detta har forandrats efter 2008 ars finanskris.
Uppsatsen amnar skildra vilka idéer som ligger till grund fér de nuvarande regleringar, vilket
inkluderar bade hur de beskrivs och motiveras starka det finansiella systemet. Detta utifran en
overgripande tanke om makroekonomiska regimer och om finanskrisen 2008 utgor starten pa
ett nytt regimskifte, eller om vi fortsatt befinner oss i den avreglerade regimen som pagatt sedan
1900-talets slut.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att kartldgga vilka forandringar avseende bankregleringar som har
genomforts efter finanskrisen 2008 och hur dessa forandringar motiverats kunna stérka den
svenska banksektorns stabilitet och generella riskhantering. Slutligen gors en analys av
kopplingen mellan makroekonomisk regim och den svenska banksektorn under den studerade
perioden. Detta for att skildra om Sverige intrétt i en ny makroekonomisk regim, eller om vi

befinner oss i samma regim som innan 2008.

1.2 Fragestallningar
- Vilka regulatoriska forandringar av banksektorn vidtogs under perioden 2008 - 2023?
- Hur motiverades dessa forandringar och vad &r dess ténkta effekter?

- Indikerar den radande regleringen av banksektorn pa en ny makroekonomisk regim?

1.3 Avgransningar
Till foljd av uppsatsen omfang ar en nddvandig avgransning att fokuset ar svensk banksektor.

En bredare analys som inkluderar hela europeiska banksektorn skulle ge en mer heltdckande



bild av regleringar efter finanskrisen, men det skulle bli svart att redogora utifran premisserna
for denna kortare uppsats. Gallande empirin kravs ocksa vissa avgransningar, aven utifran en
svensk kontext. De dokument som ingar i analysen kommer vara sadana som beskriver
regleringar och- eller motiverar regleringar. Dokumenten som anvénds angransar ocksa till de
analytiska begrepp som aterges i teori- tidigare forskning- kapitlen. De dokument som anvand
I uppsatsen ar policydokument som rapporter och beslutpromemorior, artiklar utgivna av
myndigheter. Dokumenttypen lagtext ingar darmed inte i uppsatsens material. Vidare kommer
inte specifika regleringar att analyseras matematiskt, formler for exempelvis berékningar
lamnas till den enskilde l&saren att analysera. Snarare kommer denna uppsats rikta fokus mot
de Overgripande beskrivningarna och de ténkta effekterna, deras idémassiga bakgrund och dess

utformning motiveras.

1.4 Disposition
Nedan foljer kapitel 2 dar teorin beskrivs som kommer ligga till grund for uppsatsen analys.

Detta kapitel bestar av definitioner av begreppen makroekonomisk regim, regleringsregim och
fenomenet too big to fail. | kapitel 3 skildras tidigare forskning pa amnet finansiell ekonomi
och reglering av banksektorn. Denna del presenteras via tre teman vilka paverkar vilken formen
pa makroekonomisk regim, dessa ar: institutionell forandring, finansiella kriser och bankers
riskhantering. | kapitel 4 presenteras uppsatsens metod och material. Metoden som brukas &r
en idéanalys och materialet & dokument publicerade av relevanta myndigheter, slutligen tas
metodkritik upp vilken skildrar mojlig problematik géllande urvalet av material. Kapitel 5 &r
empiri och presenteras utifran de tva inledande fragestallningarna, dar beskrivs nuvarande
reglering och hur de motiveras. | kapitel 6 analyseras det empiriska materialet utifran alla tre
fragestéllningarna. | analysen kopplas det sjunde och avslutande kapitlet bestar av slutsatserna
som kan dras utifran den genomférda studien och vilken framtida forskning som kan vara
relevant. | slutet av uppsatsen finns definitioner av centrala begrepp under rubriken bilaga 1,

vissa centrala begrepp har forlagts till noter i texten for att forenkla lasningen.



2. Teori

Vad som kan tankas forklara anledningarna till forandringar avseende finansiella regleringars
genomforande och kontinuerliga utveckling ar vad detta kapital avser att presentera. Centralt
blir darfor att forsatta nuvarande regelverk, tillsyn och normer i rimlig kontext kopplat till
teoretiska utgangspunkter. De teoretiska utgangspunkterna for uppsatsen ar makroekonomisk
regim, regleringsregim och hanteringen av fenomenet too big to fail (hadanefter forkortat
TBTF).

2.1 Makroekonomisk regim
Skiften i makroekonomisk politik menar Forsyth och Notermans (1997, 1 - 2) har under 1900-
talet skett i tva perioder av rérelser. Den forsta under aren 1931 — 1948 och den andra 1973 —
1990. Den forsta perioden praglades av deflationistisk rorelse i prisnivaerna vilket medférde att
den makroekonomiska politiken lades om till att stabilisera priser och syftade till att 6ka tillvaxt
och sysselsattning. Den andra perioden var inflationistisk och den makroekonomiska politiken
lades om for att bekdmpa inflation. Den stora skillnaden mellan perioderna menar Forsyth och
Notermans &r skillnaderna i centralbankens uppgifter under respektive period. Gemensamt for
perioderna &r att de inleddes med en ekonomisk kris, vars effekter gav upphov till férandring
av den ekonomiska politiken.

Den senaste makroekonomiska regimens inledning forldgger Forsyth och
Notermans (1997, 17 - 19) till 1973 och omformulerandet av makroekonomisk policy har varit
ett tydligt internationellt fenomen som genererat stora institutionella fordndringar. Liknande
forandring med manga inblandade lander skedde senast under 30- och 40-talet, vilket var den
foregaende forandringsperioden av en makroekonomisk regim. Skillnaden mellan
forandringsperioderna har samtidigt varit motsatta drivkrafter, den forsta mot centralisering och
statsorientering och den andra mot decentralisering och marknadsorientering. De tva
forandringsperioderna har dven gemensamt att de bada varat i ungefar 15 ar (1931 — 1947 och
1973 — 1990). Tiden mellan var en era av icke tidigare sedd tillvdxt samt att en tydlig
internationell konvergens &gt rum ur ett institutionellt perspektiv. Konvergensen exemplifieras
med perioden efter 1973, saval Thatchers Storbritannien som Socialdemokratiska Sverige har
anammat prisstabilitet som framsta makroekonomiska mal. Tesen ar att hela Europa drivit at
samma makroekonomiska regim och att den symboliserar likhet snarare &n olikhet (Forsyth och
Notermans 1997, 21 och 23). Roten till férandring menar Forsyth och Notermans (1997, 38 —

39) &r inte ekonomiska idéer eller politiska maktrelationer, snarare dr ursprunget strévan mot
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att bromsa de negativa kumulativa effekterna for de nominella priserna (deflationistisk eller
inflationistisk effekt). Vid 6kande forandringar i nominella priser hamnar makroekonomin vid
ett vagskal, tidigare har atgarderna varit att forandra regleringar och ldagga om den ekonomiska

politiken. Nar den 6vergripande policyn &ndras, foljs detta av forandringar av regleringen for

finansiella marknader.

2.2 Makroekonomisk regim ur ett svenskt perspektiv

Makroekonomiska regimer som koncept betyder att finansiell reglering beror pa forandringar i
ekonomiska politik och policyskapande. Kéarnan i en makroekonomisk regim dar att den
innefattar overgripande ekonomiska mal, hur marknader ska vara reglerade samt vilken
penningpolitik som bedrivs. Larsson och Soderberg (2017, 8 - 9) identifierar tre
makroekonomiska regimer under 1900-talet, vilka harror ur Forsyth och Notermans (1997) tva

perioder av forandring.

- Klassisk regim, cirka aren 1920 till mitten av 1930: Perioden praglas av klassisk laissez-
faire, centralbankerna var oberoende och deras framsta mal var att halla en stabil valuta
och Iag inflation, deras penningpolitik var restriktiv till sin karaktar. Banker var relativt
oreglerade.

- Statsregim, cirka ar 1930 — 1970: centralbanker och banksektorn fick dvergripande
politiska mal. Dessa var hog tillvaxt och hog sysselsattning, for att na malen blev den
ekonomiska politiken nationell till sin karaktar. Finansmarknader praglades av laga
rantor, reglering av kreditgivning och 6kad statlig kontroll 6ver finanssektorn som
helhet.

- Marknadsregim, mitten av 1970 och framat: ater vaxer tanken om att marknader &r
effektiva och att banksektorn darfor bor avregleras. Centralbanker blir aterigen
oberoende fran staten. Marknadskrafter blev aterigen drivande for finanssektorns

utveckling. Centralbankens framsta mal &r inflationsbekampning.

Larsson och Soderberg (2017, 5 - 7) menar att finansiell reglering harror fran tva antaganden.
Den forsta ar att finansiella systemet &ar kritiskt for ekonomin, det andra att det finansiella
systemet dr instabilt till sin natur. Nyckelinstitutionen &r banker och deras kreditutgivning,
vilket ar viktigt ur flera aspekter. Krediter mojliggor for foretag att realisera nya affarsprojekt

vilket kan skapa tillvaxt och fler arbetstillfallen, det mojliggor ocksa for individer att lana
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pengar som annars skulle tagit valdigt lang tid av sparande och undanhallande av konsumtion.
Genom att individer kan lana pengar skapas efterfrdgan pa andra produkter, vilket ocksa
genererar produktion och arbetstillfallen. Kreditutgivning ar darfor kritisk foér ekonomins
maende generellt. Nar kreditutgivningen minskar, ar risken stor att aven ekonomin forsétts i en
allman nedgang. Ut6ver kreditutgivning har bankerna dven hand om betalningssystemet, vilket
ocksa ar kritiskt for att samhallet och ekonomin ska fungera. Den systemviktiga rollen som
banker har for samhéllet innebér att fallissemang for en bank kostar mer for samhéllet &n for
den enskilda banken. En konsekvens ar att banker agerar for riskfyllt eftersom de utgar fran att
staten gar in och raddar banken om problem uppstar, vilket kan benamnas som moral hazard
och att bankerna blir TBFT.

Makroekonomiska regimer har ocksa underregimer som mer fokuserar pa
reglering av den finansiella sektorn, dessa bendmns regleringsregimer. Alla finansiella
marknader har nagon form av reglering men regleringsregimen karaktar beror pa den roll som
de politiska malen och policyn har. Larsson och Soderberg beskriver tre idealtyper av
regleringsregimer. Free banking regime innehar ingen statlig kontroll, marknadsmekanismer
och tanken att sjalvreglering bor styra det finansiella systemet. Totalitarian regime innebar att
total forening av det finansiella systemet och den ekonomiska politiken. Staten @mnar
kontrollera marknader via lagstiftning och lamnar lite spelrum &t finansiella aktorer. Semi-
regulated regime ar en blandregim och har lagstiftning gallande exempelvis storleken pa
kreditutgivning. Staten har darmed mal om en stabil finanssektor men att dessa integreras med
det finansiella systemet, detta for att kunna hantera bankkriser. Den semireglerade regimen
medfor att staten gynnar nagon aktivitet i det finansiella systemet, samtidigt som en annan
missgynnas (Larsson och Soderberg 2017, 9 — 10).

Orsaken till ett regleringsférandringar r oftast en ekonomisk kris. Efter att roten
till den specifika ekonomiska krisen uppdagats forandras regleringar for att forhindra liknande
problem i framtiden. I en svensk kontext var dock inte detta fallet efter 90-talets finansiella kris.
Da genomfordes inget storre regleringsforandringar utan snarare en fortsattning och utveckling
av marknadsregimen och efterhand &ven en integrering till EU:s regleringar och policy (Larsson
och Soderberg 2017, 117). Den svenska marknadsregimen utvecklades efter 90-talskrisen och
banksektorn expanderade kraftigt, fran totala tillgangar bestaende av cirka 120 procent av BNP
ar 1990 till 370 procent av BNP ar 2008. | samband med finanskrisen svangde aterigen pendeln
gallande reglering av den finansiella sektorn, nagot som ursprungligen var ett internationellt
fenomen. Redan under 70- och 80-talet hade Basel Committee for Bank Supervision (BCBS)

etablerats med syftet att starka det internationella banksystemet, 2008 radde det davarande

6



ramverket Basel Il. | samband med finanskrisen utvecklades det som bend&mns som Basel IlI,
ramverket innehaller hogre krav pa kapitaltackning, hogre likviditetskvoter och mer tydliga
krav pa systemviktiga bankers riskhantering.

Efter 2008 har den finansiella regleringen aterigen okat, Basel 111 utgor en viktig
aspekt i stravan mot att stabilisera bankvésendet och har medfort en ny vag av regleringar.
Pendeln gar darmed mot en ny makroekonomisk regim med hardare reglering och mer kontroll
av staten, centralbanker och tillsynsmyndigheter. Dock &r fortfarande marknadsregimen
radande eftersom inga fundamentala politiska ideologiska skiften &gt rum &nnu. Ett sadant
skifte kraver eventuellt &nnu en omfattande ekonomisk kris eller revidering av ekonomiska
teorier. Slutligen framhaver Larsson och Soderberg (2017, 144 - 145) att all reglering utvecklas
oOver tid och foréndras via testning och revidering.

2.3 Too big to fail och systemviktiga banker
Definitionen av TBTF ar att en bank som har statusen systemviktig skulle vid ett fallissemang
skapa omfattande stdrningar i det finansiella systemet, vilket &ven inkluderar den reala
ekonomin. Orsaken till detta ar dels storleken pa bankens tillgangar och skulder dels att den &r
sa starkt sammankopplad med det finansiella systemet, vilket skulle fa konsekvensen att
storningarna skulle spridas i systemet. Samtidigt som begreppets innebdrd &r tydligt gar det inte
att bevisa att en bank ar TBTF eftersom ett sadant experiment &r varken onskansvart eller
rimligt (loannou, Wojcik & Dymski 2019, 357 — 358). Faktumet att en bank ar systemviktig ar
i sig problematiskt eftersom regeringar i stater inte kan lata dessa banker fallera, utan maste
intervenera. 2008 ars finanskris att medforde systemviktiga banker raddades av
centralbankerna, vilket innebér skattebetalares pengar (Moosa 2010, 320). For att l6sa
problemet menar Moosa (2010, 328) att reglering med syfte att minska risken for fallissemang
ar nodvandigt. Erfarenheten fran 2008 ars finanskris var att bankernas havstanger och snabbt
uppkomna likviditetsproblematik var langt ifran tillracklig for att hantera storre forluster.
Reglering maste uppréttas for att stavja moral hazard- beteende och etablera kraftfullare verktyg
for att hantera eventuella kriser (Moosa 2010, 332).

En l6sning pa problemet &r utvecklandet av resolutionsverktyget och begreppet
bail-in, vilket betyder att myndigheter kan ta éver en bank i kris, samt att skulder kan omvandlas
till kapital och tdcka en eventuell férlust. Under 90-talets finanskris i Sverige exemplifieras det

tidigare forhallningséttet bail-out, centralbanken gav da stod at banker for att undvika konkurs.



Vid tidpunkten for utgivningen av Larsson och Sdderbergs (2017, 115 - 130) bok var detta nya
verktyg &nnu ej implementerat och fortfarande under uppbyggnad.



3. Tidigare forskning

Uppsatsens amne &r finansiell ekonomi och mer specifikt reglering av banksektorn. Relevant
ar darfor en redogorelse for forskning kring &mnen som finansiell stabilitet, finansiella kriser
och bankers riskhantering eftersom alla dessa bertr banksektorn generellt och hur den &r
utformad. Dessa tre dmne utgdr aven rubrikerna for redogdrelsen av tidigare forskning som

foéljer nedan.

3.1 Finansiell stabilitet och institutionella forandringar

En central tes hos Minsky (2008, 244 - 245) &r att ekonomin ar instabil till foljd av att vi har en
kapitalistisk finanssektor. En investeringsboom leder till minskad likviditet och 06kad
skuld/tillgangs-ratio! for finansiella institut. Nar marginalerna minskar 6kar ocksa risken vid
en nedgang. Nar nedgangen sker kan den leda till finansiell kris, skulddeflation eller en djup
depression, men allt beror pa hur likvid ekonomin &r, samt hur bendgen staten &r att anvanda
medel for att stoppa krisen. Utfallet av en eventuell nedgang beror darfor pa strukturer och
policy. Tendensen att séka sig mot spekulativa instrument &r en konsekvens av institutionella
strukturer och den radande policyn. Det implicerar ocksa att om syftet ar att skapa en stabil och
hallbar finanssektor &r det nya strukturer och ny policy som kravs.

Vid varje storre depression efterfoljde &ven reformer av den institutionella
strukturen. Minsky (2008, 356) menade att denna forandringen &r stravan mot att eliminera
instabilitet men att vi aldrig har natt hela vagen dit. Gallande rollen som centralbanken bor ha
ar guidning mot och uppmuntring mot stabilare institutioner och praktiker. Svarigheten &r att
bygga institutioner som kan minska instabiliteten i det finansiella systemet, samtidigt maste
regelverk och tillsyn vara tillrackligt robusta for att undvika att banker kan finna végar runt de
institutionens syfte. (Minsky 2008, 349-350). For att kunna halla tillbaka den destabiliserande
effekten av bankverksamhet maste det finnas reglering av storleken och 6kningstakten av
banktillgdngar. Ett sddant verktyg &r kapital/tillgdngs-ratio? for institutioner som kan bli
kénsliga for snabba uttag.

Centralbankens roll bor enligt Minsky (2008, 362) ha tva stycken verktyg for att
kontrollera banksektorn. Den ena &r kapitalkrav, den andra ar kapitalreserver. Den forsta syftar

1 Aven Kallat skuldsattningsgrad: berdknas genom att dividera institutets totala skulder med det egna kapitalet.
Skuldsattningsgraden visar huruvida ett foretag finansierar sin verksamhet via egna medel eller via skulder.

2 Kapital/tillgangs-ratio dven kallat Capital Adequacy Ratio (CAR): mater en banks tillgangliga kapital i procent
av bankens riskvagda exponeringar. Anvénds for att framja stabilitet och effektivitet och se till att banken kan
absorbera forluster innan den blir insolvent.



till att se till att banken pa langre sikt kan hantera forluster medan den andra syftar till att hantera
kortsiktiga forluster. Centralbanken bor ocksa vara medveten om att nar en atgard vidtags for
att hjalpa en bank i kris, tar den nédvandigt inte avstand fran bankens agerande. Istéllet kan det
bidra till att deras agerande far spridning till andra och samma situation uppstar igen. Om rollen
som lender of last resort ska bidra till ett stabilare finansiellt system maste det ocksa leda till
forandringar av lagstiftningen som syftar till att skapa sdkrare bankfinansiering. Genom
aterhallsamhet kan bankerna tvingas att minska sina osékra tillgangar eftersom raddning inte ar
en sjalvklarhet men finns som slutgiltig raddning (Minsky 2008, 364). Om ekonomisk politik
nagonsin ska kunna bli hallbar och stabil kravs bra strukturer och institutioner. Eftersom
centralbanken &r sista instans att rddda en bank i kris, bor den samtidigt ha intentionen att
forhindra nddvéndigheten av en intervention i forsta laget. Deras uppgift bor darfor vara att
arbeta for stabilitet i saval bra som samre ekonomiska perioder. Tidigare erfarenhet visar att
omfattande instabilitet i det finansiella systemet ofta har satt igang institutionella férandringar
(Minsky 2008, 44 — 45), nagot som motiverar studiet av samtida institutioner och hur dessa har
motiverats stérka finansiell stabilitet.

Mats Larsson (1998, 21 - 23) poangterar att formella institutioner &ar centrala for
att astadkomma tillvaxt, men for att foljas far de inte avvika allt for mycket fran de informella
institutioner som finns i samhallet, utan maste folja radande normsystem. Om regler och lagar
inte uppfattas som relevanta 6kar risken markant for att institutioner kommer férsoka kringga
dessa. Bakom institutionell forandring ligger forandring i preferenser, relativpriser och
aktiviteter hos organisationerna (institut som exempelvis banker). Foljaktligen &r bade
institutionerna och organisationerna intressanta i studiet av institutionell férandring. En specifik
typ av institutionell férandring bendmns som ett paradigmskifte, vilket innebar att tidigare
formella institutioner genomgar ett omfattande skifte. Ett institutionellt paradigmskifte kommer
i stor utstrackning kunna liknas med denna uppsats teoretiska ansats, framfor allt begreppet
makroekonomisk regimforéndring uppvisar tydliga likheter.

| studiet av institutioner menar Larsson (1998, 25) att kontrollmyndigheter &r
sarskilt intressanta eftersom de intar rollen som bade institution och organisation med nara
koppling till regelverken, tolkning av lagar och normer for att férandra andra organisationers
beteende. For att forsta det finansiella systemets utveckling, ar det darfor relevant att analysera
statens positioner i systemet. Detta kan goras genom att kartlagga statens olika roller pa
finansmarknaden. Dessa roller & som bestallare, reglerare, bestéllare, garant och dgare.
Stabilitet i systemet behdver inte komma som en foljd av institutionella férdndringar, det kan

ocksa ske genom anpassningar till marknad och samhéllsnormer (vilket var fallet efter 90-talets
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finanskris.) For varje institutionell forandring kravs samtidigt en Overgangsperiod med
anpassning till de nya regelverken, under vilken ocksa nya normer utformas som &r forenliga

med de nya reglerna (Larsson 1998, 253).

3.2 Bankers grundlaggande problem och finansiella kriser

Bankens karnverksamhet ar kortfristig inlaning fran allmanheten och langfristig utlaning av
krediter. Det som benamns som bank runs uppstar nar insattare hastigt vill ta sina pengar
(bankens inlaning) ur banken for att de ar radda att pengarna annars kan forsvinna om bankers
forsatts i konkurs. Om detta sker tvingas banken likvidera tillgangar till brakforluster och- eller
fallera. Avreglering ar inte nddvandigtvis daligt utan uppmanar till konkurrens, men bankerna
maste samtidigt vara rustade for forluster och kunna hantera en eventuell kris (Diamond och
Dybvig 1983, 401 — 402). Samtidigt poangterar Diamond och Dybvig (1983, 417 - 418) det att
en centralbanks roll som lender of last resort ar problematisk om banker réknar med
likviditetsstod om problem uppstar, eftersom en garanterad raddning okar incitament for allt
for riskfyllt beteende. Utan en lender of last resort kan istéllet bank runs ske till foljd av
forandringar gallande bankens kreditvardighet. Slutsatsen &r att nagon form av sakerhet mot
bank runs ar nédvandigt, en sadan sakerhet ar insattningsgarantier for banker. En sadan garanti
sakerstaller en viss likviditet pa kort sikt utan att behdva ga i konkurs och likvidera alla sina
tillgangar, tanken &r att insattares oro kan lindras om en viss andel av deras pengar garanteras
av staten.

Larsson och Lonnborg (2014, 9 - 11) definierar en finanskris som att en eller flera
banker riskerar konkurs eller kraver omfattande stod i ndgon form. | praktiken innebar detta att
lantagare hos banken inte kan fortsétta betala av sina lan. Effekten blir att banker kan forsattas
i konkurs och realekonomin paverkas negativt. Sedan pengar borjade anvandas och efter att
intermediédrer som banker tillkommit har finanskriser funnits. Bankernas grundldggande
verksamhet kan bendmnas som fractional reserve banking och innebér att majoriteten av
bankens verksamhet bygger pa inlaning och sparande, enbart en mindre andel bestar av bankens
egna kapital. Bankens uppgifter gar ut pa att inlaning sker pa kort sikt och att sparade pengar
kan tas ut nar som helst, utan fordréjning. Utlaningen sker daremot pa lang sikt vilket innebar
att dessa pengar inte gar att kréava tillbaka vid behov. For att banken ska fungera kravs darfor
att systemet har allmanhetens fortroende. Om fértroende plotsligt minskar finns risken for en
bank run. Det som sker &r att allménheten rusar for att plocka ut pengar ur banken. Eftersom

majoriteten av bankens pengar ej &r likvida tar dessa snabbt slut och banken tvingas paniksélja

11



tillgangar alternativt ga i konkurs, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for bade ekonomin och
samhallet. En illikvid bank pa vag mot konkurs kan vid status som systemviktig troligtvis inte
latas fallera, utan centralbanken kommer ga in som lender of last resort och radda den specifika
banken. Nackdelen dr att statlig intervention kostar stora summor pengar som ursprungligen
kommer fran skattebetalare. Aterigen &r det darfor rimligt att anta att centralbanker borde strava
mot att inte behdva intervenera, utan istallet hantera kriser utan skattebetalares pengar (Larsson
och Lonnborg 2014, 160).

Den statliga rollen som kontrollor utgér ocksa en viktig aspekt av hur en
finanskris hanteras. Som kontrollor ar staten den instans som ytterst star som ansvarig for
regelverk och tillsyn. Vilka regleringar som finns och vilka befogenheter som myndigheter har
beror pa vilka uppgifter som de tilldelas. Larsson och Lénnborg (2014, 162 — 164) exemplifierar
hur forandring sker som en konsekvens av en finanskris i en svensk kontext med 1920-talets
deflations- och industrikris. Efter utvérdering av krisen framgick att tillsynsmyndigheter
saknade tillrackligt starka sanktionsmojligheter samt att deras normerande uppgifter inte fick
tillrackligt faste i bankverksamheten.

3.3 Bankers riskhantering

Admati och Hellwig (2013, 169) argumenterar for att storre eget kapital hos bankerna leder till
ett stabilare finansiellt system. Fordelarna for samhallet i stort verstiger kostnaderna men anda
lyfts ofta argument om att ett sadant system ar omojligt att realisera. Enligt skeptikerna maste
bankerna minska sin utlaning for att kunna 6ka sitt egna kapital. Framst ar det konsekvenserna
av minskad utldning som oroar och vilka effekter det kan fa pd ekonomin. | eftersvallet fran
forra finanskrisen utarbetades Basel 111 reglementet, men implementeringsperioden var lang
och 2011 var det aterigen skakigt pa vissa finansiella marknader. Admati och Hellwig (2013,
170) argumenterar for att regulatoriska forandringar bor ske snabbt och kraftfullt, en lag
kapitaltackning?® bor darfor atgardas snabbt for att forhindra risker framledes. Efter 2008 och
fram till 2012 uppvisades ingen storre 6kning av generell kapitaltdckning, och den europeiska
skuldkrisens effekter var fortsatt oroande. Europeiska banker stamplades som sarbara och
inlaningen bromsades fran amerikanska institut som en foljd av detta. Ett banksystem i kris
medfér att myndigheter och politiker &r rddda for en omfattande kreditminskning eller
recession, vilket far konsekvensen att stater gar in som lender of last resort och garanterar

likviditet i systemet. Genom att skjuta problemet framat 6kar enbart risken att samma problem

3 Kapitaltackning: andelen kapital som banker har for att tacka sina risker
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kommer tillbaka i en varre skepnad framover. Losningen som framhalls ar alltsa att forandring
maste ske innan problem uppstar (Admati och Hellwig 2013, 171 — 173). Om banker inte kan
fa fram tillrackligt med eget kapital ar detta ett tecken pa sarbarhet eller insolvens, vilket
motiverar att tillsynsmyndigheter bor rikta insatser mot den specifika banken (Admati och
Hellwig 2013, 175 — 176).

Konkret argumenterar Admati och Hellwig (2013, 178 - 182) for att
kapitaltackningsnivaerna som utgar fran Basel 111, alltsa 3 procent eget kapital, &r for lagt for
vad som kan anses rimligt. Vid sa laga nivaer &r risken for bankkris och fallissemang i hogsta
grad en mojlig risk. Historiskt sett har kapitaltackningsnivaer pa 20-30 procent praglat
banksektorn under tidigt 1900-tal, detta utan regulatoriska krav pa kapitaltackning. Efter de
bada varldskrigen forandrades situationen och kapitaltackningen lattade, det skapade
incitament att 6ka sin kreditutgivning utan att 6ka det egna kapitalet i lika stor utstréackning.
Efterhand véxte banker i storlek vars konsekvens var att de blev TBTF. Eget kapital som andel
av bankens totala tillgangar pa 20 — 30 procent ar majligt for att undvika en eventuell bail -
out*, och skulle ocksa bidra till ett stabilare och mer hallbart finansiellt system. Deras hoga krav
pa kapitaltackning ar framfor allt en 6nskan om att bli kvitt den statliga sakerheten for att istéllet

genomga en bail - in® vid en eventuell finansiell kris.

4 Bail-out: kapitalinjektion ges till ett annars fallerande institut for att forhindra att det finansiella systemet
hamnar ur balans. R&ddning sker via externt kapital.

5 Bail-in: Ett fallerande institut ska tacka eventuella forluster med eget kapital istallet for skattepengar. Raddning
sker via internt kapital.
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4. Metod och material

4.1 Kvalitativ idéanalys

Metoden for undersokningen ar kvalitativ textanalys och det datamaterial som &r intressant for
uppsatsen ar myndighetsdokument. Eftersom malet med uppsatsen ar att beskriva den
nuvarande regleringsregimen ar nagon form av textanalys den mest lampliga metoden, mer
specifikt idé- och ideologianalys. Syftet med uppsatsen &r att kartlagga forandringar av
banksektorn samt hur dessa motiveras stérka den finansiella stabiliteten, detta for att slutligen
beskriva den samtida makroekonomiska regimen. Studien bygger pa myndigheters idéer om
den optimala finansiella verksamheten. Enligt Boréus och Bergstrom (2018, 134) &ven
beskrivas som myndigheternas verklighetsomdémen och handlingsféreskrifter. Innebérden i
dessa begrepp ar dels hur aktérerna skildrar sin verklighet, dels vilka handlingar som ar mest
lampliga for att nd ett specifikt mal. Myndigheternas idéer kan ocksa inrymmas i en mer
sammanhangande ideologi. En sadan definition ar att en ideologi kan beskrivas som en samling
idéer som legitimerar en regim (Boreéus & Bergstrom 2018, 134 — 135). Den regim som
framtrader utifran myndigheternas idéer ska i uppsatsens analys kopplas till teorin om
makroekonomiska regimer. Genom idéanalysen kan myndigheternas beskrivningar dels av
samtiden generellt, men ocksd deras mer latenta budskap som kan tankas beskriva en
regleringsregim skildras. En undersékning av myndigheternas publicerade dokument skildrar
motiveringar till beslut, lagar/regler, foreskrifter och beskrivningar av det finansiella systemet.
Via textanalys av materialet kan idéer/ideologin som praglar synen pa finansiell ekonomi
askadliggoras, dels den som rader for tillfallet dels hur den tidigare formedlats. Utifran
definitionen av makroekonomisk regim kan begreppet ségas innehalla évergripande mal for
ekonomisk politik samt att dessa innehaller vissa verktyg som kan skifta 6ver tid. Definitionen
av begreppen &r min overgripande motivering till att analysera just myndighetsdokument.
Gallande avgransning for uppsatsen ar den svenska kontexten det som utgor studieobjektet. Till
foljd av att flera av banksektorns regler och tillsynsforeskrifter foljer EU:s standard kommer
vissa dokument hanvisa till 6vergripande europeiskt regelverk, men utgangspunkten ar att
skildra den svenska banksektorn och inte den europeiska.

De myndighetspublicerade dokument som ingar i uppsatsen kommer analyseras
utifran de analytiska begrepp som beskrivs i teorin och tidigare forskning. De analytiska
begreppen (TBTF, systemviktig bank, finansiell stabilitet, finansiella kriser och bankers
riskhantering) syftar till att forenkla urvalet av empiri genom att dessa kan sagas inverka pa den

radande makroekonomiska regimen. Dokument som inte ber6ér nagot av de analytiska
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begreppen kommer darfor inte inga i empirin. Hur regleringarna beskrivs och motiveras
kommer i analysen kontrasteras mot hur Forsyth och Notermans samt Larsson och Séderbergs
teori och tankar gallande makroekonomiska regimer. Empirin och analysen &r upplagt att
inledningsvis presentera specifika regleringar och deras tankta effekter. Den foljande delen
presenterar hur regleringar av banksektorn har motiverats och forsatter dessa i en bredare
kontext. | analysen anvands sedan empirin for att besvara fragan om vilken makroekonomiska
regim som rader just nu, detta gérs genom att forsatta den ovan namnda teorin i dagens kontext
och jamfora likheter och skillnader mellan teori och empiri. De olika makroekonomiska
regimerna (klassisk-, stats-, och marknadsregimen) fungerar likt idealtyper som empirin sedan
kontrasteras mot. Definitionen av idealtyper &r kategorisering av idéer som sammanstallts till
typiska forestallningar eller kannetecken for nagot, i detta fall en makroekonomisk regim.
Idealtypen for marknadsregimen &r sérskilt intressant eftersom den enligt litteraturen &r fortsatt
radande. | analysen kommer empirin att jamforas mot idealtypen for marknadsregimen och
undersoka likheter och skillnader. Detta for att kunna avgdra huruvida vi fortsatt befinner oss i
marknadsregimen, om vi intrétt i en ny regim, eller om vi finner nagot annat som medfor att

empirin och idealtypen inte &r helt férenliga (Boréus och Bergstrom 2018, 147 — 149).

4.2 Material
Relevanta myndigheter &r bland annat finansinspektionen, riksbanken, riksgalden och

riksrevisionen. Urvalet av material bygger pa de analytiska begrepp som lyfts fram i teori och
tidigare forskning, alla dokument kan pa olika sétt kopplas till reglering och fenomenet
regleringsregim. Det ar ocksa de analytiska begreppen som styrt urvalet av dokument efter
genomgang och sokningar pa deras respektive hemsidor. Nedan féljer de myndigheter vars

publicerade dokument kommer ligga till grund for uppsatsens empiri och analys:

- Finansinspektionen
- Riksbanken

- Riksgalden

- Riksrevisionen

4.3 Metodkritik
Det finns en viss problematik gallande urvalet och de dokument som ligger till grund for

uppsatsen empiri. Till foljd av uppsatsens omfang kravs ett urval vilket medfor att all relevant
empiri inte kan anvandas. Empirin &r ett axplock av dokument som explicit eller implicit beror

bankreglering, eller de narliggande dmnena lender of last resort, finansiell stabilitet, bankers
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funktionssatt eller bankers riskhantering. En storre studie skulle innefatta ett storre empiriskt
underlag, ndgot som skulle ge analys &n bittre forutsattningar att generera ett bra resultat. Aven
ett langre tidsperspektiv skulle kunna formedla ett robustare resultat om, nér och varfor
regulatoriska atgarder genomforts samt hur dessa kan relateras till idealtypen for
marknadsregimen. Men utifran syftet och fragestéllningarna & min motivering att metoden och

materialet haller tillrackligt god kvalitet och darfor bor anses acceptabla.
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5. Empiri

5.1 Vilka regulatoriska forandringar av banksektorn vidtogs under perioden 2008
- 2023?

5.1.1Kapitalkrav

Efter finanskrisen har flertalet kapitalkrav uppréttats for att garantera att banker ska kunna tacka
eventuella forluster. Kapitalkraven utgar kapitaltackningsregelverket och publicerar kvartalsvis
de svenska bankernas kapitalkrav. Sammantaget kan kapitalkraven skildras via fyra stycken
delar, vilka har tillkommit efter 2008 och géller idag. Dessa delar &r; pelare- 1-,2- och 3-krav
samt kombinerade buffertkrav. Utformningen av de svenska kapitalkraven bygger pa
Baselregelverket vilket ocksa ingar i EU:s kapitaltackningsregelverk. De olika delarna av
kapitalkraven &r &ven av olika typer och har olika syften. Pelare 1 bendmns som grundldggande
kapitalbaskrav och berdknas lika for alla banker. Pelare 2 ar sérskilda kapitalbaskrav, detta krav
ar bankspecifikt och Finansinspektionen (hadanefter forkortat FI) beslutar storlek och ger
vagledning till hur detta ska uppfyllas. Pelare 3 ar ett informationskrav och betyder att banker
maste publicera information om sin verksamhet. Den sist namnda delen av kapitalkraven ar det
kombinerat buffertkravet, detta krav innehaller fem olika buffertkrav: systemriskbuffertkrav,
O-SSI- buffert, kontracyklisk buffert, kapitalkonserveringsbuffert och bruttosoliditetskrav
(Finansinspektionen 2019a). Mer specifikt om kapitalkravens innebdrd och innehall beskrivs i
tabell 1 som redovisas pa nasta sida.

Tabell 2. Huvudsakliga kapitalkrav for svenska banker

Pelare 3 Kombinerat buffertkrav

(informationskrav)

Pelare 2
(sarskilda
kapitalbaskrav)

Pelare 1
(grundlaggande

kapitalbaskrav)
l l 1

8% av totalt riskvagt
exponeringsbelopp.

Varav 75% ska
tackas av
karnpriméarkapital

Pelare 1 ar
gemensamma for alla
banker.

FI beslutar om dessa
kapitalkrav. Pelare 2
ar specifika for varje
bank.

Ska tickas med 75%
primdrkapital varav
minst 75% av dessa
ska besta av
karnprimarkapital.

Transparenskrav:
Banker maste
offentliggdra
information kring sin
verksamhet, sarskilt
gallande sin
riskhantering.

Ska redovisas efter
mallar som &r lika for
alla banker.

Systemrisk buffert: 3% av
exponeringsbelopp. Ska tickas av
karnprimarkapital.

O-SlI- Buffert: 3% av totalt
riskvagt exponeringsbelopp.

Kontracyklisk kapitalbuffert: 1
procent av exponering, hdjs 2023
till 2%.

Kapitalkonserveringsbuffert: 2,5%
av totalt riskvégt
exponeringsbelopp. Ska tackas
med karnprimérkapital.

Bruttosoliditetskrav: 3% av
exponeringsbeloppet. Ska tackas av
ké&rnpriméarkapital.

(Kalla: Finansinspektionen 2019a; Finansinspektionen 2023,
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5.1.2 Riksbanken och Basel 11l

| en kommentar av Riksbanken skriven av Tomas Edlund (2017, 1 - 2) beskrivs hur Basel 11
formades som en konsekvens av 2008 ars finanskris. Orsaken som lyftes var att banker saknade
kapital av god kvalitet samtidigt som de tagit for stora likviditetsrisker. Det kan ocksa tillaggas
att manga banker var hogt skuldsatta vilket ocksd medfor storre risker vid
marknadsférandringar. 2010 presenterade Baselkommittén ett Overgripande reformpaket vilket
riktade fokus mot kapitalkrav och likviditetshantering, varav de sista delarna av reformpaketet
slutférdes i december 2017. Tomas Edlund (2017, 2—-3) beskriver Basel 111 som tre parallella
krav; riskbaserat kapitalkrav, kapitalkrav for riskvagda tillgangar och bruttosoliditetskrav.
Samtidigt stalls ocksa krav pa bankers karnprimarkapital®, primarkapital” och kapitalbas. Stort
fokus ligger dock pa karnprimarkapital, vilket &r den typ av kapital som ar tankt ska tacka
eventuella forluster.

Ar 2013 reviderades de riskbaserade kapitalkraven som tidigare utgatt frén
bankernas interna berdkningsmodeller. Anledningen var att stora skillnader uppvisades
géllande kapitalkraven eftersom tolkning och tillampning inte var likartad mellan banker och
tillsynsmyndigheter. Stora skillnader i kapitalkrav beroende pa berakningsmodell medférde
dels negativa konsekvenser pa konkurrensen, sarskilt att fortroendet for regelverket minskar.
Ytterligare kritik avseende interna berakningsmodeller var att de var mycket komplexa och
darmed svart att forsta hur kapitalkraven var framtagna. Komplexitet och brist i forstaelse
motiverar forandring, vilket var att kapitalkraven reviderades. Nyheten var inférandet av
schablonmetoder for att berakna riskvagda tillgangar. Dessa metoder ar enklare och mer
transparenta for utomstaende. Bankernas riskvagda tillgangar far inte understiga 72,5 procent
av berékningen med schablonmetoder. Férhoppningen &r att de nya berédkningsmetoderna ska
uppratthalla rimliga kapitalkrav som inte ar starkt subjektiva till banken interna modeller
(Tomas Edlund 2017, 3 —4).

Bankernas 6kande skuldsattning utan en likvérdig 6kning av det egna kapitalet
var ett tydligt problem vid forra finanskrisen. Denna problematik avser bruttosoliditetskravet
att uppfylla samt att komplettera de ovriga kapitalkraven. Basel Il har ett minimikrav pa 3
procent for GSR (globalt systemviktig resolutionsenhet), men Riksbanken anser att saval
bruttosoliditetskrav och kapitalkrav bor vara hogre an Basel Il1l. Riksbanken har darfor
rekommenderat ett bruttosoliditetskrav pa 5 procent fran och med 2018. Riksbanken summerar

Basel IllI:s slutgiltiga inférande som att effekten pa kapitalkrav kommer bero framst pa

5| princip eget kapital, det vill saga aktiekapitalet samt innehallna vinstmedel. P3 engelska, Tier 1 capital.
7 Karnprimarkapital plus hybridkapital (en typ av kapital som &r en blandning av en obligation och en aktie).
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nationella sarkrav, vilka troligtvis kommer Overstiga Basel Il1:s generella krav och bestams
slutligen av FI (Tomas Edlund 2017, 4 - 5).

5.1.3 Riksgéalden och resolutionsverktyget

"Riksgdilden kan ta kontroll 6ver en krisande bank eller institut for att uppratthalla
den finansiella stabiliteten. Detta forfarande kallas resolution. Staten kan pa detta
satt agera snabbt och kraftfullt for att hantera en finansiell kris utan att skattemedel
sdtts pa spel” (Riksgalden, 2022a).

Riksgalden resolutionsverktyg utgar fran EU:s krishanteringsdirektiv och utvecklades efter
utvérdering av finanskrisen 2008. Verktyget innebér att staten kan ta dver kontrollen Gver ett
institut i kris, banken forsétts i resolution. Vid en resolution ska staten se till att bankens kritiska
verksamhet kan fortgd, i Sverige ar Riksgalden resolutionsmyndigheten. Riksgéldens uppgift
ar utvardera vilka banker som kan bendmnas systemviktiga, vilket &r kravet for att resolution
ska tillampas (Riksgélden, 2022a).

For att en resolution ska fungera effektivt krédvs planering och kontinuerligt
arbete, Riksgalden bendmner dessa resolutionsplaner for varje enskilt institut. |
planeringsarbetet ingar definiering av bankens verksamheter och vilka av dessa som klassas
som kritiska. Det ingar aven mer praktiska planeringen géllande hur resolutionen ska ga till,
kan skulder skrivas ner? Maste delar av verksamheten saljas av? Slutligen &r
nyckelbedémningen av banken kapitalnivaer och kvalificerade skulder. Riksgélden har krav pa
hur stora dessa ska vara for varje enskild bank, dessa benamns som MREL — krav (minimum
requirement for own funds and eligible liabilities). Krav pA MREL syftar till att garantera

tillrackliga resurser for en skuldnedskrivning (Riksgélden 2021).

5.1.4 MREL (minimum requirement for own funds and eligible liabilities)
Riksgalden publicerar varje kvartal uppfyllnaden av krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Syftet med uppféljningarna kvartalsvis ar att sékerstdlla att bankerna har tillrackligt
med kapital och skulder som &ar nedskrivningsbara, vilka kan anvéndas vid en resolution.
(Riksgalden 2022b, 2)

Riksgéalden skriver allmant om MREL att resolutionsplanering for ett foretag
innebér att foretaget ar en resolutionsenhet. Dessa kan klassificeras utifran graden av

systemviktighet de som &r relevanta for denna uppsats ar; globalt systemviktig resolutionsenhet
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(GSR), europeiskt systemviktig resolutionsenhet (ESR) och nationellt systemviktig
resolutionsenhet (NSR) (Riksgalden 2021, 12). Resolutionsenheterna har specifika
miniminivaer for MREL beroende pa deras klassificering (Riksgélden 2021, 20):

- GSR: For riskvagt MREL 18 procent och for icke riskvagt MREL 6,75 procent®
- ESR och NSR: For riskvagt MREL 13,5 procent och for icke riskvagt MREL 5 procent

| lagen om resolution framgar att endast enheter som klassats som GSR och ESR har specifika
MREL-krav. Riksgalden har dock beslutat om att &ven NSR ska omfattas av samma minimikrav
Riksgalden 2021, 17).

| promemorian beskriver Riksgélden hur MREL &r ténkt att tillampas. Kéarnan i
MREL &r som tidigare namnt att utifran varje enskild enhet ta fram kapitalkrav (riskvagt och
icke riskvagt), men ocksa ett forlustabsorberingsbelopp och aterkapitaliseringsbelopp
(Begreppen beskrivs mer utforligt pa nastkommande sida). De kapitalkrav som enheten
forvantas uppfylla ska darmed vara tillrackligt stort for att absorbera en forlust, men ocksa med
mojligheten att aterkapitalisera enheten efter resolution (Riksgéalden 2021, 7). MREL-
reglementet beskriver Riksgélden sjalva som komplext och i samband med deras egna
tillampning av regelverken Okas komplexiteten ytterligare. En konsekvens ar att det i
promemorian podngteras att tillimpning bor “préglas av Oppenhet, forutsdgbarhet och
begriplighet”. Giillande berikningen av en enhets MREL-niva och uppfylinad ser den olika ut
beroende pa typ av enhet. Relevant for denna uppsats ar de som kallas resolutionsenheter vilka
har obligatoriskt MREL-krav samt att kravet ar externt forankrat (Riksgélden 2021, 8).

5.1.5 Faststallande och berakning av MREL

Utgangspunkten for berakning av MREL é&r resolutionsenhetens riskvagda och icke riskvagda
kapitalkrav. Uttrycket for riskvdgt MREL &r som procentandel av totalt riskvégt
exponeringsbelopp (TREA), uttrycket for icke riskvagt MREL &r som procentandel av totalt
exponeringsmatt (LRE). Bade riskvagt- och icke riskvagt MREL berdknas utifran summan av

8 Riskvagt MREL= FAB+AKB+MCC+kombinerat buffertkrav. Icke riskvagt MREL = FAB+AKB. Beskrivs
mer utforligt pa sidan nedan.
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forlustabsorberingsbeloppet (FAB)® och aterkapitaliseringsbeloppet (AKB)*. FAB beréknas
pa likartat satt for alla resolutionsenheter, AKB ér istéllet specifikt for varje resolutionsenhet
och beror pa till stor del pa enhetens resolutionsstrategi (Riksgalden 2021, 16).

| riksgaldens kvartalsvisa MREL-rapport ingar darmed dels de tre storbankerna
(SEB, Handelsbanken och Swedbank) dels sex stycken mellanstora institut (Landshypotek,
Lansforsakringar, SEK, SBAB, Skandiabanken, Sparbanken Skane) (Riksgalden 2022a, 14 —
18). Det klassas enligt Riksgélden som systemviktig och tidpunkten for den senaste
kvartalsrapporten hade instituten ungefar 198 miljarder kronor i efterstéllda skulder. Fram till
1 januari 2024 pagar infasningen av MREL, fram till dess kravs ytterligare 7 miljarder
efterstéllda skulder for att uppfylla de efterstaliningskrav som tréder i kraft (Riksgalden 2021,
3).

I MREL- beslutspromemorians sammanfattning skriver Riksgélden att de anser
att MREL bor leda till mer transparens och battre incitament till klokare riskhantering. Till foljd
av att de svenska bankerna ar foremal for resolutionsstrategi med skuldnedskrivning (bail-in),
menar Riksgalden att MREL maste beraknas lika och uppfyllas pa samma satt. Eftersom MREL
4r bade riskvagd och icke riskvagd och att dessa utgdr fran FAB och AKB féar detta
konsekvensen att storre risker i verksamheten leder till hogre MREL-krav (Riksgélden 2021,
44).

5.2 Motiv for samtida regleringar

5.2.1 Finansinspektionen om finansiell stabilitet och tillsynsarbetet

Fl:s uppdrag ar att arbeta for finansiell stabilitet och valfungerade marknader. | detta ingar
ocksa att arbeta for att skydda konsumenter och motverka obalanser som uppstar. Stabilitet
definieras som att systemet grundldggande funktion fungerar dven i stressat lage. For att na
finansiell stabilitet framhaver FI vikten av samordning mellan myndigheter, bade nationell och
internationellt. Vid hot mot stabiliteten ska FI agera for att uppratthalla eller aterfa stabilitet i
systemet via sina arbetsverktyg. Samtidigt poangteras att reglering maste kontrasteras mot hur
effektiviteten paverkas. Det finansiella stabilitetsmalet delas upp i fyra stycken sarbarheter,
vilket Fl:s arbete riktar sig mot (Finansinspektionen 2019b, 3). Dessa ar:

® FAB= beraknas pd samma sitt for alla enheter: For riskvagt MREL utgérs FAB av riskvagt pelare 1 och pelare
2-krav. For icke riskvagt MREL utg6rs FAB av enhetens bruttosoliditetskarv (3 procent av LRE)

10 AKB = For riskvagt MREL: det belopp som mojliggor att p& nytt uppfylla riskvégt pelare 1- och 2-krav plus
marknadsfortroendepaslag (MCC). MCC bestar av kombinerat buffertkrav + pelare 2-véagledning. For icke
riskvagt MREL: AKB = bruttosoliditetskrav (3 procent av LRE).
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- Begransa systemriskerna fran eller konsekvenserna av incitament som ger ett for hogt

risktagande.
- Begransa systemrisker och finansiella obalanser som orsakas av stora skulder.

- Begransa systemrisker som orsakas av loptidsobalanser och bristande

marknadslikviditet.

- Begransa systemrisker som orsakas av hdga (direkta och indirekta) koncentrationer

av exponeringar. (Finansinspektionen 2019b, 3 — 4)

Sammantaget &r arbetets kérna att 6vervaka kraven som finna géllande finansiell verksamhet.
Genom lagar och regler ska FI strava mot att identifiera sarbarheter i system pa bade mikro-
och makroniva for att darefter motverka dessa och uppna finansiell stabilitet. Ett mal for FI ar
att det finansiella systemet ska klara vara motstandskraftigt. Systemet ska darmed kunna klara
av storning som exempelvis finanskrisen 2008 — 2009, samt att detta ska ske utan betydande
statliga ingripanden. De verktyg FI har till sitt forfogande &r tillstandsgivning, regelgivning och
tillsyn (Finansinspektionen 2019b, 3 - 4). FOr denna uppsats &r tillsynsarbetet mest relevant av
dessa tre.

Motivet till varfor FI utévar tillsyn dr pa grund av att en valfungerande
finansmarknad &r en central aspekt for att ekonomin ska fungera. Samtidigt betonar FI att det
finansiella systemet har ett antal inneboende problem och risker, vilka aktdrerna “inte kan- eller
vill - 16sa pa egen hand”. For att ddmpa problemen och riskerna har dérfor olika regleringar av
finansmarknaden framtagits. Finansmarknaden ar i behov av reglering for att kunna vara den
samhallsviktiga institution och tillsyn behdvs for att sakerstélla stabiliteten i systemet. FI:s
tillsynstrategi gar ut pa att granska finansmarknaden ur bade systemperspektiv och enskilt
bankperspektiv, och vid behov vidta atgérder for att uppratthalla systemet. (Finansinspektionen
2022, 4 -5).

En central aspekt av tillsynsarbetet &r den ska vara proaktiv, den ska ddrmed verka
for att motverka problem och brott for regelverken innan effekterna sprids i det finansiella
systemet. Metoden for ett proaktivt tillsynsarbete ar ur FI:s perspektiv ett brett angreppsatt och
fokus pa helheten, i detta fall det finansiella systemet generellt. All tillsyn fungerar inte
proaktivt, vissa handelser kan skapa en omedelbar stérning eller risk. Det implicerar att arbete
maste vara bade proaktivt och handelsestyrt (Finansinspektionen 2022, 7 - 8). Tillsynen d&mnar

vara riskbaserad och fokuserar darfor pa omraden med storre risker dar tillsyn har mest att
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tillfora den finansiella stabiliteten. Malet med den riskbaserade tillsynen ar att eventuella
konsekvenser for tredje part ska bli minimala (Finansinspektionen 2022, 9).

Vid sidan om den nationella tillsynen framhévs i tillsynsstrategin att en
omfattande internationalisering dgt rum det senaste decenniet inom regelverk och
tillsynsarbete. Varav ett tydligt exempel ar EU:s stradvan mot en harmoniserad finansiell
marknad med tillnérande regelverk. Harmoniseringen av europeiska tillsynsmyndigheter
betyder for FI att de & mer aktiva i utvecklingen av framtida regelverk (Finansinspektionen
2022, 12).

5.2.2 Fl-analys: Uppnar kapitalbuffertarna sitt syfte? — Samspelet mellan MREL och
kapitalkraven
Som tidigare namnts har banker kapitalkrav for att kunna técka sina risker. Kapitalkraven
innefattar dels minimikrav och buffertkrav och syftet ar att minskar risken for fallissemang och-
eller resolution. Samtidigt krdvs en plan for hur en eventuell resolution ska finansieras, vilket
utgérs av krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL). | praktiken ska
kapitaltackningen 6ka tillsynsmyndighetens handlingsutrymme via kapitalbuffertar. Dessa ska
uppratthalla kreditgivningen samtidigt som den kan tacka forluster, kapitalkraven har en
fortlevnadsprincip (going concern)!* om banken visar sig vara livskraftig (Forsstrom,
Lindegren och Tingaker 2022, 2).

For att resolutionsverktyget ska fungera optimalt vid en finansiell kris upprattades
vid sidan av kapitalkrav de parallella MREL-kraven, vilka beslutas och évervakas av svenska
resolutionsmyndigheten riksgalden. Via MREL-krav sakerstalls att banken har tillrackligt med
kapital for att vid en resolution kunna aterga till sina tidigare kapitalkrav utan att fallera. Pa
samma satt som FI granskar kapitalkraven varje kvartal har genomfér Riksgélden kvartalsvisa
granskningar av MREL. Bada dessa maste uppfyllas vid varje tidpunkt, annars har bade FI och
riksgalden mandat att vidta atgarder. Uppfyllandet av MREL ska ske med efterstallda
instrument,  vilket  innefattar  kapitalbasinstrument  och  efterstdllda  skulder.
Efterstéllningskraven ska dock inte forvaxlas med riskvéagt och icke riskvagt MREL utan ar

separat och utgar konkret fran lagen Forsstrom, Lindegren och Tingaker 2022, 3).

1 Foretaget har tillrdckligt med resurser att fortsatt sin verksamhet och darmed undvika konkurs. Syftet med
kapitalkrav, kapitalbuffertar och MREL é&r att foretag ska kunna vara going concern &ven om de uppvisar
forluster.
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5.2.3 Fl-analys: Bruttosoliditet som minimikrav minskar bankernas buffertar

Det minimikrav som utgar fran Basel Il &r att bruttosoliditeten for en bank ska vara 3procent
av deras icke riskvagda exponeringsbelopp. FI patalar att 3procent inte borde leda till hégre
kapitalkrav i normalt lage. Vid stressat lage uppstar dock risken att bryta mot minimikravet
vilket skulle skapa finansiell oro (Finansinspektionen 2016, 2).

FI beskriver foljden av att bryta mot minimikrav &r en skyldighet att ingripa. Det
kan dels vara att FI aterkallar banktillstandet och beslutar hur en avveckling av verksamheten
ska ga till. Det kan ocksa handla om att en bank ska forsattas i resolution, varav myndigheter
beslutar om banken ska avvecklas eller rekonstrueras. Vid brott mot det kombinerade
buffertkravet aktiveras automatiska restriktioner, vilket kan vara begréansning av utdelningar
eller rorliga bonusar. Efter att brott uppdagas maste banken lamna en handlingsplan om hur
banken ska ater uppfylla buffertkravet. Genom att uppratthalla buffert minskar banken risken
for att forsattas i resolution, vilket ar positivt ur tva aspekter. Dels kan banken tacka sin forlust,
dels kan den finansiella stabiliteten uppratthallas och darmed undvika en allvarlig stérning som
en resolution medfdra (Finansinspektionen 2016, 4 — 5).

Ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent menar FI kan fa negativa effekter pa den
finansiella stabiliteten. Motiveringen ar att om myndigheter ar skyldiga att vidta atgarder vid
brott pa minimikrav. Om banken bedéms vara féremal for avveckling eller resolution okar
ocksa risken att oro sprids i det finansiella systemet vars effekter kan spé pa det redan negativa
héndelseforloppet. Mycket till foljd av att banker ar tatt forbundna med skulder till varandra.
Ytterligare en konsekvens &r att bankens finansieringskostnader kan 6ka pa grund av oron, som
i langden paverkar finansieringskostnader for andra aktorer som exempelvis hushallen. Genom
att bruttosoliditetskrav far status som minimikrav kan ocksa incitament ¢ka for minskad
utlaning for att uppfylla kravet och undvika en resolution. Fl podngterar att ett stabilt finansiellt
system i viss man kraver hoga kapitalnivaer, samtidigt som effekter och spridning av brott mot

kravet eller allméan oro behdver ddmpas. (Finansinspektionen 2016, 6 - 7).

5.2.4 Riksrevisionen: Finansiell stabilitet — makrotillsyn pa ratt sétt?

Slutsatsen fran finanskrisen menar riksrevisionen (2018, 15 - 20) &r delvis oenig men att en
gemensam slutsats &r att det finansiella systemet var i behov av 6verblickande av risker. Vidare
framhavs att kunskapsbrister fanns gallande hur olika risker kan vaxa fram i systemet, samt hur
riskerna kan spridas till ekonomin i stort. Ett samlat begrepp for dessa typer av atgarder ar
makrotillsyn och syftet ar detta ska motverka systemiska risker. En insikt fran forra finanskrisen

var att systemrisken ursprung kan vara exogent banksektorn. Makrotillsyn behover darfor ett
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brett angrepp och kunna komplettera mikrotillsynen i strdvan mot finansiell stabilitet. For
svensk del &r det efter beslut i riksdagen 2013, FI som ansvarar for makrotillsynen. Samtidigt
samverkar flera myndigheter for att skapa finansiell stabilitet och regeringen har darfor upprétt
ett finansiellt stabilitetsrad, bestaende av ledamoter fran finansdepartementet, riksbanken, Fl
och Riksgalden.

Fl:s instruktioner fran regeringen for tillsyn har ocksa férandrats gallande
stabilitetarbetet. 1996 — 2006 skulle FI bidra till stabilitet”, 2008 — 2009 fanns inga
instruktioner gallande stabilitet, efter 2009 var instruktionen att “arbeta for stabilitet”. |
samband med att FI ges rollen som makrotillsynsmyndighet utvecklas instruktion till att ocksa
innefatta ett arbete for fortroende ” och ”motverka obalanser ” (Riksrevisionen 2018, 23 - 24).
Riksrevisionen beskriver hur den finansiella stabilitetspolitiken har givits ett bredare syfte med
tiden, mycket till f6ljd av motiveringen att detta kan minska olika systemrisker. Ett exempel ar
Fl:s 6kade mandat att utfora sina uppgifter och na sina mal. Jamfort med andra stater

makrotillsynsmyndigheter har Fl:s ansvar gatt lite langre. (Riksrevisionen 2018, 25 - 26)

5.2.5Riksbanken, ekonomiska kommentarer

Likviditet och centralbankens mandat
Bankers inlaning ar central del av deras finansiering, samtidigt har inlaningen karaktarsdraget
att den &r avista, vilket innebar att den kan begaras tillbaka omgaende. Problem uppstar om
manga uttag gors samtidigt, effekten ar att likviditetsproblem snabbt uppstar. Samtidigt kan
aven solida banker drabbas av likviditetsproblem vilket kan leda till avveckling eller resolution.
Omfattande uttagningar kan fa katastrofala konsekvenser for dels banksektorn, men ocksa den
reala ekonomin och ar darfor en handelse som bor undvikas. Ett verktyg for forhindrandet av
uttagstromningar &r insattningsgarantin, och att centralbanken intar rollen som lender och last
resort och ger nodkredit till en bank i kris. Men hjalp fran centralbanker ger ocksa upphov till
moraliska effekter. Vid en forvantan om hjalp for att undvika fallissemang 6kar ocksa bankers
incitament att agera mer riskfyllt. Detta motiverar reglering av kapitalnivaer och riskhantering
for att skjuta tillbaka ansvaret pa banker att hantera en eventuell kris. (Hansson & Lindqvist
2022, 4 -5)

Finanskrisen 2008 visade tydligt att det finansiella systemet inte hade tillracklig
formaga att hantera en sadan allvarlig stérning. Exempelvis framgick det att banker i stor
utstrackning behallit tillgangar med stor risk langre &n vad de skulle gjort om det sjélva stod

for risken. Har framlyfts att misskotsel bor leda till konsekvenser, trots att det kan drabba
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allmanheten. Om finansiell stabilitet pa lang sikt ar malet kan kortsiktiga l6sningar som drabbar
samhéllet vara att foredra. Genom att riksbanken agerar restriktivt med nodkrediter kan
forhoppningsvis bankernas riskbeteende bli mer hallbar. Forfattarna framhéaver att ett
bankfallissemang inte behdver antyda att det finansiella systemet &r instabilt, snarare kan det
antyda att systemet rensar sig sjalvt. Artikeln &r fran 2015 och da framhéavdes att 6nskan var att
ytterligare reglering skulle tillkomma och tillampas vid sidan av centralbankens roll som lender
of last resort. (Georgsson, Vredin & Sommer 2015, 30 - 32)
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6. Analys

6.1 Vilka regulatoriska forandringar av banksektorn vidtogs under perioden 2008 -
20237
Efter finanskrisen har flertalet regulatoriska forandringar av banksektorn &gt rum. En central

reglering ar de kapitalkrav som uppréttats och innefattar pelare 1-, 2-, och 3-krav samt
kombinerade buffertkrav. Syftet med kapitalkraven har en tydlig koppling till 2008 ars
finanskris och dess konsekvenser. Insikten da var att manga banker var mycket hogt skuldsatta
och att de saknade eget kapital av god kvalitet. 2010 presenteras darfor Basel 111 - reglementet
vilket innehaller tre stycken parallella krav: riskbaserat kapitalkrav, kapitalkrav for riskvagda
tillgangar och bruttosoliditetskrav. Kapitalkraven for svenska banker utgar fran kapitalkraven i
Basel I11, men vissa har svenska myndigheter vidareutvecklat. En central idé med kapitalkraven
ar att karnprimarkapital ska anvéndas for att tacka forluster. Men for att det ska vara mojligt
kravs ocksa generella berakningsmodeller for kapitalkrav och att banker ar transparenta
géllande redovisning av riskhantering. Ett annat problem som framgick av forra finanskrisen
var att bankernas skuldsattning 6kade utan en liknande 6kning av det egna kapitalet. For att
uppna finansiell stabilitet menar Admati och Hellwig (2013) att bankerna maste ha hoga
kapitalnivaer. De poangterar ocksa att reglering av banksektorns kapitalnivaer bor upprattas
innan problem uppstar.

En annan regulatorisk forandring av banksektorn ar resolutionsverktyget. Om en
svensk bank uppvisar tydliga problem kan Riksgalden via resolution ta dver banken for att
uppratthalla den finansiella stabiliteten. Genom ett effektivt resolutionsverktyg ska bankens
agare och langivare bara forlusterna via nedskrivna skulder for att undvika att skattebetalares
pengar ska radda en banks riskfyllda beteende. loannou, Wojcik och Dymski (2019) patalar
problematiken med banker som &r TBTF och argumenterar for att detta kan atgardas via
reglering. Likt Moosa (2010) menar de att resolutionsverktyget och bail-in som forhallningssatt
ar nodvandigt. Om den forsta atgarden vid en kris ar att bankens egna kapital anvands for att
absorbera forsluter, bor det leda till att riskfyllt beteende minskar. Om &gare och langivare
fortsattningsvis vill tjana pengar pa banken maste de agera hallbart, bail-in blir ett faktum forst
nér staten inte garanterar nodkredit eller likviditetsstod.

Resolutionforfarandet bygger pa bankspecifika MREL- krav for att garantera att
en resolution &r genomférbar. MREL-kraven kan delas upp i riskvagt MREL och icke riskvagt
MREL, vars miniminivaer skiljer sig at beroende pa bankens klassificering. Riksgalden har
dock beslutat att alla svenska banker ska folja miniminivaerna for en GSR- bank, det vill séga

hogre an vad som ar krav. MREL- reglementet ar komplext och Riksgélden sjalva menar att
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tillampningen darfor bor préaglas av transparens och begriplighet. For att genomféra resolution
krévs att en bank uppfyller riskvagt och icke riskvagt MREL samt har ett FAB och ett AKB.
Genom MREL-kraven samt att stod inte garanteras minskas ocksa risken for bank runs.
Diamond och Dybvig (1983) lyfter att en central faktor for att undvika bank runs ar att banken
kan tacka sina forluster och hantera en krissituation, vilket ocksa ar syftet med MREL. Deras
tes om bank runs kan ocksa kopplas till Larsson och Lénnborgs (2014) idé om att banker maste
ha allménhetens fortroende. Faktumet att MREL-krav &r robusta samt att det publiceras en
rapport kvartalsvis borde fa effekten att banker battre kan hantera kriser men ocksa att
allmanhetens fortroende kan bibehallas, sarskilt om det framgar att banken har eget kapital att
hantera en eventuell forlust. Aven Minskys (2008) tankar om det finansiella systemets stabilitet
kan kopplas till kapitalkrav, kapitalbuffertar och MREL. Han menar att formagan att hantera
kriser beror pa systemets likvida status. Hur en kris hanteras utgar samtidigt fran de policys och
strukturer som finns. Malet med de regulatoriska forandringarna efter finanskrisen 2008 var att
starka det finansiella systemets stabilitet och Minsky (2008) lyfter just kapitalkrav och
kapitalreserver (kan liknas med kapitalbuffertar) som exempel pa hur detta kan uppnas. Genom
att centralbanken skjuter ansvaret for krishantering mot bankerna formaga att inneha eget

kapital, skapas stabilitet eftersom verksamheten maste bli mer hallbar.

6.2 Hur motiverades dessa forandringar och vad &r dess tankta effekter?
Fl:s tillsynsstrategi utgar fran att en valfungerande finansmarknad ar centralt for ekonomin

funktions generellt. Likt Minsky (2008) och Larsson & Lodnnborg (2014) beskriver FI det
finansiella systemet med endogena problem och risker, vilka bankerna ”inte kan- eller vill -
16sa pa egen hand”. Detta menar FI dr ursprunget till att reglering av den finansiella sektorn &r
nodvandig. | tillsynsstrategin lyfts att tillampning av tillsyn sker ur tva perspektiv; ett
systemperspektiv och ett bankperspektiv. Det faktiska arbetet syftar till att vara proaktivt,
eventuella problem ska darfor motverkas innan de kan spridas i det finansiella systemet.
Samtidigt maste arbetet vara handelsestyrt eftersom storningar eller risker kan uppsta kan
uppsta snabbt. Tillsynsstrategi amnar vara riskbaserad och syftar darfor till att rikta insatserna
mot verksamheter med storst risk och att pa detta satt uppratthalla den finansiella stabiliteten.
Adamati och Hellwig (2013) framhéaver ocksa att tillsyn bor vara proaktiv men dven att den bor
vara strikt och aktiv, vilket liknar FI:s beskrivning av riskbaserad tillsyn. Idén &r att kostnader
for tredje part ska minimeras till foljd av denna tillsynstyp, exempelvis menar Admati och
Hellwig (2013) att riskfyllt beteende maste fa konsekvenser. For att varna om den finansiella

stabiliteten maste sarbara verksamheter granskas och tilldelas handlingsplaner och att na
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hallbarhet. Forsyth och Notermans forandringsperioder praglas av en tydlig internationell
konvergens av institutioner. Liknande tendenser framgar i Fl:s tillsynsstrategi. De framhéaver
EU:s strdvan mot en harmoniserad finansmarknad med 6vergripande regelverk och tillsyn som
samverkar inom unionen.

Ett eventuellt problem som lyfts gallande regleringen av bruttosoliditetskravet ar
konsekvensen av att gora det till ett minimikrav. Till foljd av att bruttosoliditetskravet pa 3
procent finns risken att brott med minimikrav skapar finansiell oro. Anledning &r att sddana
brott & myndigheter har en skyldighet att ingripa, antingen via aterkallelse av banktillstand
eller en avvecklingsplan. | samband med ingripandet uppstar risken eftersom oro kan spridas
till andra aktorer, bankernas inbdrdes skuldforbindelser kan ytterligare forstarka den finansiella
oron. Banker kan for att undvika resolution eller annan atgérd dra ner utlaningen for att uppfylla
kravet, vilket paverkar ekonomin negativt och darfor helst bor undvikas. Minsky (2008) menar
att regelverken maste vara tillrackligt robusta for att paverka bankernas verksamhet samtidigt
som de maste vara rimligt stallda for att sakerstélla efterfljande. Stabilitet beror pa policy och
strukturer, for att undvika negativa konsekvenser ar nyckeln att se till att banker inte hamnar i
situation dar risk for brott finns. Aterigen &r det rimligt att lyfta Fl:s proaktiva arbete som en
viktig aspekt i stradvan mot stabilitet. Via aktiv och férebyggande tillsyn kan framtida problem
atgardas innan de far spridning.

Motiveringen till okad reglering skildras utifran faktumet att det finansiella
systemet inte kunde hantera storningarna 2008 beskrivs i artikeln av Georgsson, Vredin och
Sommers (2015). Tillgdngar med hog risk hade behallit langt langre dn vad de skulle om
bankerna skulle bekostat det efterféljande forlusterna sjilva. Aterigen lyfts problematiken om
lender of last resort med betoning pa att misskétsel maste fa konsekvenser. Allmanheten kan
drabbas negativt pa kort sikt, men pa lang sikt kan ett bankfallisemang dven ge positiva effekter.
Om malet &r finansiell stabilitet pa lang sikt kan en konkurs visa indikationer pa att marknaden
ar sjalvreglerande, snarare &n att systemet &r instabilt. Oavsett syn pd marknadens
sjalvreglerande vara eller icke vara menar artikeln att lender of last resort problematiken maste

atgardas, vilket resolutionsverktyget och bail-in till viss del kan séga uppfylla.

6.3 Indikerar den radande regleringen av banksektorn pa en ny makroekonomisk
regim?
Uppsatsens syfte var att studera den svenska banksektorns relation till teorin om

makroekonomiska regimer, detta for att skilda om en ny makroekonomisk regim har inleddes

efter senaste finanskrisen.
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En inledande ansats till att besvara huruvida vi befinner oss i en ny regleringsregim eller inte
ar att utga fran Forsyth och Notermans (1997) idé om perioder av rérelse. De tva tidigare
forandringsperioderna var 1931 — 1947 och 1973 — 1990. Dessa perioder préaglas av stor tillvaxt
och institutionell konvergens. Tillvaxt har inte analyserats i denna uppsats men institutionell
konvergens framgar ur Fl:s tillsynstrategi. Sarskilt hur EU arbetar mot en harmoniserad
lagstiftning med gemensamma regelverk. Pa liknande sétt som Forsyth och Notermans (1997)
driver tesen att Europa under foréndringsperioden 1973 — 1990 anammades liknande
makroekonomiska policy och darfor intrédde i samma makroekonomiska regim relativt néra i
tid. EU:s samtida strdvan mot institutionell konvergens indikerar pa att ett en ny
forandringsperiod har inletts. Daremot pavisar inte empirin att forandringen nédvandigtvis
beror pa kumulativa effekter av de nominella priserna, vilket var centralt vid foéregaende
makroekonomiska regimer enligt Forsyth och Notermans.

En mer modern tolkning av makroekonomiska regimer ar Larsson och Séderberg
(2017) som i en svensk kontext beskriver tre stycken makroekonomiska regimer. Varav
Marknadsregimen som inleddes under 1970-talet och har pagatt atminstone fram till idag ar
den mest relevanta regimen. Regimen karakteriseras av tron pa effektiva marknader genom
avreglering, oberoende centralbanker med inflationsbekampning som mal och marknadskrafter
som drivande i finanssektorns utveckling. Utifran empirin pavisas maximalt férandring inom
ett av karaktarsdragen for regimen. Det ar mojligtvis tron pa effektiva marknader som i
samband med finanskrisen 2008 delvis dog ut, &ven i Fl:s tillsynstrategi framgar att de beskriver
det finansiella systemet med vissa inneboende problem och risker, vilket motiverar att reglering
av den finansiella sektorn maste finnas. Finansiella marknader menar FI saknar formagan att
vara sjalvreglerande, det kravs extern reglering for att skapa bade effektivitet och stabilitet.

Gallande Larsson och Sdderbergs (2017) definition av regleringsregimer uppvisar
empirin inte heller nagot tydligt skifte. Trots fler och mer restriktiva regleringar befinner vi oss
troligtvis fortfarande i idealtypen semireglerad regim. Den statliga kontrollen kan sagas ha 6kat
i och med de nya kapitalkraven och MREL, med det sagt har vi inte intrétt i en totalitar regim
med total férening mellan det finansiella systemet och den ekonomiska politiken. Faktumet att
den nuvarande finanssektorn fortsatt kan beskrivas som semireglerad trots att flertalet
omfattande regleringar tillkommit, ar en viktig implikation i bestdmmandet av den nuvarande
makroekonomiska regimen. Regulatoriskt har stora fordndringar skett, men fundamentalt
befinner vi oss fortsatt i samma idealtyp som innan 2008.

Orsaken till forandrade regleringar har tidigare varit nagon form av ekonomisk

kris. Bade Larsson och Lonnborg (2014) och Larsson och Séderberg (2017) framhéaver att en
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ekonomisk kris agerat katalysator for tidigare institutionella forandringar eller
makroekonomiska regimforandringar. Efter 2008 ars finanskris har flertalet regulatoriska
atgarder genomforts i syfte att stirka det finansiella systemet. Aven Minsky (2008) tes om att
tillfallen av finansiell instabilitet ger upphov till férandring av strukturer och policy ar
tillampbar pa den makroekonomiska regimen, det dverensstammer dven med idén om att
finansiella kriser kan leda till institutionell férdndring. Uppsatsen syfte var att skildra om
Sverige intratt i en ny makroekonomisk regim, eller om vi fortsatt befinner oss i
marknadsregimen. Min tolkning &r detta delvis stammer. Tolkningen utgar dock fran betydelsen
av ordet regimforandring. | detta fall innebar det att marknadsregimen genomgatt en
forandring, den ar darmed inte samma som tidigare. Exakt vad denna foérandring innebér avser
nedanstaende stycke att besvara.

Om vi trétt in i en ny makroekonomisk regim borde den darfor ha inletts efter ar
2008. Larsson och Soderberg papekar att tiden efter 2008 har inneburit mer finansiell reglering
an innan. Motivet till detta har varit att skapa ett stabilare system, nagot som tydligt utgor ett
aterkommande tema i empirin. De menar dock att vi fortfarande befinner oss i
marknadsregimen, deras huvudargument ar att vi annu inte genomgatt en revidering av den
fundamentala politiska ideologin. Med detta menas att den ekonomiska teorin och sjélva
finanssektorn skulle ha forandrats i grunden, nagot som inte har skett vid denna tidpunkt. Det
finns heller inga tydliga indikationer i empirin om att det kommer ske i nértid. Argumentet
bestrids inte av empirin men majligtvis bor nagon atskillnad gdras inom marknadsregimen
mellan aren 1970 — 2008 och 2008 tills idag. Empirin skildrar en brytpunkt och de regleringar
som uppréttats efter denna har tydliga skillnader med vad som tidigare funnits. Framférallt ar
det omfattningen och den internationella harmoniseringen som indikerar pa en brytpunkt i
marknadsregimen. Den nuvarande makroekonomiska regimen &r fortsatt marknadsregimen,
men med tillagget om att regimen bor delas i tva delar. En marknadsregim for perioden 1970
till 2008 samt en for perioden efter 2008 och tills idag.

Sammanfattningsvis bestar den samtida regleringen av kapitalkrav, MREL- krav
och resolutionsverktyget. De tre har tillkommit och utvecklats efter insikter fran forra
finanskrisen. | motiveringarna till regleringarna framtrader ocksa ett finansiellt system som inte
sjalvt kan hantera sina kriser, behovet att mer robust tillsyn och regelverk aterkommer i empirin.
Awven en forandring i synen pa krishantering har forandrats. Tidigare tillampades bail-out som
atgard for att radda en bank i kris, men till foljd av atgéardens stora offentliga kostnader tillampas
nu istallet bail-in. Detta innebér att rollen som lender of last resort till viss del 6vergatt fran

centralbanken till den enskilda bankens egna kapital och kvalificerade skulder. Dessa ska
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anvandas for att radda den krisande banken, inte skattemedel. Det ar regleringsférandringarna
som ocksa ligger till grund fér brytpunkten i marknadsregimen. De regulatoriska forandringar
som skett efter 2008 medfor att definitionen av marknadsregimen inte numera stdmmer Gverens

med den samtida situationen.
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7. Avslutning

Det resultat som framkommer ur empirin skildrar ett komplext nétverk av regleringar som har
tillkommit efter 2008. En uppdelning av de huvudsakliga regleringarna &ar kapitalkraven,
resolutionsverktyget och MREL-kraven. Alla dessa har framtagits med syftet att atgarda de
problem som anséags vara roten till forra finanskrisen. Insikten att manga banker var hogt
skuldsatta och de saknade eget kapital av god kvalitet motiverar ur regulatoriskt perspektiv att
banksektorn var i behov ny och forandrad reglering. Framforallt insikten om hur banker ska
hantera forluster pavisar en tydlig férandring, inom regleringarna poangteras numera vikten av
kéarnprimarkapital i rollen som skuld- till kapitalomvandlare. Denna typ av eget kapital
tillsammans med nedskrivningsbara skulder utgor kérnan i den nya férandrade banksektorn.
Malet fran myndigheternas sida ar att det finansiella systemet ska vara stabilt och
motstandskraftigt. Ur deras motiveringar framgar darfor en ansvarsforskjutning om vem som
bor betala for ett eventuellt bankfallissemang. Fran tidigare forskning och teori skildas
centralbankens roll som lender of last resort som problematisk. Om banker forvantas fa
nodkrediter vid stora forluster dkar risken for moral hazard, vilket utnyttjas genom att ta storre
risker med vetskap om banken inte skulle tillatas fallera. Detta tidigare forhallningsatt till
systemviktiga banker i kris var forhallningssattet bail-out, vilket betyder att centralbanken da
raddar den krisande banken genom exempelvis nodkrediter. Detta forhallningsatt har forandrats
genom resolutionsverktyget och kapital- respektive MREL-kraven. Idén &r numera att bankens
egna kapital och nedskrivningsbara skulder ska anvéndas for att rddda en krisande bank, istéllet
for centralbankenspengar ska bankens langivare och aktieagarnas kapital tacka forlusten. Den
tankta effekten &r att bankens riskbeteende stavjas genom att de sjalva maste tacka sina risker.
Antagandet bor ses som rimligt eftersom ingen vill ta for stora risker med vetskap om att den
sjalv maste sta bakom exponeringens mojliga konsekvenser, det vill sdga de eventuella forluster
som exponeringen kan medfdra. | samband med ansvarsforskjutningen géllande tackning av
forluster 6vergar ocksa forhallningsattet bail-out till att bli bail-in. Den kapitalinjektion som
kan vara nodvandig for att rddda en bank néra ruinens brant ar inte langre externt kapital, utan
internt kapital och nedskrivningsbara skulder.

Den andra fragestallningen berérde motiveringar till reglering och aven dessa ger
sken av nagon form av brytning med tiden innan finanskrisen. FI:s tillsynsstrategi skildrar ett
finansiellt system med endogena problem, problem som marknaden inte sjalv kan l6sa. Ett
sadant uttryck avviker starkt fran definitionen av marknadsregimen och dess tro pa effektiva

och sjalvreglerande marknader. Denna tro framgar inte ur empirin utan snarare betonas att

33



reglering ar nodvandig for att uppna finansiell stabilitet. Likt Forsyth och Notermans
beskrivning av internationell konvergens i dvergang till marknadsregimen, skildras aterigen
institutionell konvergens. EU arbetar idag aktivt for att harmonisering av lagstiftning och
regelgivning gallande finansiell verksamhet. Fler och mer omfattande bankreglering ar ocksa
ett argument till att vi befinner oss i en brytpunkt inom marknadsregimen.

Anledningen att vi trots detta befinner oss marknadsregimen motiverar Larsson
och Soderberg med att inga fundamentala ideologiska skiftningar &nnu skett. Den tanken
framgar inte heller ur empirin eller min analys. Daremot lyder min argumentation att
marknadsregim intratt i en ny fas, med mer restriktiva karaktarsdrag. Ett arbetsnamn for
marknadsregims nya fas ar neomarknadsregimen. Motivet till ett nytt begrepp ar att den tidigare
definitionen av marknadsregimen &r i behov av en uppdatering till den radande situationen.
Begreppet syftar till att visa hur marknadsregimen Gverger vissa karaktarsdrag efter 2008 ars
finanskris och istdllet intar den nuvarande restriktiva fasen. Detta utan att vi Overgett
marknadsregimens  fundamentala ideologi. For att ytterligare befésta att en
neomarknadsregimen existerar och att hur den kan definieras krévs fortsatt forskning med andra
infallsvinklar som inte berdrs i denna uppsats. Denna uppsats baseras pad myndigheterna
finansinspektionen, riksbanken, riksgélden och riksrevisionen. Fortsatta studier skulle kunna
vara att fokusera pa den svenska finanspolitiska utvecklingen under samma period och
undersoka liknande maénster avseende makroekonomiska regimer. En annan vinkel ar att utga
fran ett europeiskt perspektiv och analysera den internationella konvergensen av institutioner
for att, detta for att befasta att resultatet fran denna studie inte enbart kan tillampas i en svensk
kontext. Troligtvis skulle en studie om andra europeiska lander leda till delvis liknande resultat
till foljd av att de foljer EU:s regelverk. Det motiverar att undersoka EU:s finansiella utveckling
och framtid. En annan vinkel som kan ge andra insikter &r att rikta fokus mot USA och deras
finansiella reglering efter 2008, sarskilt om liknande tendenser till en brytpunkt i
marknadsregimen ocksa aterfinns deras finansiella system. 1 definitionen av makroekonomisk
regim ingar den forda penningpolitiken som en aspekt som karakteriserar en regim. | Sverige
bedrivs penningpolitik av riksbanken, en analys av riksbankens agerande efter 2008 skulle
darfor ge slutsatserna an mer tyngd. Men syftet med denna uppsats var inte att analysera
myndigheters agerande, utan myndigheters beskrivningar och motiveringar till samtida
regleringar. Riksbanken har exempelvis efter 2008 haft rekordlaga rantor och genomfort
kvantitativa lattnader. En analys av hur riksbanken har motiverat detta kan vara starkande for

denna uppsats tes om att marknadsregimen har utvecklats till neomarknadsregimen. Aven hur
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riksbankens agerande har forandrats till f6ljd av den nya riksbankslagen skulle utgéra intressant
empiri till fortsatta studier om makroekonomiska regimer.

Fortsatt forskning pa omradet syftar till att 6ka begreppet neomarknadsregimens
generaliserbarhet, samtidigt kravs ett klargérande av denna uppsats generaliserbarhet. Den teori
och forskningsansats som utgdr kérnan i denna uppsats ar kvalitativ och abstrakta
konstruktioner om makroekonomiska regimer. Denna studie kan aldrig bevisa att
neomarknadsregimen existerar och hur detta framgar ur empirin. Daremot kan empirin ségas
lagga fram argument och indikationer om att marknadsregimen existerar och att den nadde en
brytpunkt kring 2008. Detta ar mojligt genom att tillampa teorin pa empiri och urskilja likheter
och skillnader med tidigare definition av marknadsregimen. Huruvida resultatet ar
generaliserbart beror pa om replikering av metoden skulle leda till samma resultat. Min tolkning
ar att huvuddragen som anfors i analysen ar generaliserbara, det vill sdga att kartldggningen och
motiveringarna av regleringarna bor fa liknande resultat ur empirin. Gallande att
marknadsregimen faktiskt natt en brytpunkt/intratt i en ny fas bygger i storre utstrackning pa
tolkning, men med samma teoretiska ansats borde definitionen av marknadsregimen blir svarare
att tillampa pa dagens finansiella system.

Avslutningsvis far Minsky tes om att det finansiella systemet &r instabilt till foljd
av att det ar kapitalistiskt att agera uppsatsens slutord. For att stavja instabilitet krdvs goda
strukturer och institutioner, vilka ar svar att konstruera. Alla makroekonomiska regimer syftar
till att starka stabilitet och forbattra det finansiella systemet. Under regimens
implementeringsperiod &r idén att denna regim karna ar battre an foregaende regims. Detta
géller &ven idag. De regulatoriska forandringar som skett efter 2008 tror kunna forbéattra det
finansiella systemet funktionssatt. Samtidigt har institutionell utveckling aldrig ett slut, de
kommer for alltid att utvecklas och foréndras i tron om forbattring. Neomarknadsregimens
egenskaper har &nnu inte testats fullt ut. Forst nar detta sker kan vi utvédrdera
neomarknadsregimens fordelar och nackdelar, aterigen kommer vi da forsoka eliminera
problematik som finns systemet. Vi ar darmed tillbaka i det finansiella systemets inbyggda

problematik, vi forsoker att stabilisera ett instabilt system.
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Bilaga 1

Definition av centrala begrepp

Karnpriméarkapital: i princip eget kapital, det vill sdga aktiekapitalet samt innehallna
vinstmedel. Aven kallat Tier 1 capital.

Primarkapital: karnpriméarkapital plus hybridkapital (en typ av kapital som &r en
blandning av en obligation och en aktie).

Bruttosoliditet: bankens kapital i férhallande till bankens exponering (utlaning,
derivat, statspapper etc) oavsett risk.

Exponering: totalt marknadsvarde for en position, aven kallat risk och det monetara
varde som kan ga forlorat.

Grundlaggande kapitalbaskrav: 8 procent av det monetara vardet pa bankens
tillgangar justerade for risk, kallas dven riskvagt exponeringsbelopp (REA).
Bruttosoliditetskvot: icke riskvégt kapital. Kan uttryckas som procentandel av totalt
exponeringsmatt (LRE). Bankens primarkapital far inte understiga 3procent av
bankens totala exponering.

MREL (Minimum Requirement for own funds and eligible liabilities): syftar till
att banker ska tillhandahalla kapital som &r nedskrivningsbara eller omvandlingshara
till kapital vid en eventuell kris.

o Bestér av riskvégt och icke riskvagt kapitalkrav (Se d&ven FAB och AKB).
Uppfyllelse av kravet for goras av dels kapital och skulder som ar
kvalificerade. Varje institut har ocksa en egen MREL-niva som Riksgalden
bestdimmer och rapporterar varje kvartal.

Bail out: kapitalinjektion ges till ett annars fallerande institut for att forhindra att det
finansiella systemet hamnar ur balans. R&ddning sker via externt kapital.

Bail in: Ett fallerande institut ska tacka eventuella forluster med eget kapital istallet
for skattepengar. Raddning sker via internt kapital.

Kapital/tillgangs-ratio: dven kall Capital Adequacy Ratio (CAR): méter en bank
tillgangliga kapital i procent av bankens riskvégda exponeringar. Anvénds for att
framja stabilitet och effektivitet och se till att banken kan absorbera forluster innan
den blir insolvent. Oversatt fran investopedia

Skuld/tillgang- ratio: Pa svenska skuldsattningsgrad och beraknas genom att dividera

institutets totala skulder med det egna kapitalet. Skuldsattningsgraden visar huruvida
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ett foretag finansierar sin verksamhet via egna medel eller via skulder. Oversatt fran
investopedia

- FAB = Forlustabsorberingsbelopp: beraknas pa samma satt for alla enheter: Riskvagt
MREL utgors FAB av riskvégt pelare 1 och pelare 2-krav. For icke riskvagt MREL
utgors FAB av enhetens bruttosoliditetskarv (3procent av LRE).

- AKB = Aterkapitaliseringsbelopp: For riskvagt MREL: det belopp som méjliggér att
pa nytt uppfylla riskvagt pelare 1- och 2-krav plus marknadsfértroendepaslag (MCC).
MCC bestar av kombinerat buffertkrav + pelare 2-vagledning. For icke riskvagt
MREL: AKB = bruttosoliditetskrav (3procent av LRE).

- Going concern: Fortlevnadsprincip. Foretaget har tillrackligt med resurser att fortsatt
sin verksamhet och darmed undvika konkurs. Syftet med kapitalkrav, kapitalbuffertar

och MREL ér att foretag ska kunna vara going concern dven om de uppvisar forluster.
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