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Abstract
The purpose of this essay is to map the debate regarding the government's climate policy and
how it is perceived from the perspective of different actors. The questions asked are: which
focus areas are prioritized by the various actors and how does it relate to the IPCC's definition
of an ambitious climate policy? Also, based on the framework concept, which competing
perspectives can be identified in the debate? The material that forms the basis of the essay is
published "climate agendas" from the actors' websites. The theoretical framework applied in
the essay is framing theory, together with an operationalization of the concept of ambitious
climate policy. The theory forms the framework in the essay's analysis part. To structure the
work, a qualitative method has been applied. A functional idea analysis feels relevant based
on the design of the study as the aim is to consider climate policy in relation to certain
specific actors within the climate policy sphere. The idea analysis is actor-centered with the
aim of giving a more vivid presentation by writing how certain actors argue in the debate.
Previous research shows that many actors are difficult but beneficial and necessary to be able
to make the climate transition more efficient. On the other hand, attention is drawn to a kind
of inertia in the current system that stops benefits that outside actors could contribute to the
process. In agreement with previous research, this essay shows that many actors make it
difficult to create a climate agenda that includes all interests. However, the results indicate
that more actors are necessary to be able to design a more comprehensive climate policy.
Despite an increased diversity of actors, national governments will still be a character as the
comprehensive laws, budget proposals and taxes affect which actors are included in the work.
The essay's results show that many actors unite around some areas, but the motives behind,
and the management options vary. Regardless of whether an actor has been assigned a role in
the environmental movement or not, it can be seen that three out of four actors have an
outspoken criticism of the government's climate policy.

English title: An ambitious climate policy?
Keywords: Ambitiös klimatpolitik, IPCC, Aktörer, Ramteori
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1. Inledning

Klimatkrisen har blivit en av vår tids mest omdebatterade frågor. Historiskt har Sverige setts

som ett föregångsland. På initiativ av den svenska regeringen hölls FN:s första

klimatkonferens i Stockholm 1972. Intergovernmental Panel on Climate (IPCC) grundades

1988 med syftet att dels sammanfatta och bedöma klimatforskningen, dels organisera ett

mellanstatligt samarbete. Klimatforskningen sammanställs i IPCC:s årliga rapporter.

Rapporterna är uppbyggda utifrån tanken att vetenskap ska vägleda beslutsfattare inom det

klimatpolitiska området. Forskningen stakar ut olika handlingsalternativ och politikerna

beslutar om vilken väg man ska välja (Beck and Oomen, 2021, 172). 50 år efter den första

klimatkonferensen har klimatforskningen blivit alltmer omfattande och IPCC har tillskrivits

en nyckelroll inom klimatpolitiken. Klimatforskningen talar ett tydligt språk: mänsklig

aktivitet, främst genom utsläpp av växthusgaser, har orsakat den globala uppvärmningen. De

globala utsläppen av växthusgaser har fortsatt öka till följd av ohållbar energianvändning,

markanvändning, livsstilar och konsumtions- och produktionsmönster (Mukherji et al., 2023,

4). Snabba förändringar har identifierats i atmosfären, haven och biosfären. Mänskligt

agerande har redan orsakat många väder- och klimatextremer i alla regioner över hela världen

som inneburit negativa effekter och skador på natur och människor. Sårbara samhällen som

historiskt har bidragit minst till klimatförändringarna påverkas oproportionerligt mycket

(Mukherji et al., 2023, 5).

För att bryta den negativa trenden antog Sverige 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som består

av en klimatlag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Det långsiktiga målet som sattes var att

Sverige 2045 inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser. Tanken med ramverket var att

skapa en sammanhängande klimatpolitik för att ge näringslivet och samhället långsiktiga

förutsättningar att genomföra den gröna omställningen (Sveriges klimatmål och

klimatpolitiska ramverk, no date). Klimatpolitiska rådet är ett tvärvetenskapligt expertorgan

vars syfte är att utvärdera om regeringens politik är förenlig med klimatmålen som riksdagen

kommit överens om. Rådet fastställde i sin senaste rapport att den svenska klimatpolitiken

tappade tempo under hela 2022 och att den klimatpolitik som den nya regeringen hittills har

presenterat kommer att leda till ökade utsläpp under de närmsta åren (Sveriges klimatpolitik

har förlorat styrfarten, 2023).
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I Kristerssons regeringsförklaring identifierade Klimatpolitiska rådet att det i huvudsak fanns

fem områden kopplade till politik för att nå klimatmålen:

● Att stöd och styrmedel ska vara effektiva på ett övergripande plan.

● Bygger ut infrastruktur av laddstationer.

● Förenklade miljötillståndsprocesser.

● Satsningar på koldioxidinfångning, CCS1.

● Elproduktionen, i form av kärnkraft, kommer vara nyckeln för att nå klimatmålen

(Mineur, 2023).

Nuvarande klimat- och miljöminister Romina Pourmokhtari har tagit emot och besvarat den

årliga rapporten från Klimatpolitiska rådet. Sammanfattningsvis uttalar Pourmokhtari att

rapporten kommer att vara ett bra stöd för att utveckla en ny långsiktig och effektiv

klimatpolitik som styr mot klimatmålet till nettonollutsläpp 2045. För att citera Pourmokhtari

”Sverige har – och kommer framgent att ha – en ambitiös och effektiv klimatpolitik.

Klimatmålen som riksdagen har fastställt ska nås.” (Regeringskansliet, 2023). Frågan man

kan ställa sig är; om en politik som spås öka utsläppen definieras som ambitiös, vad innebär

egentligen en ambitiös klimatpolitik då?

Både föregående och nuvarande regering har fått omfattande kritik från flera håll för en

bristfällig klimatpolitik. 2022 gick 1 944 svenska forskare och anställda inom forskarvärlden

samman i en vädjan till Sveriges politiker att ta klimatkrisen på allvar. Forskarnätverket

Researchers Desk genomförde en granskning av samtliga partiers klimatmål och resultatet

visade att endast två partier uppnådde Parisavtalets 1,5-gradersmål (Nog nu, politiker – ta

klimatkrisen på allvar, 2022). Även ungdomsgruppen Aurora utfärdade den 28 mars 2023 en

stämningsansökan mot statens klimatpolitik. Aurora anser att den svenska klimatpolitiken

äventyrar barn och ungas rätt till liv, hälsa och utveckling vilket strider mot de mänskliga

rättigheterna i Europakonventionen (Auroramålet, 2023). IPCC:s senaste rapport talar också

ett tydligt språk. Världens regeringar gör inte tillräckligt för att bromsa den negativa

utvecklingen. I rapporten föreslår IPCC olika handlingsalternativ som är av betydande

karaktär för att minska utsläppet av växthusgaser. Dessa handlingsalternativ är vetenskapligt

1 CCS - står för koldioxidavskiljning och lagring, Carbon capture and storage. CCS är ett av
handlingsalternativen för att minska de storskaliga utsläppen av koldioxid i atmosfären och lagra den permanent
i berggrunden.
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förankrade och skapade för att informera beslutsfattare runt om i världen vilka områden som

behöver prioriteras inom politiken. Kort sammanfattat finns det i den senaste rapporten i

huvudsak fem fokusområden: Energiförsörjning, cirkulär ekonomi, CCS, hälsa/livsstil och

effektiv stadsplanering. Det är dessa fem kategorier som den här uppsatsen grundar sig på och

det är utifrån dessa kategorier som begreppet ”ambitiös klimatpolitik” kommer förstås.

2. Syfte

Syftet med den här uppsatsen är att kartlägga debatten rörande regeringens klimatpolitik och

hur den uppfattas utifrån olika aktörers perspektiv. Aktörerna som ingår i studien är:

Regeringen, Klimatpolitiska rådet, Skogsstyrelsen, Naturskyddsföreningen och Svenskt

Näringsliv. Aktörernas agendor kommer att analyseras utifrån ramteorin där IPCC:s definition

av ambitiös klimatpolitik utgör ramarna. Syftet kommer att brytas ned och besvaras utifrån

följande frågeställningar:

● Vilka fokusområden prioriteras av de olika aktörerna och hur förhåller det sig till

IPCC:s definition av en ”ambitiös klimatpolitik”?

● Utifrån ramkonceptet, vilka konkurrerande perspektiv går att identifiera i debatten?

2.1 Avgränsningar

Uppsatsens omfång kräver avgränsningar av studieobjektet. Den första avgränsningen som

gjorts är att relevanta delar ur regeringsförklaringen har plockats ur. Regeringsförklaringen är

ett 19 sidor långt dokument, innehållande en sammanfattning av regeringens riktlinjer från

samtliga politikområden kommande mandatperiod. I den här uppsatsen kommer enbart de två

sidorna som berör klimatpolitiken att vara av relevans. Studiens empiriska underlag baserar

sig på miljö- och klimatavsnittet av regeringsförklaringen, delar ur klimatpolitiska rådets

årliga rapport, Svenskt näringsliv klimatagenda, Skogsstyrelsens klimatdokument samt två av

Naturskyddsföreningens artiklar som släpptes efter regeringsförklaringen samt IPCC:s rapport

AR6.

2.2 Disposition

Uppsatsen är upplagd på följande sätt: i kapitel 3 presenteras en genomgång av IPCC:s

senaste rapport Synthesis report of the IPCC sixth assessment report: Summary for

3



policymakers. Rapporten utgör grunden för uppsatsens analysverktyg. I kapitel 4 presenteras

uppsatsen teoretiska genomgång. I detta kapitel ingår en forskningsöversikt under rubriken

Tidigare forskning efterföljt av det teoretiska ramverk som appliceras i uppsatsen. Uppsatsens

teoretiska ramverk är ramteorin, eller framing theory, tillsammans med operationaliseringen

av begreppet ”ambitiös klimatpolitik”. Efter teoriavsnittet presenteras metodologiska

ställningstaganden och hur arbetet med argumentationsanalysen har gått till. I kapitel 6

introduceras uppsatsens empiriska material som baserar sig på de klimatdokument som finns

publicerade hos dem utvalda aktörerna. I kapitel 7 redovisas studiens resultat utifrån

uppsatsens ramverk för att sedan, i kapitel 8, diskuteras i relation till tidigare forskning. I

uppsatsens avslutande kapitel, slutsatser, presenteras de tankar och resultat som har uppdagats

under skrivprocessen.

3. Bakgrund

IPCC är FN:s klimatpolitiska organ som tillhandahåller regelbundna bedömningar av den

vetenskapliga kunskapsläget för klimatförändringar, dess effekter och framtida risker, och

alternativ för anpassningar och begränsningar för fortsatt klimatförstöring (‘About — IPCC’,

no date). Rapporterna är formellt accepterade av medlemsregeringarna och

”sammanfattningen för beslutsfattare” är legitimerade riktlinjer för klimatpolitikens

utformning (Beck and Oomen, 2021, 172) . IPCC släppte en ny delrapport i Mars 2023 –

Synthesis report of the IPCC sixth assessment report: Summary for policymakers. Rapporten

sammanfattar den sjätte utvärderingsrapporten, AR62, innehållande det nuvarande

kunskapsläget om klimatförändringarna, dess utbredda effekter samt nödvändiga anpassningar

av klimatförändringarna (Mukherji et al., 2023, 3).

2 AR6 - är den sjätte utvärderingsrapporten som släppts av FN:s klimatpanel och består av tre huvudavsnitt: Det
första avsnittet, ”Current status and trends”. Det andra avsnittet, ”Long-term Climate and development futures”
fram till 2100. Det sista avsnittet är ”near-term responses in a changing climate” tidsintervallet är baserat på
mellan nu och 2030–2040. Det tredje och sista avsnittet är den sektion som är aktuell i den här uppsatsen.
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Sammanfattningsvis fastställde rapporten att beslutsfattare runt om i världen bör prioritera

nedanstående områden:

1. Energiförsörjning

Rapporten alarmerar om behovet av att dramatiskt minska koldioxidutsläppen för att

nå 1,5 gradersmålet. Utsläppen av växthusgaser måste minska med 45% till 2030.

IPCC framhäver vikten av att stödja åtgärder som redan har visat sig vara effektiva

och utforska nya radikala lösningar för att minska användandet av fossila energikällor.

Rapporten fastställer att förnybar energi kommer att vara nyckeln för att uppnå målen

de kommande decennierna. Sol, vind och biomassa kommer alla vara viktiga

energikällor som kan ersätta fossila bränslen. Kostnaden för sol- och vindkraft har

minskat med 85% under det senaste decenniet vilket indikerar lönsamheten för fortsatt

användning (Mukherji et al., 2023, 30).

2. En cirkulär ekonomi

För att minska industrins utsläpp krävs samordnade åtgärder genom hela

produktionskedjan. Åtgärderna behöver omfatta efterfrågehantering, cirkulära

materialflöden och förändrade produktionsprocesser. Cirkulära materialflöden innebär

återanvändning och återvinning av material. Syftet är att minska avfall och den

energianvändning som krävs när man producerar och transporterar nytt material

(Mukherji et al., 2023, 30).

3. Carbon Capture and Storage (CCS)

Kolavskiljning och lagring är en av de åtgärder som anses vara nödvändiga för att

bromsa utvecklingen. Detta kan främst göras genom att bromsa avskogningstakten,

särskilt i betydande kolsänkor som regnskogar, såväl som återplantering av skog i

regioner som tidigare befriats från inhemsk vegetation. Bevarandet av skogsområden

anses vara kritiska steg för att dra kol från atmosfären (Mukherji et al., 2023, 31).

Kolavskiljning är en teknik som skiljer koldioxid från rökgaser och lagras under

markytan eller havsbottnen.

4. Hälsa/samhälle/livsstil

Effektiva anpassningsmöjligheter finns för att skydda människors hälsa relaterade till
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klimatkänsliga sjukdomar, förbättrad tillgång till dricksvatten, minskad exponering av

vatten och sanitetssystem för översvämningar och vaccinutveckling. Policies som

inkluderar sjukförsäkringar, sociala skyddsnät, finansierings- och reservfonder och

effektiva beredskapsplaner kan minska sårbarheten för både det civila samhället och

samhället i helhet (Mukherji et al., 2023, 32).

5. Städer, bosättning och infrastruktur

Framtida stadsplanering behöver effektivisera markanvändningen för att uppnå en

kompakt stadsutformning, samlokalisering av jobb och bostäder, stödjande

kollektivtrafik och aktiv rörlighet i form av promenader och cykling.

Stadsutvecklingen ska utgå ifrån förnybara byggmaterial, förnybara energikällor och

kolupptagningsområden genom exempelvis trädplantering, vattendrag och gröna tak

(Mukherji et al., 2023, 31).

Det är dessa fem kategorier som kommer utgöra ramarna i analysen av aktörernas perspektiv

på klimatpolitiken.

4. Teori

4.1 Tidigare forskning
Uppsatsen syftar till att kartlägga debatten rörande den svenska klimatpolitiken utifrån olika

aktörers perspektiv. Relevant tidigare forskning för den här studien är därför forskning som

berör klimatpolitiken ur ett aktörsperspektiv, IPCC:s legitimitet och maktdimensionerna

aktörerna emellan.

Tidigare forskning med utgångspunkt för aktörsperspektiv på klimatförändringarna

Forskningsfältet som studerar klimatforskningen ur ett aktörsperspektiv är tämligen överens

om att klimatdebatten har fått en större mångfald av aktörer. Dessa icke-statliga aktörer

öppnar upp möjligheten för ett mer omfattande klimatarbete samtidigt som konkurrerande

agendor försvårar utformningen av hur klimatpolitiken ska bedrivas. Nasiritousi, Hjerpe och

Linnér (2016) har studerat icke-statliga aktörers möjlighet att påverka klimatpolitikens

utformning. I studien har man utifrån deltagarna i två internationella klimatkonferenser

undersökt hur uppfattningarna om icke-statliga aktörers roller skiljer sig åt i det politiska

spektrumet. Icke-statliga aktörer representerar en rad olika intressen och diskurser och äger
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rum på olika nivåer – allt från lokal till global. Icke-statliga aktörer uppfattas olika och har

varierande inflytande beroende på kunskap, tillgångar och geopolitisk status. Nasiritousi et al.

(2016, 113) menar att det finns nio nyckeldimensioner i aktörernas verksamheter. Syftet kan

vara att: påverka agendan, föreslå lösningar, tillhandahålla expertis, påverka beslutsfattare,

öka medvetenheten, genomföra åtgärder, utvärdera konsekvenserna av politik, representera

den allmänna opinionen och representera marginaliserade röster. Nyckeldimensionerna visar

att aktörer kan delta i styrningen på flera nivåer, både indirekt (genom att påverka andra

aktörer) eller direkt (genom att fatta egna beslut). Aktörerna kan ha komparativa fördelar i

olika sakfrågor utifrån maktpositionen man besitter. Nasiritousi et al. (2016, 123) konstaterar i

sitt resultat komplexiteten i att nå konsensus då de involverade aktörerna står inför en konflikt

mellan samarbete och konkurrens över politiskt utrymme.

Till skillnad från Nasiritousis et al. studie, har Roelich och Gieskam (2019) i sin studie

fokuserat på det konkurrerande perspektiv mellan olika aktörer och hur det är avgörande för

att driva utvecklingsarbetet framåt. Sammanfattningsvis resulterade undersökningen i att

klimatförändringarna som samhällsproblem kräver att fler perspektiv införlivas från olika

aktörer inom och mellan sektorer, på olika nivåer och med olika myndigheter. Å ena sidan kan

ett bredare spektrum öka bördan för både de som vill utforma en policy och för de som vill

engagera sig i den. Liksom Nasiritousi, uppmärksammar Roelich och Gieskam (2019) ett

maktperspektiv där vissa aktörer har ett begränsat handlingsutrymme och andra aktörer har

mer betydande inflytande. Inflytandet påverkas bland annat av den legitimitet som man

åtnjuter från den nationella regeringen. Å andra sidan menar de att trots utmaningarna som

finns med ett bredare spektrum av aktörer skulle ett närmare samarbete mellan fler aktörer

kunna generera ett större utbud av handlingsmöjligheter (Roelich and Giesekam, 2019,

184-185).

Shevchenkos (2019, 15) studie behandlar också klimatfrågan ur ett aktörsperspektiv, fokuset

ligger däremot på internationella organisationer och subnationella aktörers karaktärsdrag och

bidrag. Shevchenko menar att internationella organisationer oftast är av en rådgivande

karaktär genom deras arbete med att inrätta och finansiera specialiserade strukturer,

miljöprojekt, klimatforskning, opinionsbildning och rekommendationer för beslutsfattare.

Implementeringshastigheten av deras klimatverktyg är långsam men en av de mest kraftfulla

strukturerna inom klimatpolitiken på grund av FN:s bidrag med en systemomfattande strategi.
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Subnationella och icke-statliga aktörer blir alltmer betydande i frågor rörande demonstrationer

och innovationer, det vill säga att omsätta teorin i praktiken. Icke-statliga aktörer har

möjlighet att agera som en dominerande aktör för att övervinna globala klimatproblem. De är

dock begränsade på grund av deras beroende av stöd från nationella regeringar och styrande

partier för att kunna utföra sina aktiviteter. Även Klein, Juhola och Landauer (2017, 1135)

diskuterar politiskt stöd men utifrån ett lokalpolitiskt perspektiv. Resultatet tyder på att

politiska implementeringar behöver involvera det lokala samhället på ett tydligare sätt.

Myndigheter på lokal nivå behöver ta ett ansvar för att engagera privata aktörer som kan

hjälpa till med att klimatanpassa samhället. Om kommunerna ska kunna främja ett mer privat

engagemang och implementera fler anpassningsåtgärder krävs mer än att fördela ansvaret för

vissa uppgifter till den privata sektorn. Ett tydliggörande av myndigheters intentioner om ett

privat engagemang kan bidra med de fördelar som privata aktörer kan generera i processen att

klimatanpassa samhället. Ett sådant samspel kräver att myndigheter tar hänsyn till vilka typer

av anpassningsåtgärder, ansvar och styrmedel som ska implementeras för att motivera ett

framgångsrikt engagemang bland privata aktörer (Klein et al., 2017, 1135).

Sammanfattningen av forskningsfältet visar att mångfalden av aktörer är svår men gynnsam

och nödvändig för att kunna effektivisera klimatomställningen. Däremot uppmärksammas en

slags tröghet i nuvarande system som stoppar de fördelar som utomstående aktörer skulle

kunna bidra med i processen. Nedan kommer en kortare sammanställning om IPCC och dess

legitimitet i utformningen av klimatpolitiken.

Tidigare forskning med utgångspunkt för IPCC som normbildare

Forskningsfältet är överlag överens om att IPCC och andra vetenskapliga bedömningsorgan

ses som en mäktig politisk auktoritet. Oavsett om man är en kritiker eller förespråkare finns

det en enighet i att IPCC har haft ett betydande inflytande på kunskap om klimatförändringar

och utvecklingen av klimatpolitiken (Beck et al., 2014, 81) (Hulme and Mahony, 2010, 712).

Beck och Mahoney (2014) menar att IPCC har tillskrivits inflytande för att de kan underlätta

dialogen om politiska alternativ och dess politiska konsekvenser mellan många involverade

aktörer. Icke-statliga aktörer kommer fortsatt vara betydande för utvecklingen av en hållbar

klimatpolitik, men IPCC fortsatta maktutövning spås främst komma i uttryck genom att leda

förhandlingar mellan den mångfald av aktörer som finns idag (Beck and Mahony, 2017, 313).

Även Sanwal (2019, 730) menar att IPCC huvudsakliga styrka ligger i att de har en räckvidd
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och legitimitet i alla länder. Denna legitimitet anses viktigt för att världens nationer ska nå

konsensus om vilken riktning man ska ta.

4.2 Ramverk

I det här avsnittet kommer uppsatsens teoretiska ramverk att presenteras. Ramverket består av

ramteorin samt en operationalisering av begreppet ”ambitiös klimatpolitik”.

Teoretisk utgångspunkt om ramteori

Ramteorin, eller framing theory, är en teori som studerar presentationen av en fråga ur ett visst

perspektiv. Vid studiet av en debatt uttolkas ramar vars innehåll ser annorlunda ut beroende på

olika aktörers agendor. Ramteorin konkretiserar idén om att en fråga kan förstås på många

olika sätt (Asplund, 2014, 24). Granskar man exempelvis en politisk debatt är ramarna i

relation till politiken viktig för att förstå hur klimatförändringar och klimatpolitik kan förstås

ur olika vinklar. I politiska konflikter spelar fakta, värderingar, teorier och intressen en stor

roll. Debatter resulterar därför oftast i flera olika sociala verkligheter. Frågan rörande

klimatförändringar figurerar i olika politiska och sociala sammanhang (Asplund, 2014, 25),

detta bidrar till att debatten rörande utformningen av klimatpolitiken innehåller en bred

variation av åsikter.

Ramteori är även vanligt förekommande i studiet av medier. Grundtanken är att medier inte

speglar verkligheten utan snarare konstruerar nyheter som påverkas av sociala institutioner,

attityder och ideologiska positioneringar. När man tillämpar ramteori försöker man identifiera

meningsbärande element och underliggande agendor i mediers olika nyhetsrapporteringar och

hur dessa aktiviteter påverkar andra (Asplund, 2014, 27). Inspiration har hämtats från studier

av nyhetsrapportering och har bidragit till studiens syfte att undersöka en fråga utifrån olika

perspektiv. Tolkningen av ramteorin i den här uppsatsen är inspirerad av Therese Asplunds

bok, Climate change frames and frame formation: an analysis of climate change

communication in the Swedish agricultural sector. I den här uppsatsen kommer en variant av

ramanalys att tillämpas som kallas för interaktionell ramanalys. Interaktionell ramanalys är

vanligt förekommande inom studier av sociala rörelser och konflikthantering. Inom dessa fält

förstås dels ramar som en tolkning av ett problem, dels en aktiv process där individer och
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kollektiva aktörer tolkar händelser med syftet att mobilisera politiska handlingar eller finna

samarbetspartners med gemensamma grunder (Asplund, 2014, 27).

Asplund (2014, 27) menar att när man studerar ett problem, som klimatförändringarna,

snarare än en aktivitet tillämpas ramteorin på ett annorlunda sätt. Det empiriska fokuset går

från det icke-verbala till det verbala, från vad som är gjort till vad som är sagt, från analyser

av aktiviteter till analyser av skrivna utsagor från olika kanaler. Grunderna inom ramteori är

dock detsamma. Utgångspunkten är att individer, för att tolka information meningsfullt,

undermedvetet tillämpar strukturer som styr deras tolkningar av verkligheten. Ramkonceptet

sammanlänkar meningsskapande och handling, hur vi pratar om en fråga och vilka element

man väljer att fokusera på. Ramkonceptet definierar vad som är problematiskt och föreslår

utifrån detta olika handlingssätt som är lämpliga. Ramteorin är dock omtvistad. Vissa hävdar

att enighet om orsaker till och lösningar på ett problem nödvändigtvis inte genererar handling.

Asplund (2014, 30) statuerar ett exempel: när klimatförändringar motiveras av ekonomiska

ramar snarare än miljöansvar kan olika handlingssätt föreslås. Aktörer kan vara enig om

klimatets förändringar men oense om lämpliga anpassningsstrategier. Det Asplund (2014, 30)

vill förmedla är att en ram inte bestämmer en viss position i en fråga utan att många positioner

kan stämma överens med samma ram.

Teoretisk utgångspunkt om ambitiös klimatpolitik

”Miljöproblemen är en av vår tids stora gränsöverskridande frågor. Sveriges klimat- och

miljöpolitik ska vara ambitiös” (Regeringskansliet, 2022), deklarerade Ulf Kristersson vid

regeringsförklaringen den 18 oktober 2022. Men vad innebär egentligen en ambitiös

klimatpolitik? “Ambitiös” är ett värdeladdat ord och lämnar ett tolkningsutrymme som kan

leda till debatt. För att förtydliga hur begreppet används i den här studien har definitionen

utgått ifrån IPCC:s senaste rapport. IPCC har utformat ett särskilt sätt att organisera

internationell klimatkunskap som har tillskrivit organisationen en betydande mängd politiskt

inflytande. Organisationen spelar en nyckelroll i att tillhandahålla kunskapsteoretiska grunder

för klimatpolitik och för att lyfta politikens och allmänhetens medvetenhet om

klimatförändringarna (Beck and Oomen, 2021, 172). Av denna anledning kommer

definitionen av ”ambitiös klimatpolitik” att utgå ifrån IPCC:s fem fokusområden som

presenterades i bakgrunds avsnittet: Energiförsörjning, cirkulär ekonomi, CCS, hälsa och
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infrastruktur. Dessa kategorier kommer att urskilja aktörernas prioriteringar inom

klimatpolitiken.

Det analytiska ramverket som tillämpas i den här uppsatsen syftar till att underlätta arbetet

med det empiriska urvalet. Framing theory/ramteorin kommer fungera som ett stöd för att

identifiera vilka konkurrerande ramar som präglar debatten. För att kunna fastställa

variationen av perspektiv kommer ytterligare ett analysverktyg att tillämpas. Definitionen av

begreppet ambitiös klimatpolitik kommer fungera som ett kategoriseringsverktyg i analysen

av aktörernas perspektiv på vad klimatpolitiken bör innehålla.

5. Metod

Forskningsdesignen som har strukturerat den här uppsatsen är av en kvalitativ karaktär.

Studiens utformning är en fallstudie vars främsta syfte är att ta fram en detaljerad presentation

av ett enskilt fall. Anledningen till att det är en fallstudie är för att uppsatsen kommer att

granska och analysera regeringsförklaringens klimatpunkter. Regeringsförklaringen kommer

att granskas som enskilt fall och analyseras utifrån IPCC:s riktlinjer från rapporten som

släpptes i Mars 2023 samt utifrån ramteorin. Regeringens klimatpolitik kommer sättas i

kontext till framstående aktörer inom det klimatpolitiska fältet och deras perspektiv på

klimatpolitiken. Regeringsförklaringens klimatdel består av 2 sidor av 19 befintliga, med mål

och riktlinjer för kommande mandatperiod. Avgränsningen i den här uppsatsen är att

miljömålen är de enda punkterna som kommer att studeras.

För att besvara uppsatsens forskningsfråga kommer en idéanalytisk metod att tillämpas som är

väldigt vanlig inom studiet av politiska budskap (Beckman, 2005, 11). Inom den politiska

sfären är det inte bara de politiska partierna utan även lobbygrupper och organisationer som

försöker få människor att se världen på ett speciellt sätt genom att stödja vissa politiska

handlingslinjer snarare än andra (Boréus and Bergström, 2018, 93). Avsikten med att tillämpa

en idéanalytisk metod är att undersöka relationen mellan budskapet och motiven, Beckman

(2005, 12) benämner detta som en funktionell idéanalys. En funktionell idéanalys är relevant

utifrån studiens syfte att betrakta klimatpolitiken i relation till vissa specifika aktörer inom

den klimatpolitiska sfären. Idéanalysen är aktörsorienterad med syftet att ge en mer levande
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framställning genom att beskriva hur vissa aktörer argumenterar i debatten (Beckman, 2005,

18). Inom det idéanalytiska fältet finns det främst tre olika analystekniker: begreppsanalys,

innehållsanalys och argumentationsanalys (Beckman, 2005, 30). Argumentationsanalys är den

metod som kommer att användas eftersom syftet är att kartlägga debatten rörande Sveriges

nuvarande klimatpolitik och hur framstående aktörer inom området förhåller sig till detta.

Uppsatsen syftar inte till att positionera sig till någon specifik sida utan snarare kartlägga hur

debatten ser ut. En argumentationsanalys är utformad för att systematiskt kunna beskriva de

argument som förekommer inom en debatt och hur de förhåller sig till varandra. En uppsats

av beskrivande karaktär syftar till att öka förståelsen av vad debatten egentligen handlar om

(Beckman, 2005, 38).

Tillvägagångssättet för en metodologi såsom argumentationsanalys är först och främst att

välja en samling texter som har olika utgångspunkter i en fråga, det vill säga, urvalet av

empiri. Nästa steg i processen är att identifiera en så kallad ”spetsformulering”, i det här fallet

är spetsformuleringen: ambitiös klimatpolitik (Boréus and Bergström, 2018, 101).

Spetsformuleringen är det centrala påståendet som hela argumentationen handlar om (Boréus

and Bergström, 2018, 104). Analysen, som är nästa steg i arbetsprocessen, syftar till att

identifiera argumenten i debatten och kommer att återfinnas i uppsatsens resultatavsnitt

(Beckman, 2005, 40-42). Uppsatsens resultatavsnitt kommer enbart att bearbeta aktörernas

olika klimatagendor och för att utkristallisera de olika aktörernas ståndpunkter kommer

ramteorin att tillämpas som teoretiskt ramverk. Kategoriseringen är utformad från IPCC:s

senaste rapport och utgör grunden för studiens ramar. I diskussionsdelen kommer resultatet att

sättas i kontext till tidigare forskning och egna reflektioner som har dykt upp under

skrivprocessen. Dessa reflektioner kan ses som förslag till framtida studier och tankegångar

som kan bearbetas vidare.

Hur ska begreppen som undersöks göras mätbara? Begreppet ambitiös klimatpolitik behövde

operationaliseras för att tydliggöra vad den här studien utgår ifrån när begreppet tillämpas.

Ordet ambitiös är ett värdeladdat ord med olika betydelse för olika aktörer (Beckman, 2005,

36). Ordet ambitiös har i grunden en väldigt generell referensram. Genom att precisera

begreppet har det gjorts ett försök att minska vagheten och öka förståelsen för läsaren hur

begreppet används i den här studien (Beckman, 2005, 34; Bryman, 2018, 348). En ambitiös

klimatpolitik kommer därför att definieras och tolkas utifrån IPCC:s riktlinjer. Rapporten som
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släpptes i mars 2023 har identifierat några fokusområden som beslutsfattare bör prioritera för

att stoppa klimatkrisens framfart och utgör definitionen av vad en ambitiös klimatpolitik är.

Fokusområdena och riktlinjerna har sammanställts i fem olika kategorier som syftar till att

göra begreppet mätbar för att sedan analysera om aktörerna uppfyller riktlinjerna i respektive

kategori. Aktörerna kan antingen uppfylla/delvis uppfylla/inte beröra ett fokusområde. Dessa

ställningstagande sammanställs och diskuteras i studiens resultatdel och en översikt finns i

Tabell 1.

Studiens omfång kräver ett avgränsat urval av aktörer. Valet av aktörer har varit målstyrt, det

vill säga att jag valt ut aktörer av relevans till forskningsfrågorna (Bryman, 2018, 350). Dels

har aktörer valts ur utifrån regeringsförklaringens innehåll. I regeringsförklaringen nämns

några sektorer som prioriteras i nuvarande klimatpolitik. Därav har Svenskt näringsliv och

Skogsstyrelsens inkluderats i studien. Vidare har miljöorganisationen Naturskyddsföreningen

uttalanden valts ut eftersom organisationen är en opinionsbildare inom klimatfrågor. Slutligen

har klimatpolitiska rådets rapport valts ut av den anledningen att det är en politiskt obunden

aktör som granskar regeringens klimatpolitik utifrån de klimatmål som Sverige har satt till

2045. Hade det funnits utrymme för ytterligare aktörer hade förslagsvis EU eller energibolag

varit intressanta att inkludera för att få in ytterligare perspektiv från debatten.

5.1Metoddiskussion

Liksom i alla undersökningar finns det styrkor och svagheter. Vissa delar som kan

uppmärksammas och problematiseras är dels att definitionen av ”ambitiös klimatpolitik” i den

här uppsatsen har utgått ifrån IPCC:s senaste riktlinjer. För att möjliggöra användningen av

deras formuleringar har en rapport på 36 sidor komprimerats ned till de huvudsakliga

argumenten utifrån min tolkning. Den nuvarande regeringens klimatpolitiska handlingsplan

har vid den här tidpunkten inte hunnit släppas utan kommer att publiceras senare under 2023.

Regeringsförklaringen kan delge information om vilken riktning den nuvarande regeringen

tänker styra sin politik medan handlingsplanen hade kunnat generera ett mer detaljerat

innehåll. En mer detaljerad beskrivning hade varit en styrka för att besvara uppsatsens

frågeställningar och syfte. Trots detta anser jag att studiens syfte går att besvara på ett

tillförlitligt sätt.
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Validitet/reliabilitet

Bryman (2018, 352) diskuterar hur man ska tillämpa de kvantitativa reliabilitets- och

validitetskriterierna inom kvalitativa studier. Inom kvalitativa forskningsmetoder vill man

försöka få en uppfattning om hur väl ens datainsamlingsmetod mäter det man vill mäta. En

studie kan sägas vara generaliserbart om den har god validitet och reliabilitet. Validiteten i den

här studie vilar på studiens syfte och frågeställningar. Urvalet av aktörer har först och främst

baserats på regeringsförklaringen och dess valda riktning. Eftersom studien är en fallstudie är

det huvudsakliga empiriska underlaget regeringsförklaringen och den huvudsakliga aktören är

nuvarande regering. I tillägg till regeringen har det Klimatpolitiska rådet inkluderats eftersom

syftet med rådet är att granska huruvida den förda klimatpolitiken är förenlig med de

klimatmål som politikerna gemensamt har enats om. Två av aktörerna som lyfts i

regeringsförklaringen är näringslivet och skogssektorn och är därför relevanta som aktörer för

denna studie. Slutligen har ytterligare en aktör inkluderats som uttalat är en betydande

opinionsbildare inom klimatfrågan. Ytterligare aktörer hade kunnat inkluderats för en mer

heltäckande kartläggning av debatten. Uppsatsen riktlinjer och omfång begränsar dock den

möjligheten. Boréus och Bergström (2018, 81) menar att studier med ett

kategoriseringsverktyg som utgår ifrån enstaka ord kan ha särskilda validitetsproblem.

Anledningen till detta är för att ord kan vara mångtydiga. Ett försök till att undvika detta

resulterade i det analytiska ramverket som formulerats utifrån IPCC:s rapport som

sammanfattar den befintliga forskningens kunskapsläge. Utifrån dessa riktlinjer analyserades

aktörernas agendor och hur de förhåller sig till varandra. För att sammanfatta ovanstående

argument så är studiens validitet god av tre anledningar:

1. Begreppet ambitiös klimatpolitik har operationaliserats utifrån vetenskapliga grunder

och har på så sätt blivit ett kategoriseringsverktyg.

2. Urvalet av aktörer grundar sig på de aktörer som i dagsläget anses vara av betydande

karaktär.

3. Det empiriska underlaget är dagsaktuellt eftersom regeringen nyligen har tillträtt och

IPCC har släppt en ny rapport. Detta möjliggör studiens uppgift att kartlägga hur

debatten rörande klimatpolitiken ser ut.

För att uppnå så god reliabilitet som möjligt har målsättningen varit att studiens syfte och

frågeställningar ska genomsyra hela arbetet. Utformningen av studiens teoretiska ramverk ska
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fungera som ett kategoriseringsverktyg som ska lämna så lite tolkningsutrymme som möjligt.

Kategoriseringen har ambitionen att precisera olika fokusområden genom olika målsättningar

och sätta dem i kontext till aktörernas olika agendor. Tillämpas analysverktyget i framtida

studier skulle jag påstå att resultatet går att upprepa.

6. Empiri

I det här avsnittet presenteras empirin som ligger till grunden för arbetet. Samtliga material är

inhämtat från respektive aktörers hemsidor. Åtkomst till fullständiga versioner av aktörernas

dokument finns i sektionen Empiriskt material, längst ned i dokumentet.

6.1 Regeringen

”Miljöproblemen är en av vår tids stora gränsöverskridande frågor. Sveriges klimat- och

miljöpolitik ska vara ambitiös.” (Regeringskansliet, 2022, 10).

Detta citat är hämtat från Ulf Kristerssons avslutande del i regeringsförklaringen om

regeringens tilltänkta klimatpolitik under de kommande fyra åren. Regeringsförklaringen är

en 19 sidor lång redogörelse för samtliga politikområden och redovisar regeringens riktlinjer i

olika sakfrågor.

”Fram till rätt nyligen, var Sverige självförsörjande på el alla årets dagar, alla dygnets

timmar. Totalt sex fullt fungerande kärnkraftsreaktorer har sedan dess lagts ner av

politiska skäl. Denna regerings bedömning är att detta var dåligt för näringslivet, dåligt

för klimatet, dåligt för hushållsekonomin – och dessutom dåligt som säkerhetspolitik.”

(Regeringskansliet, 2022, 9).

Ur regeringsförklaringen kan man sammanfattningsvis identifiera att regeringen ämnar föra

en ambitiös klimat- och miljöpolitik. En ambitiös klimatpolitik innebär för nuvarande

regering ett nytt energipolitiskt mål som ändras från 100 procent förnybar till 100 procent

fossilfri energi. Sverige ska gå från hotande elunderskott till ett överflöd på fossilfri el genom

en satsning på kärnkraft. På kort sikt utlovar regeringen ett högkostnadsskydd för att lindra

hushållen och företagens ekonomiska problem. Energipolitiken anses vara nyckeln för den

gröna omställningen och för att förbättra svensk konkurrenskraft och förutsättningarna för en
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omställning inom näringslivet. Näringslivet utpekas som en central aktör i miljörörelsen.

Omställningen kräver även att landsbygden inkluderas i utvecklingen genom att förbättra

människors möjligheter att pendla till jobbet. Regeringen lägger fram tre förslag för att

underlätta transportsektorn, första förslaget är att sänka reduktionsplikten3 till lägsta nivån

från och med den 1 januari 2024. Det andra förslaget är att göra satsningar på järnvägen för

att underlätta godstrafik och arbetspendling, förslaget ska också stärka arbetsmarknaden och

tillväxten. Det tredje förslaget är att utöka antalet laddstationer för att elektrifiera

fordonsflottan. Skogsbruket lyfts som en annan centrala aktör, regeringen menar att ett

hållbart skogsbruk behöver teknik för koldioxidinfångning och en stärkt äganderätt

(Regeringskansliet, 2022, 9-10).

6.2 Klimatpolitiska rådet

Klimatpolitiska rådet är ett oberoende expertorgan vars uppdrag är att utvärdera regeringens

politik i förhållande till klimatmålen som regering och riksdag har beslutat om. Syftet med

rådet är att säkerställa långsiktiga förutsättningar i en omställning för både näringslivet och

samhället (Mineur, 2023, 4). Sektionen som är av relevans för studien är avsnitt 3.3 till 3.5,

som berör nuvarande regeringens klimatpolitik under 2022. Rådet fastställer i sin rapport att

den nya regeringen fattat ett antal beslut som bedöms öka utsläppen inom transportsektorn.

Besluten som regeringen har tagit är sänkt reduktionsplikt, slopad bonus malus och stoppat

reformen av ett färdmedelsneutralt reseavdrag. Reseavdraget syftade till att öka incitamenten

att resa kollektivt till jobbet. I stället har regeringen höjt avdragsbeloppet för arbetsresor med

egen bil och sänkt energiskatten på bensin och diesel. Budgeten för underhåll av järnvägen

har minskat med 750 miljoner kronor och har i stället flyttats till underhåll av vägar.

Regeringen stärker satsningarna på utbyggnad av laddinfrastruktur, ökat upptag av koldioxid

och energieffektivisera småhus. Miljötillståndsprövningen ska förenklas för att underlätta

näringslivets omställning. Slutligen har regeringen tagit bort Miljödepartementet som flyttats

till klimat- och näringslivsdepartementet. Regeringen motiverar förändringen med att man vill

samla klimat, energi, näringsliv och cirkulär ekonomi under samma departement för att få ett

helhetsgrepp om klimatomställningen. Slutsatsen som Klimatpolitiska rådet kommit fram till

är att den nuvarande regeringens beslut kommer leda till ökade utsläpp de närmsta åren och

3 Reduktionsplikten - reduktionspliktens syfte är att minska växthusgasutsläpp från fossila drivmedel genom att
blanda i biodrivmedel. Uppnås inte reduktionsnivåerna tvingas företag att betala avgifter.
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gör det svårt att nå 2030-målen. Den åtgärd som kommer ha störst negativ påverkan anser

rådet är den kraftiga sänkningen av reduktionsplikten. Likt tidigare år har klimatpolitiska

rådet framfört att klimatpolitiken behöver accelerera. Den nya politiken riskerar att för första

gången på två decennier öka utsläppet av växthusgaser. Rådet håller med regeringen om att en

fossilfri elektrifiering är väsentlig för klimatomställningen. Däremot rekommenderar rådet att

utforma en handlingsplan som omfattar samtliga politikområden och som inte ensidigt

fokuserar på energisektorn (Mineur, 2023, 46-52).

6.3 Svenskt näringsliv

”Att näringslivet kommer att vara en avgörande del av omställningen till fossilfrihet är

för oss en självklarhet. En central utgångspunkt är att konkurrenskraft och minskade

utsläpp går hand i hand då bara växande företag kommer att kunna bidra till

omställningen.” (Näringslivets konstruktiva klimatagenda, no date).

Ovanstående citat är hämtat från Svenskt näringslivs nystartade projektet Näringslivets

konstruktiva klimatagenda som lyfter näringslivets avgörande roll för att klara

klimatförändringarnas utmaningar. I klimatagendan uppmärksammar de att näringslivet

besitter den innovation, teknik, kapital och kunskap som behövs för att Sverige ska lyckas

med den gröna omställningen. Näringslivet anser sig vara en viktig aktör för att ställa om till

fossilfrihet, både nationellt och internationellt. Marknadsekonomin och goda villkor för

företagen är viktig för välstånd, tillväxt och hållbar utveckling. I klimatagendan kritiseras

vissa reformer som har genomförts under de senaste mandatperioderna för att ha lett till ökade

utsläpp. Projektet ämnar därför att ta fram ett policyförslag med syftet att sänka utsläppen på

global nivå och stärka konkurrenskraften i Sverige genom teknisk utveckling och effektivt

resursanvändande. Målet är att bidra till att effektivisera de politiska åtgärderna (Näringslivets

konstruktiva klimatagenda, no date). I samstämmighet med Parisavtalet är näringslivets

främsta utgångspunkt att minska utsläppen. Näringslivet efterfrågar ett gränsöverskridande

samarbete över nationsgränserna, en ambition som de anser saknas inom den nationella

politiken. Svenskt näringsliv menar att ett gränsöverskridande samarbete kan komma genom

att visa att utsläppsminskningar och ekonomisk tillväxt kan gå hand i hand (Klimat, no date).
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6.4 Naturskyddsföreningen

”För att bromsa klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald krävs

politiska åtgärder som skapar förutsättningar för omfattande beteendeförändringar;

modiga beslut som leder till förändrade strukturer och hållbara samhällen. Vi riktar oss

till svenska politiker och listar insatser som ser till att den nödvändiga omställningen

blir verklighet.” (10 politiska beslut för en hållbar omställning, no date).

Naturskyddsföreningen anser att dagens klimatpolitik inte är hållbar. Efter senaste

IPCC-rapporten uppmärksammades det att det investeras mer i fossila bränslen globalt än vad

det investeras i klimatomställningen. Naturskyddsföreningen menar att den svenska

regeringens politiska åtgärder kommer leda till ökade utsläpp. Detta innebär, liksom det IPCC

rapporten fastställer, mycket förödande konsekvenser för både natur och människor. Sverige

är ett resursstarkt land med goda förutsättningar som måste leverera och visa ledarskap.

Handlingsplanen som ska släppas i år innehåller de sista åtgärderna som ska presenteras innan

2030. Naturskyddsföreningen efterfrågar därför tydliga, konkreta och effektiva åtgärder som

minskar utsläppen i närtid (IPCC: Brådskande klimatåtgärder krävs för att säkra en hållbar

framtid för alla, 2023). Naturskyddsföreningen listar tio politiska beslut som är nödvändiga

för en hållbar omställning: Förbjud fossila bränslen från 2030, avveckla offentlig finansiering

och offentligt ägande som motverkar miljömålen, genomföra en kraftfull energi- och

transporteffektivisering, skydda 30% av ekosystemen, Fördubbla CCS i skog/mark/hav,

hållbart nyttjande av hav och land, ställ om fiske, jord- och skogsbruk, minimera matens

negativa påverkan, gynna en hållbar livsstil och konsumtionskultur och säkerställ en rättvis

omställning inom och utanför landet (10 politiska beslut för en hållbar omställning, 2022).

6.5 Skogsstyrelsen

”Den svenska skogens virkesförråd har ökat under lång tid och därmed bidragit till att

fixera koldioxid i träd. Skogsbrukets råvara används i stället för energikrävande material

och bidrar på så vis till att undvika utsläpp från produktion och användning av cement

och olja till plast. Skogsbruket ger även biobränslen som ersätter fossila bränslen.”

(Skogens roll för klimatet, no date).
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Den femte och sista aktören är Skogsstyrelsen. I deras dokument rörande klimatet lyfter

Skogsstyrelsen nyttan som skogen genererar i klimatomställningen. Skogsstyrelsen

förespråkar en politik som gynnar ett hållbart skogsbruk. Genom ett hållbart skogsbruk kan

skogen fylla en rad olika viktiga funktioner i omställningen. Skogsbruket producerar idag

förnybart byggnadsmaterial som kan användas för att ersätta material såsom cement, metaller

och plast. Genom att bygga i trä kan byggnader lagra kol tills byggnaden rivs. Biomassan kan

sedan antingen återanvändas eller brytas ned. Utöver detta producerar skogsbruket råvaror

som kan användas till biobränslen som ersätter fossila energikällor. Skogsbruket har en högre

kapacitet än det som används idag. Skogen är en direkt avgörande faktor för att öka

kapaciteten för kollagring. Ett långsiktigt hållbart skogsbruk kräver att man säkerställer den

biologiska mångfalden och utökar skyddet för en del skogsområden (Skogens roll för klimatet,

2023).

Min empiriska genomgång har lyft Regeringens-, Klimatpolitiska rådets-, Svenskt

Näringslivs-, Skogsstyrelsens- och Naturskyddsföreningens syn på vilken politik som de

anser vara mest gynnsam för en effektiv och grön omställning. Dessa argument kommer i

nästa avsnitt att analyseras utifrån ramteorin där IPCC:s definition av en ambitiös

klimatpolitik kommer utgöra ramarna.

7. Resultat

Regeringen och Klimatpolitiska rådet

I det här avsnittet kommer regeringen och Klimatpolitiska rådet att redogöras för samtidigt.

Anledningen till detta är för att minska upprepning då empirin från Klimatpolitiska rådet

baseras på regeringens riktlinjer och klimatpolitik. Utifrån den empiriska genomgången ovan

kan man utläsa att regeringens högsta prioritet är följande:

● Utbyggnad av laddinfrastruktur.

● Satsningar på koldioxidinfångning, CCS.

● Energipolitiken har fått ett nytt energipolitiskt mål: från 100% förnybar energi till

100% fossilfri energi.
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Klimatpolitiska rådet håller med om att en fossilfri energianvändning är nödvändig, däremot

önskar de en effektivare klimatpolitik från regeringens håll. Klimatpolitiska rådet uppmanar

regeringen att bredda sitt fokus från energipolitiken som ensamt klimatområde till hela den

samlade politiken.

Utifrån regeringsförklaringen kan man först och främst konstatera att regeringens

huvudsakliga fokus är energipolitiken. En större del av klimatsektionen berör omfattande

satsningar på kärnkraften och att öka produktionen av svensk el för att pressa ned priserna för

konsumenterna. I enighet med IPCC så är energiförsörjningen en av dem fem fokusområden

som rapporten pekar ut som avgörande för att minska utsläppen av växthusgaser. IPCC menar

att satsningen bör rikta in sig på att fasa ut användandet av fossila bränslen och nyckeln för en

hållbar utveckling är förnybar energi. Regeringens satsningar kan kortsiktigt sägas leva upp

till kategorins riktlinjer eftersom det energipolitiska målet är en hundraprocentig fossilfri

energi. Däremot har det energipolitiska målet omformulerats från förnybar- till fossilfri energi

vilket indirekt innebär att man minskat ambitionerna inom energipolitiken. Kortsiktigt kan

satsningarna på kärnkraften ses som ett sätt att snabba på processen att uppnå en fossilfri

energikonsumtion men den långsiktiga lösningen är enligt IPCC förnybar energi såsom sol-,

vind- och vattenkraft. Klimatpolitiska rådet menar, trots målet om fossilfri energi, att flera

beslut som regeringen har tagit snarare kommer leda till ökade utsläpp av växthusgaser. Bland

annat innebär den sänkta reduktionsplikten en ökning av användandet av fossila bränslen då

drivmedel inte behöver innehålla samma kvantitet av biodrivmedel. Ett annat beslut som rådet

kritiserar är att bonus malus4 slopats vars syfte var att öka incitamenten för att investera i

miljöanpassade bilar. Slutligen har regeringen också beslutat om en sänkning av energiskatten

på bensin och diesel vilket indirekt leder till att det blir billigare att konsumera fossila

drivmedel.

Det andra fokusområdet utifrån IPCC och uppsatsens definition av ambitiös klimatpolitik är

en cirkulär ekonomi. Med en cirkulär ekonomi riktas fokuset mot industrins omställning

genom hela produktionskedjan. Hela produktionskedjan omfattar efterfrågehantering,

cirkulära materialflöden och förändrade produktionsprocesser för att minska avfall och

energianvändning. Regeringsförklaringen uppmärksammar energipolitiken som viktig för att

4 Bonus malus - är ett system som innebär en högre fordonsbeskattning för fordon med höga utsläpp och bilar
med låga utsläpp premieras med en bonus. Syftet är att öka andelen miljöanpassade fordon.
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kunna ge näringslivet de verktyg som behövs för att genomföra en grön omställning. Däremot

går det inte att identifiera några förslag på övriga delar av produktionskedjan såsom cirkulära

materialflöden och minskade avfall. Även här kan man säga att regeringen endast delvis

uppfyller kriterierna för en satsning mot en cirkulär ekonomi. Än en gång kan det

uppmärksammas att Klimatpolitiska rådet menar att regeringen alltför ensidigt fokuserar på

energisektorn och inte övriga komponenter inom en cirkulär ekonomi. Det tredje

fokusområdet är CCS. Regeringen pekar ut kolavskiljning och lagring som viktig i

regeringsförklaringen, konkret hur man ska utöka satsningen på området framgår dock inte.

Trots detta, har regeringen uttryckt att CCS är en av de satsningar som man kommer att

genomföra under mandatperioden.

Det fjärde fokusområdet är hälsa/livsstil som syftar till att skydda civilsamhället genom

sociala skyddsnät och effektiva beredskapsplaner. Detta fokusområde utelämnas helt i

regeringsförklaringen och bör därför inte anses uppfylla IPCC:s kriterier. Den femte och sista

kategorin berör stadsplanering och infrastruktur. Här nämner regeringsförklaringen tre

handlingslinjer, första och andra förslaget är en utbyggnad av laddinfrastruktur och satsningar

på järnvägen. Dessa två förslag ifrågasätts av Klimatpolitiska rådet eftersom

järnvägssatsningarna har fått en budgetminskning på 750 miljoner kronor sedan föregående

budget. Även förslaget om ett slopat bonus malus bör uppmärksammas i förhållande till

regeringens vilja att bygga ut infrastrukturen för laddstationer. Incitamenten för att köpa en

miljöanpassad bil minskas men antalet laddstationer ska utökas för att förenkla användandet

av miljöanpassade bilar. Det tredje förslaget gäller en energieffektivisering av småhus.

Utöver infrastrukturen berörs inte stadsplaneringen överhuvudtaget. Faktorer såsom effektiv

markanvändning, samlokalisering av jobb och bostäder eller användandet av förnybara

byggmaterial eller kolupptagningsområden i stadsutformningen går inte att identifiera i

regeringsförklaringen.

Svenskt näringsliv

Utifrån Svenskt Näringslivs konstruktiva klimatagenda kan man lista fyra punkter som är av

prioritet:

● Minska utsläppen→ ställ om till fossilfri energiförsörjning.

● Marknadsekonomi som genererar goda avtal till företagen.
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● Gränsöverskridande samarbete.

● Teknisk utveckling och effektivt resursanvändande.

Svenskt Näringslivs klimatagenda följer liksom regeringen IPCC:s första kategori om

energiförsörjningen. Svenskt Näringslivs uttalade prioritet är att minska utsläppen av

växthusgaser. I enighet med IPCC förespråkar näringslivet en snabb omställning till fossilfri

energi. För att göra denna omställning krävs nya radikala lösningar för att minska

användandet av fossila energikällor. Svenskt Näringsliv titulerar sig själv som en nyckelaktör

som besitter den kunskap, kapital, teknik och innovation som behövs. Liksom regeringen har

näringslivet prioriterat ett fossilfritt energimål och inte förnybar energi som anses vara den

långsiktiga lösningen enligt IPCC.

Den andra kategorin, cirkulär ekonomi, är näringslivets huvudsakliga fokus. I det program

med policyförslag som organisationen håller på att utarbeta är effektiv resursanvändning och

teknisk utveckling av betydande karaktär. Näringslivet har ett tydligt fokus på att skapa

klimatnytta genom hela produktionskedjan och att det i sin tur kan bevisa att ekonomisk

tillväxt och utsläppsminskningar är förenliga. För att lyckas med detta efterfrågar näringslivet

en välfungerande marknadsekonomi som kan generera goda villkor för företagen. Lyckas man

statuera ett exempel av denna kaliber kommer flera länder följa och det kommer underlätta ett

gränsöverskridande samarbete på internationell nivå och främja välstånd, tillväxt och hållbar

utveckling. De tre sista kategorierna: CCS, hälsa/livsstil och städer/infrastruktur berörs inte i

näringslivets klimatagenda.

Naturskyddsföreningen

Naturskyddsföreningen är en opinionsbildande aktör vars reaktioner på klimatpolitiken kan

sammanfattas följande:

● Klimatpolitiken är ohållbar och kommer leda till ökade utsläpp.

● För minskade utsläpp till 2030 krävs tydliga, effektiva och konkreta åtgärder.

● Sverige är ett resursstarkt land som behöver ta en ledande roll.

Naturskyddsföreningen följer i princip rakt igenom IPCC:s riktlinjer kring hur klimatpolitiken

bör utformas. Utgångspunkten för Naturskyddsföreningen är att drastiskt minska utsläppen till

2030. Åtgärderna som presenteras nu behöver vara för att minska utsläppen i närtid och inte
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på lång sikt. De tio beslut som Naturskyddsföreningen anser vara nödvändiga följer kategori

ett: energiförsörjning till punkt och pricka. Naturskyddsföreningen menar att ett beslut om att

vara fossilfri 2030 för att nå 1,5 gradersmålet är avgörande. En cirkulär ekonomi tas upp

genom en effektivisering i energi- och transportsektorn samt en omställning inom jord- och

skogsbruk. I enighet med kategori tre menar Naturskyddsföreningen att vi behöver fördubbla

CCS i våra skogar/marker och hav. I kategori fyra, hälsa/samhälle/livsstil, är

Naturskyddsföreningen den första som berör sociala aspekter samt berör klimatfrågan på en

individnivå. Klimatpolitiken behöver uppmuntra en hållbar livsstil samt säkerställa en rättvis

omställning inom och utanför landet. Den femte och sista kategorin: städer, bosättning och

infrastruktur benämns inte direkt av Naturskyddsföreningen. Vissa punkter går givetvis in i

varandra vilket gäller för samtliga aktörer. Naturskyddsföreningen talar om förnybara

energikällor och kolupptagningsområden men inte i direkt anslutning till stadsutveckling och

bosättningsområden.

Skogsstyrelsen

Den femte och sista aktören är Skogsstyrelsen. I deras dokument rörande klimatet lyfter

Skogsstyrelsen nyttan som skogen genererar i klimatomställningen. Deras klimatpolitiska

fokus kretsar kring ett hållbart skogsbruk och vad skogen kan bidra med till i

klimatomställningen. Ett hållbart skogsbruk kan enligt Skogsstyrelsen bidra med: förnybart

byggmaterial, CCS och biobränsle. Ett hållbart skogsbruk kräver:

● Ett säkerställande av den biologiska mångfalden.

● Ett utökat skydd för en del skogsområden.

I relation till IPCC:s riktlinjer förhåller sig Skogsstyrelsen till några enstaka punkter. Under

den första kategorin, energiförsörjning, talar Skogsstyrelsen om delen med förnybar energi

och att skogen är en viktig producent till den biomassa som behövs för att kunna ställa om till,

och ersätta, fossila bränslen. Kategori två och fem berörs på den punkten att skogen kan

producera förnybart material som kan ersätta cement, metaller och plast. Genom att bygga

med trä i stället för cement berörs kategori fem och delen med att stadsutvecklingen ska utgå

ifrån förnybart material. Används trä i stället för cement kan byggnader vara en del i

lagringen av kol och materialet kan sedan återanvändas eller brytas ned. Den kategori som

Skogsstyrelsen mest sammankopplas med är kategori nummer tre, CCS. Skogsstyrelsen

menar att skogens kapacitet att lagra kol inte nyttjas till fullo idag.
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Tabell 1. Översikt över aktörernas fokusområden utifrån IPCC:s fem kategorier.

Källa: Egen undersökning.

De fem olika aktörernas klimatagendor har analyserats med hjälp av uppsatsens definition av

begreppet ”ambitiös klimatpolitik”. Utifrån kategoriseringsverktyget kan man fastställa vilka

fokusområden som prioriteras och berörs av dem olika aktörerna. Som man kan se ovan

placerar sig aktörerna i några fall i samma kategori men av resultatredovisningen att döma

med olika utgångspunkter, detta visar på att det finns gemensamma mål men också

konkurrerande handlingslinjer eller agendor inom samma ramar.

Det går även att fastställa att aktörerna har olika hjärtefrågor: Regeringens huvudsakliga fokus

är energipolitiken och det nya energipolitiska målet om en 100% fossilfri energiförsörjning.

Svenskt näringsliv talar också om en fossilfri energiproduktion men mer som en del av den

cirkulära ekonomin som är deras huvudsakliga fokus. Svenskt Näringsliv anser också att

politiken har ett för snävt fokus på nationell nivå och önskar ett mer gränsöverskridande

samarbete internationellt. Naturskyddsföreningen är den aktör som täcker de större delarna av

IPCC:s riktlinjer och önskar en klimatpolitik som sträcker sig över fler politiska områden. Det

klimatpolitiska rådet är enig om att klimatpolitiken idag är allt för snäv och behöver inkludera

fler områden. Naturskyddsföreningen menar att Sverige bör ta en ledande roll i

klimatomställningen, något som även Svenskt Näringsliv menar är nödvändigt. Näringslivet
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anser att förutsättningarna som finns i Sverige kan leda utvecklingen internationellt genom att

bevisa att ekonomisk tillväxt och utsläppsminskningar är förenliga. Skogsstyrelsens

huvudsakliga fokus är ett hållbart skogsbruk och placerar sig främst inom kategori tre, CCS.

Klimatagendan berör kolupptagning i olika former. Dels talar man om skogens viktiga roll när

det kommer till lagring av koldioxid. Dels talar man om förnybara byggmaterial som också

kan fungera som kolupptagningsområden om man nyttjar trä i stället för exempelvis cement.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att tre av aktörerna tydligt placerar sig inom olika

ramar, regeringen placerar sig i kategori ett, näringslivet i kategori två och Skogsstyrelsen i

kategori tre. Naturskyddsföreningen går inte att placera i en specifik kategori när det kommer

till hjärtefrågor, de uppmanar till en mer heltäckande klimatpolitik vilket även Klimatpolitiska

rådet gör.

Trots olika hjärtefrågor förenas aktörerna i olika sakfrågor. Regeringen, Klimatpolitiska rådet

och Svenskt Näringsliv talar alla om fossilfria energikällor och inte förnybara energikällor.

Syftet från regeringens håll bottnar sig främst i en ekonomisk vinning genom att pressa ned

priserna för hushåll och företag och öka tillgången på svensk el. Näringslivet utgår mer ifrån

Parisavtalets riktlinjer och uttalar sig om att främsta syftet är att minska utsläppen.

Klimatpolitiska rådet håller med om att fossilfri energi är en nödvändig åtgärd men kritiserar

regeringen för att alltför ensidigt fokus på energipolitiken. Ett annat prioriterat fokusområde

för regeringen är kategori nummer tre, CCS. Här förenas Regeringen och Skogsstyrelsen i

vikten av att öka satsningen på lagringsområden. Skogsstyrelsen menar att den svenska

skogens kapacitet inte nyttjas till fullo och att arbetet därför kan accelereras.

Naturskyddsföreningen berör också detta och menar att vi behöver fördubbla vår

kolupptagningsförmåga genom att nyttja hav, skog och mark.

Slutligen uppmärksammades det av Klimatpolitiska rådet att regeringens riktlinjer utlovar en

sak men att åtgärderna visar något annat. Ovan konstaterades att Regeringens huvudsakliga

fokusområde är energipolitiken vars mål är att ställa om till fossilfri energi. När IPCC talar

om fossilfri energi är det i ett sammanhang där man sammankopplar det med minskade

utsläpp. Klimatpolitiska rådet uppmärksammar också i sin rapport att regeringen har

genomfört en rad beslut som snarare kommer öka de fossila utsläppen. Genom att sänka

reduktionsplikten, slopa bonus malus och sänka energiskatten på bensin och diesel ökar man

incitamenten för konsumenten att fortsätta konsumera fossila energikällor. Kritik mot
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regeringens valda riktning i klimatpolitiken går att identifiera hos flera aktörer. Svenskt

näringsliv kritiserar vissa reformer som har lett till ökade utsläpp. Klimatpolitiska rådet har

liksom i tidigare rapporter alarmerat om att klimatpolitiken måste accelerera och att den

nuvarande politiken spås öka utsläppen för första gången på två decennier. Även

naturskyddsföreningen anser att dagens politiska riktning inte är hållbar och håller med om att

regeringens åtgärder kommer leda till ökade utsläpp.

Sammanfattningsvis går det att se att vissa punkter är återkommande hos samtliga aktörer,

vissa mer djupgående än andra. Energiförsörjningen berörs på något sätt av alla aktörer, likaså

när det kommer till omställningen till en cirkulär ekonomi. CCS berörs också på något sätt av

alla aktörer bortsett från Svenskt Näringsliv. De utstickande kategorierna som inte nämnvärt

berörs av någon av aktörerna är fyra och fem, Hälsa/livsstil och Städer/infrastruktur. Den enda

aktören som delvis snuddar vid hälsa och livsstil är Naturskyddsföreningen som talar om en

hållbar livsstil och en rättvis omställning, på så sätt är det den enda aktören som berör

klimatfrågan ur ett individperspektiv. Slutligen kan man konstatera att eftersom aktörernas

prioriteringar på vissa håll går isär skapas konkurrerande perspektiv i debatten.

8. Diskussion

50 år efter den första klimatkonferensen, i Stockholm, har klimatforskningen alltmer uppnått

en vetenskaplig konsensus. Klimatkrisen är ett faktum och som kräver drastiska åtgärder.

Resultatdelens sammanställning av aktörernas olika klimatagendor identifierar några av dem

konfliktlinjer som finns i klimatdebatten idag. Samtliga aktörer är tämligen överens om att

klimatförändringarna är ett problem som måste åtgärdas snarast men hur detta problem ska

åtgärdas skiljer sig på vissa håll rejält. Detta är inte unikt för klimatpolitiken i sig utan snarare

ett signum för politiska konflikter generellt. Fakta, värderingar, teorier och intressen spelar

stor roll och resulterar i att olika sociala verkligheter konkurrerar i debatten (Asplund, 2014,

25). Urvalet av aktörer i den här studien är av varierande karaktär och detta påverkar

utformningen och variationen av deras klimatagenda.

Sammanfattningen av den tidigare forskningen visade att mångfalden av aktörer försvårar

arbetet med att utfärda en klimatpolicy som generellt accepteras. Denna mångfald av aktörer
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anses vara nödvändig för att effektivisera omställningen eftersom fler involverade aktörer

genererar fler handlingsalternativ. Schevchenko (2019) diskuterade i sin studie huruvida en

icke-statliga aktör kan vara med och styra utformningen av klimatpolitiken eller inte. Enligt

resultatet att tyda varierar en icke-statlig aktörs inflytande på grund av olika faktorer.

Schevchenko (2019) diskuterar bland annat de internationella organisationernas bidrag,

exempelvis IPCC, och benämner dem som en rådgivande aktör. Rådgivande aktörers

implementeringshastighet är ofta relativt långsamma i förhållande till andra aktörer men

bidrar med mer systemomfattande strategier såsom miljöprojekt, forskning, opinionsbildning

och rekommendationer för beslutsfattare. Även om Naturskyddsföreningen inte kan tillskrivas

rollen som en internationell organisation så kan man absolut konstatera att de har samma

karaktärsdrag. Naturskyddsföreningen är den aktör som utifrån studiens analysverktyg

uppfyller flest kriterier. Samtidigt är det viktigt att poängtera att Naturskyddsföreningens

främsta syfte är att bilda en opinion och sprida klimatkunskap. Utifrån Nasiritousis et al.,

(2016, 123) tolkning är Naturskyddsföreningen en aktör som verkar mer indirekt och försöker

påverka andra aktörer. Jämför man med Svenskt Näringsliv, regeringen, och Skogsstyrelsen

kan man säga att de har en mer aktiv roll i det praktiska arbetet i själva omställningen. Syftar

ens arbete till att bilda en opinion, tillhandahålla expertis eller öka medvetenheten snarare än

att genomföra åtgärder kan det underlätta att ha en mer heltäckande klimatagenda. Detta går

egentligen att applicera på både IPCC som organisation och Naturskyddsföreningen. I en mer

indirekt roll finns inte lika höga krav på att bevisa sig handlingskraftig genom konkreta

åtgärder.

Det klimatpolitiska ramverk som antogs 2017 syftade till att skapa en sammanhängande

klimatpolitik som skulle ge näringslivet och samhället långsiktiga förutsättningar för att kunna

investera och genomföra omställningen. Den riktningsändring som det energipolitiska målet

ändå innebär, från förnybar- till fossilfri energi kan argumenteras för att vara en sådan

brytning som försvårar investeringsmöjligheterna för näringslivet. De fördelarna som

näringslivet kan åtnjuta med det nya energipolitiska målet är att utbudet på ren svensk el

kommer att öka vilket också kommer sänka kostnaderna för företagen. Samtidigt har det

tidigare energipolitiska målet signalerat att biobränslen är en av de energikällor som kommer

vara värt att satsa på i framtiden. Den sänkta reduktionsplikten kan innebära att efterfrågan på

biobränslen kommer att minska och att efterfrågan på importerade fossila bränslen kommer
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att öka. Denna skiftning kan påverka näringslivets tidigare investeringar som fokuserat på

biobränslen för att frångå dem fossila bränslena.

En kritik som har blossat upp kring nuvarande regerings klimatpolitik är att deras ambitiösa

klimatpolitik inte reflekteras i de konkreta handlingarna som hittills har presenterats.

Klimatpolitiken som fördes av båda regeringarna under 2022 kritiserades både genom den

vädjan som utformades av 1 944 forskare som bad dem svenska politikerna att börja ta

klimatkrisen på allvar och Klimatpolitiska rådets rapport som kritiserar klimatpolitikens

utveckling. Den dagsaktuella politiken har dock flera faktorer att ta med i beräkningarna

vilket i sin tur påverkar klimatpolitikens utformning. I resultatdelen presenteras en analys av

aktörernas uttalade agendor som visar att alla aktörer har olika prioriteringsområden.

Aktörerna berörde flera olika handlingsalternativ vilket innebar att vissa aktörer förenades i

vissa kategorier men alla hade i grunden olika utgångspunkter. Studiens analysverktyg gjorde

det observerbart att samtliga aktörer bidrar med olika perspektiv till debatten och skapar en

konkurrens om inflytande och legitimitet. Både Schevchenko (2019) och Nasiritousi et al.,

(2016) talar om att icke-statliga aktörer besitter olika komparativa fördelar vilket påverkar

mängden inflytande en aktör har. Kampen om komparativa fördelar kan leda till en konflikt

mellan samarbete och konkurrens vilket författarna menar försvårar arbetet. Icke-statliga

aktörer kan genom komparativa fördelar få en dominerande roll om stödet finns från den

nationella regeringen. Tittar man på de komparativa fördelarna som de olika aktörerna har

tillskrivits i den här studien kan man se att Regeringen har givit Svenskt näringsliv betydande

inflytande och pekat ut dem som en nyckelaktör för att lyckas i omställningen. Trots att

näringslivet har tilldelats en betydelsefull roll i miljörörelsen uttalar näringslivet ett missnöje

kring den förda klimatpolitiken. Detta påvisar det komplexa i att formulera en klimatpolitik

som sedan ska accepteras av samhället och dess aktörer.

Utöver det konkurrerande perspektivet som presenterats i den här studien kan det även

uppmärksammas att fler aktörer strävar efter möjligheten att få vara med och påverka

klimatpolitikens utformning. Klimatfrågan handlar idag om så mycket mer än att minska

utsläppen och nå 1,5 gradersmålet. Klimatfrågan sammankopplas med diverse följdfaktorer

vilket också har bidragit till att mångfalden av berörda aktörer hela tiden ökar. Klimatfrågan

har införlivat nya initiativtagande grupper i debatten som tidigare har varit frånvarande i

dagens politiska spektrum. Ungdomsgruppen Aurora utfärdade i mars en stämningsansökan
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mot statens klimatpolitik. Auroramålet anklagar staten för att äventyra barn och ungas rätt till

liv, hälsa och utveckling vilket strider mot de mänskliga rättigheterna. Ett annat perspektiv

berör säkerhetsläget i Europa och den rådande inflationen har åter dragit i gång en gammal

konflikt gällande kärnkraftens vara eller icke vara. När Ryssland invaderade Ukraina

uppdagades det hur beroende resterande Europa är av rysk energi. Regeringens satsning på

energipolitiken styrs alltså inte bara av klimatkrisens akuta behov av fossilfri energi utan det

har också blivit en säkerhetspolitisk fråga. I regeringsförklaringen påstår regeringen att

tidigare nedläggning av kärnkraftsreaktorer har påverkat näringslivet, klimatet,

hushållsekonomin och säkerhetspolitiken negativt (Regeringskansliet, 2022, 9). Inflationen

innebär också att väljarna har det sämre ekonomiskt ställt. Sänkta diesel- och bensinskatter

och målet om att producera ett överflöd på ren svensk el syftar till att gynna både hushållen

och företagen ekonomiskt med lägre priser. Utöver minskade utsläpp, och aktörernas olika

perspektiv, finns flera konkurrerande perspektiv. Bland annat att mänskliga rättigheter

efterföljs, ett säkerhetspolitiskt perspektiv och ett rent ekonomiskt perspektiv. Frågan man kan

ställa sig är hur man ska lyckas skapa en hållbar och långsiktig klimatpolitik när omvärldens

utmaningar ständigt är närvarande. På kort sikt har man med nuvarande politik valt att

prioritera hushållsekonomi och tillväxttakten i stället för att föra en mer målorienterad

klimatpolitik som gynnar klimatmålen i längden. Svängningar inom ekonomin och

förändringar i säkerhetsläget kommer att vara utmaningar även i framtiden.

Återigen, den tidigare forskningen visar att staten ensam inte kommer lösa klimatkrisen.

Staten behöver utomstående aktörers handlingskraft för att uppnå ett trendbrott. Roelich och

Gieskam (2019) talar om att fler perspektiv både inom och mellan sektorer, olika nivåer och

olika myndigheter behöver införlivas i debatten. Likaså menar Klein et al., (2017), att privata

aktörer måste motiveras till att engagera sig i omställningen men med fokus på den lokala

nivån. Detta engagemang kommer inte att uppstå genom att enbart flytta ansvar till den

privata sektorn utan anpassningsåtgärderna och de nationella riktlinjerna måste vara

gynnsamma även för dessa aktörer. Tystnaden kring aktörer på den lokala nivån sänder

samma signaler som det faktum att ingen av studiens aktörer uppfyller kriterierna i kategori

fyra. Kategori fyra är den delen av IPCC rapporten som redogör för dem utmaningar

individen kommer stå inför. Kategorin berör vikten av att skydda människors hälsa, tillgången

på dricksvatten, sanitetssystem och sociala skyddsnät. I Sverige idag har staten delegerat

majoriteten av dessa ansvarsområden till regional- och kommunal nivå. Ett samarbete inom
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och mellan olika nivåer och myndigheter är därför nödvändigt för att statens klimatpolitik ska

bli mer heltäckande. Ett större engagemang på lokal nivå kan också få den enskilda

medborgaren att känna sig mer delaktig och inkluderad i omställningen. Om klimatpolitiken

enbart engagerar till systemförändringar och inte enskilda individer kan risken finnas att man

upplever en alienation i förhållande till klimatkrisen.

Debatten som blossade upp efter att IPCC släppte sin rapport i mars 2023 visar på att IPCC

fortsatt är en mäktig politisk auktoritet och bidrar med viktig kunskap i utformningen av

klimatpolitiken. Svenskt Näringsliv vill se ett mer gränsöverskridande samarbete och för att

kunna förena FN:s 193 medlemsländer behövs en legitimerad aktör som kan leda

förhandlingen mellan den mångfald av aktörer som finns på internationell nivå. Den här

studien har fokuserat på klimatpolitiken på nationell nivå och även här finns en mängd aktörer

att ta hänsyn till. IPCC har gjort ett försök att axla den ledande rollen som de trevande

staterna inte är villiga att ta på sig. Den här studien har i enighet med tidigare forskning visat

på att mångfalden av aktörer driver debatten och utvecklingen framåt samtidigt som att den

också försvårar arbetet att sätta samman en policy som uppfyller alla de agendor som vill bli

inkluderade i utvecklingsarbetet.

9. Slutsats

Syftet med den här uppsatsen var att kartlägga debatten rörande regeringens klimatpolitik och

hur den uppfattas utifrån olika aktörers perspektiv. Syftet bröts ned och besvarades utifrån

följande frågeställningar: Vilka fokusområden prioriteras av de olika aktörerna och hur

förhåller det sig till IPCC:s definition av en ”ambitiös klimatpolitik”? Samt, utifrån

ramkonceptet. Vilka konkurrerande ramar går att identifiera i debatten? Undersökningen

visade att vissa åsikter och riktlinjer förenade majoriteten av aktörerna, vissa mer djupgående

än andra. Energiförsörjning och cirkulär ekonomi var det fokusområde som alla aktörer mer

eller mindre berörde. Kategori 3, CCS, berördes också av alla utom Svenskt näringsliv. Vad

man kan fastställa utifrån undersökningen var att kategori fyra, hälsa/livsstil, och kategori

fem, städer/infrastruktur, berördes i princip inte alls av någon av aktörerna. Trots de

identifierbara likheterna kunde man se stora skillnader på hur man ville gå till väga och

motiven bakom dessa. Skillnaderna i motiv och rekommendationer gjorde det tydligt att det
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finns många konkurrerande perspektiv i debatten, även fast man i grund och botten kan vara

enade kring själva problemformuleringen. Hos tre av fyra aktörer kunde man se en uttalad

kritik mot regeringens klimatpolitik oavsett huruvida en aktör hade komparativa fördelar eller

inte.

Trots en ökad mångfald av aktörer kommer nationella regeringar fortfarande vara den

styrande aktören. Nationella regeringarna bestämmer genom lagar, budgetförslag och skatter

hur utvecklingen ska ta form. Styrande partier påverkar också vilka aktörer som tilldelas

komparativa fördelar och legitimitet i debatten. Den klimatpolitiska handlingsplanen som

tillsattes 2017 syftade till att skapa en mer sammanhängande och långsiktig klimatpolitik.

Trots detta går det inte att bortse ifrån att Sveriges ledande partier bottnar sig i konkurrerande

ideologiska grunder som tycker väldigt olika på många politiska områden vilket kan göra

sådana handlingsplaner ineffektiva. Ett tydligt exempel som statueras i undersökningen är

regeringens nya energipolitiska mål. Ändringen från 100 procent förnybart- till 100 procent

fossilfri energi har väckt liv i debatten om kärnkraftens vara eller icke vara. För framtida

studier skulle man kunna bygga vidare på denna undersökning genom att exempelvis jämföra

regeringarnas handlingsplaner och identifiera de områden inom klimatpolitiken som orsakar

mest konflikt. Studerar man ur ett aktörsperspektiv kan man undersöka hur aktörer ställer sig

till dessa förändringar, exempelvis Svenskt Näringsliv. Ett annat alternativ är att inkludera fler

aktörer i undersökningen eller göra ett helt annat urval av aktörer för att se om

undersökningen resulterar i liknande slutsatser.
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