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Abstract

The purpose of this essay is to map the debate regarding the government's climate policy and
how it is perceived from the perspective of different actors. The questions asked are: which
focus areas are prioritized by the various actors and how does it relate to the IPCC's definition
of an ambitious climate policy? Also, based on the framework concept, which competing
perspectives can be identified in the debate? The material that forms the basis of the essay is
published "climate agendas" from the actors' websites. The theoretical framework applied in
the essay is framing theory, together with an operationalization of the concept of ambitious
climate policy. The theory forms the framework in the essay's analysis part. To structure the
work, a qualitative method has been applied. A functional idea analysis feels relevant based
on the design of the study as the aim is to consider climate policy in relation to certain
specific actors within the climate policy sphere. The idea analysis is actor-centered with the
aim of giving a more vivid presentation by writing how certain actors argue in the debate.
Previous research shows that many actors are difficult but beneficial and necessary to be able
to make the climate transition more efficient. On the other hand, attention is drawn to a kind
of inertia in the current system that stops benefits that outside actors could contribute to the
process. In agreement with previous research, this essay shows that many actors make it
difficult to create a climate agenda that includes all interests. However, the results indicate
that more actors are necessary to be able to design a more comprehensive climate policy.
Despite an increased diversity of actors, national governments will still be a character as the
comprehensive laws, budget proposals and taxes affect which actors are included in the work.
The essay's results show that many actors unite around some areas, but the motives behind,
and the management options vary. Regardless of whether an actor has been assigned a role in
the environmental movement or not, it can be seen that three out of four actors have an
outspoken criticism of the government's climate policy.

English title: An ambitious climate policy?
Keywords: Ambitios klimatpolitik, [PCC, Aktorer, Ramteori
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1. Inledning

Klimatkrisen har blivit en av var tids mest omdebatterade fragor. Historiskt har Sverige setts
som ett foregangsland. P& initiativ av den svenska regeringen holls FN:s forsta
klimatkonferens i Stockholm 1972. Intergovernmental Panel on Climate (IPCC) grundades
1988 med syftet att dels sammanfatta och bedéma klimatforskningen, dels organisera ett
mellanstatligt samarbete. Klimatforskningen sammanstills 1 IPCC:s arliga rapporter.
Rapporterna ir uppbyggda utifrdn tanken att vetenskap ska vigleda beslutsfattare inom det
klimatpolitiska omradet. Forskningen stakar ut olika handlingsalternativ och politikerna
beslutar om vilken vdg man ska vilja (Beck and Oomen, 2021, 172). 50 ar efter den forsta
klimatkonferensen har klimatforskningen blivit alltmer omfattande och IPCC har tillskrivits
en nyckelroll inom klimatpolitiken. Klimatforskningen talar ett tydligt sprdk: ménsklig
aktivitet, framst genom utsldpp av véxthusgaser, har orsakat den globala uppvarmningen. De
globala utsldppen av vixthusgaser har fortsatt oka till f6ljd av ohallbar energianvéndning,
markanviandning, livsstilar och konsumtions- och produktionsménster (Mukherji et al., 2023,
4). Snabba fordndringar har identifierats i1 atmosfiren, haven och biosfiaren. Ménskligt
agerande har redan orsakat ménga vider- och klimatextremer i alla regioner 6ver hela vérlden
som inneburit negativa effekter och skador pd natur och ménniskor. Sarbara samhéllen som
historiskt har bidragit minst till klimatférdndringarna paverkas oproportionerligt mycket

(Mukherji et al., 2023, 5).

For att bryta den negativa trenden antog Sverige 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som bestar
av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet som sattes var att
Sverige 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser. Tanken med ramverket var att
skapa en sammanhingande klimatpolitik for att ge ndringslivet och samhéllet langsiktiga
forutséttningar att genomfora den grona omstillningen (Sveriges klimatmdl och
klimatpolitiska ramverk, no date). Klimatpolitiska radet &r ett tviarvetenskapligt expertorgan
vars syfte dr att utvirdera om regeringens politik dr forenlig med klimatmalen som riksdagen
kommit dverens om. Radet faststéllde i sin senaste rapport att den svenska klimatpolitiken
tappade tempo under hela 2022 och att den klimatpolitik som den nya regeringen hittills har
presenterat kommer att leda till 6kade utsldpp under de nidrmsta aren (Sveriges klimatpolitik

har forlorat styrfarten, 2023).



I Kristerssons regeringsforklaring identifierade Klimatpolitiska rddet att det i huvudsak fanns
fem omraden kopplade till politik for att na klimatmaélen:

e Att stdd och styrmedel ska vara effektiva pa ett vergripande plan.

e Bygger ut infrastruktur av laddstationer.

e Forenklade miljotillstandsprocesser.

e Satsningar pa koldioxidinfdngning, CCS'.

e Elproduktionen, i form av kirnkraft, kommer vara nyckeln for att nd klimatmalen

(Mineur, 2023).

Nuvarande klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari har tagit emot och besvarat den
arliga rapporten fran Klimatpolitiska radet. Sammanfattningsvis uttalar Pourmokhtari att
rapporten kommer att vara ett bra stod for att utveckla en ny langsiktig och effektiv
klimatpolitik som styr mot klimatmalet till nettonollutsldpp 2045. For att citera Pourmokhtari
”Sverige har — och kommer framgent att ha — en ambitids och effektiv klimatpolitik.
Klimatmalen som riksdagen har faststillt ska nds.” (Regeringskansliet, 2023). Frdgan man
kan stilla sig 4r; om en politik som spas oka utsldppen definieras som ambitids, vad innebar

egentligen en ambitids klimatpolitik d&?

Béde foregdende och nuvarande regering har fatt omfattande kritik frdn flera hall for en
bristfillig klimatpolitik. 2022 gick 1 944 svenska forskare och anstéllda inom forskarvérlden
samman 1 en vidjan till Sveriges politiker att ta klimatkrisen pa allvar. Forskarnétverket
Researchers Desk genomforde en granskning av samtliga partiers klimatmal och resultatet
visade att endast tvd partier uppnédde Parisavtalets 1,5-gradersmél (Nog nu, politiker — ta
klimatkrisen pd allvar, 2022). Aven ungdomsgruppen Aurora utfirdade den 28 mars 2023 en
stimningsansokan mot statens klimatpolitik. Aurora anser att den svenska klimatpolitiken
dventyrar barn och ungas rétt till liv, hédlsa och utveckling vilket strider mot de ménskliga
rittigheterna i Europakonventionen (Auroramélet, 2023). IPCC:s senaste rapport talar ocksa
ett tydligt sprék. Virldens regeringar gor inte tillrdckligt for att bromsa den negativa
utvecklingen. 1 rapporten foreslar IPCC olika handlingsalternativ som ar av betydande

karaktér for att minska utsldppet av vaxthusgaser. Dessa handlingsalternativ dr vetenskapligt

! CCS - star for koldioxidavskiljning och lagring, Carbon capture and storage. CCS ir ett av
handlingsalternativen for att minska de storskaliga utslappen av koldioxid i atmosféaren och lagra den permanent
i berggrunden.



forankrade och skapade for att informera beslutsfattare runt om 1 virlden vilka omrdden som
behover prioriteras inom politiken. Kort sammanfattat finns det i den senaste rapporten i
huvudsak fem fokusomraden: Energiforsorjning, cirkuldr ekonomi, CCS, hilsa/livsstil och
effektiv stadsplanering. Det dr dessa fem kategorier som den hir uppsatsen grundar sig pa och

det dr utifran dessa kategorier som begreppet ambitids klimatpolitik” kommer forstas.

2. Syfte

Syftet med den hir uppsatsen dr att kartldgga debatten rorande regeringens klimatpolitik och
hur den uppfattas utifrdn olika aktorers perspektiv. Aktdrerna som ingar i studien é&r:
Regeringen, Klimatpolitiska radet, Skogsstyrelsen, Naturskyddsforeningen och Svenskt
Naringsliv. Aktorernas agendor kommer att analyseras utifrdn ramteorin dir [IPCC:s definition
av ambitios klimatpolitik utgdér ramarna. Syftet kommer att brytas ned och besvaras utifran

foljande fragestdllningar:

e Vilka fokusomraden prioriteras av de olika aktdrerna och hur forhaller det sig till
IPCC:s definition av en “ambitids klimatpolitik™?

e Utifran ramkonceptet, vilka konkurrerande perspektiv gar att identifiera i debatten?

2.1 Avgransningar

Uppsatsens omfang kriver avgrinsningar av studieobjektet. Den forsta avgriansningen som
gjorts dr att relevanta delar ur regeringsforklaringen har plockats ur. Regeringsforklaringen ar
ett 19 sidor langt dokument, innehdllande en sammanfattning av regeringens riktlinjer fran
samtliga politikomraden kommande mandatperiod. I den hir uppsatsen kommer enbart de tvé
sidorna som berdr klimatpolitiken att vara av relevans. Studiens empiriska underlag baserar
sig pad miljo- och klimatavsnittet av regeringsforklaringen, delar ur klimatpolitiska radets
arliga rapport, Svenskt néringsliv klimatagenda, Skogsstyrelsens klimatdokument samt tva av
Naturskyddsforeningens artiklar som slidpptes efter regeringsforklaringen samt IPCC:s rapport
ARG.

2.2 Disposition
Uppsatsen dr upplagd pa foljande sitt: i kapitel 3 presenteras en genomging av IPCC:s

senaste rapport Synthesis report of the IPCC sixth assessment report: Summary for



policymakers. Rapporten utgoér grunden for uppsatsens analysverktyg. I kapitel 4 presenteras
uppsatsen teoretiska genomgang. I detta kapitel ingar en forskningsoversikt under rubriken
Tidigare forskning efterfoljt av det teoretiska ramverk som appliceras 1 uppsatsen. Uppsatsens
teoretiska ramverk &r ramteorin, eller framing theory, tillsammans med operationaliseringen
av begreppet “ambitios klimatpolitik”. Efter teoriavsnittet presenteras metodologiska
stdllningstaganden och hur arbetet med argumentationsanalysen har géatt till. I kapitel 6
introduceras uppsatsens empiriska material som baserar sig pa de klimatdokument som finns
publicerade hos dem utvalda aktorerna. I kapitel 7 redovisas studiens resultat utifrdn
uppsatsens ramverk for att sedan, i kapitel 8, diskuteras i relation till tidigare forskning. I
uppsatsens avslutande kapitel, slutsatser, presenteras de tankar och resultat som har uppdagats

under skrivprocessen.

3. Bakgrund

IPCC ér FN:s klimatpolitiska organ som tillhandahaller regelbundna beddmningar av den
vetenskapliga kunskapsldget for klimatfordndringar, dess effekter och framtida risker, och
alternativ for anpassningar och begrédnsningar for fortsatt klimatforstoring (‘About — IPCC’,
no date). Rapporterna &dr formellt accepterade av medlemsregeringarna och
”sammanfattningen for beslutsfattare” &r legitimerade riktlinjer for klimatpolitikens
utformning (Beck and Oomen, 2021, 172) . IPCC sléppte en ny delrapport i Mars 2023 —
Synthesis report of the IPCC sixth assessment report: Summary for policymakers. Rapporten
sammanfattar den sjitte utvdrderingsrapporten, AR6?, innehdllande det nuvarande
kunskapsldget om klimatfordndringarna, dess utbredda effekter samt nédvéndiga anpassningar

av klimatfordndringarna (Mukherji et al., 2023, 3).

2 ARG - ér den sjitte utvirderingsrapporten som sléppts av FN:s klimatpanel och bestar av tre huvudavsnitt: Det
forsta avsnittet, ”Current status and trends”. Det andra avsnittet, ”Long-term Climate and development futures”
fram till 2100. Det sista avsnittet dr “near-term responses in a changing climate” tidsintervallet dr baserat pa
mellan nu och 2030-2040. Det tredje och sista avsnittet dr den sektion som &r aktuell i den hér uppsatsen.



Sammanfattningsvis faststéllde rapporten att beslutsfattare runt om i vérlden bor prioritera

nedanstdende omraden:

1.

Energiforsorjning

Rapporten alarmerar om behovet av att dramatiskt minska koldioxidutsldppen for att
na 1,5 gradersmalet. Utsldppen av vixthusgaser maste minska med 45% till 2030.
IPCC framhéver vikten av att stodja dtgérder som redan har visat sig vara effektiva
och utforska nya radikala 16sningar for att minska anvandandet av fossila energikéllor.
Rapporten faststdller att fornybar energi kommer att vara nyckeln for att uppna malen
de kommande decennierna. Sol, vind och biomassa kommer alla vara viktiga
energikdllor som kan ersétta fossila brinslen. Kostnaden for sol- och vindkraft har
minskat med 85% under det senaste decenniet vilket indikerar lonsamheten for fortsatt

anviandning (Mukher;ji et al., 2023, 30).

En cirkuldr ekonomi

For att minska industrins utsldpp krdvs samordnade é&tgdrder genom hela
produktionskedjan. Atgirderna behdver omfatta efterfrigehantering, cirkulira
materialfloden och fordndrade produktionsprocesser. Cirkuldra materialfloden innebar
ateranvdndning och atervinning av material. Syftet &r att minska avfall och den
energianvindning som krdvs ndr man producerar och transporterar nytt material

(Mukherji et al., 2023, 30).

Carbon Capture and Storage (CCS)

Kolavskiljning och lagring dr en av de atgirder som anses vara nddvéndiga for att
bromsa utvecklingen. Detta kan frimst goras genom att bromsa avskogningstakten,
sarskilt 1 betydande kolsédnkor som regnskogar, savédl som aterplantering av skog i
regioner som tidigare befriats fran inhemsk vegetation. Bevarandet av skogsomraden
anses vara kritiska steg for att dra kol frdn atmosfaren (Mukherji et al., 2023, 31).
Kolavskiljning dr en teknik som skiljer koldioxid fran rokgaser och lagras under

markytan eller havsbottnen.

Halsa/sambhalle/livsstil

Effektiva anpassningsmdjligheter finns for att skydda ménniskors hilsa relaterade till



klimatkénsliga sjukdomar, forbéttrad tillgédng till dricksvatten, minskad exponering av
vatten och sanitetssystem for Oversvimningar och vaccinutveckling. Policies som
inkluderar sjukforsdkringar, sociala skyddsnit, finansierings- och reservfonder och
effektiva beredskapsplaner kan minska sarbarheten for bade det civila samhéllet och

sambhéllet i helhet (Mukherji ef al., 2023, 32).

5. Stéder, bosittning och infrastruktur
Framtida stadsplanering behover effektivisera markanviandningen for att uppna en
kompakt stadsutformning, samlokalisering av jobb och bostider, stddjande
kollektivtrafik och aktiv rorlighet 1 form av promenader och cykling.
Stadsutvecklingen ska utgé ifrdn fornybara byggmaterial, fornybara energikillor och
kolupptagningsomraden genom exempelvis tridplantering, vattendrag och gréna tak

(Mukherji et al., 2023, 31).

Det ér dessa fem kategorier som kommer utgdra ramarna 1 analysen av aktorernas perspektiv

pa klimatpolitiken.

4. Teori

4.1 Tidigare forskning
Uppsatsen syftar till att kartligga debatten rorande den svenska klimatpolitiken utifran olika

aktorers perspektiv. Relevant tidigare forskning for den héar studien dr darfor forskning som
berdér klimatpolitiken ur ett aktdrsperspektiv, IPCC:s legitimitet och maktdimensionerna

aktOrerna emellan.

Tidigare forskning med utgdngspunkt for aktorsperspektiv pd klimatfordndringarna

Forskningsfiltet som studerar klimatforskningen ur ett aktorsperspektiv ar tdmligen dverens
om att klimatdebatten har fatt en storre méngfald av aktorer. Dessa icke-statliga aktorer
Oppnar upp mojligheten for ett mer omfattande klimatarbete samtidigt som konkurrerande
agendor forsvarar utformningen av hur klimatpolitiken ska bedrivas. Nasiritousi, Hjerpe och
Linnér (2016) har studerat icke-statliga aktorers mojlighet att paverka klimatpolitikens
utformning. 1 studien har man utifran deltagarna i tva internationella klimatkonferenser
undersokt hur uppfattningarna om icke-statliga aktorers roller skiljer sig at i det politiska

spektrumet. Icke-statliga aktorer representerar en rad olika intressen och diskurser och dger



rum pé olika nivaer — allt frn lokal till global. Icke-statliga aktdrer uppfattas olika och har
varierande inflytande beroende pa kunskap, tillgangar och geopolitisk status. Nasiritousi et al.
(2016, 113) menar att det finns nio nyckeldimensioner 1 aktorernas verksamheter. Syftet kan
vara att: paverka agendan, foresla l0sningar, tillhandahalla expertis, paverka beslutsfattare,
oka medvetenheten, genomfora atgérder, utvirdera konsekvenserna av politik, representera
den allménna opinionen och representera marginaliserade roster. Nyckeldimensionerna visar
att aktorer kan delta i styrningen pa flera nivaer, bade indirekt (genom att paverka andra
aktorer) eller direkt (genom att fatta egna beslut). Aktorerna kan ha komparativa fordelar i
olika sakfragor utifran maktpositionen man besitter. Nasiritousi et al. (2016, 123) konstaterar i
sitt resultat komplexiteten 1 att n& konsensus da de involverade aktorerna star infor en konflikt

mellan samarbete och konkurrens 6ver politiskt utrymme.

Till skillnad fran Nasiritousis ef al. studie, har Roelich och Gieskam (2019) i sin studie
fokuserat pa det konkurrerande perspektiv mellan olika aktorer och hur det dr avgorande for
att driva utvecklingsarbetet framat. Sammanfattningsvis resulterade undersokningen i att
klimatfordndringarna som samhéllsproblem kraver att fler perspektiv inforlivas fran olika
aktorer inom och mellan sektorer, pé olika nivaer och med olika myndigheter. A ena sidan kan
ett bredare spektrum oka bordan for bade de som vill utforma en policy och for de som vill
engagera sig i den. Liksom Nasiritousi, uppmirksammar Roelich och Gieskam (2019) ett
maktperspektiv dir vissa aktorer har ett begridnsat handlingsutrymme och andra aktorer har
mer betydande inflytande. Inflytandet paverkas bland annat av den legitimitet som man
itnjuter frin den nationella regeringen. A andra sidan menar de att trots utmaningarna som
finns med ett bredare spektrum av aktorer skulle ett ndrmare samarbete mellan fler aktorer
kunna generera ett storre utbud av handlingsmgjligheter (Roelich and Giesekam, 2019,

184-185).

Shevchenkos (2019, 15) studie behandlar ocksa klimatfragan ur ett aktdrsperspektiv, fokuset
ligger ddremot pa internationella organisationer och subnationella aktorers karaktérsdrag och
bidrag. Shevchenko menar att internationella organisationer oftast dr av en rddgivande
karaktir genom deras arbete med att inrdtta och finansiera specialiserade strukturer,
miljoprojekt, klimatforskning, opinionsbildning och rekommendationer for beslutsfattare.
Implementeringshastigheten av deras klimatverktyg dr langsam men en av de mest kraftfulla

strukturerna inom klimatpolitiken pa grund av FN:s bidrag med en systemomfattande strategi.



Subnationella och icke-statliga aktorer blir alltmer betydande i fragor rérande demonstrationer
och innovationer, det vill sidga att omsitta teorin i praktiken. Icke-statliga aktorer har
mojlighet att agera som en dominerande aktor for att 6vervinna globala klimatproblem. De dr
dock begrinsade pa grund av deras beroende av stod fran nationella regeringar och styrande
partier for att kunna utfora sina aktiviteter. Aven Klein, Juhola och Landauer (2017, 1135)
diskuterar politiskt stod men utifrdn ett lokalpolitiskt perspektiv. Resultatet tyder pa att
politiska implementeringar behdver involvera det lokala samhéllet pa ett tydligare sitt.
Myndigheter pa lokal nivad behdver ta ett ansvar for att engagera privata aktdrer som kan
hjélpa till med att klimatanpassa samhéllet. Om kommunerna ska kunna frdmja ett mer privat
engagemang och implementera fler anpassningsatgirder kridvs mer én att fordela ansvaret for
vissa uppgifter till den privata sektorn. Ett tydliggérande av myndigheters intentioner om ett
privat engagemang kan bidra med de fordelar som privata aktérer kan generera i processen att
klimatanpassa samhillet. Ett sddant samspel kréver att myndigheter tar hinsyn till vilka typer
av anpassningsatgérder, ansvar och styrmedel som ska implementeras for att motivera ett

framgangsrikt engagemang bland privata aktorer (Klein et al., 2017, 1135).

Sammanfattningen av forskningsfiltet visar att mangfalden av aktorer dr svar men gynnsam
och nddvindig for att kunna effektivisera klimatomstillningen. Dédremot uppméarksammas en
slags troghet i nuvarande system som stoppar de fordelar som utomstdende aktorer skulle
kunna bidra med i processen. Nedan kommer en kortare sammanstéllning om IPCC och dess

legitimitet i utformningen av klimatpolitiken.

Tidigare forskning med utgangspunkt for IPCC som normbildare

Forskningsfiltet dr overlag 6verens om att [PCC och andra vetenskapliga bedomningsorgan
ses som en méktig politisk auktoritet. Oavsett om man &r en kritiker eller foresprikare finns
det en enighet i att IPCC har haft ett betydande inflytande pa kunskap om klimatférandringar
och utvecklingen av klimatpolitiken (Beck et al., 2014, 81) (Hulme and Mahony, 2010, 712).
Beck och Mahoney (2014) menar att IPCC har tillskrivits inflytande for att de kan underlitta
dialogen om politiska alternativ och dess politiska konsekvenser mellan manga involverade
aktorer. Icke-statliga aktorer kommer fortsatt vara betydande for utvecklingen av en héllbar
klimatpolitik, men IPCC fortsatta maktutovning spas frimst komma i uttryck genom att leda
forhandlingar mellan den mangfald av aktorer som finns idag (Beck and Mahony, 2017, 313).
Aven Sanwal (2019, 730) menar att IPCC huvudsakliga styrka ligger i att de har en rickvidd



och legitimitet i alla ldnder. Denna legitimitet anses viktigt for att védrldens nationer ska na

konsensus om vilken riktning man ska ta.

4.2 Ramverk

I det hér avsnittet kommer uppsatsens teoretiska ramverk att presenteras. Ramverket bestir av

ramteorin samt en operationalisering av begreppet “ambitios klimatpolitik”.

Teoretisk utgangspunkt om ramteori

Ramteorin, eller framing theory, &r en teori som studerar presentationen av en fraga ur ett visst
perspektiv. Vid studiet av en debatt uttolkas ramar vars innehdll ser annorlunda ut beroende pé
olika aktorers agendor. Ramteorin konkretiserar idén om att en fraga kan forstds p4 ménga
olika sétt (Asplund, 2014, 24). Granskar man exempelvis en politisk debatt &r ramarna i
relation till politiken viktig for att forsta hur klimatfordndringar och klimatpolitik kan forstas
ur olika vinklar. I politiska konflikter spelar fakta, virderingar, teorier och intressen en stor
roll. Debatter resulterar darfor oftast i1 flera olika sociala verkligheter. Fragan rorande
klimatforandringar figurerar i olika politiska och sociala sammanhang (Asplund, 2014, 25),
detta bidrar till att debatten rérande utformningen av klimatpolitiken innehaller en bred

variation av asikter.

Ramteori dr dven vanligt forekommande i studiet av medier. Grundtanken dr att medier inte
speglar verkligheten utan snarare konstruerar nyheter som paverkas av sociala institutioner,
attityder och ideologiska positioneringar. Néar man tillimpar ramteori forsoker man identifiera
meningsbédrande element och underliggande agendor 1 mediers olika nyhetsrapporteringar och
hur dessa aktiviteter paverkar andra (Asplund, 2014, 27). Inspiration har himtats fran studier
av nyhetsrapportering och har bidragit till studiens syfte att undersoka en fraga utifran olika
perspektiv. Tolkningen av ramteorin 1 den hér uppsatsen ér inspirerad av Therese Asplunds
bok, Climate change frames and frame formation: an analysis of climate change
communication in the Swedish agricultural sector. I den hir uppsatsen kommer en variant av
ramanalys att tillimpas som kallas for interaktionell ramanalys. Interaktionell ramanalys ar
vanligt forekommande inom studier av sociala rorelser och konflikthantering. Inom dessa falt

forstas dels ramar som en tolkning av ett problem, dels en aktiv process dir individer och



kollektiva aktorer tolkar hindelser med syftet att mobilisera politiska handlingar eller finna

samarbetspartners med gemensamma grunder (Asplund, 2014, 27).

Asplund (2014, 27) menar att nidr man studerar ett problem, som klimatférandringarna,
snarare dn en aktivitet tillimpas ramteorin pa ett annorlunda sitt. Det empiriska fokuset gér
fran det icke-verbala till det verbala, fran vad som ar gjort till vad som &r sagt, frdn analyser
av aktiviteter till analyser av skrivna utsagor fran olika kanaler. Grunderna inom ramteori ar
dock detsamma. Utgangspunkten dr att individer, for att tolka information meningsfullt,
undermedvetet tillimpar strukturer som styr deras tolkningar av verkligheten. Ramkonceptet
sammanldnkar meningsskapande och handling, hur vi pratar om en frdga och vilka element
man viljer att fokusera pa. Ramkonceptet definierar vad som &r problematiskt och foreslar
utifran detta olika handlingssétt som &r lampliga. Ramteorin dr dock omtvistad. Vissa hdavdar
att enighet om orsaker till och 16sningar pé ett problem nddvéndigtvis inte genererar handling.
Asplund (2014, 30) statuerar ett exempel: nir klimatférandringar motiveras av ekonomiska
ramar snarare dn miljoansvar kan olika handlingssitt foreslds. Aktorer kan vara enig om
klimatets fordndringar men oense om ldmpliga anpassningsstrategier. Det Asplund (2014, 30)
vill férmedla &r att en ram inte bestimmer en viss position i en frdga utan att manga positioner

kan stimma Overens med samma ram.

Teoretisk utgangspunkt om ambitios klimatpolitik

”Miljoproblemen dr en av var tids stora grinsoverskridande frdgor. Sveriges klimat- och
miljopolitik ska vara ambitios” (Regeringskansliet, 2022), deklarerade Ulf Kristersson vid
regeringsforklaringen den 18 oktober 2022. Men vad innebédr egentligen en ambitios
klimatpolitik? “Ambitios” &r ett viardeladdat ord och ldmnar ett tolkningsutrymme som kan
leda till debatt. For att fortydliga hur begreppet anvidnds 1 den hér studien har definitionen
utgatt ifran IPCC:s senaste rapport. IPCC har utformat ett sdrskilt sétt att organisera
internationell klimatkunskap som har tillskrivit organisationen en betydande mangd politiskt
inflytande. Organisationen spelar en nyckelroll 1 att tillhandahélla kunskapsteoretiska grunder
for klimatpolitik och for att lyfta politikens och allmidnhetens medvetenhet om
klimatférdndringarna (Beck and Oomen, 2021, 172). Av denna anledning kommer
definitionen av “ambitids klimatpolitik” att utgd ifrdn IPCC:s fem fokusomraden som

presenterades 1 bakgrunds avsnittet: Energiforsorjning, cirkuldr ekonomi, CCS, hédlsa och
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infrastruktur. Dessa kategorier kommer att urskilja aktdrernas prioriteringar inom

klimatpolitiken.

Det analytiska ramverket som tillimpas i den hér uppsatsen syftar till att underlitta arbetet
med det empiriska urvalet. Framing theory/ramteorin kommer fungera som ett stod for att
identifiera vilka konkurrerande ramar som préiglar debatten. For att kunna faststélla
variationen av perspektiv kommer ytterligare ett analysverktyg att tillimpas. Definitionen av
begreppet ambitios klimatpolitik kommer fungera som ett kategoriseringsverktyg i analysen

av aktorernas perspektiv pa vad klimatpolitiken bor innehélla.

5. Metod

Forskningsdesignen som har strukturerat den hir uppsatsen dr av en kvalitativ karaktér.
Studiens utformning dr en fallstudie vars framsta syfte &r att ta fram en detaljerad presentation
av ett enskilt fall. Anledningen till att det &r en fallstudie dr for att uppsatsen kommer att
granska och analysera regeringsforklaringens klimatpunkter. Regeringsforklaringen kommer
att granskas som enskilt fall och analyseras utifran IPCC:s riktlinjer fran rapporten som
slapptes 1 Mars 2023 samt utifrdn ramteorin. Regeringens klimatpolitik kommer séttas 1
kontext till framstdende aktorer inom det klimatpolitiska féltet och deras perspektiv pa
klimatpolitiken. Regeringsforklaringens klimatdel bestar av 2 sidor av 19 befintliga, med mél
och riktlinjer for kommande mandatperiod. Avgriansningen i den hér uppsatsen &r att

miljomélen dr de enda punkterna som kommer att studeras.

For att besvara uppsatsens forskningsfraga kommer en idéanalytisk metod att tillimpas som &r
valdigt vanlig inom studiet av politiska budskap (Beckman, 2005, 11). Inom den politiska
sfaren ar det inte bara de politiska partierna utan dven lobbygrupper och organisationer som
forsoker fa manniskor att se vérlden pa ett speciellt sitt genom att stodja vissa politiska
handlingslinjer snarare 4n andra (Boréus and Bergstrom, 2018, 93). Avsikten med att tillimpa
en idéanalytisk metod &r att undersoka relationen mellan budskapet och motiven, Beckman
(2005, 12) bendmner detta som en funktionell idéanalys. En funktionell idéanalys &r relevant
utifran studiens syfte att betrakta klimatpolitiken 1 relation till vissa specifika aktdrer inom

den klimatpolitiska sfaren. Idéanalysen dr aktorsorienterad med syftet att ge en mer levande
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framstillning genom att beskriva hur vissa aktorer argumenterar i debatten (Beckman, 2005,
18). Inom det idéanalytiska filtet finns det framst tre olika analystekniker: begreppsanalys,
innehallsanalys och argumentationsanalys (Beckman, 2005, 30). Argumentationsanalys dr den
metod som kommer att anvindas eftersom syftet ar att kartligga debatten rérande Sveriges
nuvarande klimatpolitik och hur framstdende aktdrer inom omradet forhaller sig till detta.
Uppsatsen syftar inte till att positionera sig till nagon specifik sida utan snarare kartldgga hur
debatten ser ut. En argumentationsanalys &dr utformad for att systematiskt kunna beskriva de
argument som forekommer inom en debatt och hur de forhéller sig till varandra. En uppsats
av beskrivande karaktér syftar till att 6ka forstdelsen av vad debatten egentligen handlar om

(Beckman, 2005, 38).

Tillvigagangssidttet for en metodologi sdsom argumentationsanalys ar forst och framst att
vélja en samling texter som har olika utgéngspunkter i en frdga, det vill sdga, urvalet av
empiri. Nésta steg i processen ir att identifiera en sa kallad spetsformulering”, i det hér fallet
ar spetsformuleringen: ambitids klimatpolitik (Boréus and Bergstrom, 2018, 101).
Spetsformuleringen dr det centrala pastaendet som hela argumentationen handlar om (Boréus
and Bergstrom, 2018, 104). Analysen, som &r nésta steg i arbetsprocessen, syftar till att
identifiera argumenten i debatten och kommer att aterfinnas i uppsatsens resultatavsnitt
(Beckman, 2005, 40-42). Uppsatsens resultatavsnitt kommer enbart att bearbeta aktdrernas
olika klimatagendor och for att utkristallisera de olika aktorernas standpunkter kommer
ramteorin att tillimpas som teoretiskt ramverk. Kategoriseringen ér utformad frdn IPCC:s
senaste rapport och utgér grunden for studiens ramar. I diskussionsdelen kommer resultatet att
sattas 1 kontext till tidigare forskning och egna reflektioner som har dykt upp under
skrivprocessen. Dessa reflektioner kan ses som forslag till framtida studier och tankegéngar

som kan bearbetas vidare.

Hur ska begreppen som undersdks goras métbara? Begreppet ambitids klimatpolitik behovde
operationaliseras for att tydliggora vad den hér studien utgar ifrdn ndr begreppet tillimpas.
Ordet ambitios ar ett vardeladdat ord med olika betydelse for olika aktorer (Beckman, 2005,
36). Ordet ambitids har i grunden en véldigt generell referensram. Genom att precisera
begreppet har det gjorts ett forsok att minska vagheten och oka forstidelsen for ldsaren hur
begreppet anvinds i1 den hér studien (Beckman, 2005, 34; Bryman, 2018, 348). En ambitios

klimatpolitik kommer darfor att definieras och tolkas utifran IPCC:s riktlinjer. Rapporten som
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sldpptes 1 mars 2023 har identifierat ndgra fokusomrdden som beslutsfattare bor prioritera for
att stoppa klimatkrisens framfart och utgdr definitionen av vad en ambitids klimatpolitik ar.
Fokusomrédena och riktlinjerna har sammanstéllts 1 fem olika kategorier som syftar till att
gora begreppet méitbar for att sedan analysera om aktorerna uppfyller riktlinjerna i respektive
kategori. Aktorerna kan antingen uppfylla/delvis uppfylla/inte berora ett fokusomréde. Dessa
stallningstagande sammanstélls och diskuteras i studiens resultatdel och en oversikt finns i

Tabell 1.

Studiens omféng krédver ett avgrénsat urval av aktorer. Valet av aktorer har varit malstyrt, det
vill séga att jag valt ut aktorer av relevans till forskningsfragorna (Bryman, 2018, 350). Dels
har aktorer valts ur utifrdn regeringsforklaringens innehéll. I regeringsforklaringen nimns
nagra sektorer som prioriteras 1 nuvarande klimatpolitik. Dérav har Svenskt niringsliv och
Skogsstyrelsens inkluderats i studien. Vidare har milj6organisationen Naturskyddsforeningen
uttalanden valts ut eftersom organisationen &r en opinionsbildare inom klimatfrgor. Slutligen
har klimatpolitiska rédets rapport valts ut av den anledningen att det dr en politiskt obunden
aktor som granskar regeringens klimatpolitik utifrdn de klimatmal som Sverige har satt till
2045. Hade det funnits utrymme for ytterligare aktdrer hade forslagsvis EU eller energibolag

varit intressanta att inkludera for att fa in ytterligare perspektiv fran debatten.

5.1 Metoddiskussion

Liksom 1 alla undersokningar finns det styrkor och svagheter. Vissa delar som kan
uppmérksammas och problematiseras dr dels att definitionen av ”ambitios klimatpolitik™ 1 den
hér uppsatsen har utgatt ifrdn IPCC:s senaste riktlinjer. For att mdjliggora anvandningen av
deras formuleringar har en rapport pd 36 sidor komprimerats ned till de huvudsakliga
argumenten utifran min tolkning. Den nuvarande regeringens klimatpolitiska handlingsplan
har vid den hér tidpunkten inte hunnit sldppas utan kommer att publiceras senare under 2023.
Regeringsforklaringen kan delge information om vilken riktning den nuvarande regeringen
tinker styra sin politik medan handlingsplanen hade kunnat generera ett mer detaljerat
innehall. En mer detaljerad beskrivning hade varit en styrka for att besvara uppsatsens
fragestéillningar och syfte. Trots detta anser jag att studiens syfte gar att besvara pa ett

tillforlitligt sétt.
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Validitet/reliabilitet
Bryman (2018, 352) diskuterar hur man ska tillimpa de kvantitativa reliabilitets- och
validitetskriterierna inom kvalitativa studier. Inom kvalitativa forskningsmetoder vill man
forsoka fa en uppfattning om hur vél ens datainsamlingsmetod miter det man vill méta. En
studie kan sdgas vara generaliserbart om den har god validitet och reliabilitet. Validiteten i den
hér studie vilar pa studiens syfte och fragestillningar. Urvalet av aktorer har forst och framst
baserats pa regeringsforklaringen och dess valda riktning. Eftersom studien &r en fallstudie &r
det huvudsakliga empiriska underlaget regeringsforklaringen och den huvudsakliga aktoren ér
nuvarande regering. I tilligg till regeringen har det Klimatpolitiska radet inkluderats eftersom
syftet med rddet dr att granska huruvida den forda klimatpolitiken &r forenlig med de
klimatmal som politikerna gemensamt har enats om. Tvad av aktorerna som lyfts i
regeringsforklaringen dr néringslivet och skogssektorn och ér dérfor relevanta som aktorer for
denna studie. Slutligen har ytterligare en aktor inkluderats som uttalat dr en betydande
opinionsbildare inom klimatfragan. Ytterligare aktorer hade kunnat inkluderats for en mer
heltickande kartliggning av debatten. Uppsatsen riktlinjer och omfing begrinsar dock den
mojligheten. Boréus och Bergstrom (2018, 81) menar att studier med ett
kategoriseringsverktyg som utgar ifrdn enstaka ord kan ha sérskilda validitetsproblem.
Anledningen till detta dr for att ord kan vara mangtydiga. Ett forsok till att undvika detta
resulterade 1 det analytiska ramverket som formulerats utifrdn IPCC:s rapport som
sammanfattar den befintliga forskningens kunskapsldge. Utifrdn dessa riktlinjer analyserades
aktorernas agendor och hur de forhéller sig till varandra. For att sammanfatta ovanstdende
argument sa &r studiens validitet god av tre anledningar:
1. Begreppet ambitios klimatpolitik har operationaliserats utifrdn vetenskapliga grunder
och har pé sé sitt blivit ett kategoriseringsverktyg.
2. Urvalet av aktorer grundar sig pd de aktorer som i dagsldget anses vara av betydande
karaktér.
3. Det empiriska underlaget dr dagsaktuellt eftersom regeringen nyligen har tilltrédtt och
I[PCC har sléppt en ny rapport. Detta mdjliggdr studiens uppgift att kartldgga hur

debatten rorande klimatpolitiken ser ut.

For att uppna sd god reliabilitet som mojligt har mélsittningen varit att studiens syfte och

fragestillningar ska genomsyra hela arbetet. Utformningen av studiens teoretiska ramverk ska
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fungera som ett kategoriseringsverktyg som ska l&dmna sa lite tolkningsutrymme som mdjligt.
Kategoriseringen har ambitionen att precisera olika fokusomrdden genom olika mélséttningar
och sitta dem 1 kontext till aktérernas olika agendor. Tillimpas analysverktyget 1 framtida

studier skulle jag pasta att resultatet gar att upprepa.

6. Empiri

I det hdr avsnittet presenteras empirin som ligger till grunden for arbetet. Samtliga material ar
inhimtat fran respektive aktdrers hemsidor. Atkomst till fullstindiga versioner av aktdrernas

dokument finns i sektionen Empiriskt material, 1angst ned i dokumentet.

6.1 Regeringen

”Miljoproblemen dr en av var tids stora gridnsdverskridande fragor. Sveriges klimat- och
miljopolitik ska vara ambitios.” (Regeringskansliet, 2022, 10).

Detta citat dr hdamtat frdn UIf Kristerssons avslutande del i regeringsforklaringen om
regeringens tilltdnkta klimatpolitik under de kommande fyra aren. Regeringsforklaringen ar
en 19 sidor ldng redogorelse for samtliga politikomraden och redovisar regeringens riktlinjer i

olika sakfragor.

“Fram till ritt nyligen, var Sverige sjdlvforsorjande pé el alla drets dagar, alla dygnets
timmar. Totalt sex fullt fungerande kérnkraftsreaktorer har sedan dess lagts ner av
politiska skil. Denna regerings beddmning &r att detta var daligt for niringslivet, daligt
for klimatet, daligt for hushéllsekonomin — och dessutom déligt som sdkerhetspolitik.”

(Regeringskansliet, 2022, 9).

Ur regeringsforklaringen kan man sammanfattningsvis identifiera att regeringen dmnar fora
en ambitids klimat- och miljopolitik. En ambitiés klimatpolitik innebédr for nuvarande
regering ett nytt energipolitiskt mal som &dndras frdn 100 procent fornybar till 100 procent
fossilfri energi. Sverige ska gd fran hotande elunderskott till ett dverflod pa fossilfri el genom
en satsning pd kdrnkraft. P4 kort sikt utlovar regeringen ett hogkostnadsskydd for att lindra
hushéllen och foretagens ekonomiska problem. Energipolitiken anses vara nyckeln for den

grona omstéllningen och for att forbattra svensk konkurrenskraft och forutsattningarna for en
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omstdllning inom ndringslivet. Néaringslivet utpekas som en central aktor i miljororelsen.
Omstéllningen krdver dven att landsbygden inkluderas i utvecklingen genom att forbéttra
manniskors mojligheter att pendla till jobbet. Regeringen ldgger fram tre forslag for att
underlitta transportsektorn, forsta forslaget ir att sinka reduktionsplikten® till ldgsta nivan
frdn och med den 1 januari 2024. Det andra forslaget &r att gora satsningar pd jirnvédgen for
att underlitta godstrafik och arbetspendling, forslaget ska ocksd stirka arbetsmarknaden och
tillvixten. Det tredje fOrslaget &r att utdka antalet laddstationer for att elektrifiera
fordonsflottan. Skogsbruket lyfts som en annan centrala aktor, regeringen menar att ett
héllbart skogsbruk behover teknik for koldioxidinfingning och en stirkt &ganderitt
(Regeringskansliet, 2022, 9-10).

6.2 Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska radet dr ett oberoende expertorgan vars uppdrag dr att utvirdera regeringens
politik 1 forhéllande till klimatmalen som regering och riksdag har beslutat om. Syftet med
radet dr att sdkerstdlla langsiktiga forutsittningar i en omstillning for bade niringslivet och
samhdllet (Mineur, 2023, 4). Sektionen som ar av relevans for studien ar avsnitt 3.3 till 3.5,
som berdr nuvarande regeringens klimatpolitik under 2022. Radet faststiller i sin rapport att
den nya regeringen fattat ett antal beslut som beddéms 6ka utsldppen inom transportsektorn.
Besluten som regeringen har tagit dr séankt reduktionsplikt, slopad bonus malus och stoppat
reformen av ett fairdmedelsneutralt reseavdrag. Reseavdraget syftade till att 6ka incitamenten
att resa kollektivt till jobbet. I stéllet har regeringen hdjt avdragsbeloppet for arbetsresor med
egen bil och sénkt energiskatten pa bensin och diesel. Budgeten for underhall av jarnvéigen

har minskat med 750 miljoner kronor och har 1 stéllet flyttats till underhall av végar.

Regeringen stirker satsningarna pa utbyggnad av laddinfrastruktur, 6kat upptag av koldioxid
och energieffektivisera smahus. Miljotillstdndsprovningen ska forenklas for att underldtta
ndringslivets omstéllning. Slutligen har regeringen tagit bort Miljodepartementet som flyttats
till klimat- och néringslivsdepartementet. Regeringen motiverar fordndringen med att man vill
samla klimat, energi, ndringsliv och cirkulér ekonomi under samma departement for att {4 ett
helhetsgrepp om klimatomstillningen. Slutsatsen som Klimatpolitiska radet kommit fram till

ar att den nuvarande regeringens beslut kommer leda till 6kade utsldpp de nidrmsta &ren och

* Reduktionsplikten - reduktionspliktens syfte ir att minska viixthusgasutsldpp fran fossila drivmedel genom att
blanda i biodrivmedel. Uppnés inte reduktionsnivaerna tvingas foretag att betala avgifter.
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gor det svért att nd 2030-mélen. Den dtgird som kommer ha storst negativ paverkan anser
rddet dr den kraftiga sidnkningen av reduktionsplikten. Likt tidigare ar har klimatpolitiska
radet framfort att klimatpolitiken behdver accelerera. Den nya politiken riskerar att for forsta
gangen pa tva decennier 0ka utsldppet av viaxthusgaser. Radet haller med regeringen om att en
fossilfti elektrifiering dr visentlig for klimatomstéllningen. Déremot rekommenderar radet att
utforma en handlingsplan som omfattar samtliga politikomrdden och som inte ensidigt

fokuserar pé energisektorn (Mineur, 2023, 46-52).

6.3 Svenskt naringsliv
”Att ndringslivet kommer att vara en avgorande del av omstéllningen till fossilfrihet dr
for oss en sjdlvklarhet. En central utgangspunkt dr att konkurrenskraft och minskade
utslapp gir hand 1 hand d& bara vixande foretag kommer att kunna bidra till

omstéllningen.” (Ndringslivets konstruktiva klimatagenda, no date).

Ovanstaende citat dr hdmtat fran Svenskt néringslivs nystartade projektet Ndringslivets
konstruktiva  klimatagenda som lyfter néringslivets avgorande roll for att klara
klimatfordndringarnas utmaningar. I klimatagendan uppmérksammar de att niringslivet
besitter den innovation, teknik, kapital och kunskap som behdvs for att Sverige ska lyckas
med den grona omstéllningen. Naringslivet anser sig vara en viktig aktor for att stdlla om till
fossilfrihet, bdde nationellt och internationellt. Marknadsekonomin och goda villkor for
foretagen dr viktig for vélstdnd, tillvdaxt och héllbar utveckling. I klimatagendan kritiseras
vissa reformer som har genomforts under de senaste mandatperioderna for att ha lett till 6kade
utsldpp. Projektet &mnar dérfor att ta fram ett policyforslag med syftet att sdnka utslédppen pa
global niva och stdrka konkurrenskraften i Sverige genom teknisk utveckling och effektivt
resursanvindande. Malet dr att bidra till att effektivisera de politiska atgérderna (Ndringslivets
konstruktiva klimatagenda, no date). 1 samstimmighet med Parisavtalet dr niringslivets
frimsta utgdngspunkt att minska utsldppen. Naringslivet efterfragar ett grinséverskridande
samarbete Over nationsgridnserna, en ambition som de anser saknas inom den nationella
politiken. Svenskt ndringsliv menar att ett grainsdverskridande samarbete kan komma genom

att visa att utsldppsminskningar och ekonomisk tillvéxt kan gé hand i hand (Kl/imat, no date).
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6.4 Naturskyddsforeningen
“For att bromsa klimatfordndringarna och forlusten av biologisk méngfald krévs
politiska atgdrder som skapar forutsittningar for omfattande beteendeforandringar;
modiga beslut som leder till fordndrade strukturer och hallbara samhillen. Vi riktar oss
till svenska politiker och listar insatser som ser till att den nédvindiga omstidllningen

blir verklighet.” (10 politiska beslut for en hallbar omstdllning, no date).

Naturskyddsforeningen anser att dagens klimatpolitik inte ar hallbar. Efter senaste
IPCC-rapporten uppmirksammades det att det investeras mer i fossila brinslen globalt &n vad
det investeras 1 klimatomstédllningen. Naturskyddsforeningen menar att den svenska
regeringens politiska dtgirder kommer leda till 6kade utsldpp. Detta innebdr, liksom det IPCC
rapporten faststiller, mycket forddande konsekvenser for bade natur och ménniskor. Sverige
ar ett resursstarkt land med goda forutsidttningar som maste leverera och visa ledarskap.
Handlingsplanen som ska sldppas i ar innehaller de sista atgdarderna som ska presenteras innan
2030. Naturskyddsforeningen efterfragar déarfor tydliga, konkreta och effektiva atgirder som
minskar utsldppen 1 nértid (/PCC: Bradskande klimatdtgdrder krdvs for att sikra en hallbar
framtid for alla, 2023). Naturskyddsforeningen listar tio politiska beslut som ar nddviandiga
for en hallbar omstéllning: Forbjud fossila branslen fran 2030, avveckla offentlig finansiering
och offentligt dgande som motverkar miljomalen, genomfora en kraftfull energi- och
transporteffektivisering, skydda 30% av ekosystemen, Fordubbla CCS 1 skog/mark/hav,
hallbart nyttjande av hav och land, still om fiske, jord- och skogsbruk, minimera matens
negativa paverkan, gynna en hallbar livsstil och konsumtionskultur och sdkerstdll en réttvis

omstéllning inom och utanfor landet (10 politiska beslut for en hdllbar omstdllning, 2022).

6.5 Skogsstyrelsen
”Den svenska skogens virkesforrad har 6kat under lang tid och ddrmed bidragit till att
fixera koldioxid 1 trdd. Skogsbrukets rdvara anvinds 1 stéllet for energikrdvande material
och bidrar pa sa vis till att undvika utsldpp fran produktion och anvindning av cement
och olja till plast. Skogsbruket ger dven biobrinslen som ersdtter fossila brinslen.”

(Skogens roll for klimatet, no date).
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Den femte och sista aktoren dr Skogsstyrelsen. I deras dokument rérande klimatet lyfter
Skogsstyrelsen nyttan som skogen genererar i klimatomstillningen. Skogsstyrelsen
foresprdkar en politik som gynnar ett hallbart skogsbruk. Genom ett hdllbart skogsbruk kan
skogen fylla en rad olika viktiga funktioner i omstillningen. Skogsbruket producerar idag
fornybart byggnadsmaterial som kan anvindas for att ersitta material sdsom cement, metaller
och plast. Genom att bygga i trd kan byggnader lagra kol tills byggnaden rivs. Biomassan kan
sedan antingen &dteranvindas eller brytas ned. Utdver detta producerar skogsbruket réavaror
som kan anvéndas till biobridnslen som ersitter fossila energikéllor. Skogsbruket har en hogre
kapacitet dn det som anvinds idag. Skogen &r en direkt avgorande faktor for att Oka
kapaciteten for kollagring. Ett langsiktigt hallbart skogsbruk kriver att man sikerstéller den
biologiska mangfalden och utokar skyddet for en del skogsomraden (Skogens roll for klimatet,
2023).

Min empiriska genomging har lyft Regeringens-, Klimatpolitiska radets-, Svenskt
Néringslivs-, Skogsstyrelsens- och Naturskyddsforeningens syn pa vilken politik som de
anser vara mest gynnsam for en effektiv och gron omstillning. Dessa argument kommer i
ndsta avsnitt att analyseras utifrdn ramteorin ddr IPCC:s definition av en ambitids

klimatpolitik kommer utgdra ramarna.

7. Resultat

Regeringen och Klimatpolitiska rddet
I det hdr avsnittet kommer regeringen och Klimatpolitiska rédet att redogoras for samtidigt.
Anledningen till detta dr for att minska upprepning da empirin fran Klimatpolitiska radet
baseras pé regeringens riktlinjer och klimatpolitik. Utifrdn den empiriska genomgangen ovan
kan man utlésa att regeringens hdgsta prioritet dr foljande:

e Utbyggnad av laddinfrastruktur.

e Satsningar pa koldioxidinfdngning, CCS.

e Energipolitiken har fatt ett nytt energipolitiskt méal: frdn 100% fornybar energi till

100% fossilfri energi.

19



Klimatpolitiska radet héller med om att en fossilfri energianvindning &r nddvéndig, daremot
onskar de en effektivare klimatpolitik frdn regeringens hall. Klimatpolitiska radet uppmanar
regeringen att bredda sitt fokus frdn energipolitiken som ensamt klimatomrade till hela den

samlade politiken.

Utifrdn regeringsforklaringen kan man forst och frdmst konstatera att regeringens
huvudsakliga fokus &r energipolitiken. En storre del av klimatsektionen berdr omfattande
satsningar pa karnkraften och att 6ka produktionen av svensk el for att pressa ned priserna for
konsumenterna. I enighet med IPCC sé ér energiforsorjningen en av dem fem fokusomréden
som rapporten pekar ut som avgorande for att minska utsldppen av vixthusgaser. [IPCC menar
att satsningen bor rikta in sig pé att fasa ut anvindandet av fossila branslen och nyckeln for en
hallbar utveckling dr fornybar energi. Regeringens satsningar kan kortsiktigt sdgas leva upp
till kategorins riktlinjer eftersom det energipolitiska malet dr en hundraprocentig fossilfri
energi. Diaremot har det energipolitiska mélet omformulerats fran fornybar- till fossilfri energi
vilket indirekt innebédr att man minskat ambitionerna inom energipolitiken. Kortsiktigt kan
satsningarna pa kéarnkraften ses som ett sétt att snabba pa processen att uppnd en fossilfri
energikonsumtion men den léngsiktiga 10sningen ar enligt [PCC {fornybar energi sdsom sol-,
vind- och vattenkraft. Klimatpolitiska radet menar, trots mélet om fossilfri energi, att flera
beslut som regeringen har tagit snarare kommer leda till 6kade utsldpp av vaxthusgaser. Bland
annat innebdr den sidnkta reduktionsplikten en 6kning av anvdndandet av fossila bréanslen da
drivmedel inte behdver innehdlla samma kvantitet av biodrivmedel. Ett annat beslut som radet
kritiserar ar att bonus malus® slopats vars syfte var att 6ka incitamenten for att investera i
miljoanpassade bilar. Slutligen har regeringen ocksa beslutat om en sdnkning av energiskatten
pa bensin och diesel vilket indirekt leder till att det blir billigare att konsumera fossila

drivmedel.

Det andra fokusomradet utifran IPCC och uppsatsens definition av ambitids klimatpolitik adr
en cirkuldr ekonomi. Med en cirkuldr ekonomi riktas fokuset mot industrins omstillning
genom hela produktionskedjan. Hela produktionskedjan omfattar efterfrdgehantering,
cirkuldra materialfloden och fordndrade produktionsprocesser for att minska avfall och

energianviandning. Regeringsforklaringen uppmirksammar energipolitiken som viktig for att

* Bonus malus - ir ett system som innebér en hégre fordonsbeskattning for fordon med hoga utslipp och bilar
med laga utsldpp premieras med en bonus. Syftet ar att 6ka andelen miljoanpassade fordon.

20



kunna ge néringslivet de verktyg som behdvs for att genomfora en gron omstéllning. Daremot
gér det inte att identifiera nagra forslag pa ovriga delar av produktionskedjan sdsom cirkulédra
materialfloden och minskade avfall. Aven hir kan man siga att regeringen endast delvis
uppfyller kriterierna for en satsning mot en cirkulir ekonomi. An en ging kan det
uppmirksammas att Klimatpolitiska rddet menar att regeringen alltfor ensidigt fokuserar pé
energisektorn och inte ovriga komponenter inom en cirkuldir ekonomi. Det tredje
fokusomrddet dr CCS. Regeringen pekar ut kolavskiljning och lagring som viktig 1
regeringsforklaringen, konkret hur man ska utdka satsningen pa omradet framgar dock inte.
Trots detta, har regeringen uttryckt att CCS dr en av de satsningar som man kommer att

genomfora under mandatperioden.

Det fjarde fokusomradet dr hélsa/livsstil som syftar till att skydda civilsamhillet genom
sociala skyddsndt och effektiva beredskapsplaner. Detta fokusomrade uteldmnas helt 1
regeringsforklaringen och bor dérfor inte anses uppfylla IPCC:s kriterier. Den femte och sista
kategorin beror stadsplanering och infrastruktur. Har nd@mner regeringsforklaringen tre
handlingslinjer, forsta och andra forslaget dr en utbyggnad av laddinfrastruktur och satsningar
pa jarnvdgen. Dessa tvd forslag ifrdgasitts av Klimatpolitiska rédet eftersom
jérnvégssatsningarna har fitt en budgetminskning pa 750 miljoner kronor sedan foregaende
budget. Aven forslaget om ett slopat bonus malus bor uppmirksammas i forhallande till
regeringens vilja att bygga ut infrastrukturen for laddstationer. Incitamenten for att kopa en
miljoanpassad bil minskas men antalet laddstationer ska utdkas for att forenkla anvindandet
av miljoanpassade bilar. Det tredje forslaget giller en energieffektivisering av smahus.
Utover infrastrukturen berors inte stadsplaneringen overhuvudtaget. Faktorer sasom effektiv
markanviandning, samlokalisering av jobb och bostidder eller anvindandet av fornybara
byggmaterial eller kolupptagningsomraden i1 stadsutformningen gar inte att identifiera i

regeringsforklaringen.

Svenskt ndringsliv
Utifrdn Svenskt Néringslivs konstruktiva klimatagenda kan man lista fyra punkter som &r av
prioritet:

e Minska utsldppen — still om till fossilfri energiforsérjning.

e Marknadsekonomi som genererar goda avtal till foretagen.
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e Gransoverskridande samarbete.

e Teknisk utveckling och effektivt resursanvdndande.

Svenskt Néringslivs klimatagenda foljer liksom regeringen IPCC:s forsta kategori om
energiforsorjningen. Svenskt Néringslivs uttalade prioritet dr att minska utslippen av
vixthusgaser. I enighet med IPCC foresprakar néringslivet en snabb omstillning till fossilfri
energi. For att gora denna omstillning krdvs nya radikala 16sningar for att minska
anvindandet av fossila energikéllor. Svenskt Naringsliv titulerar sig sjdlv som en nyckelaktor
som besitter den kunskap, kapital, teknik och innovation som behdvs. Liksom regeringen har
néringslivet prioriterat ett fossilfritt energimél och inte fornybar energi som anses vara den

langsiktiga 16sningen enligt [IPCC.

Den andra kategorin, cirkuldr ekonomi, dr néringslivets huvudsakliga fokus. I det program
med policyforslag som organisationen haller pa att utarbeta ar effektiv resursanvindning och
teknisk utveckling av betydande karaktdr. Niringslivet har ett tydligt fokus pa att skapa
klimatnytta genom hela produktionskedjan och att det i sin tur kan bevisa att ekonomisk
tillvaxt och utsldppsminskningar ar forenliga. For att lyckas med detta efterfragar niringslivet
en vélfungerande marknadsekonomi som kan generera goda villkor for féretagen. Lyckas man
statuera ett exempel av denna kaliber kommer flera ldnder folja och det kommer underlitta ett
gransoverskridande samarbete pa internationell niva och frimja vélstand, tillvaxt och héllbar
utveckling. De tre sista kategorierna: CCS, hilsa/livsstil och stdder/infrastruktur berors inte 1

ndringslivets klimatagenda.

Naturskyddsforeningen
Naturskyddsforeningen dr en opinionsbildande aktor vars reaktioner pa klimatpolitiken kan
sammanfattas foljande:

e Klimatpolitiken dr ohallbar och kommer leda till 6kade utslédpp.

e For minskade utslépp till 2030 kravs tydliga, effektiva och konkreta atgérder.

e Sverige ar ett resursstarkt land som behover ta en ledande roll.
Naturskyddsforeningen foljer i princip rakt igenom IPCC:s riktlinjer kring hur klimatpolitiken

bor utformas. Utgangspunkten for Naturskyddsforeningen ér att drastiskt minska utslédppen till

2030. Atgirderna som presenteras nu behdver vara for att minska utslippen i nirtid och inte
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pa lang sikt. De tio beslut som Naturskyddsforeningen anser vara nddvéandiga foljer kategori
ett: energiforsorjning till punkt och pricka. Naturskyddsforeningen menar att ett beslut om att
vara fossilfri 2030 for att nd 1,5 gradersmalet dr avgorande. En cirkuldr ekonomi tas upp
genom en effektivisering 1 energi- och transportsektorn samt en omstillning inom jord- och
skogsbruk. I enighet med kategori tre menar Naturskyddsforeningen att vi behdver férdubbla
CCS i vara skogar/marker och hav. 1 kategori fyra, hélsa/samhille/livsstil, &ar
Naturskyddsforeningen den forsta som berdr sociala aspekter samt berdr klimatfragan pé en
individniva. Klimatpolitiken behdver uppmuntra en hallbar livsstil samt sdkerstilla en rittvis
omstéllning inom och utanfor landet. Den femte och sista kategorin: stider, boséttning och
infrastruktur bendmns inte direkt av Naturskyddsforeningen. Vissa punkter gér givetvis in i
varandra vilket giller for samtliga aktorer. Naturskyddsforeningen talar om fornybara
energikillor och kolupptagningsomraden men inte i direkt anslutning till stadsutveckling och

boséttningsomréaden.

Skogsstyrelsen
Den femte och sista aktoren dr Skogsstyrelsen. I deras dokument rorande klimatet lyfter
Skogsstyrelsen nyttan som skogen genererar i klimatomstéllningen. Deras klimatpolitiska
fokus kretsar kring ett hallbart skogsbruk och vad skogen kan bidra med till i
klimatomstéllningen. Ett hallbart skogsbruk kan enligt Skogsstyrelsen bidra med: fornybart
byggmaterial, CCS och biobrénsle. Ett hallbart skogsbruk kréver:

e Ett sikerstillande av den biologiska mangtfalden.

e [Ett utokat skydd for en del skogsomraden.

I relation till IPCC:s riktlinjer forhéller sig Skogsstyrelsen till ndgra enstaka punkter. Under
den forsta kategorin, energiforsorjning, talar Skogsstyrelsen om delen med férnybar energi
och att skogen dr en viktig producent till den biomassa som behovs for att kunna stilla om till,
och ersitta, fossila brinslen. Kategori tvd och fem berdrs pa den punkten att skogen kan
producera fornybart material som kan ersitta cement, metaller och plast. Genom att bygga
med tré 1 stillet for cement berdrs kategori fem och delen med att stadsutvecklingen ska utga
ifran fOrnybart material. Anvidnds trd i stéllet for cement kan byggnader vara en del i
lagringen av kol och materialet kan sedan ateranvindas eller brytas ned. Den kategori som
Skogsstyrelsen mest sammankopplas med ar kategori nummer tre, CCS. Skogsstyrelsen

menar att skogens kapacitet att lagra kol inte nyttjas till fullo idag.
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Tabell 1. Oversikt éver aktérernas fokusomrdden utifiin IPCC:s fem kategorier:

Svenskt
niiringsliv

—
Ekonomi

Naturskydds-
fireningen

» = Prioriterat fokusomride.
» = Delvis prioriterat fokusomride.
» = Berir inte fokusomridet.

Kalla: Egen undersokning.

De fem olika aktorernas klimatagendor har analyserats med hjilp av uppsatsens definition av
begreppet “ambitids klimatpolitik”. Utifran kategoriseringsverktyget kan man faststilla vilka
fokusomrdden som prioriteras och berdrs av dem olika aktdrerna. Som man kan se ovan
placerar sig aktorerna i ndgra fall i samma kategori men av resultatredovisningen att doma
med olika utgdngspunkter, detta visar pd att det finns gemensamma mal men ocksé

konkurrerande handlingslinjer eller agendor inom samma ramar.

Det gar dven att faststélla att aktdrerna har olika hjartefrigor: Regeringens huvudsakliga fokus
ar energipolitiken och det nya energipolitiska malet om en 100% fossilfri energiférsorjning.
Svenskt niringsliv talar ocksd om en fossilfri energiproduktion men mer som en del av den
cirkuldra ekonomin som &r deras huvudsakliga fokus. Svenskt Naringsliv anser ocksa att
politiken har ett for sndvt fokus pa nationell nivd och Onskar ett mer gransoverskridande
samarbete internationellt. Naturskyddsforeningen ar den aktor som ticker de storre delarna av
IPCC:s riktlinjer och 6nskar en klimatpolitik som stracker sig dver fler politiska omrédden. Det
klimatpolitiska rddet dr enig om att klimatpolitiken idag &r allt for sndv och behdver inkludera
fler omrdden. Naturskyddsforeningen menar att Sverige bor ta en ledande roll 1

klimatomstéllningen, ndgot som dven Svenskt Naringsliv menar dr nddvéndigt. Néringslivet
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anser att forutsattningarna som finns i Sverige kan leda utvecklingen internationellt genom att
bevisa att ekonomisk tillvixt och utsldppsminskningar &r forenliga. Skogsstyrelsens
huvudsakliga fokus ér ett héllbart skogsbruk och placerar sig framst inom kategori tre, CCS.
Klimatagendan beror kolupptagning i olika former. Dels talar man om skogens viktiga roll nér
det kommer till lagring av koldioxid. Dels talar man om fornybara byggmaterial som ocksa
kan fungera som kolupptagningsomrdden om man nyttjar tréd i stéllet for exempelvis cement.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att tre av aktorerna tydligt placerar sig inom olika
ramar, regeringen placerar sig i kategori ett, niringslivet i1 kategori tva och Skogsstyrelsen i
kategori tre. Naturskyddsforeningen gar inte att placera i en specifik kategori nédr det kommer
till hjartefragor, de uppmanar till en mer heltdckande klimatpolitik vilket &ven Klimatpolitiska

radet gor.

Trots olika hjédrtefrdgor forenas aktorerna i olika sakfrdgor. Regeringen, Klimatpolitiska radet
och Svenskt Néringsliv talar alla om fossilfria energikéllor och inte fornybara energikillor.
Syftet fran regeringens hall bottnar sig frimst i en ekonomisk vinning genom att pressa ned
priserna for hushall och foretag och oka tillgangen pa svensk el. Néiringslivet utgar mer ifrdn
Parisavtalets riktlinjer och uttalar sig om att frimsta syftet dr att minska utslédppen.
Klimatpolitiska radet haller med om att fossilfri energi dr en nddvindig atgard men kritiserar
regeringen for att alltfor ensidigt fokus pd energipolitiken. Ett annat prioriterat fokusomrade
for regeringen dr kategori nummer tre, CCS. Hir forenas Regeringen och Skogsstyrelsen i
vikten av att 0ka satsningen pd lagringsomrdden. Skogsstyrelsen menar att den svenska
skogens kapacitet inte nyttjas till fullo och att arbetet darfér kan accelereras.
Naturskyddsforeningen beror ocksd detta och menar att vi behover fordubbla véar

kolupptagningsformaga genom att nyttja hav, skog och mark.

Slutligen uppmérksammades det av Klimatpolitiska rddet att regeringens riktlinjer utlovar en
sak men att atgirderna visar nidgot annat. Ovan konstaterades att Regeringens huvudsakliga
fokusomréde ér energipolitiken vars mal dr att stélla om till fossilfri energi. Nar IPCC talar
om fossilfri energi dr det i ett sammanhang dir man sammankopplar det med minskade
utsldpp. Klimatpolitiska rddet uppmérksammar ocksd i1 sin rapport att regeringen har
genomfort en rad beslut som snarare kommer 6ka de fossila utsldppen. Genom att sédnka
reduktionsplikten, slopa bonus malus och sdnka energiskatten pd bensin och diesel dkar man

incitamenten for konsumenten att fortsdtta konsumera fossila energikillor. Kritik mot
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regeringens valda riktning i klimatpolitiken gér att identifiera hos flera aktorer. Svenskt
niringsliv kritiserar vissa reformer som har lett till 6kade utslapp. Klimatpolitiska radet har
liksom 1 tidigare rapporter alarmerat om att klimatpolitiken méste accelerera och att den
nuvarande politiken spis oOka utslippen for forsta gingen pa tvd decennier. Aven
naturskyddsforeningen anser att dagens politiska riktning inte &r héllbar och haller med om att

regeringens atgarder kommer leda till 6kade utslépp.

Sammanfattningsvis gar det att se att vissa punkter dr aterkommande hos samtliga aktorer,
vissa mer djupgdende dn andra. Energiforsorjningen berdrs pa ndgot sétt av alla aktorer, likasa
nir det kommer till omstillningen till en cirkuldr ekonomi. CCS berors ocksé pa nagot sitt av
alla aktorer bortsett fran Svenskt Naringsliv. De utstickande kategorierna som inte nimnvért
berdrs av nagon av aktorerna ar fyra och fem, Hélsa/livsstil och Stader/infrastruktur. Den enda
aktoren som delvis snuddar vid hilsa och livsstil dr Naturskyddsforeningen som talar om en
héllbar livsstil och en rittvis omstéllning, pd s sétt dr det den enda aktdren som beror
klimatfrdgan ur ett individperspektiv. Slutligen kan man konstatera att eftersom aktdrernas

prioriteringar pa vissa hall gar isédr skapas konkurrerande perspektiv i debatten.

8. Diskussion

50 ar efter den forsta klimatkonferensen, 1 Stockholm, har klimatforskningen alltmer uppnatt
en vetenskaplig konsensus. Klimatkrisen dr ett faktum och som kréver drastiska atgérder.
Resultatdelens sammanstéllning av aktorernas olika klimatagendor identifierar nagra av dem
konfliktlinjer som finns 1 klimatdebatten idag. Samtliga aktorer dr timligen Gverens om att
klimatfordndringarna ar ett problem som maste atgidrdas snarast men hur detta problem ska
atgdrdas skiljer sig pa vissa héll rejélt. Detta ér inte unikt for klimatpolitiken i sig utan snarare
ett signum for politiska konflikter generellt. Fakta, vérderingar, teorier och intressen spelar
stor roll och resulterar 1 att olika sociala verkligheter konkurrerar i debatten (Asplund, 2014,
25). Urvalet av aktorer 1 den hér studien dr av varierande karaktir och detta paverkar

utformningen och variationen av deras klimatagenda.

Sammanfattningen av den tidigare forskningen visade att mangfalden av aktorer forsvérar

arbetet med att utfarda en klimatpolicy som generellt accepteras. Denna mangfald av aktorer
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anses vara nodvéndig for att effektivisera omstillningen eftersom fler involverade aktorer
genererar fler handlingsalternativ. Schevchenko (2019) diskuterade i sin studie huruvida en
icke-statliga aktor kan vara med och styra utformningen av klimatpolitiken eller inte. Enligt
resultatet att tyda varierar en icke-statlig aktors inflytande pd grund av olika faktorer.
Schevchenko (2019) diskuterar bland annat de internationella organisationernas bidrag,
exempelvis IPCC, och bendmner dem som en radgivande aktor. Radgivande aktorers
implementeringshastighet dr ofta relativt ldngsamma 1 forhallande till andra aktérer men
bidrar med mer systemomfattande strategier saisom miljoprojekt, forskning, opinionsbildning
och rekommendationer for beslutsfattare. Aven om Naturskyddsforeningen inte kan tillskrivas
rollen som en internationell organisation sd kan man absolut konstatera att de har samma
karaktidrsdrag. Naturskyddsforeningen ar den aktor som utifrdn studiens analysverktyg
uppfyller flest kriterier. Samtidigt dr det viktigt att podngtera att Naturskyddsforeningens
framsta syfte ar att bilda en opinion och sprida klimatkunskap. Utifrdn Nasiritousis et al.,
(2016, 123) tolkning dr Naturskyddsforeningen en aktér som verkar mer indirekt och forsoker
paverka andra aktdrer. Jamfor man med Svenskt Naringsliv, regeringen, och Skogsstyrelsen
kan man sédga att de har en mer aktiv roll 1 det praktiska arbetet i sjdlva omstéllningen. Syftar
ens arbete till att bilda en opinion, tillhandahdlla expertis eller 6ka medvetenheten snarare dn
att genomfora atgérder kan det underldtta att ha en mer heltickande klimatagenda. Detta gér
egentligen att applicera pa badde IPCC som organisation och Naturskyddsforeningen. I en mer
indirekt roll finns inte lika hdga krav pa att bevisa sig handlingskraftig genom konkreta

atgérder.

Det klimatpolitiska ramverk som antogs 2017 syftade till att skapa en sammanhéngande
klimatpolitik som skulle ge nédringslivet och samhallet 1angsiktiga forutséttningar for att kunna
investera och genomfora omstéllningen. Den riktningsindring som det energipolitiska mélet
dndd innebdr, fran fornybar- till fossilfri energi kan argumenteras for att vara en sddan
brytning som fOrsvéarar investeringsmojligheterna for ndringslivet. De fordelarna som
ndringslivet kan atnjuta med det nya energipolitiska malet dr att utbudet pa ren svensk el
kommer att 0ka vilket ocksd kommer sidnka kostnaderna for foretagen. Samtidigt har det
tidigare energipolitiska mélet signalerat att biobrénslen dr en av de energikillor som kommer
vara vért att satsa pa i framtiden. Den sénkta reduktionsplikten kan innebéra att efterfrdgan pa

biobrinslen kommer att minska och att efterfrdgan pa importerade fossila branslen kommer
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att 0ka. Denna skiftning kan pdverka nidringslivets tidigare investeringar som fokuserat pa

biobrinslen for att franga dem fossila brinslena.

En kritik som har blossat upp kring nuvarande regerings klimatpolitik dr att deras ambitiosa
klimatpolitik inte reflekteras i de konkreta handlingarna som hittills har presenterats.
Klimatpolitiken som fordes av bdda regeringarna under 2022 kritiserades bade genom den
viadjan som utformades av 1 944 forskare som bad dem svenska politikerna att borja ta
klimatkrisen pa allvar och Klimatpolitiska radets rapport som kritiserar klimatpolitikens
utveckling. Den dagsaktuella politiken har dock flera faktorer att ta med i berdkningarna
vilket 1 sin tur paverkar klimatpolitikens utformning. I resultatdelen presenteras en analys av
aktorernas uttalade agendor som visar att alla aktorer har olika prioriteringsomraden.
Aktorerna berorde flera olika handlingsalternativ vilket innebar att vissa aktorer forenades i
vissa kategorier men alla hade 1 grunden olika utgdngspunkter. Studiens analysverktyg gjorde
det observerbart att samtliga aktorer bidrar med olika perspektiv till debatten och skapar en
konkurrens om inflytande och legitimitet. Bdde Schevchenko (2019) och Nasiritousi et al.,
(2016) talar om att icke-statliga aktorer besitter olika komparativa fordelar vilket paverkar
méngden inflytande en aktor har. Kampen om komparativa fordelar kan leda till en konflikt
mellan samarbete och konkurrens vilket forfattarna menar fOrsvérar arbetet. Icke-statliga
aktorer kan genom komparativa fordelar f4 en dominerande roll om stédet finns fran den
nationella regeringen. Tittar man pa de komparativa fordelarna som de olika aktérerna har
tillskrivits 1 den hér studien kan man se att Regeringen har givit Svenskt néringsliv betydande
inflytande och pekat ut dem som en nyckelaktor for att lyckas i omstéillningen. Trots att
niringslivet har tilldelats en betydelsefull roll i miljororelsen uttalar naringslivet ett missnoje
kring den forda klimatpolitiken. Detta pavisar det komplexa i att formulera en klimatpolitik

som sedan ska accepteras av samhéllet och dess aktorer.

Utover det konkurrerande perspektivet som presenterats i den hir studien kan det dven
uppmérksammas att fler aktorer stravar efter mojligheten att fa vara med och paverka
klimatpolitikens utformning. Klimatfrigan handlar idag om sd mycket mer @n att minska
utsldppen och na 1,5 gradersmaélet. Klimatfrdgan sammankopplas med diverse foljdfaktorer
vilket ocksa har bidragit till att mangfalden av berorda aktorer hela tiden okar. Klimatfragan
har inforlivat nya initiativtagande grupper 1 debatten som tidigare har varit franvarande i

dagens politiska spektrum. Ungdomsgruppen Aurora utfirdade i mars en stdmningsansdkan
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mot statens klimatpolitik. Auroramélet anklagar staten for att &ventyra barn och ungas rétt till
liv, hdlsa och utveckling vilket strider mot de ménskliga réttigheterna. Ett annat perspektiv
berdr sdkerhetsldget 1 Europa och den rddande inflationen har ater dragit i gdng en gammal
konflikt géllande kéarnkraftens vara eller icke vara. Ndr Ryssland invaderade Ukraina
uppdagades det hur beroende resterande Europa ér av rysk energi. Regeringens satsning pa
energipolitiken styrs alltsé inte bara av klimatkrisens akuta behov av fossilfri energi utan det
har ocksd blivit en sdkerhetspolitisk fraga. I regeringsforklaringen péstar regeringen att
tidigare nedldggning av kérnkraftsreaktorer har paverkat néringslivet, klimatet,
hushallsekonomin och sdkerhetspolitiken negativt (Regeringskansliet, 2022, 9). Inflationen
innebdr ocksa att vdljarna har det sdmre ekonomiskt stillt. Sénkta diesel- och bensinskatter
och malet om att producera ett 6verflod pa ren svensk el syftar till att gynna bade hushallen
och foretagen ekonomiskt med lagre priser. Utover minskade utslédpp, och aktorernas olika
perspektiv, finns flera konkurrerande perspektiv. Bland annat att ménskliga rattigheter
efterfoljs, ett sdkerhetspolitiskt perspektiv och ett rent ekonomiskt perspektiv. Frdgan man kan
stdlla sig dr hur man ska lyckas skapa en hallbar och langsiktig klimatpolitik ndr omvirldens
utmaningar stdndigt dr ndrvarande. P4 kort sikt har man med nuvarande politik valt att
prioritera hushallsekonomi och tillvixttakten 1 stéllet for att féra en mer malorienterad
klimatpolitik som gynnar klimatmalen i ldngden. Svéngningar inom ekonomin och

fordndringar i sdkerhetslédget kommer att vara utmaningar dven i framtiden.

Aterigen, den tidigare forskningen visar att staten ensam inte kommer 16sa klimatkrisen.
Staten behdver utomstaende aktorers handlingskraft for att uppna ett trendbrott. Roelich och
Gieskam (2019) talar om att fler perspektiv bdde inom och mellan sektorer, olika nivéer och
olika myndigheter behover inforlivas 1 debatten. Likasd menar Klein et al., (2017), att privata
aktorer maste motiveras till att engagera sig i omstéllningen men med fokus pa den lokala
nivan. Detta engagemang kommer inte att uppstd genom att enbart flytta ansvar till den
privata sektorn utan anpassningsatgirderna och de nationella riktlinjerna maste vara
gynnsamma &dven for dessa aktorer. Tystnaden kring aktorer pad den lokala nivan sénder
samma signaler som det faktum att ingen av studiens aktorer uppfyller kriterierna i kategori
fyra. Kategori fyra dr den delen av IPCC rapporten som redogdr for dem utmaningar
individen kommer sté infor. Kategorin beror vikten av att skydda ménniskors hélsa, tillgdngen
pa dricksvatten, sanitetssystem och sociala skyddsndt. I Sverige idag har staten delegerat

majoriteten av dessa ansvarsomraden till regional- och kommunal niva. Ett samarbete inom
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och mellan olika nivéer och myndigheter dr darfor nddvindigt for att statens klimatpolitik ska
bli mer heltickande. Ett storre engagemang pa lokal nivd kan ocksd fi den enskilda
medborgaren att kiinna sig mer delaktig och inkluderad i omstéllningen. Om klimatpolitiken
enbart engagerar till systemfordndringar och inte enskilda individer kan risken finnas att man

upplever en alienation i forhallande till klimatkrisen.

Debatten som blossade upp efter att [IPCC sléppte sin rapport i mars 2023 visar pa att [PCC
fortsatt dr en maktig politisk auktoritet och bidrar med viktig kunskap i utformningen av
klimatpolitiken. Svenskt Naringsliv vill se ett mer gransdverskridande samarbete och for att
kunna forena FN:s 193 medlemsldnder behdvs en legitimerad aktér som kan leda
forhandlingen mellan den mangfald av aktorer som finns pa internationell nivd. Den hir
studien har fokuserat pa klimatpolitiken pé nationell niva och dven hér finns en méngd aktorer
att ta hansyn till. [PCC har gjort ett forsok att axla den ledande rollen som de trevande
staterna inte dr villiga att ta pa sig. Den hér studien har i enighet med tidigare forskning visat
pa att mangfalden av aktorer driver debatten och utvecklingen framat samtidigt som att den
ocksa forsvarar arbetet att sdtta samman en policy som uppfyller alla de agendor som vill bli

inkluderade 1 utvecklingsarbetet.

9. Slutsats

Syftet med den hér uppsatsen var att kartldgga debatten rorande regeringens klimatpolitik och
hur den uppfattas utifrdn olika aktorers perspektiv. Syftet brots ned och besvarades utifran
foljande fragestillningar: Vilka fokusomrdden prioriteras av de olika aktorerna och hur
forhdller det sig till IPCC:s definition av en “ambitids klimatpolitik”? Samt, utifrén
ramkonceptet. Vilka konkurrerande ramar gar att identifiera i debatten? Undersokningen
visade att vissa asikter och riktlinjer forenade majoriteten av aktorerna, vissa mer djupgaende
dn andra. Energiforsorjning och cirkuldr ekonomi var det fokusomrade som alla aktorer mer
eller mindre berorde. Kategori 3, CCS, berordes ocksa av alla utom Svenskt néringsliv. Vad
man kan faststilla utifran undersdkningen var att kategori fyra, hélsa/livsstil, och kategori
fem, stdder/infrastruktur, berdrdes i princip inte alls av ndgon av aktorerna. Trots de
identifierbara likheterna kunde man se stora skillnader pa hur man ville gé till viga och

motiven bakom dessa. Skillnaderna i motiv och rekommendationer gjorde det tydligt att det
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finns ménga konkurrerande perspektiv i debatten, dven fast man i grund och botten kan vara
enade kring sjdlva problemformuleringen. Hos tre av fyra aktdrer kunde man se en uttalad
kritik mot regeringens klimatpolitik oavsett huruvida en aktor hade komparativa fordelar eller

inte.

Trots en okad méangfald av aktérer kommer nationella regeringar fortfarande vara den
styrande aktOoren. Nationella regeringarna bestimmer genom lagar, budgetforslag och skatter
hur utvecklingen ska ta form. Styrande partier paverkar ocksa vilka aktorer som tilldelas
komparativa fordelar och legitimitet i debatten. Den klimatpolitiska handlingsplanen som
tillsattes 2017 syftade till att skapa en mer sammanhingande och langsiktig klimatpolitik.
Trots detta gar det inte att bortse ifrén att Sveriges ledande partier bottnar sig i konkurrerande
ideologiska grunder som tycker vildigt olika pa manga politiska omraden vilket kan goéra
sddana handlingsplaner ineffektiva. Ett tydligt exempel som statueras i undersokningen ar
regeringens nya energipolitiska méal. Andringen frin 100 procent fornybart- till 100 procent
fossilfri energi har véckt liv 1 debatten om kérnkraftens vara eller icke vara. For framtida
studier skulle man kunna bygga vidare pa denna undersdkning genom att exempelvis jamfora
regeringarnas handlingsplaner och identifiera de omraden inom klimatpolitiken som orsakar
mest konflikt. Studerar man ur ett aktdrsperspektiv kan man undersoka hur aktorer stéller sig
till dessa fordndringar, exempelvis Svenskt Néringsliv. Ett annat alternativ r att inkludera fler
aktorer 1 undersokningen eller gora ett helt annat urval av aktérer for att se om

undersdkningen resulterar i liknande slutsatser.
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