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Abstract

New and rapid development of technology worldwide has led to the fact that mobile phones,
tablets or TVs have become a necessity in our everyday lives. Every year newer models are
launched that make the technology a little better and that we update ourselves with it. But
where does the e-waste go? Do we know for sure that it will be reused or recycled if we leave
or throw away the e-waste in the right place? The purpose of the essay is to investigate how
the EU's circular economy plan can contribute to managing the growing waste stream, with a
focus on electronics and ICT products. To answer the purpose, I look for the challenges that
the EU faces regarding the directives and measures given in the action plan, based on North's
(1993) theory of formal and informal institutions. Previous research describes both the pros
and cons of the older directives issued by the commission, and believes that formal measures
will be implemented that will ensure that all member states have the same conditions to be
able to recycle and reuse in the best way. Also that stricter laws will be implemented from the
beginning in order for the informal institutions to change. The essay points out that waste
must be seen as a resource instead of waste as we live in a society where e-waste accounts for

5 percent of solid waste and is the fastest growing in the world.

English title: Reuse and recycle, a winning concept in a lost world? A discourse analysis of
the EU's action plan for a circular economy

Keywords: handlingsplan, e-avfall, formella institutioner, informella institutioner,



Begreppslista

IKT - star for Informations- och kommunikationsteknik. Det motsvaras i engelskan av ICT,
som star for Information and communications technology.

WEEE - Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning kallas WEEE (Waste of Electrical
and Electronic Equipment pa engelska).

E-waste, E-avfall, elektronikskrot - anvinds synonymt i uppsatsen, har samma innebord.
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1.Inledning

1992 hade FN en konferens i Rio de Janeiro i syfte att nd en miljomassigt béttre varld. Vid
konferensen antogs fem dokument som handlade om miljo och utveckling, att ett av
dokumenten var Agenda 21. Mélet med Agenda 21 var att astadkomma en langsiktig plan for
en héllbar utveckling pa jorden fram till ar 2021. For att nd malet skulle man bland annat
undanrdja de miljohot som finns, ett av de fem dokument som togs fram var
substitutionsprincipen. Som innebar att man alltid skulle vélja den produkt som var ett

miljoméssigt béttre alternativ dn det simre (United Nations, 1992).

Trots den grona omstillningen for en miljomedveten vérld visade det sig att det krévs
ytterligare atgérder for att nd klimatneutralitet. I en rapport frdn Naturvardsverket (2011)
Recycling and disposal of electronic waste skrev myndigheten att elektronikskrot som
exempelvis tv-apparater eller datorer stod for fem procent av det fasta avfallet, samt det
snabbast vidxande avfallet 1 vérlden. Det estimeras att ungefir 20-50 miljoner ton
elektronikskrot genereras runtom 1 vérlden varje ar, och bidrar till det 6kade miljoproblem
vérlden over. Bortsett frdn det farliga avfallet s uppkommer de storsta riskerna i samband
med den okontrollerade atervinningen som utfors. Trots det aktiva arbetet for att forbattra
hanteringen av elektronikskrot finns ingen konkret och sédker metod. Pa grund av en bristande
lagstiftning samt system for avfall dr det enbart en liten del av elektronikskrotet som tas om

hand korrekt (Naturvardsverket, 2011, 13-16).

Ar 2019 slippte Europeiska kommissionen (2019, s.2) direktivet om Den europeiska grona
given som tar upp beslut som ska tas for att bekdmpa klimat- och miljorelaterade utmaningar.
Detta 1 syfte att stilla om EU till ett réttvist och védlmaende samhélle med en
konkurrenskraftig ekonomi, samtidigt som malet med Agenda 2050 ska uppnas dir det inte
langre uppstéar ndgra nettoutslédpp av vixthusgaser. En av grundpelarna f6r den grona given ér
EU:s (2020/98/COM) handlingsplan for den cirkuldira ekonomin . Den ska ge direktiv och
uppmuntra foretag att erbjuda konsumenter till att vélja &teranvdndbara, héllbara och

reparerbara produkter for att minska avfallet.

Inom den cirkulira ekonomiplanen uppmirksammas direktiv. om de viktiga
produktvirdekedjorna som ska atgédrdas for att bemoéta klimatkrisen, dédr bland annat plast,

textilier samt elektronik och informations- och kommunikationsteknik (IKT) tas upp



(2020/98/COM, s.7-12). EU:s direktiv dr utformade for att samordna lagstiftningen inom
medlemslénderna, trots det finns dnnu inga formella lagar som gor att medlemslédnderna

bestdmt maste folja det som formedlas.

E-avfall ér ett vetenskapligt problem av ménga skél. For det forsta har det kommit att bli den
snabbast vixande avfallsstrommen 1 vérlden eftersom elektroniska produkter blivit en
nodvandighet for allminheten. E-avfall har negativa effekter pd miljon da den innehaller
farliga dmnen for bade ménniska och natur. For det andra dr hanteringen komplex da
innehallet krdver manga olika kunskapsomréden for att kunna hantera det pd ratt sétt. Det
tredje och slutgiltiga problemet &r globalt kopplat eftersom det krdvs internationellt
samarbete. Detta for att sdkra sd att avfallet inte dumpas olagligt eller exporteras till linder
med mindre strikta miljolagar. Den cirkuldra ekonomiplanen innebdr en omfattande
omstdllning av EU:s ekonomi och har stor betydelse for hallbar utveckling och
resurseffektivitet i regionen. Darfor dr en analys av EUs cirkuldra ekonomiplan nddvéndig for
att bedoma dess effektivitet, ekonomiska fordelar, politiskt genomférande och framsteg.
Genom en noggrann utvdrdering kan man identifiera styrkor, svagheter och potentiella
forbattringsomrdden for att sdkerstdlla en framgangsrik overgéng till en cirkuldr ekonomi

inom EU.

EU fungerar bdde som en dverstatlig och mellanstatlig organisation, vars syfte &r att se till att
medlemslédnderna arbetar tillsammans for att uppnd gemensamma mal genom att etablera
formella och informella strukturer. Som Overstatlig organisation har EU egna institutioner och
beslutanderdtt bortom medlemsstaternas suverdnitet. Som mellanstatlig samarbetar
medlemsstaterna frivilligt inom vissa omraden och behéller viss suverdnitet. EU syftar till att
frimja fred, stabilitet, vdlstdnd och samarbete mellan medlemsstaterna genom gemensamma
beslut och samarbete inom olika politikomraden. Trots detta har direktiv ibland kritiserats for
att vara for byrakratiska eller minska medlemsldndernas suverénitet. Direktiven som EU ger
ut ar en viktig del for att skapa en enhetlig och samordnad union. Direktivet ar

rekommendationer, vilket dr nagot som bor tilldggas.

Uppsatsens fokus kommer att behandla hur beskrivningen av elektronikprodukter och IKT
framfors och hanteras, samt vilka risker och utmaningar som EU star infor genom inférandet

av dessa atgirder.



1.2.Syfte

Uppsatsens syfte dr att undersdka hur EU:s cirkuldra ekonomiplan kan bidra till att hantera
den vixande avfallsstrommen, med fokus pa elektronik och informations- samt
kommunikationsteknik, samt att urskilja potentiella utmaningar och mdjligheter for dess

implementering. For att besvara uppsatsens syfte kommer foljande fragestédllningar anvéndas:

1.3.Fragestillningar
e Vilka atgdrder i EU:s cirkuldra ekonomiplan syftar till att frimja resurseffektivitet och
minska e-avfallet?
e Vilka utmaningar stdr EU infor géllande genomforandet av handlingsplanen, utifran

Norths teori om formella och informella institutioner?

1.4.Avgransningar

Inom den cirkulira ekonomiplanen (2020/98/COM) har det delats upp vilka
produktvirdekedjor som bor handskas for att bemota utmaningarna for en hallbar framtid.
Uppsatsen kommer att avgridnsas till hallbarhetsutmaningarna kring Elektronik och IKT
produkter, hur direktiven som ges ut ska minska det vixande e-avfallet. Eftersom planen
ndmner de utmaningar som EU kommer att std infér genom dessa direktiv kommer dven
avgriansningen automatiskt att bemota vilka utmaningar som EU kommer ha, som dven dr en

av fragestéllningarna.

I beskrivningar om elektronikprodukter och IKT inom den cirkuldra ekonomiplanen och
tidigare forskning tas det d&ven upp om farliga &mnen som tillkommer nidr man handskas med
dessa produkter. En annan avgransning blir di att inte ta med dessa farliga &mnen utan bara

hanteringen av den fysiska varan.



1.5.Bakgrund

Den grona given

EU:s grona given dr en ambitids plan som lanserades av Europeiska kommissionen i
december 2019 for att uppna klimatneutralitet i Europa till 2050. Planen syftar till att minska
utsldppen av vixthusgaser och frimja en hallbar och cirkuldr ekonomi genom att investera i
ren energi, hallbara transporter och energieffektivitet. EU:s grona given omfattar ocksa
initiativ for att skydda biologisk méngfald och skapa en rittvis dvergang till en ekonomi som
bidrar till mindre koldioxidutslédpp. Detta inkluderar bland annat en strategi for att minska
anvindningen av kemikalier som ar skadliga for miljon och ménniskors hélsa, en plan for att
frimja en cirkuldr ekonomi och en strategi for att skydda Europas skogar och 6ka andelen

fornybar energi (2019/640/COM).

WEEE-direktivet

Direktivet om insamling och atervinning av elektriska och elektroniska (Waste Electrical and
Electronic Equipment, WEEE) produkter som tilltridde inom EU 2005 syftar till att minska
uppkomsten av nytt e-avfall och istéllet frimja &teranvindning och &tervinning. WEEE
direktivet strdvar dven till forbéttrad miljoprestanda hos alla aktorer som berdrs under
produktens livscykel (Naturvardsverket, 2009, s.7). I och med att direktivet inte uppnadde de
onskade mélen reviderades direktivet av den Europeiska kommissionen. Revideringen av
direktivet tradde 1 kraft 2014 for att ta itu med den 6kade méngd e-avfall som genererats inom

EU (Europeiska kommissionen, 2017b).

Baselkonventionen

Baselkonventionen &r en internationell miljodverenskommelse som trddde i kraft 1992 av
FN:s miljoprogram (UNEP) och har ratificerats av 187 ldnder. Syftet med konventionen &r att
minska farlig avfallshantering genom att reglera grénsoverskridande transporter och
omhédndertagande av farligt avfall. Konventionen innefattar en lista 6ver farliga avfall som
omfattas av reglerna, exempelvis kemikalier, ldkemedel och elektronikskrot

(Naturvérdsverket, 2023).



Kopplingen mellan Den grona given, WEEE-direktivet och Baselkonventionen ligger i deras
gemensamma mal att frimja en héllbar och cirkuldr ekonomi samt att minska negativa miljo-
och hilsopaverkningar fran avfallshantering. Genom att anta och genomfora
WEEE-direktivet och Baselkonventionen kan EU och dess medlemsldnder sdkerstilla att
elektroniskt avfall och farligt avfall hanteras pa ett ansvarsfullt sitt. Detta innebér att resurser
atervinns och dteranvénds istdllet for att slosas bort och att farligt avfall inte orsakar skada pa

méinniskor och miljo.

1.6.Disposition

Uppsatsen ar upplagd pd foljande sitt: Kapitel tvd tar upp den teori som valts som
utgangspunkt till uppsatsen som forklarar vikten av institutionell fordndring. Hér sker dven en
koppling till EU som institution. Under detta kapitel tas det d&ven upp tidigare forskning som
diskuterar e-avfall samt vilka fordndringar de pekar pa. I kapitel tre presenteras vilken metod
som valts fOr att gora denna uppsats. Denna ir av betydande karaktir di den beskriver hur jag
gatt tillvdga 1 uppsatsen samt tanken bakom min operationalisering av d&mnet. Vidare beskrivs
dven urvalet av dmnets innehall. I kapitel fyra beskrivs empirin for att sedan kopplas ihop
med teorin i analysdelen. I kapitel fem diskuteras analysen utifran vad tidigare forskning tagit
upp. Sedan en egen diskussion som Overgar till den avslutande resultatdelen. Resultatdelen
presenterar resultaten frin analysen och hur de aterkopplas till fragestillningarna. Slutligen

diskuteras vidare forskning inom omradet samt vad jag har lart mig under uppsatsens ging.



2. Teori

En teori dr en samling av forklaringar och idéer for att forklara ett visst fenomen eller
verkligheten. Teori anviinds som en ram for att forstd och tolka observationer och foreteelser
pa ett organiserat sitt och utgoér grunden for denna uppsats. Den teoretiska utgangspunkt som
kommer anvindas dr Douglass Norths teori om institutioner dir han beskriver hur de fungerar
som spelregler i ett samhille som ar formellt uttryckt for méansklig samverkan. Det &dr en
samhillsvetenskaplig teori som fokuserar pd hur institutioner paverkar ekonomisk utveckling
och sociala strukturer samt att det finns formella och informella institutioner. Formella
institutioner; lagarna, bestims av det politiska systemet. De informella institutionerna &r

normer och beteenden som skapas genom méansklig samverkan (North, 1993,s. 16 - 17).

North menar att nya institutioner som skapas eller utvecklas egentligen formas i likhet med
sedvaneritten. Han menar att institutioner inte &r statiska, utan fordndras over tid 1 respons till
nya omstdndigheter och utmaningar. Dessa fordndringar kan bero péd teknologiska framsteg,
politiska fordndringar eller fordndringar i samhéllets normer och vérderingar. Till exempel
kan teknologiska framsteg leda till att nya institutionella regler behdver skapas for att hantera
nya miljéproblem, eller att politiska fordndringar kan leda till att nya lagar och regler infors
for att minska social ojdmlikhet (North, 1993, s.17). I likhet med EU sa arbetar
kommissionen aktivt for att utveckla och fordndra institutioner i anpassning for att nd de mal

som ar satta for en cirkuldr ekonomi.

North betonade att institutionella fordndringar kan leda till ekonomisk tillvdaxt genom att de
skapar en mer effektiv och réttvis ekonomi. Nya institutionella regler kan leda till att
entreprendrer och foretag uppmuntras att investera i nya teknologier och marknader.
Dessutom kan institutionella fordndringar leda till minskad korruption och okad rittvisa,
vilket kan Oka fortroendet mellan aktorerna i ekonomin och dirmed frdmja ekonomisk
tillvixt. Han betonade dven vikten av att vara medveten om de potentiella nackdelar och
utmaningar som kan uppstd, inklusive politiskt motstand, negativa effekter pa vissa sektorer
och branscher, samt risken for att korruptionen inte helt elimineras. En noggrann planering,
genomforande och dvervakning av institutionella fordndringar dr avgorande for att hantera
dessa utmaningar och maximera de potentiella fordelarna for ekonomisk tillvixt (North,

1993, 5.162-163). Inom den cirkuldra ekonomiplanen beskrivs det hur ekonomiska aktorer



kommer att vara avgérande for att nd klimatneutralitet till 2050 och for att frikoppla

ekonomisk tillvéxt fran resursanvandning (COM/98/2020, s.2)

North beskriver att det finns en viktig uppdelning mellan institutioner och organisationer da
organisationers likhet med institutioner &r att de skapar en ordning for ménsklig samverkan.
Till organisationerna hor politiska enheter sdsom partier, kommun och ekonomiska enheter
och att dessa grupper ér individer som hélls samman av gemensamma maél. Enligt teorin sa
paverkar organisationerna de institutionella ramarnas utveckling som 1 sin tur blir avgérande
for ekonomisk utveckling (North, 1993, s. 18 - 20). North menade dock att det finns en
annorlunda instillning till institutioner i utvecklingsldnder jamfort med i utvecklade lénder.
Utvecklingsldander har enligt North gett incitament till improduktiv verksamhet vilket lett till
att de ofta dr svaga och instabila som hindrar ekonomisk tillvixt (North, 1993, s. 167).

North (1993, s. 28 - 30) forklarar ocksa att institutionerna i ett samhélle avgor vilka
beteenden och normer som styr, likt regler i ett spel . Han anvénde sig ofta av liknelsen att
jdmfora samhillet med ett spel. Precis som ett spel har samhillet regler som styr hur man ska
spela spelet, och institutionerna ar dessa regler. Han menade att effektiva institutioner
minskar transaktionskostnaderna genom att tillhandahdlla tydliga och palitliga regler och
skydda &dganderdtter. De bidrar till att skapa fortroende mellan parterna och minskar
osdkerheten 1 transaktioner. Ineffektiva eller bristande institutioner kan dven leda till hogre
transaktionskostnader. Om det rader osdkerhet kring dganderitter, brist pa tillforlitliga
kontraktsregler eller om det finns korruption och bristande réttssékerhet, blir det svarare och
dyrare att genomfora ekonomiska transaktioner. Parterna maéste dd investera mer tid och
resurser 1 att forhandla, 6vervaka och 16sa tvister (North, 1993, s.51-52). Eftersom EU ger ut
direktiv at medlemsldnderna innebdr detta att de inte behover foljas till punkt och pricka.
Detta innebér att medlemsstater inom EU kan ha bristande institutioner medan andra kan ha

vélfungerande.

I och med att EU &r en Overstatlig och mellanstatlig institution har de befogenheten att fatta
beslut 1 vissa fragor. Samtidigt dr det en samarbetsorganisation mellan 27 l4nder 1 Europa.
Detta innebar att ldinderna maste ha ett fungerande samarbete for att nd de direktiv som ges.
Precis som North (1993, s.16-17) beskriver hur institutioner fungerar som i ett spel dér
spelregler maste foljas, bade formella och informella, fungerar det likadant for EU:s

medlemslander. Tillsammans maste ldnderna samarbeta for att dndra beteenden och normer i
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samhillet for att skapa en béttre och vilfungerande virld. Problematiken som uppstar ar att
alla lander inom EU har olika forutséttningar, da det exempelvis finns ldnder som é&r rikare &dn
andra. Genom det uppstir en slags orittvisa fastin de utgir frdn samma spelregler. Att
forsoka fa ett samarbete mellan ldnderna inom EU blir svart, men inte omojligt. Det géller att
finna den specialisering och arbetsfordelning som North (1993, s.28-30) menar ska ge

potential for att motverka de problem och fragor vi tillsammans star infor.

2.1.Tidigare forskning

Detta kapitel har delats upp 1 fem underrubriker utifran forskningsfalt som beskriver olika

synvinklar av hur e-avfall problematiseras i viarlden och Europa.

E-waste in transition: from pollution to resource

Hanteringen av e-avfall har enligt Mihai (2016, s.1) blivit en alltmer avgorande faktor for att
minska den globala uppvirmningen och for att nd malen i Agenda 2050. Mihai skriver hur
konsumtionssamhillet och beroendet av teknik gjort att méngder av elektronisk utrustning
snabbt blir till e-avfall. E-avfall behdver dven sérskild behandling och hantering pa grund av
farliga avfall for bdde folkhdlsan och miljon, samtidigt som det innehaller vardefullt material

som kan atervinnas och ateranvindas for att minska pa forbrukning av naturresurser.

2014 trddde ett nytt WEEE-direktiv 1 kraft som skulle minska det elektronikavfall som
skedde inom EU. Det innebar bland annat att medlemsldnderna blev skyldiga att samla ihop
45 procent av de elektroniska produkter som ges ut pd marknaden. Mihai (2016, s.2—3) menar
att den cirkuldra ekonomin inom EU gynnas nér avfall ses som resurser och skapar 1 sin tur
ett atervinningssamhéille med korrekt lagstiftning. Enligt Mihai s viljer utvecklade lander att
inte fokusera pd att atervinna, detta pd grund av bristen pa anldggningar, hoga arbetskostnader
och strikta miljobestimmelser. Detta resulterar i att avfallen sléngs pa hog eller exporteras till
utvecklingslidnder. Trots 6verenskommelserna 1 Baselkonventionen om att férbjuda export av
avfall till fattiga och outvecklade linder fortsitter detta att ske (Mihai, 2016, s.81). A ena
sidan menar Mihai (2016, s.3) att frimjandet som EU infort har haft olika utfall som lett till
fortsatt hilso- och miljohot. A andra sidan menar Mihai att den homogena lagstiftningen har

lett bittre utfall &n vad omvérlden gjort .
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I och med att problemet med e-avfall patvingat utvecklade ldnder samt EU att agera och
prioritera losningar till hur det ska tas hand om pa ritt sitt, har det dven lett till att
utvecklingen forvérrats i utvecklingsldnder. Detta pad grund av brist pa finansiella, tekniska
resurser och infrastruktur. Aven avsaknad av relevant lagstiftning som specificerar sig pa

e-avfall forvarrar hanteringen for hur utvecklingslinder agerar for att minska e-avfallet

(Mihai, 2016, 5.65).

For att samla in e-avfall inom EU och Europa anvinds kommunal insamling genom lokala
myndigheter (kommuner eller 1dn), som antingen hdamtar elektronikutrustning eller har en
avtalad samlingsplats for hamtning via till exempel soptipp (Mihai, 2016, s.74). Mihai menar
att EU:s WEEE direktiv ger tydliga krav pa hur e-avfall ska insamlas och &tervinnas genom
insamlingsmal for alla medlemslédnder. Malen syftar till att minska méngden farliga avfall och
att 6ka mojligheten att utnyttja atervinningsbart material, dér en tredjedel av allt e-avfall inom
EU rapporterats som insamlat och behandlats pa ritt sétt. Dock framgick det att Tyskland ar
2006 hade samlat in och behandlade ca 754 000 ton e-avfall medan resterande
medlemsldnder samlade in cirka 19 000 ton (Mihai, 2016, s.70). Mihai menar att det finns en

16sning pa hur det ska hanteras men att den dnnu dr ojdmnt fordelad inom EU.

Mihai (2016, s.3-6) menar att sektorn for e-avfallshantering befinner sig i ett dvergangsskede
pa global niva trots de stora skillnaderna mellan vélutvecklade lander och utvecklingslander.
Andringar av den formella sektorn skapar méjligheter till forbéttring men att den informella
sektorn spelar den avgorande rollen for avfallshantering, framforallt for utvecklingslandernas

potential till forbéttring.

E-waste in the international context

Ilankoon et al (2018, 258-259) skriver att e-avfall ar ett av de snabbast vixande avfallen i
virlden med en takt pé tre till fem procent per ar. Ar 2016 genererades 6,1 kg e-avfall for
varje person, vilket motsvarar 44,7 miljoner ton vérlden dver. Trots att e-avfall klassas som
farligt avfall finns det vérdepotential i dtervinningen av det till skillnad fran annat avfall.
Detta har gjort att ldnder arbetar for att utvinna och atervinna vérdet i materialet sa att det inte
gér forlorat. Endast 20 procent av det globala elektronikavfallet dtervinns pa ritt sitt medan
80 procent av det resterande materialet troligen dumpats, handlats olagligt eller atervunnits

under samre forhallanden.
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Ilankoon et al menar att e-avfallet som genereras i utvecklade liander inte nddvéndigtvis
atervinns eller bearbetas vidare i samma land utan exporteras oftast till exempelvis Kina och
Indien. Detta pa grund av lindrigare lagstiftning och billigare avfallshantering som inte
behover folja samma miljostandarder (2018, s. 271) . For att motverka illegala transporter
initierades rekommendationer av Europeiska kommissionen for att forsoka hejda exporter av
elektroniskt avfall. Det skulle forhindra forluster av vérdefulla metaller och minska
miljofororeningar som orsakats av felaktiga atervinningsmetoder (Ilankoon, 2018, s.
262-263). Ilankoon (2018, s. 272) menar att det dr viktigt att implementera stringa regler och
bestimmelser for att hantera e-avfall pa ett miljovanligt sédtt och forhindra att avfall

exporteras till utvecklingsldnder som saknar kapacitet att hantera det pé ett hallbart stt .

lllegal international trade of E-waste - Europe

Palmeira, Guarda och Kitajima skriver i sin artikel om de vixande méngder e-avfall som
grundar sig i den diliga hanteringen av elektronikskrotet inom Europa. En av de storsta
konsekvenserna som uppstdtt dr olaglig handel med avfallet eftersom det dr enklare att
smuggla avfallet dn att mota avfallsproducentens krav av produkten. I sin tur leder detta till
miljoskador, daliga arbetsforhdllanden samt f{orlust av ekonomiska mojligheter for

exportlinderna (Palmeira, Guarda, Kitajima, 2018, s.48).

Den vixande avfallsstrommen av elektronik har tvingat stater att etablera direktioner for att
hantera fragan om e-avfall, eftersom det &r billigare att exportera till utvecklingslander &n att
hantera det lagligt. Palmeira et al (2018, s.48-49), drar slutsatsen att det bésta séttet att ta tag i
detta 4r genom ett forbéttrat atertagningssystem for insamling samt bearbetning av e-avfall.
Ett stabilt atertagningssytem blir mer 16nsamt for mellanhdnder och privata aktorer att
atervinna dn att sdlja avfallet illegalt, samtidigt som avfallet behélls inom EU . Ett exempel
Palmeira et al (2018, s.48) tar upp dr Kinas ”Old for New Rebate Program” som innebir att
ménniskor skulle fa tio procent rabatt pd en ny vara nédr de ldmnade tillbaka en dldre till ett
auktoriserat insamlingsforetag. Detta ledde till en 6kad insamling av dldre varor och var

bidragande till en cirkuldr ekonomi .
Palmeira et al (2018, s.54-55) menar att andra 16sningar som att minska produktion och

konsumtion dven kan forhindra e-avfallets 6kning. Det bésta sdttet for att motverka illegal

handel med e-avfall ar att lander ska uppmana till statliga tillsynssystem. En utveckling av ett
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bittre atertagningssystem som bygger pa investeringar av kapital skulle vara den mest

genomforbara handlingen for att bekdmpa illegal handel.

Did Europe Move in the Right Direction on E-waste Legislation?

I studien som Mazahir, Verter, Boyaci och Van Wassenhove (2019, 121) presenterar utmérker
de befintliga och foreslagna former av lagstiftning kopplat till e-avfall och jamfor dess
ekonomiska och miljoméssiga kapacitet. Fokusomradet som valts dr direktivet om WEEE
som togs fram 2012 samt tilltrddde 2015 och jaimfor den med det tidigare direktivet som
redigerats (s.121). Mazahir et al (2019, s.121-122), menar att WEEE-direktivet ofta kritiseras
for att manga anser att det dr en slags avledningsmandver for avfall som krdver mer
avancerad 4tervinning. Fastin 4teranvdndning av  produkter foredras framfor
materialdtervinning, menar de att det fortfarande inte finns ndgra incitament 1

WEEE-direktivet som ger forsok till en mer avancerad produktatervinning av e-avfall .

I och med att det nya WEEE-direktivet antogs menar de att organisationerna som tog emot
atervinningen efterlyste fler incitament for produktatervinning i form av ett separat
ateranvandningsmal, da stringare spakar inte leder till simre miljopaverkan nér det kommer
till konkreta policyalternativ (Mazahir, et al., s.122). Budskapet som Mazahir et al (2019,
s.136-137) formedlar dr att det inte bara kan finnas en enda miljopolicy som passar alla
produkter, utan att det mdéste implementeras policyer beroende pd produktkategori. Det
uppdaterade WEEE-direktivet dr att foredra men att den borde ge mélnivéer som tillimpas pé

enskilda produkter vilket kan leda till en bittre miljoprestanda .

A comparative study of national variations of the European WEEE directive:

manufacturer’s view

Andersen skriver i sin jamforande studie om de nationella variationer av avfallshantering som
finns 1 Europa (Andersen, 2022, s. 19920-21). Andersen menar att WEEE-direktivet tilliter
stora variationer i hur hanteringen ska implementeras 1 varje land, vilket skapar stora
utmaningar for foretag i1 Overgangen till hdllbar verksamhet. Varje land har sina egna
nationella regler vilket gor att miljdavgiften mellan linderna dven skiljer sig &t, detta i sin tur

bromsar framstegen mot héllbarhetsmalen.
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Fastidn atervinnings- och &dteranvdndningsgraden &r hog och 6kar menar Andersen (2022,
$19934-35) att en harmonisering av WEEE-implementering och lagstiftning inom Europa
samt internationellt skulle leda till att branscher uppfyller sina miljéuppgifter mer
valfungerande. Avslutningsvis skriver Andersen att om inte det blir ett dndrat fokus pd dessa
direktiv s&@ kan inte en fOrbattrad cirkularitet uppfyllas eftersom vissa produkter har
livsldngder i decennier. P& grund av avfalls-fokuset har WEEE-direktivet gett upphov till
praktiska problem. CEEE myntades som en tydligare 6vergang till en cirkuldr ekonomi for att

atgirda problemet.

Sammanfattningsvis kan man séga att det finns manga olika infallsvinklar pa hur hanteringen
av elektroniskt avfall ska hanteras. Det innebér bland annat stringare lagar, utvecklande av
incitament eller tydligare policyramar for att forenkla samarbeten mellan medlemsstater. Den
tidigare forskningen menar att det maste implementeras ett gemensamt system som &r

vigledande for alla att forhalla sig till for att ndgot ska hinda.

3 .Metod

I detta kapitel beskrivs kvalitativ innehéllsanalys som metod och hur den kommer att
anvindas. Vidare beskrivs operationalisering av teorin samt vilka urval som gjorts under

arbetets gang.

3.1 Kvalitativ innehdllsanalys

En kvalitativ innehéllsanalys dr en metod inom forskning som syftar till att systematiskt
analysera och tolka innehdllet i texter, bilder, ljud eller andra typer av kommunikativt
material. Genom att tillimpa denna metod kan forskare identifiera och tolka mdnster, teman,
och budskap 1 det analyserade materialet. En kvalitativ innehallsanalys fokuserar pa att forsta
och tolka betydelserna som ligger bakom det analyserade materialet snarare dn att rikna och

kvantifiera forekomsten av specifika egenskaper (Bryman, 2018, s. 357-360)

Kvalitativ innehéllsanalys kan anvdndas inom olika forskningsomrdden och tillimpningar,
sasom att analysera tidningsartiklar for att undersdka nyhetsrapportering eller att analysera
intervjuer for att identifiera viktiga teman och monster i respondenternas svar. Metoden kan

ocksa anvindas for att analysera texter fran sociala medier, bloggar eller andra digitala
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plattformar for att undersdka anvindares asikter och attityder. En kvalitativ innehallsanalys
innebdr vanligtvis flera steg, inklusive att definiera forskningsfragor, vilja 1dmpligt material
for analys, utveckla kodningsscheman eller kategorier for att systematiskt koda materialet,
och sedan analysera och tolka resultaten. Genom att tillimpa noggranna analytiska metoder
kan forskare dra slutsatser och generera ny kunskap frdn det analyserade materialet (Boréus

& Bergstrom , 2018, 5.45-63).

Anvindandet av Norths resonemang om formella och informella institutioner som
analysverktyg kommer att hjilpa till att forstd maktrelationer, ekonomiska system, politiska
processer och sociala fordndringar 1 samhidllet. Genom att studera och analysera
institutionella arrangemang kan jag identifiera hinder och mdjligheter for samhéllsutveckling,
fordndra institutionella strukturer for att frimja tillvaxt och vélfiard samt forutse och forsta
samhillen och ekonomier. Genom anvidndandet av kvalitativ innehallsanalys kommer jag som
forfattare till uppsatsen att finna, dela upp och peka pé vilka institutioner som beskrivs i den

cirkuldra ekonomiplanen samt vilka behov som ges i form av nya institutioner.

3.2.0perationaliseringen av teori

Institutioner &r en viktig del av samhillet eftersom det padverkar ménniskors agerande och
beteenden pa olika sdtt. Handlingsplanen som EU publicerat (2020/98/COM) kommer att
operationaliseras utifran de begrepp som beskrivits 1 Norths teori om formella och informella
institutioner. Operationalisering syftar till att tydliggéora vad denna studie har som
utgangspunkt nir begreppen tilldimpas. Formella institutioner tolkas som att de ar statligt
skapade med klara regler och ramar som kan ha en stark inverkan pd ménniskors beteenden
och ageranden. Aven att de har sanktioner och pafoljder for dem som bryter mot reglerna.
Det som motiverar dessa formella fordndringar ar att det ska uppsta stabilitet. Stabilitet kan
uppnas genom anpassningar till marknad och samhillsnormer, inte bara genom formella
institutioner. Vid varje sddan fordndring krdvs en dvergangsperiod med anpassning till nya
regelverk, dédr dven nya informella institutioner och normer utformas for att vara forenliga

med de nya reglerna.
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3.3.Urval

I foljande avsnitt diskuteras uppsatsens material och urval. Utgangspunkten for uppsatsen ar
ett direktiv frdn Europeiska kommissionen som bearbetats och uppdaterats under en lédngre
tid. Bryman (2018, s.392) skriver om malstyrda urval som metod for att pa ett strategiskt sétt
na den forskning som soks. Dirav har dokument om tidigare forskning inom omradet e-avfall
eftersokts. Tanken med urvalet dr att efterstrdva sa tidsaktuell forskning som mdjligt sa att de
ar mer eller mindre uppdaterade inom det senaste decenniet. Materialet har till storre del
funnits pa universitetsbibliotekets hemsida och bestar av primér- och sekundardata, med ett

fokus kring artiklarna ar att de dr peer reviewed.

Den cirkuldra ekonomiplanen som dr materialets utgangspunkt ska dven sammankopplas med
studiens teori som valts ut (se tidigare kapitel om teori). Utifran teorin sokes samband mellan
materialet och EU som institution. North (1993, s.167) betonade vikten att det lir finnas
fungerande institutioner som ger incitament for ekonomisk tillvdxt. Detta gor Europeiska
kommissionen med hjélp av den cirkuldra ekonomiplanen (COM/98/2020). Vilket kopplar
thop de bada eftersom man forsoker ge incitament till ekonomisk tillvixt samtidigt som

atervinning och ateranviandning av material ska ske.

Bryman (2011, s.351-352) diskuterar kriterier som forskare gor nir de vill fa en bild av
kvaliteten i en undersdkning, genom begreppen reliabilitet och validitet. Inom diskursanalys
handlar validitet om att bedoma meningen av det som méts samt att tolka de diskurser som
undersokts. Denna studie baseras pa EU:s handlingsplan om en cirkuldr ekonomi inriktad mot
e-avfall och hur definitionen av hanteringen ska ske. Detta gors genom att ldsa av hur
direktiven beskrivs genom informella och formella dtgirder for att sedan analysera hur de kan
tolkas av medlemsldnderna. For att bygga upp validiteten anvidnds dven tidigare forskning
och direktiv som berér samma forskningsomrade riktat mot EU och Europa for att fi en
forstaelse for hur kontexten i diskurserna uppstar. Den tidigare forskning som valts tar upp
olika infallsvinklar pd direktiven, bdde genom positiva antydanden och kritik for att bygga

upp en forstéelse i hur avfallshanteringen kan forbéttras.
For att studien ska ha sa god reliabilitet som mdjligt har riktlinjerna varit att syftet och

fragestéllningarna ska prigla arbetet. Syftet och fragestéllningarna ska besvaras genom att

applicera teorin och sedan bedoma om resultaten &r pélitliga och kan aterskapas i1 olika
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sammanhang. Eftersom kvalitativ forskning ofta dr mer subjektiv blir en viktig faktor kring
reliabiliteten att ha transparens och en véldefinierad process som gor det mojligt till en

atergivning av resultatet (Boréus och Bergstrom, 2018, s. 81).
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4. Empiri

EU:s cirkuldra ekonomiplan

EU:s cirkuldra ekonomiplan (2020/98/COM) skapades i samband med den europeiska grona
given (2019) som &dr en samordnad strategi for en klimatneutral, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Syftet med den cirkuldra ekonomiplanen (2020/98/COM, s. 2-3)
ar att med hjilp av ekonomiska aktérer i EU frigéra resursanvdndningen samtidigt som
konkurrenskraften inom EU garanteras for att uppna klimatneutralitet senare 2050.. For att
malet om klimatneutralitet ska uppnas maste overgangen till en regenerativ tillvixtmodell
paskyndas som ska ge mer tillbaka till planeten dn vad som tas. For att uppna detta menar de
att man maste minska konsumtionen och férdubbla den cirkuldra materialanvdndningen som

finns under det ndrmaste decenniet.

Den cirkuldra ekonomiplanen ska via ett ramverk for hdllbarhet inom EU stegvis forbattra
produkter som dr mer héllbara. Samtidigt maste medlemsldnderna stilla om till ett hallbart
ekonomiskt system som &r ndodvéndligt for EU:s nya strategier. Om man utgér frdn ramarna
inom den cirkuldra ekonomiplanen sé forvintas dven EU:s BNP att 6ka med 0,5 procent fram
till 2030 samtidigt som det beriknas skapa 700 000 nya arbetstillfillen. Okar man
konkurrenskraften inom EU ska detta d&ven gynna enskilda smaforetag. Modellen med slutna
kretslopp ska oOka ekonomisk effektivitet samtidigt som de skyddas frdn véxlande
ravarupriser. Detta kommer &ven att resultera i att invdnarna fir produkter som ar sdkra och
av hog kvalitet, héller lingre och &r skapta for att reparera och ateranvinda (2020/98/COM,
s.2).

Hanteringen av avfallet som uppstdr behandlas inom EU, dock menar kommissionen att man
inte har koll om avfallet inte behandlas pé ett 1dmpligt sétt eller ej. Det uppstéar dven olagliga
transporter av avfall till lander utanfor grinserna. Avfallsexporten leder i manga fall till
negativa effekter for bdde ménniskor och miljé. De begrdnsningar som inforts av en del
utvecklingsldnder har visat hur beroende EU é&r av utlindsk avfallshantering. Inom den
cirkuldra ekonomiplanen menar man att detta ska atgdrdas genom att forbattra utformningen
av produkter samt sdkerhet hos returravaror, det i sin tur kommer leda till att bidra till

“atervunnet inom EU” som ett riktmérke for kvalitetsravaror (2020/98/COM, s.15).
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I den cirkuldra ekonomiplanen har man dven tagit fram en policyram for hallbara produkter i
hur det arbetas konkret med att uppnd den cirkuldra ekonomiplanen. Dér beskrivs det hur
man genom hallbar produktdesign och ett lagstiftningsinitiativ om en politik for héllbara
produkter ska utvidga ett direktiv till att omfatta mer energirelaterade produkter, sd att det
bidrar till en cirkuldr anvindning. Genom ett okat inflytande for konsumenter och offentliga
kopare vill EU édven ge konsumenterna ett dkat inflytande som en del av policyramen for
hallbara produkter. EU vill att konsumenternas deltagande genom en konsumentlagstiftning
ska sdkerstélla att de far tillforlitlig information om dess produkter genom att faststilla ett
minimikrav for hallbarhetsmérkning och informationsverktyg. Till sist har man tagit fram
cirkularitet i produktionsprocesser som innefattar atgarder mot den industriella omstéllningen
till klimatneutralitet och langsiktig konkurrenskraft. Strategin kommer att gynna cirkulér

industriell samverkan mellan smd och medelstora foretag genom utbildning inom EU

(2020/98/COM, 5.3-6).

Viktiga produktvirdekedjor som bor handskas i och med hallbarhetsutmaningarna kréver
snabba och omfattande atgérder for att bemdta klimatkrisen. Dédrav har man i1 planen delat
upp viktiga virdekedjor for att ta itu dessa pa ett héllbart sétt. Vardekedjorna bestar av bland
annat; Forpackningar, Plast och Elektronik och IKT. Inom planen for dessa vardekedjor har
man tagit fram regler och initiativ for hur de olika produkterna ska hanteras for en cirkulir
och héllbar framtid. Inom elektronik och IKT har kommissionen tagit fram initiativ for

cirkulér elektronik genom olika atgérder for att minska det vixande e-avfallet.

Ekonomiplanen fortsitter med att frimja “mindre avfall, mer vérde’-konceptet dir
EU-kommissionen kommer infora ett avfallsminskningsmal dir man genom incitament
kommer ge ut information om &tervinning av avfall. Den cirkuldra ekonomiplanen avslutas
med de Overgripande atgirder som EU-kommissionen kommit fram till. Déar é&r
EU-kommissionens slutsatser for att uppnd klimatneutralitet, att omstéllningen kraver
forsiktiga atgéirder for att styra ekonomin mot héllbara produktions- och konsumtionsmonster.
Inom EU hoppas man pa att dessa initiativ kommer leda till att viktiga parter runtom i véarlden

kommer att ansluta till de hallbara modellerna (2020/98/COM, s.13—-18).

Detta kapitel har beskrivit vilka atgarder som EU:s cirkuldra ekonomiplan tagit fram for att
minska e-avfallet samt processer for att frimja utnyttjandet av avfall. Handlingsplanen tar

dven upp vilka mal som satts i syfte for en gronare omstillning och ett klimatneutralt Europa.
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4.1.Analys

Beskrivningen av hur handlingsplanen ska hantera utmaningar for att minska det elektroniska
avfallet gors genom atgirder av kommissionen till EU:s medlemslinder 1 form av
rekommendationer och direktiv. Med dessa initiativ menar kommissionen att
medlemslédnderna tillsammans ska utréitta de problem som alla tillsammans stdr infor och for
att nd& malen med Agenda 2030 och Agenda 2050. Genom direktiven i EU:s cirkulédra
ekonomiplan anser kommissionen att en cirkularitet inom EU kommer frimja mojligheter
bade inom och utanfér EU. Omstéllningen berdknas generera EU:s BNP med 0.5 procent och
skapa omkring 700 000 nya arbetstillfdllen fram till 2030 d& handlingsplanen ska frimja
fordelar for enskilda aktorer och foretag inom EU (2020/98/COM, s.2-3).

Formella institutioner

Enligt Norths (1993) teori kan en institutionell fordndring som EU:s cirkuldra ekonomiplan
ir, ha en positiv inverkan pd ekonomin genom att den kan skapa nya mdjligheter for foretag
att utveckla och sélja mer miljévéanliga produkter och tjanster. Denna fordndring kan leda till
okad innovation och utveckling av nya teknologier som dr mer miljévanliga. EU:s cirkulédra
ekonomiplan dr saledes ett viktigt steg mot en mer hallbar ekonomi och for att klara
utmaningarna med att uppna de globala hallbarhetsmalen. Nagra av de incitament som den

cirkuldra ekonomiplanen ger i form av formella atgéirder ar foljande:

e Skattesystem: Ett korrekt konstruerat skattesystem ska bidra till en béttre cirkulér
ekonomi genom att skapa incitament for foretag att anvdnda mer héllbara och
miljoanpassade material samt processer. Till exempel kan hogre miljoskatter gora det
mer |0nsamt for foretag att anvdnda mer hdllbara alternativ. Handlingsplanen som EU
tagit fram innehdller forslag till hur skattesystemet kan anvindas for att frimja en
cirkulir ekonomi, som exempelvis mervirdesskattesatser som ska frimja
reparationstjanster av elektronikvaror.

e Lagstiftning och reglering: Formell lagstiftning och reglering kan frimja en cirkulér
ekonomi genom grinssittning och att sétta en standard for hur produkter ska tillverkas
samt hanteras. Samt att stdlla krav pd hur atervinning och ateranvéndning av material
sker. En regleringsatgdrd som EU:s cirkuldra ekonomiplan innehaller ar att forbéttra
insamlingen och behandlingen av e-avfall dir producenter har krav pa sig att ta ansvar

for sina produkters livscykel och 0ka atervinningen.
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e Offentlig upphandling: Genom att anvénda privata aktorer som ett verktyg hjdlper det
EU att frimja en cirkuldr ekonomi eftersom man stéller krav pa att produkter ska vara
hallbara samt en hog atervinningsgrad. En o©kad efterfragan genom offentlig
upphandling kan nya marknader for foretag som erbjuder cirkuldra och hallbara
produkter. Handlingsplanen (2020/98/COM, s.7) tar exempelvis upp ’rétten till
reparation” av elektronik och IKT produkter som en tyngdpunkt.

e Finansiella incitament: Mer incitament som kan frimja en cirkuldr ekonomi genom
beloning till foretag som anvénder héllbara och cirkuldra produktionsmetoder.
Exempelvis kan foretag som atervinner och ateranvander material fa fordelar genom
lagre rantor pd l&n. Det finns dven forslag pd fonder som ska frdmja en cirkulér

ekonomi.

Informella institutioner
North (1993) betonar dven att vikten av informella institutioner, sdsom normer, varderingar
och sociala relationer. EU:s cirkuldra ekonomiplan ramar in informella dtgdrder som ska

framja en cirkuldr ekonomi:

e Sociala ndtverk: En cirkuldra ekonomi kan fridmjas av att skapa nya nétverk och
samarbeten mellan foretag och organisationer. Delas kunskap, resurser och
erfarenheter kan nya innovativa losningar och affirsmodeller skapas.
Handlingsplanen innehéller flera initiativ som ska gynna samarbeten, som exempelvis
plattformen for héllbara finanser (2020/98/COM, s.19).

e Attitydfordndring: For att frimja en cirkuldr ekonomi behover det finnas en allméin
instéllning som ska gora det mer socialt acceptablet och eftertraktat att anvénda
héllbara och cirkuldra produkter. Detta ska uppnas genom en 6kad medvetenhet om
cirkuldr ekonomi genom att géra samhéllet delaktiga, via exempelvis kampanjer och
informationsspridning.

e Utbildning och utveckling: Kompetens och utbildning inom omridet dr nagot som
behovs for att frimja en cirkuldr ekonomi. EU:s cirkuldra ekonomiplan innehaller
flera initiativ som ska frdmja utbildning inom omradet samt att interagera cirkulér

ekonomi i utbildningar pa olika nivaer for att stodja forskning inom omrédet.
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Utmaningar med institutioners fordndringsprocess

De formella och informella atgérderna som tas upp i handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi
har en betydande roll for att institutioner ska kunna forandras. North (1993, s.7) i detta
sammanhang att en fordndring av institutioner fordndras over ett lingre skede och 1 likhet
med sedvanerdtten. De formella atgdrderna som tas upp i handlingsplanen star i detta fall
infor fler och mer allmdnna utmaningar. I handlingsplanen menar kommissionen att det
fortfarande sker olaglig export av avfall till utvecklingsldnder och att man fortfarande ar
beroende av det. For att hantera detta ska kommissionen vidta atgérder och skapa riktmérken

sé att exporten stoppas och hgja atervinningskapaciteten inom EU (2020/98/COM, s.15).

For att kunna hantera de allménna utmaningar som uppstir genom atgérder med institutionell
teori som utgangspunkt, maste EU som institution maste fa alla medlemsldander att spela
under samma forhédllanden och spelregler (North, 1993, s.28-30). For att kunna fordndra
institutioner inom EU maéste det uppritthallas enighet bland medlemslidnderna nar det géller
att utforma och genomfora direktiv och fordndringsprocesser. Nir organisationernas
forhéllsningssatt fordndras paverkas dven de institutionella ramarnas utveckling vilket ar

direkt avgdrande for ekonomisk utveckling menar North (1993, s.18-20).

Overgangen till den cirkulira ekonomiplanen dr #ven avgdrande for de ekonomiska
utmaningar som EU star infor. Ekonomiska ojamlikheter mellan medlemslédnderna skapar
olika forutsdttningar for att upprétthdlla medlemsstaternas samarbete och engagemang. De
olika spelreglerna som finns skapar olika forutsittningar for att na de avfallsminskningsmal
som kommissionen foreslar. EU:s institutionella forandringar kan leda till en mer effektiv och
rittvis ekonomi. North (1993, s.162-163) menar att detta kan uppmuntra aktorer att investera
1 en cirkuldr ekonomi med modern teknologi och 6kad rattvisa som ska frdmja ekonomisk

tillvaxt, samtidigt som man stiller om for att nd de gemensamma malen.
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Handlingsplanens datgdrder

Handlingsplanen (2020/98/COM) i sin helhet tar upp olika dtgérder for att handskas med de
stora mingder avfall som tillkommer inom EU. Till att bérja med tar den upp en policyram
som ska ge tillverkarna incitament for att gora sina produkter mer héllbara under designfasen.
Initiativet sker antingen pa obligatorisk eller frivillig basis. Det finns ingen heltdckande
uppséttning krav formellt som gor att alla produkter som lanseras dr hallbara och klarar testet
for cirkularitet. Utifran teorin om de informella institutionerna kan policyramens syfte forstas
som ett verktyg for kommissionen att successivt dndra normen (2020/98/COM, s.4). Utifran
det ska kommissionen arbeta med ett lagstiftningsinitiativ for hallbara produkter i avsikt att

produkthéllbarhet ska vara vigledande i framtiden.

EU:s cirkuldra ekonomiplan (2020/98/COM) ska frimja en mer héllbar hantering av resurser
och avfall, inklusive e-avfall. For att uppna detta har EU antagit en rad institutionella atgérder

som efterstriavar att frimja resurseffektivitet samt minska avfallet. Dessa atgérder dr foljande:

e Ramverk for avfallshantering: Det ramverk som EU antagit for avfallshantering syftar
till att minska avfallsmingderna och oka étervinningen av avfall. Inom ramen for
detta har EU antagit direktiv som dr specifikt inriktade pa e-avfall, som exempelvis
inférandet av gemensam laddare (2020/98/COM, s.7). Lagstiftningsédtgarden ska ge
incitament till att minska inkop av ny utrustning.

e FEkodesign: EU har infort regler for ekodesign av energirelaterade produkter som
exempelvis datorer och TV-apparater. Syftet ér att minska forbrukning av energi och
dirigenom minska avfallet. Produkterna ska vara energieffektiva, ldtta att reparera
samt att dtervinna (2020/98/COM, s.3-4).

e Atervunnet material: EU har infort regler for att dka anvindningen av Atervunnet
material 1 nya produkter. De riktlinjer som EU infort for cirkuldra offentliga inkop
motiverar offentliga samhéllsorgan att kdpa produkter som dr tillverkade av
atervunnet material. Ramverket innehéller &ven bestimmelser om att medlemsstaterna
ska frdmja anvindning av dtervunnet material.

e [nsamlingssystem: EU har infort bestimmelser for insamlingssystem for e-avfall.
Medlemsstaterna méste infora ett effektivt insamlingssystem som ar viktigt for att 6ka
atervinningen samt minska mangden e-avfall.

e Finansiella styrningssystem: EU har implementerat finansiella styrmedel for att

frimja resurseffektivitet och minska e-avfall. Detta gors exempelvis genom
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Europeiska utvecklingsfonden (Eruf) som ska stodja europeiska foretag i syfte att fa

ut 16sningar pa marknaden (2020/98/COM, s.18).

Tillsammans dmnar dessa atgidrder att frimja en mer hallbar hantering av elektroniska

produkter och minska mangden e-avfall som produceras inom EU.

4.2.Sammanfattning av analys

EU:s handlingsplan for att minska elektroniskt avfall och frimja en cirkuldr ekonomi
innefattar bade formella och informella atgdrder. Rekommendationer och direktiv frén
kommissionen till medlemsldnderna &r ett forsok till att 16sa utmaningarna tillsammans och
uppnd méalen i Agenda 2030 och 2050. Via EU:s cirkuldra ekonomiplan och dess initiativ for
skattesystem, lagstiftning, offentlig upphandling och finansiella incitament, frdmjas
mdjligheter inom och utanfér EU samtidigt som omstéillningen forvéintas generera

ekonomiska fordelar och arbetstillfillen.

Handlingsplanen betonar bade formella och informella institutionella fordndringar for att
underldtta omstéillningen till en cirkuldr ekonomi. Skapandet av sociala nétverk,
attitydfordndringar och utbildning inom omréddet kan fridmja samarbeten, 6ka medvetenheten
och utveckla kompetens inom den cirkuldra ekonomin. Forandringsprocessen stir dock infor
utmaningar, inklusive olaglig avfallsexport och ekonomiska ojdmlikheter mellan
medlemslédnderna. For att hantera dessa utmaningar behovs enighet och likvérdiga spelregler
bland medlemslédnderna. Institutionella fordndringar och vergdngen till en cirkuldr ekonomi

kan frimja ekonomisk tillvixt och nd de gemensamma malen inom EU.
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5.Diskussion

I detta kapitel kommer stdndpunkterna fran resultatet att diskuteras utifran vad tidigare

forskning tagit upp och kommit fram till.

Standpunkterna som togs upp fran EU:s cirkuldra ekonomiplan i analysen har delats upp 1
formella och informella institutioner. Detta for att enklare kunna diskutera och se om
handlingsplanen forhéller sig till vad tidigare forskning tagit upp eller om det gar emot deras
slutsatser. Den forsta formella institutionen som tas upp ar skattesystemet. I handlingsplanen
menar Europeiska kommissionen att det ska ge incitament till foretag att anvinda mer
hallbara och miljdanpassade material, som exempelvis merviardesskatter som ska frimja
reparationstjinster. Detta menar dven Palmeira et al (2018, s.48-49) dr en 16sning som ska
uppmuntra till en cirkuldir ekonomi. Motivera ett &tertagningssystem som bygger pa
investeringar av kapital, kan det hjdlpa till att motverka den illegala handeln, som &r den
storsta konsekvensen av det vixande e-avfallet. Till skillnad frdn Palmeira anser Mazahir et
al (2019, s.121-122) att det méste finnas ett flertal tydliga policys i1 hur skattesystem ska
kunna passa in i ritt produktkategori. Aven Palmeria et al (2018, s.271) gar emot detta och
menar att de rekommendationer som kommissionen ger ut eftersom det fortfarande inte ger
incitament till att hantera avfallet inom EU, utan att det fortfarande fortsitter exporteras

utanfor EU:s gréinser.

Det dr dock ménga som dr kritiska till hur detta ska kunna genomforas. Framst pd grund av
den lagstiftning och reglering som tagits fram. Den homogena lagstiftningen har bidragit till
positiva utfall for hantering av e-avfall om man jimfort med omvérlden. Institutionernas
utveckling har gjort att EU drivit ifran utvecklingslédnder ytterligare nir det kommer till
hantering av e-avfall (Mihai, 2016, s.65). Han menar att korrekt lagstiftning skapar ett
atervinningssamhille, men hdga kostnader pa grund av miljélagar och brist pa anldggningar
gor att exporten utanfor EU fortsétter (Mihai, 2016, s.2-3). Likasa forklarar &ven Ilankoon et
al (2018, s.271) att skillnader i lagstiftning fortfarande inte ger incitament till att behalla
elektronikavfallet inom EU. Andersen (2022, s.19920-21) ldgger tyngd pd detta ndr han
menar att de direktiv som ges ut tilldter stora variationer i1 hur hantering av e-avfall ska
hanteras och implementeras i varje land. Detta skapar i sin tur utmaningar och klyftor i
overgangen till en héllbar och cirkulidr verksamhet, eftersom skillnaderna mellan lénder

fungerar som bromsklossar i framstegen mot héllbarhetsmélen.
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Regleringsétgirder som tas upp for att forbittra insamling och behandling, samt stélla krav pa
producenterna har visats varit svart att implementera pa grund av skillnader mellan ldnders
lagstiftning. Darfor ska dven offentlig upphandling och finansiella incitament kunna hjilpa en
cirkuldr ekonomi att komma i rétt riktning. Ilankoon et al (2018, s.54-55) menar att det bast
mdjliga alternativet skulle vara att dndra konsumtionsmonster genom att minska pa
produktionen i helhet. Palmeira (2018, s.48) tar istéllet upp exemplet om Kinas ”Old for New
Rebate Program” som en konkret 16sning pa hur man inom EU skulle kunna ge incitament for
privata aktorer att bidra och paborja ingangen till en cirkuldr ekonomi. For att detta ska
fungera menar dven Andersen (2022) att det behdver ske en harmonisering av formella

institutioner som skulle leda till att nd exempelvis malen med Agenda 2030.

Overgingen mellan formella och informella institutioner 4r komplicerad eftersom de bida
styr minskligt beteende genom lagar och normer. Andras inte direktiven som ges ut av
kommissionen kan inte en forbéttrad cirkularitet uppfyllas, precis som Andersen (2022)
antyder. Institutioner dr inte statiska utan fordndras 6ver tid 1 reaktion till nya utmaningar som

omvirlden och EU star infor tillsammans (North, 1993, s.17).

For att fordndra informella institutioner behdver man redan fran ett tidigt stadie ge ut
riktlinjer till privata aktorer 1 hur hantering av e-avfall ska hanteras. De direktiv som
handlingsplanen menar ska fordndra dessa dr genom sociala nitverk, attitydfordndring och
utbildning inom omrddet. Mihai (2016, s.3-6)) forklarar att detta dr nagot som redan har
arbetats fram i storre delar av EU for att man pa kommunal och regional nivd dndrat sociala
attityder till avfallshantering, men att vi fortfarande befinner oss i ett dvergangsskede. Dock
ar det fortfarande stor skillnad mellan ldnder beroende pd exempelvis ekonomisk situation
eller vilken politik som f6rs. Det hér leder oss tillbaka till de ojimna spelreglerna som North

(1993) tar upp.

De ramverk som kommissionen vill att medlemsstaterna ska forhalla sig till fungerar bara for
enstaka ldnder. Det kinns som att i och med alla revideringar som sker for att bli
klimatneutrala byggs pa varandra, och att det ar darfor det dr ett fital linder som klarar av
dessa direktiv. En del ldnder arbetar med att klara av de minimikraven, medan exempelvis
Tyskland samlat in och behandlat 30 ton mer e-avfall dn 6vriga medlemslidnder. Detta visar

pa hur stora skillnaderna kan vara (Mihai, 2016, s.70).

27



Inom den cirkuldra ekonomiplanen tas det dven upp om atgérder for att forbittra insamlingen
och behandlingen av e-avfall (2020/98/COM, s.7). Punkten bygger pa en utveckling av
WEEE-direktivet 1 hur e-avfallet ska dtgédrdas pé ett forbattrat sitt. Dock dr bdde Mihai et al
(2019) och Andersen (2022) kritiska till hur WEEE-direktivet tar upp hur hanteringen av
e-avfall ska ske. Direktivet kritiseras dels for att fungera som en avledningsmandver for
avfall som kridver en mer avancerad atervinning (Mazahir et al,. 2019, s.121-122), dels att det
tilldter variationer 1 hur hanteringen ska implementeras frén land till land (Andersen, 2022,
$19920-21). Det finns ddrmed en viss oklarhet i hur institutioner ska stdlla om. Hur kan ett
uppdaterat direktiv fungera om det bygger pd ndgot som redan har brister? Eftersom formella
och informella institutioner bygger pd och dr beroende av varandra blir det tydligt varfor de
4r svarforanderliga. Andras inte direktiven frin grunden s kan inte en forbéttrad cirkularitet

uppfyllas, vilket &ven Andersen (2022, s.19920-19921) trycker pa.

For att fordndra institutioner krdvs tydligare incitament frdn EU for att uppnd en positiv
utveckling till det battre. De direktiv som ges ut 1 handlingsplanen och WEEE-direktivet visar
tydligt pd hur nagot som byggs pa skapar oklarheter och bromsar utveckling. For att nagot
ska fordndras ldr man dven kunna fordndra attityden till hur vi ser pa e-avfall. Avfall kommer
alltid att ses som skrot si linge man uttrycker det sd. Mihai (2016) skriver att en cirkulir
ekonomi gynnas nir avfall ses som en resurs istillet for ndgot som ska slingas. Andra vi pa
hur vi ser pa avfall kan det alltsd leda till en positiv instdllning och férdndring hos informella
institutioner. Aven det exempel som Andersen (2022) formedlar en tanke om att indra WEEE
till CEEE for att pa sd sétt uppna en attitydforandring frén att se det som avfall (waste) till att
se det som en cirkularitet (circular). Andras synsittet och normen pa e-avfall till nigot som
gar att dteranvinda istdllet for att sldnga eller exportera skulle det 1 sig sjdlvt bidra till det

formella efterfdljs, men att vdgen dit blir svér.

28



5.1.Slutsats

Utmaningarna som EU star infor géllande genomforandet av sin handlingsplan é&r
komplicerade. Utmaningar kommer att uppsta dels pad grund av de direktiv som ges ut
behover efterfoljas av samtliga medlemsliander, dels paverkas det av olika lagar och vilken
politik som fors inom respektive land. Vikten av institutionell fordndring méste vara nagot
som EU tar tag i pa en hogre niva med stramare regler och lagar som medlemsstaterna maste
forhalla sig till. Klimathoten blir allt storre och paverkar hela virlden, darfor méste det finnas
en Overstatlig institution som kan styra utvecklingen i rétt riktning, och inte bara genom

direktiv.

Vikten av vilken institution som fordndrar vilken i slutdindan och som gor skillnad blir svar att
sdga pa rak arm. Dock tror jag ndgonstans att det ar just strikta formella institutioner som gor
skillnad 1 hur de informella institutionerna férédndras. Nagot som har varit aterkommande hos
mig som fOrfattare under denna uppsats dr det Mihai (2016) tog upp nér han skrev att en
cirkuldr ekonomi gynnas nér avfall ses som en resurs. Det dr ndgot som méste implementeras
hos invinarna nir det kommer till avfallshantering, da det finns mdgjligheter till

ateranviandning och dterbruk och elektroniska produkter.

Direktiv och atgirder som den cirkuldra ekonomiplanen ska bidra till 4r oftast sma steg som
ska hjdlpa oss 1 en gronare riktning. Istdllet for att bearbeta och revidera ytterligare atgarder
som gor att ldnders avfallshantering glider isdr. Borde det snarare fokuseras pd hur bilaterala
samarbeten inom EU kan ge incitament till att behdlla e-avfallet och utveckla ett gemensamt
system som fungerar for alla. Stringare regler fran borjan tvingar i sin tur fram de informella
institutionerna. Detta dr dven ndgon som Ilankoon et al (2018, s.272) dven uppmérksammar 1

sin studie.

Utifran resultaten i denna studie kan nya fragor stillas. WEEE-direktivet och andra
klimatdirektiv bor analyseras utifrdn vidare teorier for att utveckla forskningen om
institutionernas roll i klimatomstéllningen. Huruvida den cirkuldra ekonomiplanen lyckats
minska e-avfallet och 6vriga mal ar viktigt for framtida forskning att studera. Detta for att
teknisk innovation &r viigen mot en gronare vérld, men att den samtidigt bidrar till avfallet
som uppstar. Det dr ddr emellan 16sningen maste finnas, och det dr genom &tervinning och

ateranvandning. Det skulle dven kunna studeras vidare om hur arbetet mot exportering av
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avfall gér till. Samt hur det arbetas konkret pa plats, gors det ett liknande arbete kring EU:s
medlemslénder eller finns det skillnader i hur man forsoker sétta stopp for detta? Som sagt
finns det mycket man kan studera vidare i, men att fokuset bor 14ggas pa hur EU arbetar for

ett okat samarbete bland medlemsstaterna.
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