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Abstract
New and rapid development of technology worldwide has led to the fact that mobile phones,

tablets or TVs have become a necessity in our everyday lives. Every year newer models are

launched that make the technology a little better and that we update ourselves with it. But

where does the e-waste go? Do we know for sure that it will be reused or recycled if we leave

or throw away the e-waste in the right place? The purpose of the essay is to investigate how

the EU's circular economy plan can contribute to managing the growing waste stream, with a

focus on electronics and ICT products. To answer the purpose, I look for the challenges that

the EU faces regarding the directives and measures given in the action plan, based on North's

(1993) theory of formal and informal institutions. Previous research describes both the pros

and cons of the older directives issued by the commission, and believes that formal measures

will be implemented that will ensure that all member states have the same conditions to be

able to recycle and reuse in the best way. Also that stricter laws will be implemented from the

beginning in order for the informal institutions to change. The essay points out that waste

must be seen as a resource instead of waste as we live in a society where e-waste accounts for

5 percent of solid waste and is the fastest growing in the world.

English title: Reuse and recycle, a winning concept in a lost world? A discourse analysis of

the EU's action plan for a circular economy

Keywords: handlingsplan, e-avfall, formella institutioner, informella institutioner,
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Begreppslista
IKT - står för Informations- och kommunikationsteknik. Det motsvaras i engelskan av ICT,

som står för Information and communications technology.

WEEE - Avfall från elektrisk och elektronisk utrustning kallas WEEE (Waste of Electrical

and Electronic Equipment på engelska).

E-waste, E-avfall, elektronikskrot - används synonymt i uppsatsen, har samma innebörd.

2



Innehållsförteckning

1.Inledning................................................................................................................................ 4

1.2.Syfte............................................................................................................................... 6

1.3.Frågeställningar..............................................................................................................6

1.4.Avgränsningar................................................................................................................ 6

1.5.Bakgrund........................................................................................................................ 7

1.6.Disposition..................................................................................................................... 8

2.Teori........................................................................................................................................ 9

2.1.Tidigare forskning........................................................................................................ 11

3.Metod....................................................................................................................................15

3.2.Operationaliseringen av teori................................................................................. 16

3.3.Urval.......................................................................................................................17

4.Empiri...................................................................................................................................19

4.1.Analys...........................................................................................................................21

4.2.Sammanfattning av analys........................................................................................... 25

5.Diskussion............................................................................................................................ 26

5.1.Slutsats......................................................................................................................... 29

3



1.Inledning
1992 hade FN en konferens i Rio de Janeiro i syfte att nå en miljömässigt bättre värld. Vid

konferensen antogs fem dokument som handlade om miljö och utveckling, att ett av

dokumenten var Agenda 21. Målet med Agenda 21 var att åstadkomma en långsiktig plan för

en hållbar utveckling på jorden fram till år 2021. För att nå målet skulle man bland annat

undanröja de miljöhot som finns, ett av de fem dokument som togs fram var

substitutionsprincipen. Som innebar att man alltid skulle välja den produkt som var ett

miljömässigt bättre alternativ än det sämre (United Nations, 1992).

Trots den gröna omställningen för en miljömedveten värld visade det sig att det krävs

ytterligare åtgärder för att nå klimatneutralitet. I en rapport från Naturvårdsverket (2011)

Recycling and disposal of electronic waste skrev myndigheten att elektronikskrot som

exempelvis tv-apparater eller datorer stod för fem procent av det fasta avfallet, samt det

snabbast växande avfallet i världen. Det estimeras att ungefär 20-50 miljoner ton

elektronikskrot genereras runtom i världen varje år, och bidrar till det ökade miljöproblem

världen över. Bortsett från det farliga avfallet så uppkommer de största riskerna i samband

med den okontrollerade återvinningen som utförs. Trots det aktiva arbetet för att förbättra

hanteringen av elektronikskrot finns ingen konkret och säker metod. På grund av en bristande

lagstiftning samt system för avfall är det enbart en liten del av elektronikskrotet som tas om

hand korrekt (Naturvårdsverket, 2011, 13-16).

År 2019 släppte Europeiska kommissionen (2019, s.2) direktivet om Den europeiska gröna

given som tar upp beslut som ska tas för att bekämpa klimat- och miljörelaterade utmaningar.

Detta i syfte att ställa om EU till ett rättvist och välmående samhälle med en

konkurrenskraftig ekonomi, samtidigt som målet med Agenda 2050 ska uppnås där det inte

längre uppstår några nettoutsläpp av växthusgaser. En av grundpelarna för den gröna given är

EU:s (2020/98/COM) handlingsplan för den cirkulära ekonomin . Den ska ge direktiv och

uppmuntra företag att erbjuda konsumenter till att välja återanvändbara, hållbara och

reparerbara produkter för att minska avfallet.

Inom den cirkulära ekonomiplanen uppmärksammas direktiv om de viktiga

produktvärdekedjorna som ska åtgärdas för att bemöta klimatkrisen, där bland annat plast,

textilier samt elektronik och informations- och kommunikationsteknik (IKT) tas upp
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(2020/98/COM, s.7-12). EU:s direktiv är utformade för att samordna lagstiftningen inom

medlemsländerna, trots det finns ännu inga formella lagar som gör att medlemsländerna

bestämt måste följa det som förmedlas.

E-avfall är ett vetenskapligt problem av många skäl. För det första har det kommit att bli den

snabbast växande avfallsströmmen i världen eftersom elektroniska produkter blivit en

nödvändighet för allmänheten. E-avfall har negativa effekter på miljön då den innehåller

farliga ämnen för både människa och natur. För det andra är hanteringen komplex då

innehållet kräver många olika kunskapsområden för att kunna hantera det på rätt sätt. Det

tredje och slutgiltiga problemet är globalt kopplat eftersom det krävs internationellt

samarbete. Detta för att säkra så att avfallet inte dumpas olagligt eller exporteras till länder

med mindre strikta miljölagar. Den cirkulära ekonomiplanen innebär en omfattande

omställning av EU:s ekonomi och har stor betydelse för hållbar utveckling och

resurseffektivitet i regionen. Därför är en analys av EUs cirkulära ekonomiplan nödvändig för

att bedöma dess effektivitet, ekonomiska fördelar, politiskt genomförande och framsteg.

Genom en noggrann utvärdering kan man identifiera styrkor, svagheter och potentiella

förbättringsområden för att säkerställa en framgångsrik övergång till en cirkulär ekonomi

inom EU.

EU fungerar både som en överstatlig och mellanstatlig organisation, vars syfte är att se till att

medlemsländerna arbetar tillsammans för att uppnå gemensamma mål genom att etablera

formella och informella strukturer. Som överstatlig organisation har EU egna institutioner och

beslutanderätt bortom medlemsstaternas suveränitet. Som mellanstatlig samarbetar

medlemsstaterna frivilligt inom vissa områden och behåller viss suveränitet. EU syftar till att

främja fred, stabilitet, välstånd och samarbete mellan medlemsstaterna genom gemensamma

beslut och samarbete inom olika politikområden. Trots detta har direktiv ibland kritiserats för

att vara för byråkratiska eller minska medlemsländernas suveränitet. Direktiven som EU ger

ut är en viktig del för att skapa en enhetlig och samordnad union. Direktivet är

rekommendationer, vilket är något som bör tilläggas.

Uppsatsens fokus kommer att behandla hur beskrivningen av elektronikprodukter och IKT

framförs och hanteras, samt vilka risker och utmaningar som EU står inför genom införandet

av dessa åtgärder.
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1.2.Syfte

Uppsatsens syfte är att undersöka hur EU:s cirkulära ekonomiplan kan bidra till att hantera

den växande avfallsströmmen, med fokus på elektronik och informations- samt

kommunikationsteknik, samt att urskilja potentiella utmaningar och möjligheter för dess

implementering. För att besvara uppsatsens syfte kommer följande frågeställningar användas:

1.3.Frågeställningar

● Vilka åtgärder i EU:s cirkulära ekonomiplan syftar till att främja resurseffektivitet och

minska e-avfallet?

● Vilka utmaningar står EU inför gällande genomförandet av handlingsplanen, utifrån

Norths teori om formella och informella institutioner?

1.4.Avgränsningar

Inom den cirkulära ekonomiplanen (2020/98/COM) har det delats upp vilka

produktvärdekedjor som bör handskas för att bemöta utmaningarna för en hållbar framtid.

Uppsatsen kommer att avgränsas till hållbarhetsutmaningarna kring Elektronik och IKT

produkter, hur direktiven som ges ut ska minska det växande e-avfallet. Eftersom planen

nämner de utmaningar som EU kommer att stå inför genom dessa direktiv kommer även

avgränsningen automatiskt att bemöta vilka utmaningar som EU kommer ha, som även är en

av frågeställningarna.

I beskrivningar om elektronikprodukter och IKT inom den cirkulära ekonomiplanen och

tidigare forskning tas det även upp om farliga ämnen som tillkommer när man handskas med

dessa produkter. En annan avgränsning blir då att inte ta med dessa farliga ämnen utan bara

hanteringen av den fysiska varan.

6



1.5.Bakgrund

Den gröna given

EU:s gröna given är en ambitiös plan som lanserades av Europeiska kommissionen i

december 2019 för att uppnå klimatneutralitet i Europa till 2050. Planen syftar till att minska

utsläppen av växthusgaser och främja en hållbar och cirkulär ekonomi genom att investera i

ren energi, hållbara transporter och energieffektivitet. EU:s gröna given omfattar också

initiativ för att skydda biologisk mångfald och skapa en rättvis övergång till en ekonomi som

bidrar till mindre koldioxidutsläpp. Detta inkluderar bland annat en strategi för att minska

användningen av kemikalier som är skadliga för miljön och människors hälsa, en plan för att

främja en cirkulär ekonomi och en strategi för att skydda Europas skogar och öka andelen

förnybar energi (2019/640/COM).

WEEE-direktivet

Direktivet om insamling och återvinning av elektriska och elektroniska (Waste Electrical and

Electronic Equipment, WEEE) produkter som tillträdde inom EU 2005 syftar till att minska

uppkomsten av nytt e-avfall och istället främja återanvändning och återvinning. WEEE

direktivet strävar även till förbättrad miljöprestanda hos alla aktörer som berörs under

produktens livscykel (Naturvårdsverket, 2009, s.7). I och med att direktivet inte uppnådde de

önskade målen reviderades direktivet av den Europeiska kommissionen. Revideringen av

direktivet trädde i kraft 2014 för att ta itu med den ökade mängd e-avfall som genererats inom

EU (Europeiska kommissionen, 2017b).

Baselkonventionen

Baselkonventionen är en internationell miljööverenskommelse som trädde i kraft 1992 av

FN:s miljöprogram (UNEP) och har ratificerats av 187 länder. Syftet med konventionen är att

minska farlig avfallshantering genom att reglera gränsöverskridande transporter och

omhändertagande av farligt avfall. Konventionen innefattar en lista över farliga avfall som

omfattas av reglerna, exempelvis kemikalier, läkemedel och elektronikskrot

(Naturvårdsverket, 2023).
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Kopplingen mellan Den gröna given, WEEE-direktivet och Baselkonventionen ligger i deras

gemensamma mål att främja en hållbar och cirkulär ekonomi samt att minska negativa miljö-

och hälsopåverkningar från avfallshantering. Genom att anta och genomföra

WEEE-direktivet och Baselkonventionen kan EU och dess medlemsländer säkerställa att

elektroniskt avfall och farligt avfall hanteras på ett ansvarsfullt sätt. Detta innebär att resurser

återvinns och återanvänds istället för att slösas bort och att farligt avfall inte orsakar skada på

människor och miljö.

1.6.Disposition

Uppsatsen är upplagd på följande sätt: Kapitel två tar upp den teori som valts som

utgångspunkt till uppsatsen som förklarar vikten av institutionell förändring. Här sker även en

koppling till EU som institution. Under detta kapitel tas det även upp tidigare forskning som

diskuterar e-avfall samt vilka förändringar de pekar på. I kapitel tre presenteras vilken metod

som valts för att göra denna uppsats. Denna är av betydande karaktär då den beskriver hur jag

gått tillväga i uppsatsen samt tanken bakom min operationalisering av ämnet. Vidare beskrivs

även urvalet av ämnets innehåll. I kapitel fyra beskrivs empirin för att sedan kopplas ihop

med teorin i analysdelen. I kapitel fem diskuteras analysen utifrån vad tidigare forskning tagit

upp. Sedan en egen diskussion som övergår till den avslutande resultatdelen. Resultatdelen

presenterar resultaten från analysen och hur de återkopplas till frågeställningarna. Slutligen

diskuteras vidare forskning inom området samt vad jag har lärt mig under uppsatsens gång.
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2.Teori
En teori är en samling av förklaringar och idéer för att förklara ett visst fenomen eller

verkligheten. Teori används som en ram för att förstå och tolka observationer och företeelser

på ett organiserat sätt och utgör grunden för denna uppsats. Den teoretiska utgångspunkt som

kommer användas är Douglass Norths teori om institutioner där han beskriver hur de fungerar

som spelregler i ett samhälle som är formellt uttryckt för mänsklig samverkan. Det är en

samhällsvetenskaplig teori som fokuserar på hur institutioner påverkar ekonomisk utveckling

och sociala strukturer samt att det finns formella och informella institutioner. Formella

institutioner; lagarna, bestäms av det politiska systemet. De informella institutionerna är

normer och beteenden som skapas genom mänsklig samverkan (North, 1993, s. 16 - 17).

North menar att nya institutioner som skapas eller utvecklas egentligen formas i likhet med

sedvanerätten. Han menar att institutioner inte är statiska, utan förändras över tid i respons till

nya omständigheter och utmaningar. Dessa förändringar kan bero på teknologiska framsteg,

politiska förändringar eller förändringar i samhällets normer och värderingar. Till exempel

kan teknologiska framsteg leda till att nya institutionella regler behöver skapas för att hantera

nya miljöproblem, eller att politiska förändringar kan leda till att nya lagar och regler införs

för att minska social ojämlikhet (North, 1993, s.17). I likhet med EU så arbetar

kommissionen aktivt för att utveckla och förändra institutioner i anpassning för att nå de mål

som är satta för en cirkulär ekonomi.

North betonade att institutionella förändringar kan leda till ekonomisk tillväxt genom att de

skapar en mer effektiv och rättvis ekonomi. Nya institutionella regler kan leda till att

entreprenörer och företag uppmuntras att investera i nya teknologier och marknader.

Dessutom kan institutionella förändringar leda till minskad korruption och ökad rättvisa,

vilket kan öka förtroendet mellan aktörerna i ekonomin och därmed främja ekonomisk

tillväxt. Han betonade även vikten av att vara medveten om de potentiella nackdelar och

utmaningar som kan uppstå, inklusive politiskt motstånd, negativa effekter på vissa sektorer

och branscher, samt risken för att korruptionen inte helt elimineras. En noggrann planering,

genomförande och övervakning av institutionella förändringar är avgörande för att hantera

dessa utmaningar och maximera de potentiella fördelarna för ekonomisk tillväxt (North,

1993, s.162-163). Inom den cirkulära ekonomiplanen beskrivs det hur ekonomiska aktörer
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kommer att vara avgörande för att nå klimatneutralitet till 2050 och för att frikoppla

ekonomisk tillväxt från resursanvändning (COM/98/2020, s.2)

North beskriver att det finns en viktig uppdelning mellan institutioner och organisationer då

organisationers likhet med institutioner är att de skapar en ordning för mänsklig samverkan.

Till organisationerna hör politiska enheter såsom partier, kommun och ekonomiska enheter

och att dessa grupper är individer som hålls samman av gemensamma mål. Enligt teorin så

påverkar organisationerna de institutionella ramarnas utveckling som i sin tur blir avgörande

för ekonomisk utveckling (North, 1993, s. 18 - 20). North menade dock att det finns en

annorlunda inställning till institutioner i utvecklingsländer jämfört med i utvecklade länder.

Utvecklingsländer har enligt North gett incitament till improduktiv verksamhet vilket lett till

att de ofta är svaga och instabila som hindrar ekonomisk tillväxt (North, 1993, s. 167).

North (1993, s. 28 - 30) förklarar också att institutionerna i ett samhälle avgör vilka

beteenden och normer som styr, likt regler i ett spel . Han använde sig ofta av liknelsen att

jämföra samhället med ett spel. Precis som ett spel har samhället regler som styr hur man ska

spela spelet, och institutionerna är dessa regler. Han menade att effektiva institutioner

minskar transaktionskostnaderna genom att tillhandahålla tydliga och pålitliga regler och

skydda äganderätter. De bidrar till att skapa förtroende mellan parterna och minskar

osäkerheten i transaktioner. Ineffektiva eller bristande institutioner kan även leda till högre

transaktionskostnader. Om det råder osäkerhet kring äganderätter, brist på tillförlitliga

kontraktsregler eller om det finns korruption och bristande rättssäkerhet, blir det svårare och

dyrare att genomföra ekonomiska transaktioner. Parterna måste då investera mer tid och

resurser i att förhandla, övervaka och lösa tvister (North, 1993, s.51-52). Eftersom EU ger ut

direktiv åt medlemsländerna innebär detta att de inte behöver följas till punkt och pricka.

Detta innebär att medlemsstater inom EU kan ha bristande institutioner medan andra kan ha

välfungerande.

I och med att EU är en överstatlig och mellanstatlig institution har de befogenheten att fatta

beslut i vissa frågor. Samtidigt är det en samarbetsorganisation mellan 27 länder i Europa.

Detta innebär att länderna måste ha ett fungerande samarbete för att nå de direktiv som ges.

Precis som North (1993, s.16-17) beskriver hur institutioner fungerar som i ett spel där

spelregler måste följas, både formella och informella, fungerar det likadant för EU:s

medlemsländer. Tillsammans måste länderna samarbeta för att ändra beteenden och normer i
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samhället för att skapa en bättre och välfungerande värld. Problematiken som uppstår är att

alla länder inom EU har olika förutsättningar, då det exempelvis finns länder som är rikare än

andra. Genom det uppstår en slags orättvisa fastän de utgår från samma spelregler. Att

försöka få ett samarbete mellan länderna inom EU blir svårt, men inte omöjligt. Det gäller att

finna den specialisering och arbetsfördelning som North (1993, s.28-30) menar ska ge

potential för att motverka de problem och frågor vi tillsammans står inför.

2.1.Tidigare forskning

Detta kapitel har delats upp i fem underrubriker utifrån forskningsfält som beskriver olika

synvinklar av hur e-avfall problematiseras i världen och Europa.

E-waste in transition: from pollution to resource

Hanteringen av e-avfall har enligt Mihai (2016, s.1) blivit en alltmer avgörande faktor för att

minska den globala uppvärmningen och för att nå målen i Agenda 2050. Mihai skriver hur

konsumtionssamhället och beroendet av teknik gjort att mängder av elektronisk utrustning

snabbt blir till e-avfall. E-avfall behöver även särskild behandling och hantering på grund av

farliga avfall för både folkhälsan och miljön, samtidigt som det innehåller värdefullt material

som kan återvinnas och återanvändas för att minska på förbrukning av naturresurser.

2014 trädde ett nytt WEEE-direktiv i kraft som skulle minska det elektronikavfall som

skedde inom EU. Det innebar bland annat att medlemsländerna blev skyldiga att samla ihop

45 procent av de elektroniska produkter som ges ut på marknaden. Mihai (2016, s.2–3) menar

att den cirkulära ekonomin inom EU gynnas när avfall ses som resurser och skapar i sin tur

ett återvinningssamhälle med korrekt lagstiftning. Enligt Mihai så väljer utvecklade länder att

inte fokusera på att återvinna, detta på grund av bristen på anläggningar, höga arbetskostnader

och strikta miljöbestämmelser. Detta resulterar i att avfallen slängs på hög eller exporteras till

utvecklingsländer. Trots överenskommelserna i Baselkonventionen om att förbjuda export av

avfall till fattiga och outvecklade länder fortsätter detta att ske (Mihai, 2016, s.81). Å ena

sidan menar Mihai (2016, s.3) att främjandet som EU infört har haft olika utfall som lett till

fortsatt hälso- och miljöhot. Å andra sidan menar Mihai att den homogena lagstiftningen har

lett bättre utfall än vad omvärlden gjort .
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I och med att problemet med e-avfall påtvingat utvecklade länder samt EU att agera och

prioritera lösningar till hur det ska tas hand om på rätt sätt, har det även lett till att

utvecklingen förvärrats i utvecklingsländer. Detta på grund av brist på finansiella, tekniska

resurser och infrastruktur. Även avsaknad av relevant lagstiftning som specificerar sig på

e-avfall förvärrar hanteringen för hur utvecklingsländer agerar för att minska e-avfallet

(Mihai, 2016, s.65).

För att samla in e-avfall inom EU och Europa används kommunal insamling genom lokala

myndigheter (kommuner eller län), som antingen hämtar elektronikutrustning eller har en

avtalad samlingsplats för hämtning via till exempel soptipp (Mihai, 2016, s.74). Mihai menar

att EU:s WEEE direktiv ger tydliga krav på hur e-avfall ska insamlas och återvinnas genom

insamlingsmål för alla medlemsländer. Målen syftar till att minska mängden farliga avfall och

att öka möjligheten att utnyttja återvinningsbart material, där en tredjedel av allt e-avfall inom

EU rapporterats som insamlat och behandlats på rätt sätt. Dock framgick det att Tyskland år

2006 hade samlat in och behandlade ca 754 000 ton e-avfall medan resterande

medlemsländer samlade in cirka 19 000 ton (Mihai, 2016, s.70). Mihai menar att det finns en

lösning på hur det ska hanteras men att den ännu är ojämnt fördelad inom EU.

Mihai (2016, s.3-6) menar att sektorn för e-avfallshantering befinner sig i ett övergångsskede

på global nivå trots de stora skillnaderna mellan välutvecklade länder och utvecklingsländer.

Ändringar av den formella sektorn skapar möjligheter till förbättring men att den informella

sektorn spelar den avgörande rollen för avfallshantering, framförallt för utvecklingsländernas

potential till förbättring.

E-waste in the international context

Ilankoon et al (2018, 258–259) skriver att e-avfall är ett av de snabbast växande avfallen i

världen med en takt på tre till fem procent per år. År 2016 genererades 6,1 kg e-avfall för

varje person, vilket motsvarar 44,7 miljoner ton världen över. Trots att e-avfall klassas som

farligt avfall finns det värdepotential i återvinningen av det till skillnad från annat avfall.

Detta har gjort att länder arbetar för att utvinna och återvinna värdet i materialet så att det inte

går förlorat. Endast 20 procent av det globala elektronikavfallet återvinns på rätt sätt medan

80 procent av det resterande materialet troligen dumpats, handlats olagligt eller återvunnits

under sämre förhållanden.
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Ilankoon et al menar att e-avfallet som genereras i utvecklade länder inte nödvändigtvis

återvinns eller bearbetas vidare i samma land utan exporteras oftast till exempelvis Kina och

Indien. Detta på grund av lindrigare lagstiftning och billigare avfallshantering som inte

behöver följa samma miljöstandarder (2018, s. 271) . För att motverka illegala transporter

initierades rekommendationer av Europeiska kommissionen för att försöka hejda exporter av

elektroniskt avfall. Det skulle förhindra förluster av värdefulla metaller och minska

miljöföroreningar som orsakats av felaktiga återvinningsmetoder (Ilankoon, 2018, s.

262-263). Ilankoon (2018, s. 272) menar att det är viktigt att implementera stränga regler och

bestämmelser för att hantera e-avfall på ett miljövänligt sätt och förhindra att avfall

exporteras till utvecklingsländer som saknar kapacitet att hantera det på ett hållbart sätt .

Illegal international trade of E-waste - Europe

Palmeira, Guarda och Kitajima skriver i sin artikel om de växande mängder e-avfall som

grundar sig i den dåliga hanteringen av elektronikskrotet inom Europa. En av de största

konsekvenserna som uppstått är olaglig handel med avfallet eftersom det är enklare att

smuggla avfallet än att möta avfallsproducentens krav av produkten. I sin tur leder detta till

miljöskador, dåliga arbetsförhållanden samt förlust av ekonomiska möjligheter för

exportländerna (Palmeira, Guarda, Kitajima, 2018, s.48).

Den växande avfallsströmmen av elektronik har tvingat stater att etablera direktioner för att

hantera frågan om e-avfall, eftersom det är billigare att exportera till utvecklingsländer än att

hantera det lagligt. Palmeira et al (2018, s.48-49), drar slutsatsen att det bästa sättet att ta tag i

detta är genom ett förbättrat återtagningssystem för insamling samt bearbetning av e-avfall.

Ett stabilt återtagningssytem blir mer lönsamt för mellanhänder och privata aktörer att

återvinna än att sälja avfallet illegalt, samtidigt som avfallet behålls inom EU . Ett exempel

Palmeira et al (2018, s.48) tar upp är Kinas ”Old for New Rebate Program” som innebär att

människor skulle få tio procent rabatt på en ny vara när de lämnade tillbaka en äldre till ett

auktoriserat insamlingsföretag. Detta ledde till en ökad insamling av äldre varor och var

bidragande till en cirkulär ekonomi .

Palmeira et al (2018, s.54–55) menar att andra lösningar som att minska produktion och

konsumtion även kan förhindra e-avfallets ökning. Det bästa sättet för att motverka illegal

handel med e-avfall är att länder ska uppmana till statliga tillsynssystem. En utveckling av ett
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bättre återtagningssystem som bygger på investeringar av kapital skulle vara den mest

genomförbara handlingen för att bekämpa illegal handel.

Did Europe Move in the Right Direction on E-waste Legislation?

I studien som Mazahir, Verter, Boyaci och Van Wassenhove (2019, 121) presenterar utmärker

de befintliga och föreslagna former av lagstiftning kopplat till e-avfall och jämför dess

ekonomiska och miljömässiga kapacitet. Fokusområdet som valts är direktivet om WEEE

som togs fram 2012 samt tillträdde 2015 och jämför den med det tidigare direktivet som

redigerats (s.121). Mazahir et al (2019, s.121–122), menar att WEEE-direktivet ofta kritiseras

för att många anser att det är en slags avledningsmanöver för avfall som kräver mer

avancerad återvinning. Fastän återanvändning av produkter föredras framför

materialåtervinning, menar de att det fortfarande inte finns några incitament i

WEEE-direktivet som ger försök till en mer avancerad produktåtervinning av e-avfall .

I och med att det nya WEEE-direktivet antogs menar de att organisationerna som tog emot

återvinningen efterlyste fler incitament för produktåtervinning i form av ett separat

återanvändningsmål, då strängare spakar inte leder till sämre miljöpåverkan när det kommer

till konkreta policyalternativ (Mazahir, et al., s.122). Budskapet som Mazahir et al (2019,

s.136-137) förmedlar är att det inte bara kan finnas en enda miljöpolicy som passar alla

produkter, utan att det måste implementeras policyer beroende på produktkategori. Det

uppdaterade WEEE-direktivet är att föredra men att den borde ge målnivåer som tillämpas på

enskilda produkter vilket kan leda till en bättre miljöprestanda .

A comparative study of national variations of the European WEEE directive:

manufacturer´s view

Andersen skriver i sin jämförande studie om de nationella variationer av avfallshantering som

finns i Europa (Andersen, 2022, s. 19920–21). Andersen menar att WEEE-direktivet tillåter

stora variationer i hur hanteringen ska implementeras i varje land, vilket skapar stora

utmaningar för företag i övergången till hållbar verksamhet. Varje land har sina egna

nationella regler vilket gör att miljöavgiften mellan länderna även skiljer sig åt, detta i sin tur

bromsar framstegen mot hållbarhetsmålen.

14

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=YbkcJ6


Fastän återvinnings- och återanvändningsgraden är hög och ökar menar Andersen (2022,

s19934-35) att en harmonisering av WEEE-implementering och lagstiftning inom Europa

samt internationellt skulle leda till att branscher uppfyller sina miljöuppgifter mer

välfungerande. Avslutningsvis skriver Andersen att om inte det blir ett ändrat fokus på dessa

direktiv så kan inte en förbättrad cirkularitet uppfyllas eftersom vissa produkter har

livslängder i decennier. På grund av avfalls-fokuset har WEEE-direktivet gett upphov till

praktiska problem. CEEE myntades som en tydligare övergång till en cirkulär ekonomi för att

åtgärda problemet.

Sammanfattningsvis kan man säga att det finns många olika infallsvinklar på hur hanteringen

av elektroniskt avfall ska hanteras. Det innebär bland annat strängare lagar, utvecklande av

incitament eller tydligare policyramar för att förenkla samarbeten mellan medlemsstater. Den

tidigare forskningen menar att det måste implementeras ett gemensamt system som är

vägledande för alla att förhålla sig till för att något ska hända.

3.Metod

I detta kapitel beskrivs kvalitativ innehållsanalys som metod och hur den kommer att

användas. Vidare beskrivs operationalisering av teorin samt vilka urval som gjorts under

arbetets gång.

3.1 Kvalitativ innehållsanalys

En kvalitativ innehållsanalys är en metod inom forskning som syftar till att systematiskt

analysera och tolka innehållet i texter, bilder, ljud eller andra typer av kommunikativt

material. Genom att tillämpa denna metod kan forskare identifiera och tolka mönster, teman,

och budskap i det analyserade materialet. En kvalitativ innehållsanalys fokuserar på att förstå

och tolka betydelserna som ligger bakom det analyserade materialet snarare än att räkna och

kvantifiera förekomsten av specifika egenskaper (Bryman, 2018, s. 357-360)

Kvalitativ innehållsanalys kan användas inom olika forskningsområden och tillämpningar,

såsom att analysera tidningsartiklar för att undersöka nyhetsrapportering eller att analysera

intervjuer för att identifiera viktiga teman och mönster i respondenternas svar. Metoden kan

också användas för att analysera texter från sociala medier, bloggar eller andra digitala
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plattformar för att undersöka användares åsikter och attityder. En kvalitativ innehållsanalys

innebär vanligtvis flera steg, inklusive att definiera forskningsfrågor, välja lämpligt material

för analys, utveckla kodningsscheman eller kategorier för att systematiskt koda materialet,

och sedan analysera och tolka resultaten. Genom att tillämpa noggranna analytiska metoder

kan forskare dra slutsatser och generera ny kunskap från det analyserade materialet (Boréus

& Bergström , 2018, s.45-63).

Användandet av Norths resonemang om formella och informella institutioner som

analysverktyg kommer att hjälpa till att förstå maktrelationer, ekonomiska system, politiska

processer och sociala förändringar i samhället. Genom att studera och analysera

institutionella arrangemang kan jag identifiera hinder och möjligheter för samhällsutveckling,

förändra institutionella strukturer för att främja tillväxt och välfärd samt förutse och förstå

samhällen och ekonomier. Genom användandet av kvalitativ innehållsanalys kommer jag som

författare till uppsatsen att finna, dela upp och peka på vilka institutioner som beskrivs i den

cirkulära ekonomiplanen samt vilka behov som ges i form av nya institutioner.

3.2.Operationaliseringen av teori

Institutioner är en viktig del av samhället eftersom det påverkar människors agerande och

beteenden på olika sätt. Handlingsplanen som EU publicerat (2020/98/COM) kommer att

operationaliseras utifrån de begrepp som beskrivits i Norths teori om formella och informella

institutioner. Operationalisering syftar till att tydliggöra vad denna studie har som

utgångspunkt när begreppen tillämpas. Formella institutioner tolkas som att de är statligt

skapade med klara regler och ramar som kan ha en stark inverkan på människors beteenden

och ageranden. Även att de har sanktioner och påföljder för dem som bryter mot reglerna.

Det som motiverar dessa formella förändringar är att det ska uppstå stabilitet. Stabilitet kan

uppnås genom anpassningar till marknad och samhällsnormer, inte bara genom formella

institutioner. Vid varje sådan förändring krävs en övergångsperiod med anpassning till nya

regelverk, där även nya informella institutioner och normer utformas för att vara förenliga

med de nya reglerna.
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3.3.Urval

I följande avsnitt diskuteras uppsatsens material och urval. Utgångspunkten för uppsatsen är

ett direktiv från Europeiska kommissionen som bearbetats och uppdaterats under en längre

tid. Bryman (2018, s.392) skriver om målstyrda urval som metod för att på ett strategiskt sätt

nå den forskning som söks. Därav har dokument om tidigare forskning inom området e-avfall

eftersökts. Tanken med urvalet är att eftersträva så tidsaktuell forskning som möjligt så att de

är mer eller mindre uppdaterade inom det senaste decenniet. Materialet har till större del

funnits på universitetsbibliotekets hemsida och består av primär- och sekundärdata, med ett

fokus kring artiklarna är att de är peer reviewed.

Den cirkulära ekonomiplanen som är materialets utgångspunkt ska även sammankopplas med

studiens teori som valts ut (se tidigare kapitel om teori). Utifrån teorin sökes samband mellan

materialet och EU som institution. North (1993, s.167) betonade vikten att det lär finnas

fungerande institutioner som ger incitament för ekonomisk tillväxt. Detta gör Europeiska

kommissionen med hjälp av den cirkulära ekonomiplanen (COM/98/2020). Vilket kopplar

ihop de båda eftersom man försöker ge incitament till ekonomisk tillväxt samtidigt som

återvinning och återanvändning av material ska ske.

Bryman (2011, s.351-352) diskuterar kriterier som forskare gör när de vill få en bild av

kvaliteten i en undersökning, genom begreppen reliabilitet och validitet. Inom diskursanalys

handlar validitet om att bedöma meningen av det som mäts samt att tolka de diskurser som

undersökts. Denna studie baseras på EU:s handlingsplan om en cirkulär ekonomi inriktad mot

e-avfall och hur definitionen av hanteringen ska ske. Detta görs genom att läsa av hur

direktiven beskrivs genom informella och formella åtgärder för att sedan analysera hur de kan

tolkas av medlemsländerna. För att bygga upp validiteten används även tidigare forskning

och direktiv som berör samma forskningsområde riktat mot EU och Europa för att få en

förståelse för hur kontexten i diskurserna uppstår. Den tidigare forskning som valts tar upp

olika infallsvinklar på direktiven, både genom positiva antydanden och kritik för att bygga

upp en förståelse i hur avfallshanteringen kan förbättras.

För att studien ska ha så god reliabilitet som möjligt har riktlinjerna varit att syftet och

frågeställningarna ska prägla arbetet. Syftet och frågeställningarna ska besvaras genom att

applicera teorin och sedan bedöma om resultaten är pålitliga och kan återskapas i olika
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sammanhang. Eftersom kvalitativ forskning ofta är mer subjektiv blir en viktig faktor kring

reliabiliteten att ha transparens och en väldefinierad process som gör det möjligt till en

återgivning av resultatet (Boréus och Bergström, 2018, s. 81).
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4.Empiri
EU:s cirkulära ekonomiplan

EU:s cirkulära ekonomiplan (2020/98/COM) skapades i samband med den europeiska gröna

given (2019) som är en samordnad strategi för en klimatneutral, resurseffektiv och

konkurrenskraftig ekonomi. Syftet med den cirkulära ekonomiplanen (2020/98/COM, s. 2-3)

är att med hjälp av ekonomiska aktörer i EU frigöra resursanvändningen samtidigt som

konkurrenskraften inom EU garanteras för att uppnå klimatneutralitet senare 2050.. För att

målet om klimatneutralitet ska uppnås måste övergången till en regenerativ tillväxtmodell

påskyndas som ska ge mer tillbaka till planeten än vad som tas. För att uppnå detta menar de

att man måste minska konsumtionen och fördubbla den cirkulära materialanvändningen som

finns under det närmaste decenniet.

Den cirkulära ekonomiplanen ska via ett ramverk för hållbarhet inom EU stegvis förbättra

produkter som är mer hållbara. Samtidigt måste medlemsländerna ställa om till ett hållbart

ekonomiskt system som är nödvändligt för EU:s nya strategier. Om man utgår från ramarna

inom den cirkulära ekonomiplanen så förväntas även EU:s BNP att öka med 0,5 procent fram

till 2030 samtidigt som det beräknas skapa 700 000 nya arbetstillfällen. Ökar man

konkurrenskraften inom EU ska detta även gynna enskilda småföretag. Modellen med slutna

kretslopp ska öka ekonomisk effektivitet samtidigt som de skyddas från växlande

råvarupriser. Detta kommer även att resultera i att invånarna får produkter som är säkra och

av hög kvalitet, håller längre och är skapta för att reparera och återanvända (2020/98/COM,

s.2).

Hanteringen av avfallet som uppstår behandlas inom EU, dock menar kommissionen att man

inte har koll om avfallet inte behandlas på ett lämpligt sätt eller ej. Det uppstår även olagliga

transporter av avfall till länder utanför gränserna. Avfallsexporten leder i många fall till

negativa effekter för både människor och miljö. De begränsningar som införts av en del

utvecklingsländer har visat hur beroende EU är av utländsk avfallshantering. Inom den

cirkulära ekonomiplanen menar man att detta ska åtgärdas genom att förbättra utformningen

av produkter samt säkerhet hos returråvaror, det i sin tur kommer leda till att bidra till

“återvunnet inom EU” som ett riktmärke för kvalitetsråvaror (2020/98/COM, s.15).
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I den cirkulära ekonomiplanen har man även tagit fram en policyram för hållbara produkter i

hur det arbetas konkret med att uppnå den cirkulära ekonomiplanen. Där beskrivs det hur

man genom hållbar produktdesign och ett lagstiftningsinitiativ om en politik för hållbara

produkter ska utvidga ett direktiv till att omfatta mer energirelaterade produkter, så att det

bidrar till en cirkulär användning. Genom ett ökat inflytande för konsumenter och offentliga

köpare vill EU även ge konsumenterna ett ökat inflytande som en del av policyramen för

hållbara produkter. EU vill att konsumenternas deltagande genom en konsumentlagstiftning

ska säkerställa att de får tillförlitlig information om dess produkter genom att fastställa ett

minimikrav för hållbarhetsmärkning och informationsverktyg. Till sist har man tagit fram

cirkularitet i produktionsprocesser som innefattar åtgärder mot den industriella omställningen

till klimatneutralitet och långsiktig konkurrenskraft. Strategin kommer att gynna cirkulär

industriell samverkan mellan små och medelstora företag genom utbildning inom EU

(2020/98/COM, s.3–6).

Viktiga produktvärdekedjor som bör handskas i och med hållbarhetsutmaningarna kräver

snabba och omfattande åtgärder för att bemöta klimatkrisen. Därav har man i planen delat

upp viktiga värdekedjor för att ta itu dessa på ett hållbart sätt. Värdekedjorna består av bland

annat; Förpackningar, Plast och Elektronik och IKT. Inom planen för dessa värdekedjor har

man tagit fram regler och initiativ för hur de olika produkterna ska hanteras för en cirkulär

och hållbar framtid. Inom elektronik och IKT har kommissionen tagit fram initiativ för

cirkulär elektronik genom olika åtgärder för att minska det växande e-avfallet.

Ekonomiplanen fortsätter med att främja ”mindre avfall, mer värde”-konceptet där

EU-kommissionen kommer införa ett avfallsminskningsmål där man genom incitament

kommer ge ut information om återvinning av avfall. Den cirkulära ekonomiplanen avslutas

med de övergripande åtgärder som EU-kommissionen kommit fram till. Där är

EU-kommissionens slutsatser för att uppnå klimatneutralitet, att omställningen kräver

försiktiga åtgärder för att styra ekonomin mot hållbara produktions- och konsumtionsmönster.

Inom EU hoppas man på att dessa initiativ kommer leda till att viktiga parter runtom i världen

kommer att ansluta till de hållbara modellerna (2020/98/COM, s.13–18).

Detta kapitel har beskrivit vilka åtgärder som EU:s cirkulära ekonomiplan tagit fram för att

minska e-avfallet samt processer för att främja utnyttjandet av avfall. Handlingsplanen tar

även upp vilka mål som satts i syfte för en grönare omställning och ett klimatneutralt Europa.
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4.1.Analys

Beskrivningen av hur handlingsplanen ska hantera utmaningar för att minska det elektroniska

avfallet görs genom åtgärder av kommissionen till EU:s medlemsländer i form av

rekommendationer och direktiv. Med dessa initiativ menar kommissionen att

medlemsländerna tillsammans ska uträtta de problem som alla tillsammans står inför och för

att nå målen med Agenda 2030 och Agenda 2050. Genom direktiven i EU:s cirkulära

ekonomiplan anser kommissionen att en cirkularitet inom EU kommer främja möjligheter

både inom och utanför EU. Omställningen beräknas generera EU:s BNP med 0.5 procent och

skapa omkring 700 000 nya arbetstillfällen fram till 2030 då handlingsplanen ska främja

fördelar för enskilda aktörer och företag inom EU (2020/98/COM, s.2-3).

Formella institutioner

Enligt Norths (1993) teori kan en institutionell förändring som EU:s cirkulära ekonomiplan

är, ha en positiv inverkan på ekonomin genom att den kan skapa nya möjligheter för företag

att utveckla och sälja mer miljövänliga produkter och tjänster. Denna förändring kan leda till

ökad innovation och utveckling av nya teknologier som är mer miljövänliga. EU:s cirkulära

ekonomiplan är således ett viktigt steg mot en mer hållbar ekonomi och för att klara

utmaningarna med att uppnå de globala hållbarhetsmålen. Några av de incitament som den

cirkulära ekonomiplanen ger i form av formella åtgärder är följande:

● Skattesystem: Ett korrekt konstruerat skattesystem ska bidra till en bättre cirkulär

ekonomi genom att skapa incitament för företag att använda mer hållbara och

miljöanpassade material samt processer. Till exempel kan högre miljöskatter göra det

mer lönsamt för företag att använda mer hållbara alternativ. Handlingsplanen som EU

tagit fram innehåller förslag till hur skattesystemet kan användas för att främja en

cirkulär ekonomi, som exempelvis mervärdesskattesatser som ska främja

reparationstjänster av elektronikvaror.

● Lagstiftning och reglering: Formell lagstiftning och reglering kan främja en cirkulär

ekonomi genom gränssättning och att sätta en standard för hur produkter ska tillverkas

samt hanteras. Samt att ställa krav på hur återvinning och återanvändning av material

sker. En regleringsåtgärd som EU:s cirkulära ekonomiplan innehåller är att förbättra

insamlingen och behandlingen av e-avfall där producenter har krav på sig att ta ansvar

för sina produkters livscykel och öka återvinningen.
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● Offentlig upphandling: Genom att använda privata aktörer som ett verktyg hjälper det

EU att främja en cirkulär ekonomi eftersom man ställer krav på att produkter ska vara

hållbara samt en hög återvinningsgrad. En ökad efterfrågan genom offentlig

upphandling kan nya marknader för företag som erbjuder cirkulära och hållbara

produkter. Handlingsplanen (2020/98/COM, s.7) tar exempelvis upp ”rätten till

reparation” av elektronik och IKT produkter som en tyngdpunkt.

● Finansiella incitament: Mer incitament som kan främja en cirkulär ekonomi genom

belöning till företag som använder hållbara och cirkulära produktionsmetoder.

Exempelvis kan företag som återvinner och återanvänder material få fördelar genom

lägre räntor på lån. Det finns även förslag på fonder som ska främja en cirkulär

ekonomi.

Informella institutioner

North (1993) betonar även att vikten av informella institutioner, såsom normer, värderingar

och sociala relationer. EU:s cirkulära ekonomiplan ramar in informella åtgärder som ska

främja en cirkulär ekonomi:

● Sociala nätverk: En cirkulära ekonomi kan främjas av att skapa nya nätverk och

samarbeten mellan företag och organisationer. Delas kunskap, resurser och

erfarenheter kan nya innovativa lösningar och affärsmodeller skapas.

Handlingsplanen innehåller flera initiativ som ska gynna samarbeten, som exempelvis

plattformen för hållbara finanser (2020/98/COM, s.19).

● Attitydförändring: För att främja en cirkulär ekonomi behöver det finnas en allmän

inställning som ska göra det mer socialt acceptablet och eftertraktat att använda

hållbara och cirkulära produkter. Detta ska uppnås genom en ökad medvetenhet om

cirkulär ekonomi genom att göra samhället delaktiga, via exempelvis kampanjer och

informationsspridning.

● Utbildning och utveckling: Kompetens och utbildning inom området är något som

behövs för att främja en cirkulär ekonomi. EU:s cirkulära ekonomiplan innehåller

flera initiativ som ska främja utbildning inom området samt att interagera cirkulär

ekonomi i utbildningar på olika nivåer för att stödja forskning inom området.
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Utmaningar med institutioners förändringsprocess

De formella och informella åtgärderna som tas upp i handlingsplanen för en cirkulär ekonomi

har en betydande roll för att institutioner ska kunna förändras. North (1993, s.7) i detta

sammanhang att en förändring av institutioner förändras över ett längre skede och i likhet

med sedvanerätten. De formella åtgärderna som tas upp i handlingsplanen står i detta fall

inför fler och mer allmänna utmaningar. I handlingsplanen menar kommissionen att det

fortfarande sker olaglig export av avfall till utvecklingsländer och att man fortfarande är

beroende av det. För att hantera detta ska kommissionen vidta åtgärder och skapa riktmärken

så att exporten stoppas och höja återvinningskapaciteten inom EU (2020/98/COM, s.15).

För att kunna hantera de allmänna utmaningar som uppstår genom åtgärder med institutionell

teori som utgångspunkt, måste EU som institution måste få alla medlemsländer att spela

under samma förhållanden och spelregler (North, 1993, s.28–30). För att kunna förändra

institutioner inom EU måste det upprätthållas enighet bland medlemsländerna när det gäller

att utforma och genomföra direktiv och förändringsprocesser. När organisationernas

förhållsningssätt förändras påverkas även de institutionella ramarnas utveckling vilket är

direkt avgörande för ekonomisk utveckling menar North (1993, s.18–20).

Övergången till den cirkulära ekonomiplanen är även avgörande för de ekonomiska

utmaningar som EU står inför. Ekonomiska ojämlikheter mellan medlemsländerna skapar

olika förutsättningar för att upprätthålla medlemsstaternas samarbete och engagemang. De

olika spelreglerna som finns skapar olika förutsättningar för att nå de avfallsminskningsmål

som kommissionen föreslår. EU:s institutionella förändringar kan leda till en mer effektiv och

rättvis ekonomi. North (1993, s.162-163) menar att detta kan uppmuntra aktörer att investera

i en cirkulär ekonomi med modern teknologi och ökad rättvisa som ska främja ekonomisk

tillväxt, samtidigt som man ställer om för att nå de gemensamma målen.
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Handlingsplanens åtgärder

Handlingsplanen (2020/98/COM) i sin helhet tar upp olika åtgärder för att handskas med de

stora mängder avfall som tillkommer inom EU. Till att börja med tar den upp en policyram

som ska ge tillverkarna incitament för att göra sina produkter mer hållbara under designfasen.

Initiativet sker antingen på obligatorisk eller frivillig basis. Det finns ingen heltäckande

uppsättning krav formellt som gör att alla produkter som lanseras är hållbara och klarar testet

för cirkularitet. Utifrån teorin om de informella institutionerna kan policyramens syfte förstås

som ett verktyg för kommissionen att successivt ändra normen (2020/98/COM, s.4). Utifrån

det ska kommissionen arbeta med ett lagstiftningsinitiativ för hållbara produkter i avsikt att

produkthållbarhet ska vara vägledande i framtiden.

EU:s cirkulära ekonomiplan (2020/98/COM) ska främja en mer hållbar hantering av resurser

och avfall, inklusive e-avfall. För att uppnå detta har EU antagit en rad institutionella åtgärder

som eftersträvar att främja resurseffektivitet samt minska avfallet. Dessa åtgärder är följande:

● Ramverk för avfallshantering: Det ramverk som EU antagit för avfallshantering syftar

till att minska avfallsmängderna och öka återvinningen av avfall. Inom ramen för

detta har EU antagit direktiv som är specifikt inriktade på e-avfall, som exempelvis

införandet av gemensam laddare (2020/98/COM, s.7). Lagstiftningsåtgärden ska ge

incitament till att minska inköp av ny utrustning.

● Ekodesign: EU har infört regler för ekodesign av energirelaterade produkter som

exempelvis datorer och TV-apparater. Syftet är att minska förbrukning av energi och

därigenom minska avfallet. Produkterna ska vara energieffektiva, lätta att reparera

samt att återvinna (2020/98/COM, s.3-4).

● Återvunnet material: EU har infört regler för att öka användningen av återvunnet

material i nya produkter. De riktlinjer som EU infört för cirkulära offentliga inköp

motiverar offentliga samhällsorgan att köpa produkter som är tillverkade av

återvunnet material. Ramverket innehåller även bestämmelser om att medlemsstaterna

ska främja användning av återvunnet material.

● Insamlingssystem: EU har infört bestämmelser för insamlingssystem för e-avfall.

Medlemsstaterna måste införa ett effektivt insamlingssystem som är viktigt för att öka

återvinningen samt minska mängden e-avfall.

● Finansiella styrningssystem: EU har implementerat finansiella styrmedel för att

främja resurseffektivitet och minska e-avfall. Detta görs exempelvis genom
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Europeiska utvecklingsfonden (Eruf) som ska stödja europeiska företag i syfte att få

ut lösningar på marknaden (2020/98/COM, s.18).

Tillsammans ämnar dessa åtgärder att främja en mer hållbar hantering av elektroniska

produkter och minska mängden e-avfall som produceras inom EU.

4.2.Sammanfattning av analys

EU:s handlingsplan för att minska elektroniskt avfall och främja en cirkulär ekonomi

innefattar både formella och informella åtgärder. Rekommendationer och direktiv från

kommissionen till medlemsländerna är ett försök till att lösa utmaningarna tillsammans och

uppnå målen i Agenda 2030 och 2050. Via EU:s cirkulära ekonomiplan och dess initiativ för

skattesystem, lagstiftning, offentlig upphandling och finansiella incitament, främjas

möjligheter inom och utanför EU samtidigt som omställningen förväntas generera

ekonomiska fördelar och arbetstillfällen.

Handlingsplanen betonar både formella och informella institutionella förändringar för att

underlätta omställningen till en cirkulär ekonomi. Skapandet av sociala nätverk,

attitydförändringar och utbildning inom området kan främja samarbeten, öka medvetenheten

och utveckla kompetens inom den cirkulära ekonomin. Förändringsprocessen står dock inför

utmaningar, inklusive olaglig avfallsexport och ekonomiska ojämlikheter mellan

medlemsländerna. För att hantera dessa utmaningar behövs enighet och likvärdiga spelregler

bland medlemsländerna. Institutionella förändringar och övergången till en cirkulär ekonomi

kan främja ekonomisk tillväxt och nå de gemensamma målen inom EU.
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5.Diskussion

I detta kapitel kommer ståndpunkterna från resultatet att diskuteras utifrån vad tidigare

forskning tagit upp och kommit fram till.

Ståndpunkterna som togs upp från EU:s cirkulära ekonomiplan i analysen har delats upp i

formella och informella institutioner. Detta för att enklare kunna diskutera och se om

handlingsplanen förhåller sig till vad tidigare forskning tagit upp eller om det går emot deras

slutsatser. Den första formella institutionen som tas upp är skattesystemet. I handlingsplanen

menar Europeiska kommissionen att det ska ge incitament till företag att använda mer

hållbara och miljöanpassade material, som exempelvis mervärdesskatter som ska främja

reparationstjänster. Detta menar även Palmeira et al (2018, s.48-49) är en lösning som ska

uppmuntra till en cirkulär ekonomi. Motivera ett återtagningssystem som bygger på

investeringar av kapital, kan det hjälpa till att motverka den illegala handeln, som är den

största konsekvensen av det växande e-avfallet. Till skillnad från Palmeira anser Mazahir et

al (2019, s.121-122) att det måste finnas ett flertal tydliga policys i hur skattesystem ska

kunna passa in i rätt produktkategori. Även Palmeria et al (2018, s.271) går emot detta och

menar att de rekommendationer som kommissionen ger ut eftersom det fortfarande inte ger

incitament till att hantera avfallet inom EU, utan att det fortfarande fortsätter exporteras

utanför EU:s gränser.

Det är dock många som är kritiska till hur detta ska kunna genomföras. Främst på grund av

den lagstiftning och reglering som tagits fram. Den homogena lagstiftningen har bidragit till

positiva utfall för hantering av e-avfall om man jämfört med omvärlden. Institutionernas

utveckling har gjort att EU drivit ifrån utvecklingsländer ytterligare när det kommer till

hantering av e-avfall (Mihai, 2016, s.65). Han menar att korrekt lagstiftning skapar ett

återvinningssamhälle, men höga kostnader på grund av miljölagar och brist på anläggningar

gör att exporten utanför EU fortsätter (Mihai, 2016, s.2-3). Likaså förklarar även Ilankoon et

al (2018, s.271) att skillnader i lagstiftning fortfarande inte ger incitament till att behålla

elektronikavfallet inom EU. Andersen (2022, s.19920-21) lägger tyngd på detta när han

menar att de direktiv som ges ut tillåter stora variationer i hur hantering av e-avfall ska

hanteras och implementeras i varje land. Detta skapar i sin tur utmaningar och klyftor i

övergången till en hållbar och cirkulär verksamhet, eftersom skillnaderna mellan länder

fungerar som bromsklossar i framstegen mot hållbarhetsmålen.
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Regleringsåtgärder som tas upp för att förbättra insamling och behandling, samt ställa krav på

producenterna har visats varit svårt att implementera på grund av skillnader mellan länders

lagstiftning. Därför ska även offentlig upphandling och finansiella incitament kunna hjälpa en

cirkulär ekonomi att komma i rätt riktning. Ilankoon et al (2018, s.54-55) menar att det bäst

möjliga alternativet skulle vara att ändra konsumtionsmönster genom att minska på

produktionen i helhet. Palmeira (2018, s.48) tar istället upp exemplet om Kinas ”Old for New

Rebate Program” som en konkret lösning på hur man inom EU skulle kunna ge incitament för

privata aktörer att bidra och påbörja ingången till en cirkulär ekonomi. För att detta ska

fungera menar även Andersen (2022) att det behöver ske en harmonisering av formella

institutioner som skulle leda till att nå exempelvis målen med Agenda 2030.

Övergången mellan formella och informella institutioner är komplicerad eftersom de båda

styr mänskligt beteende genom lagar och normer. Ändras inte direktiven som ges ut av

kommissionen kan inte en förbättrad cirkularitet uppfyllas, precis som Andersen (2022)

antyder. Institutioner är inte statiska utan förändras över tid i reaktion till nya utmaningar som

omvärlden och EU står inför tillsammans (North, 1993, s.17).

För att förändra informella institutioner behöver man redan från ett tidigt stadie ge ut

riktlinjer till privata aktörer i hur hantering av e-avfall ska hanteras. De direktiv som

handlingsplanen menar ska förändra dessa är genom sociala nätverk, attitydförändring och

utbildning inom området. Mihai (2016, s.3-6)) förklarar att detta är något som redan har

arbetats fram i större delar av EU för att man på kommunal och regional nivå ändrat sociala

attityder till avfallshantering, men att vi fortfarande befinner oss i ett övergångsskede. Dock

är det fortfarande stor skillnad mellan länder beroende på exempelvis ekonomisk situation

eller vilken politik som förs. Det här leder oss tillbaka till de ojämna spelreglerna som North

(1993) tar upp.

De ramverk som kommissionen vill att medlemsstaterna ska förhålla sig till fungerar bara för

enstaka länder. Det känns som att i och med alla revideringar som sker för att bli

klimatneutrala byggs på varandra, och att det är därför det är ett fåtal länder som klarar av

dessa direktiv. En del länder arbetar med att klara av de minimikraven, medan exempelvis

Tyskland samlat in och behandlat 30 ton mer e-avfall än övriga medlemsländer. Detta visar

på hur stora skillnaderna kan vara (Mihai, 2016, s.70).
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Inom den cirkulära ekonomiplanen tas det även upp om åtgärder för att förbättra insamlingen

och behandlingen av e-avfall (2020/98/COM, s.7). Punkten bygger på en utveckling av

WEEE-direktivet i hur e-avfallet ska åtgärdas på ett förbättrat sätt. Dock är både Mihai et al

(2019) och Andersen (2022) kritiska till hur WEEE-direktivet tar upp hur hanteringen av

e-avfall ska ske. Direktivet kritiseras dels för att fungera som en avledningsmanöver för

avfall som kräver en mer avancerad återvinning (Mazahir et al,. 2019, s.121-122), dels att det

tillåter variationer i hur hanteringen ska implementeras från land till land (Andersen, 2022,

s19920-21). Det finns därmed en viss oklarhet i hur institutioner ska ställa om. Hur kan ett

uppdaterat direktiv fungera om det bygger på något som redan har brister? Eftersom formella

och informella institutioner bygger på och är beroende av varandra blir det tydligt varför de

är svårföränderliga. Ändras inte direktiven från grunden så kan inte en förbättrad cirkularitet

uppfyllas, vilket även Andersen (2022, s.19920-19921) trycker på.

För att förändra institutioner krävs tydligare incitament från EU för att uppnå en positiv

utveckling till det bättre. De direktiv som ges ut i handlingsplanen och WEEE-direktivet visar

tydligt på hur något som byggs på skapar oklarheter och bromsar utveckling. För att något

ska förändras lär man även kunna förändra attityden till hur vi ser på e-avfall. Avfall kommer

alltid att ses som skrot så länge man uttrycker det så. Mihai (2016) skriver att en cirkulär

ekonomi gynnas när avfall ses som en resurs istället för något som ska slängas. Ändra vi på

hur vi ser på avfall kan det alltså leda till en positiv inställning och förändring hos informella

institutioner. Även det exempel som Andersen (2022) förmedlar en tanke om att ändra WEEE

till CEEE för att på så sätt uppnå en attitydförändring från att se det som avfall (waste) till att

se det som en cirkularitet (circular). Ändras synsättet och normen på e-avfall till något som

går att återanvända istället för att slänga eller exportera skulle det i sig självt bidra till det

formella efterföljs, men att vägen dit blir svår.
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5.1.Slutsats

Utmaningarna som EU står inför gällande genomförandet av sin handlingsplan är

komplicerade. Utmaningar kommer att uppstå dels på grund av de direktiv som ges ut

behöver efterföljas av samtliga medlemsländer, dels påverkas det av olika lagar och vilken

politik som förs inom respektive land. Vikten av institutionell förändring måste vara något

som EU tar tag i på en högre nivå med stramare regler och lagar som medlemsstaterna måste

förhålla sig till. Klimathoten blir allt större och påverkar hela världen, därför måste det finnas

en överstatlig institution som kan styra utvecklingen i rätt riktning, och inte bara genom

direktiv.

Vikten av vilken institution som förändrar vilken i slutändan och som gör skillnad blir svår att

säga på rak arm. Dock tror jag någonstans att det är just strikta formella institutioner som gör

skillnad i hur de informella institutionerna förändras. Något som har varit återkommande hos

mig som författare under denna uppsats är det Mihai (2016) tog upp när han skrev att en

cirkulär ekonomi gynnas när avfall ses som en resurs. Det är något som måste implementeras

hos invånarna när det kommer till avfallshantering, då det finns möjligheter till

återanvändning och återbruk och elektroniska produkter.

Direktiv och åtgärder som den cirkulära ekonomiplanen ska bidra till är oftast små steg som

ska hjälpa oss i en grönare riktning. Istället för att bearbeta och revidera ytterligare åtgärder

som gör att länders avfallshantering glider isär. Borde det snarare fokuseras på hur bilaterala

samarbeten inom EU kan ge incitament till att behålla e-avfallet och utveckla ett gemensamt

system som fungerar för alla. Strängare regler från början tvingar i sin tur fram de informella

institutionerna. Detta är även någon som Ilankoon et al (2018, s.272) även uppmärksammar i

sin studie.

Utifrån resultaten i denna studie kan nya frågor ställas. WEEE-direktivet och andra

klimatdirektiv bör analyseras utifrån vidare teorier för att utveckla forskningen om

institutionernas roll i klimatomställningen. Huruvida den cirkulära ekonomiplanen lyckats

minska e-avfallet och övriga mål är viktigt för framtida forskning att studera. Detta för att

teknisk innovation är vägen mot en grönare värld, men att den samtidigt bidrar till avfallet

som uppstår. Det är där emellan lösningen måste finnas, och det är genom återvinning och

återanvändning. Det skulle även kunna studeras vidare om hur arbetet mot exportering av
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avfall går till. Samt hur det arbetas konkret på plats, görs det ett liknande arbete kring EU:s

medlemsländer eller finns det skillnader i hur man försöker sätta stopp för detta? Som sagt

finns det mycket man kan studera vidare i, men att fokuset bör läggas på hur EU arbetar för

ett ökat samarbete bland medlemsstaterna.
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