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Polisens arbete med valfardsbrott

Abstract

The study has generated an overview of how Swedish Police work with welfare crime and
in particular those relating to the benefit system. An inductive approach has been applied
and the findings have been discussed and analysed using the rational choice theory and
Kahl’s hypothesis. Literature have been reviewed and through a snowball method
interviews have been conducted with members of the police force as well as civil servants
from relevant authorities. The interviews have been conducted in different parts of the
country. The police strategy, working methods and tools are discussed as so far, they have
been possible to identify. The conclusion is that there is a need to look at welfare crime
from the perspective of groupness to avoid state exploitation. This would mean a change
from the current strategy aimed at the setting of a crime originate in the crime analysis
triangle concept to a social perspective. A secondary consequence would be that the
strategy of united action between authorities and police which is already in place needs
to further development and include a wider range of stakeholders to ensure effective
crime prevention.
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1. Inledning

Vilfardsbrott, dar man orattfardigt tillskansar sig medel fran det offentliga, det vill sdga
vara gemensamma tillgdngar, har traditionellt bestatt av att individer oavsiktligt eller
uppsatligt sokt bidrag de inte haft ritt till som till exempel att ta ut VAB néar de egentligen
ar pa semester. Valfardsbrott ar vidare en sammanfattning av manga former av brott, till
exempel men inte uteslutande troloshet mot huvudman, skattebrott och bokforingsbrott.
Kunskapen om omradet Okar kontinuerligt i takt med att ocksd omfattningen av
kriminaliteten vixer. Idag ar problemet betydligt mera omfattande i Sverige da ocksa den
organiserade brottsligheten, utover deras mer traditionella omrédden som narkotika och
prostitution, allt oftare ocksd ses engagerad i vilfardsbrott. Den kriminella ekonomin
aterinvesterar sina vinster i tillsynes legitima verksamheter men tar ocksa vinsterna fran
dessa for att aterinvestera i narkotika och andra traditionella brottsliga verksamheter.
Detta kan ske genom att till exempel mutor ges vid offentliga upphandlingar for att vinna
avtal for verksamheter som sedan rapporterar flera patienter dn vad som behandlas eller
att handikappade barn och deras foraldrar tas till Sverige for att arbeta inom eller bli
brukare inom varden. Nationella underrattelsecentrums rapport Olle gér igenom fall efter
fall av brukarimport vilket innebar att personer med funktionsnedsittning tas till Sverige i
syfte att begira assistansersittning for denne. I rapporten noteras att: “brukarna blir
handelsvaror och intdktsgeneratorer som utnyttjas i “genomstromingsfabriker”
(Polismyndigheten, 2020a). Det innebir att idag dr bade det ménskliga lidandet och
beloppen substantiella. Finansdepartementet har uppskattat att 2016 var 5,5 procent av
alla utbetalningar felaktiga (SOU 2022:37). Insikten om omfattningen av valfardsbrotten
snabbar pa politiska beslut badde nar det giller lagstiftning och foérandrade processer inom
det offentliga. I samhillsdebatten kring problematiken anvinds flertal begrepp forutom
valfardsbrottslighet som kan sdgas vara narliggande och eller 6verlappande si som
parasitbrottslighet, kriminell ekonomi och bidragsbrottslighet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anviander sammanfattande ordet
valfardsbrottsligheten och kallar fenomenet demokratihotande samt patalar behovet av
stod till personal i kommuner och regioner (SKR, 2022). Den nuvarande regeringen
prioriterar fragan och ett flertal forebyggande atgarder har redan beslutats om, bland annat
att en sa kallad folk och bostadsrikning ska genomforas med syfte att sdkerstilla att olika
former av bidrag betalas ut korrekt (Kolk, m.fl, 2022). Ett flertal andra projekt for att
komma till ratta med utvecklingen har ocksé initierats av regionerna pa regional och av
kommunerna pa lokal niva.

For polisen innebar det en delvis ny form av brottslighet att hantera. En brottslighet som
i sin vidaste definition omfattar 100-150 miljarder om &ret och &ar antingen organiserad
fran utlandet eller inom Sverige. (Thornberg, 2023). Polisen noterar dock att hittills har

debatten om hur vilfardsbrottslighet ska hanteras framfor allt centreras kring starkt



lagstiftning, myndigheter och myndighetssamverkan (Polismyndigheten, 2020c).
Rikspolischefen Anders Thornberg utvecklade polisens roll i ett anforande den 10 januari
2023 pa Folk och Forsvar i Sdlen under debatten om ”Sprickor i samhallskontraktet och

den systemhotande vilfardsbrottsligheten” och slog fast att:

e Strategin ir "Att ga pa pengarna”.

e Polisen inte ensam kan forebygga och utreda denna typ av brott.

e Att hela samhallet maste arbeta tillsammans mot kriminell ekonomi.

e Arbetet omfattar aktorer pd flera plan, de som utfor brotten men ocksa
mojliggorarna.

e Att arbetet ar prioriterat och innebar polisidra satsningar vad det géller kompetens
inom till exempel teknikomrddet och fordndrade arbetsmetoder. (Thornberg,

2023).

Att rikspolischefen tydligt markerar att ocksd polisens maste prioritera omradet ar
givetvis viktigt da samhallet i stort kraftsamlar och prioriterar att bekimpa denna typ av
brottslighet. Samhallet och dess foretradare forvantar sig, kanske till och med tar det for
sjalvklart, att polisen kan forebygga och klara upp denna typ av brott. Men for att polisen,
ska kunna leva upp till dessa forvantningar och Thornbergs utfastelse kravs att olika
arbetssatt och metoder studeras, analyseras och utvirderas. Detta for att bilda evidens
kring vilka rattsliga forutsittningar, kunskaper och resurser samt andra redskap som
polisen behover och bor tillimpa. For dven om brottsligheten har viaxt fram under
decennier sa ar det fortfarande en relativt ny form av brottslighet. Vilfardsbrottsligheten
drabbar i stort sett alla olika delar det offentliga men fokus har hér varit pa polisarbetet och
da avgransat till arbete med organiserad brottslighet inom vard och omsorgssektorn. For
att ytterligare avgransa undersokningen har analysnivan vidare lagts pa brottslighet pa
organisationsnivd narmare bestimt kriminella organisationers vilfardsbrott som del av
deras vidare kriminella aktiviteter. Detta forst och framst for att utesluta den sorts
bidragsbrott som bestar i att enskilda oavsiktligt eller avsiktligt tillskansar sig hogre till
exempel socialbidrag an vad de har ratt till. Den brottslighet som nu bedrivs gentemot
vardsektorn i en mycket systematisk och organiserade form har vixt fram som en
forlangning av annan mera traditionell form av kriminalitet. Forhoppningen ar att studien
kan leda till 6kad kunskap ett dagsaktuellt samhallsproblem och belysa den roll polisen har

i dess eventuella l6sning.

2. Syftesformulering
Det empiriska fenomen uppsatsen syftar till att diskutera ar polisens strategi och metod for

att forebygga och beivra brottslighet, som syftar till att orattfardigt tillskansa sig medel fran



vard- och omsorgssektorn. Det som uppsatsen konkret syftar till att undersoka, det vill saga
det empiriska fokuset, ar vilka strategier och tillvigagangssatt som svensk polis anvander

for att forebygga och utreda valfardsbrott. Fragestallningen har varit:

o Vilka strategier och metoder tillimpar polisen i arbetet med att forebygga och beivra
valfardsbrottsligheten idag?
e Varierar prioritering, strategi och metodval och vad beror pa och resulterar dessa

variationer pa?

Syftet ar med andra ord primart deskriptivt, genom att studera hur polisen arbetar ge ett

underlag for en diskussion kring eventuella forbattringsmajligheter.

3. Forskningsgenomgang

Den akademiska forskningen kring bade fenomenet och de polisidra insatserna ar mycket
begransad. Syftet har ar darfor att studera de olika mojliga metoder som polisen anvéander,
hur effektiva de ar for att stodja en diskussion kring hur polisen ska kunna sakerstalla att
de ratta metoderna anvinds och detta pa ett sd effektivt sitt, som mojligt inom
rattssamhallets ramar och resurser.

En litteratursokning har gjorts via Pub Med och Google schoolar komplimenterad med
en strukturerad internetsokning. Ord som Polis + vilfird samt vilfardsbrottslighet
anvants. Sokningen gjordes bade pa svenska och engelska och har avgriansats till perioden
2010-2023. Sokningen i Pub Med gjordes pa ((police methods) AND (organised crime))
AND (benefits) for perioden 2010-2023 och resulterade i 97 dokument och sokningen pa
(police methods) AND (benefit crime) for perioden 2010-2023 resulterade i 76 dokument.
Dock var vid en genomgéng materialet inte anvandbart eftersom det framfor allt antingen
rorde enskildas bidragsbrottslighet och dess orsaker eller helt andra typer av brottslighet.
Via Google Schoolar har dels gjort en sokning bara pa ordet Vilfardsbrott, dels
Bidragsbedragerier och Polis (vilket resulterade i 8 traffar dock i huvudsak
studentuppsatser). Ordet Bidragsbedragerier valdes for att utesluta diskussioner kring
oaktsamt bidragsfusk givet att syftet med uppsatsen ar att fokusera pa det planerade och
organiserade brottslighet och inte det som kan ses som grundat i oaktsamhet eller
vardsloshet.

Nuvarande kunskapslige och teoribildning om polisensarbetet med valfardsbrottslighet
ar med andra ord ytterst begransat vilket inte dr forvdnande da det dels ar en ny typ av
brottslighet och dels att forskning pa polisens arbete generellt inte &r sarskilt omfattande.
Den forskning som aterfanns har visat sig handla frimst om orsakerna till individers
bidragsfusk, orsaker grundade i sociala determinanter eller hur denna péa individniva kan

och bor forebyggas (Rist, 2022). Det vill sdga den ar framst grundad inom antropologin,



sociologin eller kriminologin. Mycket av forskningen handlar om orsakerna till att
individer agnar sig at bidrags eller valfardsbrott. Nyare forskning har tittat pa hur i
Nederlanderna och Australien teknikutvecklingen majliggjort samkorning av register och
vad det inneburit lagligen och etiskt (van Bekkum & Zuiderveen Borgesius 2021; Mann,
2020).

En av de fa forskarna inom omréadet, Anders Stenstrom vid Stockholms universitet,
papekar ocksa bristen pa forskning kring omradet i sin doktorsavhandling The Plural
Policing of Fraud: Power and the investigation of insurance and welfare fraud in Sweden
(Stenstrom, 2020). Stenstrom har tittat pa hur Forsakringskassan jobbar med bidragsbrott
och vad det innebéar att de har egenanstilld personal som utreder dessa istillet for att
poliser hanterar fragorna (Stenstrom, 2021).

Att kunskap och fokus inom omréadet har dndrats over tid kan man se till exempel i en
studentuppsats som visar pa hur diskursen adndrats fran 2019 till 2021 da dmnet
organiserad brottslighet med bidrag borjade ta form. (Teramoto & Van Klaverns, 2022).
Viss ovilja att vilja se trenden kan ses i en annan studentuppsats, en mediaanalys vars
slutsats ar att diskussionen om bidragsfusk inom Lag (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ar grundad i moralpanik (Hall, 2015). Liknande resonemang
aterfanns hos Stenstrom i hans analys av anvidndande av kriminalisering och andra
politiska insatser vad det giller valfardssektorn (Stenstrém, 2020).

Daremot har det i den sa kallade graa litteraturen, i rapporter frain myndigheter och
statliga utredningar, och som noterats i den ovan nimnda studentuppsatsen i media pa
senare ar borjats diskutera vilfardsbrottslighet som en systematisk, vilorganiserad och
omfattande verksamhet. P4 Brottsforebyggande ridet (BRA) diskuterade man tidigt
diskuterat LSS som en killa till organiserat bidragsbedrégeri. I de tidiga studierna sag dock
inte heller BRA detta som en systematisk organiserad brottslighet. Inspektionen for
socialforsikringen och BRAs slutsats i sin rapport frin 2011 var att “det ofta var ritt frin
borjan” (Inspektionen for socialfordkringen & Brottsforebyggande radet, 2011). Det var
ocksd 2011 som man i Sodertilje borjade pa allvar samverka mot vilfardsbrotten nagot som
ar beskrivet i rapporten Fordjupad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet —
PAX. Erfarenheterna som format ett sammanhallet arbete som ar dgnat &t att "6ppna fler
ogon for den normforskjutning som over tid skett i Sodertalje vad galler valfardsbrott och
dess kopplingar till organiserad brottslighet, hur den typen av brottslighet forgrenar sig till
manga lager av samhillet” (Sodertélje kommun, 2022). Beskrivningen av arbetet diar och
erfarenheterna som gjorts ar intressanta da Sodertilje far sagas ligga fore i utvecklingen i
forhallande till resten av Sverige. I forskningen kring hur organiserad brottslighet
infiltrerar den legitima ekonomin far BRA ses som en foregangare nir det giller att studera
valfardsbrottslighet och presenterar denna i boken Organised Crime in European
Businesses jamte andra linders erfarenheter av infiltration av framfor allt den privata

sektorn (Kosell m.fl, 2015).



Ett trendbrott kan sigas kom med insikten att bidragsfusk kan fungera som en
basinkomst for organiserad brottslighet (Kosell, 2018). Utifran den insikten har sedan
utredningar och rapporter succesivt kommit att belysa hur bidragsfusk och
bidragsbedragerier relaterar till organiserad brottslighet. Forskningen visar ocksa pa att
brottsligheten ar alltmer organiserad. Bland annat visar forskningen pé att 6kningen av
antalet inblandade i varje brott 4r markant storre dn vid valdsbrott (Rostami, 2022). Pa
regeringens uppdrag jobbar BRA nu aktivt med frigan om just vilfardsbrottsligheten, ett
arbete som resulterat i rapporten "Valfardsbrott mot kommuner och regioner” i vilken det
berdknas att 2 - 4 procent av de 194 miljarder som arligen betalas ut fran olika offentliga
bidragssystem gar till olika kriminella organisationer. Rapporten beror inte bara
foreteelsen utan reflekterar ocksd over hur polisen agerar (Bréttsforebyggande radet,
2022). Polisen analyserar ocksa utvecklingen och har relativt nyligen i tva offentliga
rapporter, "De organiserade bedrigerierna” frdn 2021 och "De dodliga bedragerierna” fran
2022, sammanstallt omfattningen av brottsligheten och ocksa dess koppling till grova brott
(Polismyndigheten 2021a, Polismyndigheten 2022¢). Dessa tva rapporter bygger pa egen
analys av interndata. Nationellt bedragericentrum (NBC) har konstaterat att var tredje
person som ar skiligen misstéankt for ndgon form av skjutvapenvald ocksa ar misstankt for
bedrageribrott (Polismyndigheten, 2022¢).

Det kan antas att bakgrunden till och slutsatserna fran dessa rapporter har lett till en
allméint andrad inriktning och prioritering av polisens arbete kring valfardsbrottsligheten
som dr vl vard att studera, inte minst eftersom inriktningen ar s ny att det finns anledning
att tro att den fortfarande behover utvarderingar for att kunna utvecklas.

Det finns vidare anledning att tro att vad det giller mojligheterna till brottslig
verksamhet inom vardsektorn beror pa ett par olika faktorer som sammantaget gor att
Sverige sarskiljer sig fran andra ldnder, vilket kan forklara bristen pa internationell
forskning. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, innebar en internationellt sett
unik fri etableringsritt och dven om den under 2022 dndrades for att mojliggora att den
upphandlande myndigheten kan utesluta sokande pa vissa grunder, ar etableringsfriheten
fortfarande mycket stark. "Till skillnad mot lander har svenska ldkare en mycket vittgaende
forskrivningsratt, dartill har brukarna inte niagon 6verblick av vilken behandling och vilka
atgarder som vardgivarna tar betalt av det offentliga for vilket de har i andra lander dar

obligatoriska sjukvardsforsakringar tillimpas” (Intervju 19).

4. Teoretiskt ramverk

Givet att utgangspunkten for uppsatsen har varit att studera hur och polisen arbetar med
valfardsbrottslighet i syfte att kunna identifiera forbattringsmojligheter sd har arbetet
initialt antagit ett positivistiskt perspektiv. Positivism kan definieras som observatorer

vilka genererar en hypotes som kan testas for att kunna definiera kausalitet mellan



fenomen som kan anvidndas for att forutsdga dessa (Halperin & Heath, 2020). Mera
specifikt har konceptet positivism sin grund inom kritisk realism, det vill sidga en tro att vi
kan bara forstd samhallet och darmed utveckla det genom att identifiera den naturliga
ordningen och strukturer som leder till diskurser, varit utgangspunkten (Bryman, 2012).
Det innebar vidare ett induktivt tillvigagangssatt da teorin ar ett utfall av forskningen och
inte en utgadngspunkt for denna.

Polisvetenskap faller mellan flera traditionella vetenskapsomraden som statskunskap,
ekonomi, sociologi med flera (Ellis, 2009). Det induktiva perspektivet gor ocksa att
strukturell funktionalism via ett makroperspektiv kan tillimpas i en analys av hur
institutioner och olika strukturer samverkar. En tidig hypotes har varit att
Polismyndighetens beslut, modeller och beslut ar grundade i den inom ekonomin
utvecklade men ocksa inom organisationsvetenskap och kriminologin anvianda Rational
Choice Theory (RCT). RCT ar en val anvind teori i bade ekonomiska, statsvetenskapliga
och kriminologiska sammanhang och utvecklades ursprungligen av Adam Smith. RCT
utgar fran att det finns en naturlig ordning i det att individer handlar rationellt och agerar
till sin egen fordel i olika situationer baserat pa en avvigning mellan fordelar och nackdelar
(Smith, 1979). Det kan gilla bade mer objektiva fordelar som ekonomisk avkastning eller
subjektiva fordelar som utfall som Overensstimmer med personliga preferenser och
varderingar. En svaghet ar att RCT teorin utgar fran att individer tar beslut som gynnar
hans eller hennes egenintresse vilket inte alltid 4r mojligt inom en organisation. Framfor
allt kan man anta att detta inte géller inom starkt hieratiska organisationer som forsvaret
och samma sak kan siagas om kriminella organisationer. Polisorganisationen antas vara och
ar i till viss del en starkt hierarkisk organisation men samtidigt ar de olika regionerna av
tradition mycket autonoma.

Inom kriminologi r det en vanligt forekommande teori, men det gar att ifragasédtta om
det ar effektivt att med utgingspunkt i den skapa strategier och gora metodval vid
forebyggande och utredande arbete kring valfardsbrottslighet?

Givet vad som framkom i intervjuerna om hur valfardsbrottsligheten ar organiserade sa
kom ocksa "Kahl’s hypotesis” frdn statskunskapen att vara relevant for studien. Kahl’s
hypotesis dr i botten en resurskonfliktteori. Den utgar fran att i situationer dar samhallet
ar satt under stress finns tva variabler staten och gruppgemenskap som paverkar vilken
grad staten exploateras. Medborgarna antas i det moderna samhallet kdnna lojalitet till
olika grupper beroende pa faktorer som geografi, intressen och religion som inte
nodvandigtvis till fullo 6verensstimmer med det samhalle de lever i. I situationer dar
gruppgemenskapen ar stark resulterar det i konflikt och exploatering av staten medan om
det offentliga minskar gruppgemenskapen genom en aktiv inkludering minskar risken for
att staten forsvagas och exploateras (Halperin & Heath, 2020). En alternativ teori hade
varit att social identitets teorin (SIT) som syftar till att forklara hur individer formas av sin

tillhorighet till sociala grupper och hur dessa grupper paverkar manniskors sjilvbild,



attityder och beteenden (Brown, 2019). Dock ses manniskor enligt SIT som benigna att
soka en positiv sjalvbild genom att identifiera sig med och vara en del av specifika sociala
grupper vilket enligt min mening baserat pa vad som sagts framfor allt av de analytiker som
intervjuats for uppsatsen inte nodvandigtvis ar grunden till hur kriminella niatverk och
klaner uppstar. Om Kahl’s hypotes haller nar det géller den organiserade brottsligheten sa
ar gruppgemenskapen det priméra, snarare dn individens egenintressen. Om individens
egenintresse antas vara det som styr handlingar enligt kriminologins RCT s& uppstar fragan
hur bor en analys som visar pa att detta antagande ar felaktigt informera, och paverka

polisens arbete?

5. Metod

Metodvalet ar grundat pd det faktum att vilfardsbrottslighet innefattar flera olika
brottsrubriceringar och didrmed delvis ar Ekobrottsmyndighetens och delvis
Polismyndighetens ansvar samt att metoder och strategier varierar beroende pa var i
Sverige arbetet bedrivs. Dartill har en forvantad svarighet att fa tillgdng till intervjuer och
material, bdde pa grund av avsaknaden av tidigare forskning kring &mnet och ocksa polisiar
sekretess, varit en begransande faktor som har tagits i beaktande i metodvalet. Givet
begransningen av data sa har det ocksa varit en nodvandighet att dra slutsatser fran vad
som far sdgas motsvara enskilda data och fall det vill siga en metod som beskrivits som

induktion av Handbok i Kvalitativa metoder (Svensson, 2022).

5.1 Urval och avgransningar

Givet att forskning hittills i huvudsak fokuserat pa de bakomliggande faktorerna till
enskildas bidragsfusk och att systematisk organiserad vélfardsbrottslighet inom och eller i
relation till vardsektorn ar ett relativt nytt fenomen, sa kravs det for att tillfullo forsta
nuvarande kunskapslige att ocksa sa kallad gra litteratur tas i beaktande. Detta innebar att
utredningar och rapporter fran regeringen, myndigheter och andra offentliga aktorer samt
media har inkluderats. Deltagarna har identifierats via ett snobollsurval (Bryman, 2012).
Det innebar att personliga kontakter har rekommenderat personer att intervjua. De som
pad dessa rekommendationer har intervjuats har sedan antingen gett vidare
rekommendationer pa personer som pa sa satt har kunnat kontaktats successivt eller i tva
fall har intervjupersonerna sjilva kontaktat personer och tillfrigat dem om de kan tdnkas
vilja deltaga innan de delat namn och kontaktdetaljer till personerna. Totalt 7 poliser och
civilanstdllda inom Polismyndigheten, en person frdn Ekobrottsmyndigheten samt 4
tjansteman inom andra offentliga organisationer som samarbetar eller har samarbetet med
polisen kring dessa fragor har intervjuats for att fa ett brett perspektiv pa bade det
utredande och det brottsforebyggande arbete. Intervjupersonerna har tjinster pa nationell

niva och i 3 olika polis regioner. 2 av de tjansteméannen inom de offentliga organisationerna



som intervjuats har roller pa nationell niva och 2 pa lokal niva i samma del av landet som
de olika polisregionerna. En av dessa tjdnstemén har en bakgrund som polis. Poliserna ar
fran olika delar av Polismyndigheten och har alla flera ars erfarenhet. Tva analytiker, tva
bidragsbrottsutredare, en kommunpolis, en polis i yttre tjdnst och en polischef har deltagit.
Utover avgransningen av valfardsbrottslighet s som diskuterats i inledning s& har
brottslighet som till exempel riktar sig mot den kommunala skolverksamheten eller
avfallshanteringen inte inkluderats. Inte heller har olika former av mutor eller hot inom
plandrenden diskuterats. En annan begriansning ar att brottslighet inom vard och
omsorgssektorn, som hot och vald mot personalen, inte har studerats. Orsaker till att just
hanteringen av enskilda individers bidragsbrott inte inkluderas ar att dessa har diskuterats
utforligt tidigare inom andra vetenskapliga omraden inom Sverige och ocksa
internationellt, ofta med slutsatsen att de har en socioekonomisk bakgrund vilket inte kan

antas vara fallet med de kriminella organisationernas aktiviteter inom vardsektorn.

5.2 Tillvigagangssatt

Arbetet har haft en explorativ ansats och inleddes genom en forskningsgenomgéng vilket
visade pa att en ytterst begransad mingd direkt relevant forskning gjorts. Darefter gjordes
en Gversyn av gra litteratur framfor allt polismyndigheterna och att andra myndigheter
offentliga och interna dokument samt till exempel utredningar som finns kring
valfardsproblematiken. I detta lige noterades framforallt att vad som syntes vara for
fragestillningen relevant data och analys refereras till i rapporterna "De organiserade
bedrigerierna” och "De dodliga bedragerierna” (Polismyndigheten 2021c,
Polismyndigheten 2022¢). Dessa referenser efterfrigades via registrator upprepade géanger
beroende pa att inget svar erhéllits ett flertal veckor sedan forsta forfragan. Nar materialet
senare lamnades ut delgavs samma material med olika nivder av si kallad maskning.
Maskningen var motiverad med sekretess men uppenbart hade olika bedomningar av olika
handlaggare gjorts av behovet av sekretess vad det gillde samma dokument. Jag har valt
att respektera den mest strikta sekretessen och inte ta med nagot av det som varit maskat i
ett av fallen men inte det andra. Nagra av de efterfragade killorna kunde inte erhallas
overhuvudtaget pa grund av sekretess. Andra killor har varit de remissvar som inkommit
fran polisen till nyligen avslutade eller pagdende utredningarna kring hur

valfardsbrottsligheten ska kunna stavjas.



Den gra litteraturen har gett ett empiriskt underlag och ersatt forskningslitteratur.
Framfor allt de offentliga utredningarna och studentuppsatserna har ersatt
forskningsmaterial och varit ett underlag for intervjuerna. Texter fran Polismyndigheten
och andra myndigheter har varit i huvudsak deskriptiva och kompletterat analysen av
intervjuerna. Textmaterialet har darfor studerats for att forsta hur polisen ar organiserad
och hur den arbetar med valfardsbrottslighet bade som en forberedelse till intervjuerna

och som ett underlag for att kunna besvara frdgan om hur polisen arbetar.

Texterna har granskats med en 6ppen metod, kvalitativ textanalys, for att identifiera
teman, monster och nyckelbegrepp. Valet av metod ar baserat pa att textanalysen gjorts
som en forberedelse till intervjuerna vilka sedan ocksa, med samma metod, analyserats. I
ett forsta steg sa har jag bekantat mig med materialet. Darefter har vid lasningen det som
i litteraturen kallas analysfragor har anvants for att identifiera dterkommande teman.
Den fraga som stillts till texterna i forberedelsen till intervjuerna var: "Vad péastas
uttryckligen?”. En fraga som anses som nodvéandig for ndstan alla arbeten (Svensson,
2022). I denna fas har en initial firgkodning gjorts i enlighet med Charmaz sétt att nirma

sig texten (Svensson, 2022).

Under analysen av intervjuerna har denna fraga stillts och kompletterats med
fragorna: “Vilka handelser foljer pa varandra? Vilka ar rollerna?” Detta for att kunna
svara pa den andra forskningsfragan: "Varierar prioritering, strategi och metodval och
vad beror pa och resulterar dessa variationer pa?”. I detta steg har firgkodades
aterkommande fraser och ord inom ramen for huvudteman och subkategorier i enlighet
med Charmaz principer om en mera selektiv kodning. Detta da den 6ppna intervju
metoden resulterade i mycket material som inte tillhor forskningsfragorna. En selektiv
och fokuserad kodning innebar att data kan kategoriseras pa det sitt som ar analytiskt
motiverat (Bryman 2021). Kodningen och analysen styrdes med andra ord av

forskningsfragorna.
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Intervjuer som sékerstéllts via ett snobollsurval har ocksa resulterat i ett snobollsurval
av text. D4 intervjuerna genomfors bade med poliser fran olika delar av organisationen
och tjansteman fran andra myndigheter som samarbetar eller ar beroende av polisen for
att kunna gora sitt jobb har valet av intervjuteknik fallit pa sa kallad 6ppen intervjuteknik.
Intervjufasen syftade med andra ord dels till att validera det som framkommit fran
textanalysen, dels att forutsattningslost ge utrymme for fordjupade kunskaper och
insikter. Intervjuerna har ocksa resulterat i att ytterligare textmaterial analyserat. Detta
beror dels pa att intervjupersonerna har delat med sig av relevanta dokument men ocksa
da ett aterkommande tema gav anledning till vidare textanalys. I intervjuerna framkom
erfarenhet, och da framfor allt fran Sodertilje, som ett tema négot som inte framkommit
inom den inledande textanalysen. Det ledde till att slutsatsen att textmaterial som
beskriver erfarenheterna fran Sodertilje behovde studerades for att mojliggora en mera
ingaende diskussion kring effektivitet, strategi och metodval inom ramen for det

teoretiska ramverket. Det slutliga analysschemat presenteras nedan i tabell 1.

Huvudtema Undertema
Organisation Geografi
Hierarkin
Arbetssatt Strategi som underlag for arbetet

Arbetsverktyg som anvands

Metoder

Erfarenheter Erfarenhet 6ver tid fran Sodertilje

Brist pa erfarenhet

D34 intervjuerna genomforts bade med poliser fran olika delar av organisationen och
tjanstemin fran andra myndigheter, som samarbetar eller ar beroende av polisen for att
kunna gora sitt jobb, har valet av intervjuteknik fallit pd den s& kallade Gppen
intervjuteknik. Oppen intervjuteknik anvinds framfor allt inom antropologin och innebér
att man inte anvinder nagon intervjuguide utan later personerna man intervjuar prata och
sedan stéller foljdfragor. Det innebar ocksa att intervjuerna tagit formen av konversationer
och har varierat i langd (Bryman, 2012). Intervjuerna har varat fran 30 minuter till 2
timmar, flertalet har dock varat i en timme. Intervjufasen syftade med andra ord dels till
att validera det som framkommit fran textmaterialet, dels att forutsittningslost ge
utrymme for fordjupade kunskaper och insikter. Ett exempel pa den skriftliga
intervjuforfragan finns som bilaga. Den inledande forklaringen till vem och varfor ndgon
har rekommenderat dem for studien har tagits bort for att sakerstalla intervjupersonernas

och de personliga kontakternas anonymitet.
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5.3 Tillforlitlighet

Svarigheten i att fa tillgang till text och ocksa intervjuer har resulterat i en explorativ ansats.
Metoden med 6ppna intervjuer som syftar till att bdde samla data och leda vidare till ny
text och potentiella informanter har tydliga kvalitativa svarigheter. Givet att erfarenheten
av valfardsbrott varierar mellan regionerna, att arbetet ocksd bedrivs olika i de olika
polisregionerna och att inte samtliga regioner ar representerade bland intervjupersonerna
ar det inte sdkert att alla olika organisationer, metoder och strategier har fangats upp.
Urvalet av intervjupersoner kan ocksa diskuteras da det baseras pa dels personliga
kontakter, dels i snobollsfasen ett nidtverk inom och utanfor polisen med ett sirskilt
intresse av valfardsbrottslighet.

En osdkerhetsfaktor ar ocksd att kunskapen om brottsligheten, prioriteringar och
arbetet med den forandras snabbt. Under véren har polisen till exempel uppdaterat den
strategiska verksamhetsplanen for 2020-2024 och den myndighetsgemensamma
lagesbeskrivningen for organiserad brottslighet publicerades 3 dagar innan arbetet med
den har uppsatsen avslutades. Detta innebar dels att i den initiala litteraturgenomgangen
har den forra versionen anvints dven om uppdateringarna inkluderas efter intervjuerna.
Resultatet fran intervjuerna om polisens prioriteringar maste ses mot bakgrund att vissa
forandringar i strategi och prioriteringar vid tiden for intervjuerna inte fatt fullt genomslag.
Storsta osdkerhetsfaktorn vad det giller resultatet ar dock att flera av de texter som
identifierats som viktiga da de till exempel ndimns som referenser i offentliga dokument,
inte lamnats ut av polisen pad grund av sekretess just d& de behandlar polisens
arbetsmetoder och strategier. Det vacker frdgan om oberoende forskning pa just polisidra
metoder och den svenska polisens arbetssatt ar mojligt 6verhuvudtaget att genomfora pa
ett kvalitativt sikerstillt siatt. Det har darfor ocksad varit svart att validera det som
framkommit, till viss del har framfor allt intervjupersonerna i de senare intervjuerna
kunnat bekrifta eller ifragasitta de initiala resultaten eftersom intervjuformen varit 6ppen
vilket har mgjliggjort att tidiga resultats har kunnat diskuterats men ocksd denna
validering blir tveksam.

Det ska tilldggas att bristande grundkunskap om hur polisen ar organiserad och arbetar
har varit ett hinder. Nagon med polisidr bakgrund skulle troligen ha haft battre mgjlighet
att hitta relevanta dokument och stilla relevanta fragor. Mgjligtvis vager dock risken for
bias nir man forskar inom det egna yrket over risken att man inte kan stélla relevanta

fragor pa grund av bristande kunskap om omréadet.

6. Forskningsetiska aspekter
Lag (SFS 2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor kallad
Etikprovningslagen, har ett sa kallat studentundantaget, vilket innebar att detta arbete som

sker pa magisterniva inte raknas som forskning enligt Etikprévningslagen. Detta innebér
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aven att arbetet inte behover provas av Etikprovningsmyndigheten. Detta innebar dock
begransningar vad det giller arbetets fortsatta anvandning da det till exempel inte far
finnas nagot utrymme for att arbetet kan vidareutvecklas till ett forskningsprojekt. Oaktat
att uppsatsen inte omfattas av Etikprovningslagen s bor God Forskningssed, som faststalls

av Vetenskapsradet, iakttagas och da sarskilt foljande principerna om:

e Kvalitet — att arbetet bedrivs pa ett ansvarsfullt satt och uppfylla krav pa relevans,
tillforlitlighet, 6ppenhet och verifiering.

e Nytta — arbetet ska forskning vara till nytta for samhallet och genomféras pa ett sitt
som respekterar manniskors rattigheter, vardighet och integritet.

e Sidkerhet - Forskningen ska utforas pa ett sakert siatt, dir man tar hansyn till risker

och implementerar lampliga sikerhetsatgarder

For att mota principerna om kvalitet och integritet har informanterna valts utifran sin
profession som i sin yrkesvardag arbetar med vilfardsbrott och f6ljaktligen har ett intresse
av att uppsatsen skrivs. Flertalet intervjupersoner har ocksa bett att fa se den slutliga
produkten. Givet att valfardsbrott ar ett av majoriteten av svenska myndigheter och
politiska instanser prioriterat omrade far arbetet sigas mer dn val motsvara kravet pa
relevans liksom nytta och motivera att arbetet genomfors trots de ovan beskrivna
kvalitativa svarigheterna. Givet syftet och metoden som valts kan det antas att psykisk eller
fysiskpaverkan risker, stigmatisering eller ekonomiska problem inte kommer att uppsta.
Intervjuerna ar darfor den del av arbetet dar risk och etik har sérskilt beaktats. Givet
deltagarens potentiella utsatthet si har sirskilt beaktats att de inte kan identifieras nagot
som gillt bade anstidllda inom polisen och andra myndighetspersoner som deltagit.
Deltagarens personuppgifter, det vill siga namn och anstillningsplats har hanterats i
enlighet med dataskyddslagstiftningen. Deltagarna har informerats om att allt insamlat
material oaktat om det ar i form av anteckningar eller inspelningar, utéver det som
aterfinns i sjdlva uppsatsen, kommer att raderas nar studien ar avslutad. De har tillfragats

via email och har dar informerats om:

e gsyftet med studien,

¢ hur insamlad information kommer att anviandas,

e att intervjuerna helst spelas in men att noggranna anteckningar kan tas under
intervjun,

e att de kan deltaga anonymt.

I borjan av varje intervju har dessa punkter upprepats, det har ocksa gets tillfalle till

ytterligare fragor om uppsatsen syfte och hur materialet ska anviandas och darefter har
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samtycke till att spela in intervjun inhdmtats. Samtliga inspelningar har efter intervjun
avidentifierats, transkriberats, sparats numrerade for att darefter raderas. Pa sa satt ska
ingen forutom uppsattskribenten kunna identifiera vilka som medverkat.

Givet att ett snobollsurval har anvints for att identifiera intervjupersoner har viss
forsiktighet i urval av citat gjorts for att de olika intervjupersonerna inte ska kunna
identifiera exakt vad som sagts av vem i de fall d& detta skulle kunna antas ha en paverkan

pa intervjupersonernas yrkesmassiga relationer.

7. Resultat och Analys

I detta avsnitt redovisas resultatet av intervjuerna uppdelat i de teman som identifierats
under analysen. Resultatet bestar av tre huvudteman med underteman vardera. Det forsta
huvudtemat handlar om hur polisen organiserar arbetet med valfardsbrottsligheten. Det
andra huvudtemat handlar om hur arbetet faktiskt bedrivs idag och vilka hinder men ocksa
mojligheter till forbattringar som finns. Slutligen framkom under intervjufasen ett nytt
huvudtema centrerat kring erfarenhet, bade bristen pa erfarenhet men ocksa referenser till
det arbete som under lang tid bedrivits i Sodertilje och erfarenheterna darifran.

Under arbetets gang har Polismyndighetens prioriteringar och strategi forandrats vilket
har péverkat arbetet. Precis innan uppsatsens inldimnande den 2 juni 2023 gick
Rikspolischefen Anders Thornberg ut i en presskonferens tillsammans med
Ekobrottsmyndighetens och sa att den ekonomiska brottsligheten ar det storsta hotet mot
vart samhille just nu (Sveriges Television, 2023). Detta skedde i samband med
presentationen av den myndighetsgemensamma lagesbilden for 2023 som bland annat
diskuterar vilfardsbrottsligheten som ett av de fenomen som ska laggas till hotbilden fran
organiserad brottslighet s& som ett organiserat och storskaligt angrepp pa valfirden.
Vilfardsbrottsligheten ses som ett av de tva hot som har lagts till lagesbilden. Det gors
bland annat med anledning av att man ser att angreppen nu ocksa omfattar kommuner och
regioner bland annat genom méanniskor att exploateras, att vardcentraler och HVB hem
angrips, att nastan 10 000 liakare och tandlikare utan svenskt person- eller
samordningsnummer har forskrivningsritt i Sverige och att det inte kravs tillstdnd for att
etablera olika former av verksamheter (Polismyndigheten, 2023b). Att materialet
presenterats precis innan uppsatsens inlimnande gor att den och dess bakomliggande

material inte till fullo har kunnat analyserats.

7.1 Polisen organisation av arbetet
Polisens organisation varierar mellan de olika polisregionerna pa grund av olika nivaer av

utsatthet, resurser och geografi. Detta giller ocksa hur man organiserat arbetet med
valfardsbrottsligheten en variation som till viss del fangats upp i intervjuerna. Pa nationell

niva var det nationella bedréagericentret sedan 2015 placerat vid utredningsenheten i
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polisregion Stockholm men flyttades till den nationella operativa avdelningens (NOA)
utredningsenhet dir en ny sektion NBC bildades den 1 april 2020. Detta innebar att det ar
NOA som har ansvaret for strategiska initiativ som syftar till att forbattra och framtidssakra
verksamheten till exempel arbetet med att sdkerstilla att formégan att utreda och
forebygga bedrageri- och bidragsbrott (Polismyndigheten, 2021b). Syftet var att skapa en
béttre forutsattning for ett enhetligt arbetssatt. NBC har med andra ord att jobba med att
identifiera och se monster men NBC ska diaremot inte att aktivt delta i utredningar eller
pagaende forundersokningar. NBC har ocksa i uppdrag att samarbeta med polisens
underrittelsetjanst och IT Brottscentrum och ansvarar med andra ord for det strategiska
brottsforebyggande arbetet pd nationell niva och har ett ansvar for att utveckla metoder
och att effektivisera arbetet (Polismyndigheten, 2020b). Samtidigt som NBC fordes over
till NOA beslutades att 6ka personalstyrkan fran 13 till 23. NOA’s underrattelseenhet fick
samtidigt ansvaret for att bedriva underrittelseverksamhet mot bedrageriomradet och det
med 8 nya medarbetare. Det nationella it-brottscentrat gavs ansvaret for att bistda NBC och
det beslutades om 4 nya medarbetare for detta uppdrag. Ett villkor for nyanstéllningar till
det nationella it-brottscentrumet och NOA’s underrittelseverksamhet var att budget
tillfordes, i arbetet har det inte gatt att verifiera om sa skett. Sammantaget antogs da att
verksamheten skulle komma att kosta 30 mkr per ar. Sirskilda handelser som till exempel
Dimma och Rimfrost och operativa drenden som Homoki var vad som lag till grund for
beslutet dd dessa pavisade behovet att "utoka brottsbekdmpningen av bedrigerier,
tydligare samordna bekdmpningen av dessa samt att utveckla resurser och ledningen av
bedrageribrottsbekdmpningen till att vara tydligare underittelseledd riktad mot hot-
individer” (Polismyndigheten, 2020b). En verksamhetsanalys har fastslagit att NBCs
formaéga till brotts- och drendesamordning behover sidkerstillas och utvecklas bland annat
vad det giller analysformaga (Polismyndigheten, 2022c).

Sedan 2009 finns en satsning mot organiserad brottslighet dar Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten ingar (Polismyndigheten, 2022b). Arbetet inom den
organiserade samverkan delas upp i tva delar; operativ respektive strategisk verksamhet.
Den forstnimnda beskrivs som varandes av underrattelsekaraktar och sta for majoreten
av resurserna medan den strategiska verksamheten ska skapa forutsiattningar for den
operativa delen genom att utveckla det brottsforebyggande arbetet (Polismyndigheten,
2022b). Polispersonal svarar for cirka 80 procent av all arbetstid i samverkan och
polisen var ocksa en av de vanligaste insatsledarna tillsammans med Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten under 2022. Under 2022 var dessutom vilfirdsbrott och
bidragsbrott vanliga, i bide regionala insatser och underrattelsedrenden. Diaremot var

inte lagforing for brotten vanlig (Polismyndigheten, 2022a).
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Arbetet styrs av en lagesbild som ar framtagen av nationellt underrittelsecentrum
och fastslagen av samverkansradet (Polismyndigheten, 2022b). Rekommendationen i
2021 irs myndighetsgemensamma lagesbild var att prioritera vinstdrivande brottslighet
inom den legala samhallssfaren. Utvecklingsgruppen fick darfor i uppdrag att titta pa
verksamhet dar vardbolag anviands som brottsverktyg, ndgot som resulterat i ett projekt
dir Helsingborg, Huddinge, Linkdping, Uppsala, Sodertilje och Orebro ingar
(Polismyndigheten, 2022b). Grundidén med projektet ar att studera hur systemen kring
den typen av brott ser ut och hur man tidigt kan stoppa verksamheten. I en av
intervjuerna framkommer att samarbetet leds pa nationell niva och att det har utvecklats
over tid. Dartill anges att under 2023 kommer en ytterligare kommun att deltaga och att
en region har inbjudits till samarbetet (intervjuperson 1). Inriktningen uttalas som att
man ska ga pa strategiska personer och deras nitverk, utsatta omraden samt aktor eller
fenomenbaserad organiserad brottslighet. Fenomenbaserad organiserad brottslighet att
man fokuserar pa de specifika brottsfenomen som grupper eller niatverk ar involverade
i, snarare an att enbart inrikta sig pa att bryta upp specifika kriminella organisationer.

Pé lokal niva ar bilden mera splittrad. Polisregionerna har olika sitt att organisera sitt
arbete och dven om huvuddragen ar lika si gor varje region sina egna prioriteringar. Detta
beror delvis pa geografiska skillnader men ocksa hur utsatt regionen i fraga ar. Generellt
verkar brott med till exempel assistentstod klassas som bedrageribrott och utreds darfor
av bedrageriutredare. Tillgdngen till bade tekniskt stod och analytiker i dessa
utredningar varierar mellan regionerna. I en region har nagra av bedrédgeriutredarna gatt
operativanalysutbildningen eftersom de inte har tillgang till analytiker. Hur man arbetar
med underrittelsetjinsten varier ocksé, det vill sdga om man jobbar med att skriva och dela
underrittelseuppslag om bedrageri och kriminell ekonomi. En annan skillnad ar att i
region Nord har EBM skapat ett informationsmaterial & kommunpoliserna som anvands i
brottsforebyggande syfte av lokalpoliserna i deras regelbundna samverkansmoten med
kommunala foretradare, for att upplysa om riskerna for att bli utsatt for
valfardsbrottslighet (intervjuperson 7) (Ekobrottsmyndigheten Region Nord, 2022). Det
ar dock en form av insats som si vitt framgar av de olika intervjuerna och materialet
regional och det konstateras i en av intervjuerna att inget motsvarande har gjorts pa
nationell niva (intervjuperson 9).

En sak dr gemensam for de olika polisregionerna. Arten av brott och den typ av
utredningar som bedrageriutredningspersonal har kompetens att utfora innebar att dess
personal regelbundet ldnas wut till mera akuta brottsutredningar. Detta da
bedrigeriutredningar kan planeras och darmed pausas och startas om i ett senare skede
och personalen har formaga att lasa kontoutdrag och finansiella dokument. I de fall
personal med kompetens om ekonomi har anstéllts har den ofta kommit att regelbundet
arbeta med utredning av annan grov brottslighet. Detta da behovet ansetts vara storre dar.

Samtidigt sa anges i intervjuerna att det ar fa kollegor som ser sambandet mellan de grova
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brotten och de som stir bakom dessa samtidigt som de engagerar sig i
valfardsbrottsligheten. Detta till trots att 6verlappningen ar vial dokumenterad och “det
behovs tvargrupper, inte stupror” (intervjuperson 7 och 12). Anmaélningar om brott av
tandlakarmottagningar och vardcentraler giar generellt till Ekobrottsmyndigheten
(intervjuperson 11). Det bor tillaggas att det som ses som stora drendena ska hanteras inom
de regionala sammarbets organisationerna kallad Regional underrittelse centra (Ruc). De
sa kallade Rucarna leds av polisen och det ar sagt att det ska vara ett fall per 4r som hanteras
inom dessa vilket ocksé oftast ar fallet. Det framgick av intervjuerna att det dock 2021 var
tva drenden som hanterades i Stockholm (intervjuperson 3). Att utredningarna ar sa fa kan
bero pé det som papekas av en intervjupersonerna: att det ar svart att nd ut med kunskap
om hur en spaningsinsats skiljer sig &t mellan till exempel brottslighet med
assistansersiattningen och narkotikabrott. Medan vissa traditionella spaningsinsatser
maste bedrivas kontinuerligt under lang tid kan punkt visa insatser riacka vid
bidragsutredningar (intervjuperson 3). Nagot som verkar ha resulterat i att
spaningsresurser ses som en trang sektor for mera omfattande utredningar som till

exempel om assistentersittnings brottslighet (SOU 2022:37).

7.2 Strategi, Arbetsmetod och Verktyg

Viktigt for analysen dr att det finnas en stark Gvertygelse om att pengar ar den
grundliggande drivkraften for de kriminella. Denna syn har en tydligt stor paverkan pa
strategi och metodval men ifragasitts ocksa: "Maktstrukturerna kan man nodvandigtvis
inte bara se som en kriminell pyramid med pengar utan det handlar om heder och status
och byggande av en social och ekonomisk plattform i hemlandet och darfor ar det av hogsta
intresse att forstd processer i andra lander kring de inblandade personerna och deras
slakter.” (intervjuperson 5).

Det ar viktigt att notera att under arbetet med uppsatsen har Polisens strategiska
verksamhetsplan 2020-2023 ocksd uppdaterats vilket, som papekats tidigare paverkar
resultat, analys och diskussion. Markbart ar att i den tidigare versionen fanns inget
omnamnande av valfardsbrottslighet utan det sorterade fortfarande under begreppet
bidragsbrott (Polismyndigheten, 2021b). Det innebar att mycket omfattande organiserad
och systematisk brottslighet nog oftast blandades ihop och férstods som samma typ av
brott som enskildas fifflande med till exempel VAB. Inte heller i Regleringsbrevet avseende
Polismyndigheten for budgetaret 2023 namns vilfardsbrott eller ndgon av de narliggande
formuleringar som kriminell ekonomi eller bidragsbrott (Justitedepartementet, 2022).
Enligt den strategi som nu lagts fram for 2024 ska dock polisregioner och avdelningar
skapa egna strategiska inriktningar. I det arbetet ska de ta hansyn till bland annat den
lokala lagesbilden och deras specifika utvecklingsbehov. I detta ingdr som delmal att
bekdmpa den kriminella ekonomin och strategin namner sarskilt att valfirds och

finansiella system utnyttjas, vilket riskerar att underminera fortroendet for staten och
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systemen (Polismyndigheten, 2023c). Detta dr en markant forandring i forhallande till den
foregdende strategin dar valfardsbrottsligheten inte togs upp. Dock galler fortfarande att
Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten ska tillimpas inom all
brottsutredande verksamhet for att sdkerstilla att forvantningarna vad galler
rattssakerhet, effektivitet och enhetlighet ska motas (Polismyndigheten, 2023c¢). Dar anges
att polisen ska verka proaktivt genom brottstriangeln och samverkan samt for analys folja
SARA metoden (Polismyndigheten, 2022d). Brottstriangeln ar ett sitt att beskriva vad som
paverkar om brott kan genomféras. Den utgér fran rutinaktivitetsteorin och definierar att
situationer dir brott kan genomf6ras sd som om det finns en motiverad garningsperson,
ett mojligt offer och en franvaro av kontroll (Tilley, 2009). SARA metoden innebar att man
kartlagger och analyserar brottslighet for att soka monster och orsaker till problem, samt
utviarderar insatser for att kunna atgdrda problemen langsiktigt (Polismyndigheten,
2022d). Dartill skall 6vergripande fokus inriktas mot situationell brottsprevention vilket
innebar att de aktivt traditionellt kriminella hamnar i fokus och de utredningar som kan
tankas ga till atal prioriteras (Polismyndigheten, 2022d). Situationell brottsprevention
forklaras som att ”social brottsprevention syftar till att reducera manniskors bendgenhet
att bega brott, bade pa grupp- och individniva, medan situationell brottsprevention riktas
mot objektet, offret, platsen eller férutsattningarna i 6vrigt kring brottstillfallet”. Vidare
slds fast att alla ska ha ett proaktivt forhéllningssatt. Detta forklaras som att alla
medarbetare ska vara aktiva i att forebygga brott och att detta giller alla nivier
(Polismyndigheten, 2022d). Den nya strategiska verksamhetsplanen verkar dock dndra
den strategiska inriktningen vad det giller kriminell ekonomi da den slér fast att kluster
ska kartlaggas och att centrala aktorer ska inkapaciteras genom att arbeta med
strukturerad informationsdelning och stirka det underrattelseinriktade samarbetet.

Det tar oss till begreppet samverkan. Samverkan ar i dessa fragor bade ett verktyg for
att utreda brott och for att forebygga. I myndigheternas samverkan kring den organiserade
brottsligheten anvinds i det operativa regionala arbetet i flera regioner cylindermodellen
och riktas d& mot personerna som finns inom denna. Cylindermodellen dr en modell som
definierar hur personer; beroende pa deras alder och erfarenhet, tillhor olika riskgrupper
for att hamna i, deltaga i eller leda kriminell verksamhet (Polismyndigheten, 2022b). Den
ar vidare an en definition av ging och grupperingar. Modellen anvinds d& den
overensstimmer med det uppdragsdirektiv som ges samma ar till NBC. I det uppdraget
ingar att analysera ett antal kunskapskaéllor for att se i vilken omfattning brottslighet kan
kopplas till vad som kallas antagonistiska miljoer och hur individer och organisationer i
dessa miljoer relaterar till varandra (Polismyndigheten, 2021c). Nationellt bedrageri
centrum (NBC) har foreslagit att bedriageriutredare tydligare ska bidra till 4renden om
skjutningar och att gora detta inom ramen for Polisens metodstdd for utredning av grova
valdsbrott (PUG) fran 2017 (Polismyndigheten, 2022c). Det dr osdkert hur detta ska

implementeras da dessa drenden inte styrs av bedrageriutredarna. Dartill visar en intern
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granskning av PUG att det ar generellt 1agt upptagande av metodstodet (Polismyndigheten,
2022a). NOA har darfor beslutat om en uppdatering av PUG for att inkludera en del om
grova valdsbrott i natverksmiljo. Sammantaget ar dock dessa olika analyser och
forandringar ett tecken pa att forstaelsen for hur kriminella organiserar sig okar och att
polisen tar detta i beaktan nér de utvecklar sin strategi.

En annan viktig del for att forstd hur organisationen arbetar och hur den kan
effektiviseras ar vilka verktyg den har tillhands. For att kunna utreda ménga brott idag
kravs det att man till exempel tommer telefonen och analyserar stora mangder data nagot
som kan underlittas av olika programvaror, dvs de ar polisidra verktyg, som inte alla inom
polisen har tillgang till (intervjuperson 12). Ett av flera tekniska verktyg for bade analytiskt
och operativt beslutsstod ar STATUS. STATUS anvinds av analytiker, chefer etc. for att
stodja olika processer som strategisk och operativ ledning och styrning inom polisen
(Polismyndigheten, 2021b). I programvaran STATUS klassas den har typen av brott som
Bedrigeribrott mm vilket paverkar natverksanalyserna som har bade en teoretisk och
metodologisk dimension for att studera monster och hur olika aktorer relaterar till
varandra (Polismyndigheten, 2021b). Mera allmint sd innebiar dock avsaknaden av
licenser for analytiska och andra programvaror ett hinder for effektivt polisarbete vilket
kan vara ett tecken pé att prioriteringarna pa regional niva inte 6verensstimmer med den
nationella. Detta grundas dven har troligen i en resurskonflikt mellan olika prioriteringar
dar det rationella beslutet blir att fokusera resurser pa annan typ av brottsbekdmpning. I
den uppdaterade strategiska verksamhetsplanen péatalas ocksa behovet att forbattra den
tekniska formagan i diskussionen kring hur den kriminella ekonomin ska métas men
diremot aterfinns ingen diskussion om behovet att kunna forstd avtal och ekonomiska
handlingar (Polismyndigheten 2023c).

Ett annat viktigt redskap for effektiv brottsutredning &r kvaliteten pa
polisanmailningarna. Polismyndigheten bedomer i offentliga dokument att
polisanmilningarna fran de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna
generellt sett dr bra (SOU 2022:37). Stod till de drabbade for att de ska kunna skriva bra
anmilningar finns. BRA identifierade tidigt varningssignaler for kommuner och regioner
att folja upp, signaler som i sin tur om de foljs upp kan ligga till grund for utredningar, till
exempel namndes tidrapporter for assistansersattningen med orimligt antal timmar, nar
semesterdagar och arbetsdagar sammanfaller i rapporter, namnteckningar som skiljer sig
at trots att det ska vara samma person som skrivit under (Brottsférebygande radet, 2015).
Samtidigt framkommer i intervjuerna att kvaliteten pa anmélningarna skiftar beroende pa
regionen eller kommunens storlek och kultur av att utreda misstiankta bidragsbrott.
Forstaelsen for att den har typen av brottslighet drabbar dem finns inte &n hos alla och ”det
ar en svar omstillning att borja ifrdgasatta nar kulturen pa arbetsplatsen ar att hjilpa”
(intervjuperson 8). En erfarenhet fran nira samarbete som nidmns ir att man lar frén

varandra om hur det ska ga till och vad som ar tecken pa att det inte gor det. Det anges i
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intervjuerna att ett nirmare samarbete leder till 6kad forstdelse for vad som boér anmaélas
och vad som bor finnas med i en polisanmailan (intervjuperson 2 och 4). En lairdom som
namns ar att i anmalningarna maste man forklara ersattningssystemet och hur avtalen
fungerar vilket gor att en anmalan idag kan bli 6ver 10 sidor (intervjuperson 11).

Ett problem som relaterar till anmalningarna ar bristen pa aterkoppling fran polis eller
aklagare till den polis, den myndighet eller kommun som anmaler brott. I de intervjuer som
gjorts aterkommer flera av intervjupersonerna till att detta inte alltid sker automatisk men
enligt deras erfarenhet krivs, for att detta ska ske, vdl upparbetat samarbete
(intervjuperson 8). En faktor hir kan antas vara att det tar i genomsnitt knappt ett ar att
utreda ett bidragsbrott, medan medelgenomstromningstiden for grova bidragsbrott ar
cirka 1,5 ar (SOU 2022:37). Intervjupersonerna papekar dock att deras personal
regelbundet lanas ut till andra mera akuta drenden eftersom deras arbete kan planeras
vilket kan antas paverka utredningstiden (intervjuperson 6 och 12). Aterkoppling anges
ocksd vara viktig i ett lirande syfte for utvecklingen av de polisidra insatserna
(intervjuperson 12). Relaterat till detta ar att bade poliser och intervjupersoner fran andra
organisationer ifrigasitter Aklagarmyndighetens formaga och intresse av att hantera
bidragsbrott (intervjuperson 6, 9, och 11). Ett par av dessa intervjupersoner papekar att de
har haft utredningar som lagts ner da det ifrdgasatts om det offentliga kan lida men och om
négot brott dirmed forelegat medan daremot en annan péapekar att ofta ar underlaget fran
anmalningarna inte tillrackliga och att alla anméalningar kan inte heller rimligtvis leda till
atal. Det uttrycks frustration 6ver att klagare och domare inte alltid ser att nagon lidit men
da ingen individ drabbats uttrycks ocksi. Aven brister i domarnas generella kunskaper om
omradet péatalas (intervjuperson 11). Okunskap om brottslighetens samhaéllshotande
resulterar med andra ord i prioriteringar som inte &ar i linje med de
myndighetsgemensamma slutsatserna. Samtidigt finns inga utbildningsinsatser inom
omradet och inte heller finns det klara instruktioner for hur man ska samverka kring detta.
Ocksé har finns med andra ord ett glapp mellan nationell och regional niva.

En viktig faktor som komplicerar arbetet med vilfardsbrottsligheten ar att framgéngsrik
uppklaring ska vara det overgripande malet for utredningsverksamheten. Det innebar att
det framst ar brottsmisstankar, som kan resultera i lagforing som ska utredas.
Utredningsresurserna ska prioriteras s att forundersokningar kan begransas eller laggas
ner i brist pa bevis om de bedoms inte kunna resultera i lagforing. Farre drenden ska alltsa
ga till aklagare. (SOU 2022:37). "Komplicerade bidragsbrott blir inte utredda, de hamnar
ibalans eller laggs ner for att man inte kan utreda dem ens om man far firdiga utredningar.
Man kan inte bedoma utredningarna man far” (intervjuperson 4). Som péapekas i
redogorelsen for samverkan ar inte lagforing av valfardsbrott vanliga trots att de ar vanligt
forekommande i samverkan (Polismyndigheten 2022b). Och att férsoka vinda trenden
genom lagforing ifragasatts: “Det dr en orimligt tanke att vi ska utreda alla brott och det ar

darfor det dr sa viktigt att jobba forebyggande och att vi lar oss av de olika fallen och bygger
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system &r svarare att utnyttja” (intervjuperson 12). Komplexiteten i dessa fragor och att
arbetet till dags dato inte varit vidare framgangsrikt gor att det finns anledning att tro att
aven om RCT kan anvandas som en forklaring till bAde hur polisen kommit fram till dagens
strategi och arbetsmetod och hur dessa implementeras i organisationen sé racker teorin
inte till for att studera hur man kan effektivisera arbetet.

Uttryck som att "Att ga pa pengarna” har ocksa aterkommit regelbundet under arbetets
gang bade fran de som arbetar pa lokal, regional eller nationell niva. Perspektivet pa vad
detta innebar liksom vad det innebar for arbetet skiftar dock fran den nationella till den
lokala nivan. De nationella foretradarna och texter kring valfardsbrott talar om
systemhotande brottslighet. Pa lokal niva handlar det mera om att sitta pa de ekonomiska
glasogonen och anvianda de nya mojligheterna till att upptacka folkbokforingsbrott samt
utmata jackor och klockor. Kommunpoliser och ingripandeverksamheten riktas mot de
yngre aktiva medan de nationella enheterna framfor allt koncentrerar sin verksamhet mot
de dldre. Bada lika rationella perspektiv och handlingar. Samtidigt kan man fraga om det
gar att sirskilja fenomenen? ”Brottsligheten ar ju inte ett stupror de ar ju multikriminella,
det dr grova narkotikabrott, ging, grova vapenbrott, klaner. Mycket ar kopplat till
maktstrukturer och héandelser i utlandet och sd ocksd inom vailfardsbedragerier.”
(intervjuperson 5). I intervjuerna har det dock lyfts om det verkligen ar rationellt att lagga
stora resurser pa att utreda den har typen av ekonomisk brottslighet. I verkligheten ar
pengarna ofta borta, viten ar sa marginella att de latt kan betalas och de som star bakom
upplaggen gar vidare (intervjuperson 9). Olikheterna 6verensstimmer vil med rational
choice theory om rationella val och handlingar men péverkar ocksd hur man ser pa
brottslighet.

For att belysa utvecklingen och vad som kan resultera i en teori om hur polisens arbete
kan forbattras maste ytterligare en teoretisk forklaringsmodell anvindas. Under arbetet,
badeiintervjuerna och i texterna, har begreppet mojliggorarna dterkommit. Mgjliggorarna
ar jurister, lakare, redovisningsekonomer och andra som man vanligtvis inte tinker sig som
delaktiga i de kriminella nitverken. Cylindermodellen beskriver detta mer i detal;.
Personerna i de hogre nivaerna hjalper till att skapa upplaggen, mojliggor verksamheten
och ocksd att pengarna aterinvesteras i vit verksamhet (intervjuperson 12). De ar
mojliggorarna och ledarna. Det som ocksa aterkommer i text och intervjuer ar begrepp som
parallellsamhaillen och diskussioner om hur de kriminella nu tar sig in i den legitima
ekonomin. Detta sker bland annat genom hot och mutor (intervjuperson 1). Det var vad
som resulterade i tanken att en relevant teori for att studera och forstd utvecklingen ar
”Kahl’s hypotesis”. Vi har en situation dar vart samhaélle har varit utsatt for en snabb
demografisk omvandling, genomgatt en pandemi och nu har ett krig i vart naromrade vilket
resulterat i social oro. Samhillet kan sdgas vara satt under stress och enligt teorin finns det
i detta lage tva variabler: staten och gruppgemenskap som paverkar till vilken grad staten

exploateras. De antas resultera i konflikter och inre oroligheter. Har far de olika offentliga
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nivaerna och dess organisation; kommunala, regionala och nationella siagas tillsammans
bilda staten. Vad det giller den andra variabeln gruppgemenskap sa kan det i det moderna
samhaéllet omfatta olika aspekter beroende pa sammanhanget, inklusive sociala, kulturella,
politiska och identitetsrelaterade dimensioner. Det beskrivs i intervjuerna hur familjer,
klaner och att nya nitverk inom utsatta omraden, dar de som tidigare inte skulle gjort
affirer med varandra, nu samarbetar. Moderna alternativ grupptillhorigheter eller vad som
ocksa kallas utanforskap spelar hir in. Det gor att &ven personer som har “legitimitet och
befogenheter” kan ses ingé i de kriminella natverken (intervjuperson 9). "Kahl”s hypotesis”
menar att om det offentliga minskar gruppgemenskapen genom en aktiv inkludering sa
minskar risken for att staten forsvagas och exploateras (Halperin & Heath, 2020).
Samverkan som ar ett sitt att 0ka samhallets gemenskap och styrka genom samarbete ar
en del av polisens strategi men samtidigt ar social brottsprevention nedprioriterad relativt
situationell brottsprioritering (Polismyndigheten, 2021b). Polismyndighetens strategi har
med andra ord varit att ga pa den synliga kriminella nivan snarare dn den som nog far ses
idag som den verkligt systemhotande nivdn. I "De Dodliga bedréigerierna” fran 2021
konstateras att ett tydligare fokus maste ligga pa att stora ut tongivande aktorer och att
mera resurser bor systematiskt ldggas pa den kriminella ekonomin och dess
kapitalmarknad (Polismyndigheten, 2022c¢). I den uppféljande rapporten "De organiserade
bedrigerierna” noteras att handliaggare ser brottsvinster fran bedrageribrott i
forundersokningar rorande valdsbrott och att det bor utredas hur bedrageriutredare
tydligare kan kopplas till forundersokningar som ror kriminella natverksstrukturer
(Polismyndigheten, 2021a). Dessa tva rapporter namns som en orsak till att valfardsbrott
alltmer har kommit i fokus (intervjuperson 12). Givet skiftet mot fokus pa kriminell
ekonomi och hur den hotar samhillet sd bor social brottsprioritering diskuteras for att
kunna langsiktigt komma at fenomen som parallellsamhaillen, moéjliggorare och att
granserna mellan kriminella och legitima intressen suddas ut. ”Det ar inte de som jobbar
med mangdbrottsdrenden som kommer till bidragsutredarna men daremot vara spanare
som har borjat intressera sig mer och mer for det har och ocksa de pa grova brott. De har
borjat forsta vinningen med att ta pa sig vara glasogon. Kollar pa pengafloden. Vad har de
mer for verksamheter, vad jobbar de med. Nu talar vi inte de som ar ute pa stan och
springer utan deras sldktingar, deras mamma, pappa och farbror. De som finns runt om

och orkestrera det har” (intervjuperson 4).

7.3 Erfarenhet och exemplet Sodertilje

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport Polisens hantering av mangdbrott —
en verksamhet vars forméaga behover forstiarkas, att en brist dr att polisen inte genomfor
nodviandig kompetensutveckling, inte sprider kunskap och goda erfarenheter pa ett
systematiskt satt och det interna beslutet att begriansa antalet civilanstillda trots att dessa

behovs, ar ett problem (Riksrevisionen, 2023). Dessa slutsatser verkar gélla ocksé nar det

22



giller polisens arbete med vilfardsbrottslighet. Flertalet av intervjupersonerna papekar
bristen pa utbildning och behovet av personal med djupa kunskaper inom omraden som
inte ar klassiskt polisidra; "man maste tanka ett steg langre” (intervjuperson 5 och 10). En
av intervjupersonerna papekar dock att det fortfarande saknas tillgdngsutredare som kan
se pa skulder, vilka fastigheter och eller bolag som den misstinkta star pa att ha jamte den
vanliga forhorsledaren. Det ndmns i intervjuerna att det finns internutbildningar men de
racker inte och man tar inte tillvara de kompetenser som poliser har sedan tidigare
(intervjuperson 2).

I Sodertilje har over tid parallella samhéllsstrukturer uppstatt. En avgorande hiandelse
for det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet i Sodertalje beskrivs
2011 ars handslag mellan lokala politiker och polisen. Handslaget beskrivs som en symbol
for hur centralt det ar att det politiska ledarskapet gar i braschen, det vill siga att den
offentliga sektorn som i det har fallet Sodertilje kommun, starker sin roll i relation till
gruppgemenskaperna i Sodertilje och de parallella samhallsstrukturerna. Successivt har
arbetet kommit att handla om att stirka rattssikerheten for alla Sodertéljebor bland annat
genom att klargora for alla att resurserna for ekonomiskt bistidnd inte ar odndliga. Det vill
sdga staten, regionerna och kommunerna ar ingen pldnbok. Nu har man 6vergéatt i ett
arbetssitt kallat Sodertilje Pax, det vill siga man har gatt fran projekt till ett mera holistiskt
perspektiv som syftar till att bryta upp gruppernas makt, sikerstilla en forbattrad
myndighetskultur och sakerstilla ett 1angsiktigt hallbart samhalle. Viktigt d&r med andra
ord att samarbete sker mellan kommun och polisen samt andra relevanta aktorer och kring
en rad brottsbeskrivningar. Sammantaget sigs Pax handla om ”att vi ska stotta alla inom
kommunkoncernen som upptéicker tecken pa fusk och organiserad brottslighet att inte
langre se mellan fingrarna” (Sodertilje kommun, 2022).

Situationen hela Sverige star infor idag liknar den som beskrivs for kommunen
Sodertalje i rapporten "Fordjupad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet —
Pax Erfarenheterna som formar ett sammanhéllet arbete”. Dar illustreras situationen i
form av en triangel dir den breda botten bestar av den illegala verksamheten, ovan den
legala med mojliggorarare och 6verst den institutionella som leder verksamheten som ar
den mest systemhotande brottsligheten (Sodertélje kommun, 2022). Det som beskrivs ar
en situation dar gruppgemenskapen ar stark, faktiskt starkare dn gemensamheten med
staten vilket resulterar i det som i hypotesen kallas konflikt och som har som f6ljd en
exploatering av staten. Konflikten kan dels sidgas vara belagd genom det nu allmiant
erkdnda begreppet utsatta omraden. Vilfardsbrottsligheten ar ocksa en exploatering av
samhallet och dess resurser. En av intervjupersonerna papekar att den inte framst etablerar
sig i vilmaende omraden utan i de som redan har socioekonomiska problem och den vard
som dess innevanare borde fa blir de dirmed utan (intervjuperson 11). Samhallskontraktet

sétts ur spel nar atagandena inte uppfylls. Parallellsamhéllen kan péa sa satt utvecklas och
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ge utrymmer for valfardsbrottslighet nir erfarenheter fran effektivt polisidrt arbete inte tas

tillvara.

8. Diskussion

Jag har noterat en tydlig frustration 6ver skillnaden mellan vad som sigs och vad som gors
oaktat orsaker som resurser och rationella prioriteringar pa olika nivaer. En av
intervjupersonerna sa: “Absolut tror jag att man maste prioritera pa ett annat sétt i polisen,
och vara mycket tydligare, man kan inte forst tala om att det ar sa har farligt och sa har
mycket och sen skita i att jobba med det. Sen ar det en kompetensfraga och en problematik
med lagstiftningen” (intervjuperson 4). Det verkar som om informationsdelande inom
polismyndigheten har tydliga brister och att man missar en mojlighet att ta tillvara
personalens kunskap och bygga pa gjorda erfarenheter. Utvecklingen mot mera kreativitet
och flexibilitet vad det géller de metoder man anvinder borde komma frén de erfarenheter
som poliser som jobbar utredande och i yttre tjanst men att spridningen av erfarenheterna
inte sker naturligt eller systematiskt. I intervjuerna har det tydligt framkommit att man
inte vet vad som gors i andra regioner eller i andra organisationer och att detta inte beror
pa ointresse utan det inte finns nagra fora for att dela erfarenheter.

En annan konstaterar i intervjun "Det heter att det hir ar prioriterat, att det ar viktigt
och man ska satsa pa det hir men jag vet inte om det hinder sd mycket egentligen. Att
uppticka brottslighet ndr man &ar ute ar inget man trycker pa” (intervjuperson 6).
Uttalanden som dessa antyder ocksa att polismyndighetens centrala prioriteringar och
beslut om strategier inte natt ut i landet. Kanske inte ens natt ut i alla delar av
organisationen pa nationell niva. I NBCs lagesbild fran 2022 s3 slas fast att det far anses
som sannolikt att bedrageribrotten ar en strategisk resurs och en av flera olika faktorer som
driver pa valdet i den kriminella miljon. Det padpekas ocksa att bedragerier bara ar del av
annan typ av brottslighet med ungefar hilften av de misstankta ocksa kidnda fran andra
brottstyper (Mauritzson, 2022). Samtidigt inkluderas i lagesbilden bara kortbedragerier
och likande som drabbar enskilda eller foretag vilket antyder att NBC inte fokuserar pa
bidragsbedragerier, som drabbar det offentliga. Detta kan till viss del forklaras av att
brotten ofta begés i foretag vilket gor att anmailningar ofta gér vidare till EBM alternativt
avskrivs da de handlar om f6r sma belopp. Samtidigt torde uppdelningen dar alla brott som
bedrivs i foretags gar vidare till EBM, innebéara att det finns en risk for att hur dessa brott
relaterar till vélds- och eller narkotikabrottslighet inte kartlaggs. Sammantaget ar
slutsatsen fran intervjuerna att den i textmaterialet uttalade prioriteringen av valfardsbrott
inte ar spridd inom organisationen.

Dartill verkar det fortfarande finnas bristande kunskap om brottslighetens omfattning
och dess konsekvenser for samhallet och i forlangningen de som behover samhallets stod.

Polisen ska enligt den egna strategin inte bara fora dialog och gora medborgarna delaktiga
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utan ocksa vara granssiattande (Polismyndigheten, 2021b). En forutsattning for detta i det
dagliga maste dock vara att bdde myndigheter och de olika demokratiska nivdernas
representanter samarbetar narmare for att lara frdn varandra bade vad det giller varandras
processer och var granserna gar. I intervjuerna framgar att det ar nar de offentliga
organisationerna lyckas tillsammans std emot organiserad brottslighet och framvaxande
parallellsamhéllen, som man ar framgéngsrik. Detta verkar ocksé vara lirdomarna fran det
arbete i Sodertilje eftersom det diar konstateras att dven om vissa projekt varit mycket
framgangsrika s har de 4nda inte vint trenden. Vad det giller vilfardsbrott visar analysen
alltsa att det finns en extra anledning att ta i beaktande grupptillhorigheter och jobba aktivt
med bade social brottsprevention och brottsutredning. Det talar for att den overgripande
strategin bor vara social och inte situationell.

RCT analysen och strategin leder majligen ocksa till andra komplikationer adn att man
drar fel slutsatser om vad som ar rationellt handlande av brottslingar. Vid sidan om behovet
av en ny strategi och en organisation dér arbetet prioritera finns anledning att tro att en
likande kunskapsinsats, som det som beskrivs som NOAs mycket framgangsrika tvaariga
projekt for att hoja den operativa personalens forméga att jobba med atertagande av
brottsvinster behovs (intervjuperson 12). Detta beskrivs i intervjuerna som nédvandigt for
att sakerstilla att poliser alltid har “de ekonomiska glas6gonen pa” (intervjuperson 10). Jag
tror dock att kunskapsbehovet d4r mera komplext dn sd. Det handlar inte bara om forméaga
att 1asa kontoutdrag utan erfarenhet och forméga att se ssmbanden mellan kidnda aktorer
fran olika typer av brott och ocksa vad som ar kontraktsrattsligt eller inte. Polisens fokus
pa att ta tillbaka pengarna ger inte heller samma effekt inom det har omradet tillskillnad
mot nar klockor och jackor tas av kinda kriminella. En av intervjupersonerna konstaterar
att: ”Alla véra utredningar i den hir typen av brott blir bara négot slags avskrackande
exempel, for ofta kostar de betydligt mer dn vad brottsvinsterna ar och dem far man ju inte
tillbaka” (intervjuperson 9).

Sarskilt markligt mot bakgrund av detta ar att kommuner och regioner inte
inkluderas i myndighetssatsningen mot den organiserade brottsligheten. Detta trots att
de ofta ndmns som viktiga aktorer till exempel vad det giller arbetet med
arbetslivskriminalitet (SOU 2023:8). Lirdomen fran Sodertédlje har ocksa varit att
kommunen har en mycket viktig del i arbetet: "Det ar egentligen tva ord: Uthéllighet och
tdlamod. Och man har verkligen arbetat samverkansmaéssigt. Man har verkligen arbetat
och nyttjat de ovriga brottsforebyggande myndigheterna plus kommunen. Det handlar
om kommunens férhéllningssatt: de ar proaktiva, framatlutande och offensiva och varit
med fran borjan. Dar har du det stora. Man har orkat halla i och hélla ut” (intervjuperson
2).

Att kommuner och regioner inte inkluderas i samarbeten naturlig kan beror pa att
dessa inte 4r myndigheter och dessutom vildigt manga olika organisationer som alla har

olika perspektiv och forutsattningar. Men det dr inte troligt en vilbehovlig forstaelse for
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den skadliga verkan brottsligheten har eller att den kompetens som behdvs for att
forebygga och beivra den kan byggas upp utan samarbete mellan polis, kommuner och
regioner. Som en av intervjupersonerna konstaterade: “det galler att alltsd for alla
inblandande att ha ritt glasogon pa och hela tiden tanka finns det mer?” (intervjuperson
11). Jag tror darfor att inte att det gar att komma ifrdn att kommun och regioner ar
viktiga bade for det forebyggande arbetet och dartill bade synnerligt hart drabbade. Det
maste gora att det ar vart att prova eller i alla fall 6vervdga om de ska inkluderas i de
nationella grupperna, i alla fall via representanter med kunskap och insikt i fragornas

komplexitet.

9. Slutsats

Polisens arbetsformer mot vilfardsbrottsligheten ar under konstant utveckling. P& den
nationella nivan ses den som ett samhaillsproblem som omfattar méanga brottsformer och
nivéer, vilka i huvudsak maste forebyggas genom samarbete med andra myndigheter. Det
tankesattet verkar daremot inte finnas pa regional och lokal niva. Pa regional och lokal niva
ar det givet dagens organisation och incitamentsstruktur inte mojligt att prioritera
valfardsbrott 6ver valdsbrott. Detta gor att drenden blir liggande utan atgidrd och sé
smaningom avskrivs. Erfarenheter fran Sodertilje och ocksa den nationella prioriteten av
samarbete gor att man kan ifragasitta varfor inte polisen jobbar mera samordnat med
andra offentliga aktorer. Erfarenheten fran Sodertilje och vad som antydningsvis kommer
fram i intervjuerna ar att detta handlar om ytterst vilorganiserade och sammansvetsade
grupper och att det enda som langsiktigt haller ar att polisen och samhillets alla andra
aktorer ar lika langsiktiga, vilorganiserade och sammansvetsade.

Det gar darfor att dra slutsatsen att nar polisen prioriterar situationell brottsprevention
sd vaxer problemet och de kriminella tar sig in i den legitima ekonomin. For att polisen ska
kunna jobba mera effektivt med valfardsbrottsligheten behover den kunskap och tekniska
stod som kan resultera i att lagforande mojliggors. Dartill visar resultaten enligt min
mening att nationell strategi och mal samt centrala utbildningsinsatser bor synliggéra och
vagleda for hur polisregioner ska prioritera resurser och leda samverkan med kommun och
regioner.

Avslutningsvis ar det vart att nimna att dven om brottsutvecklingen gar mycket snabbt
sa finns det glidjande nog tecken pa att polisen nu ocksa borjar ta pa "ritt glasogon”. En
av de mera seniora intervjupersonerna papekade att: “en kollega sa hiromdan att kan vi
inte f4 dem for narkotikabrott sa kanske vi kan fa dem f6r ndgon form av bidragsbrott och

det var det ingen som hade sagt for 5 eller 10 ar sedan” (intervjuperson 2).
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Bilaga
Forlaga for email med intervjuforfragan.
Hej XX

Jag har fatt dina kontaktdetaljer fran XX som rekommenderar att jag pratar med dig sa
jag hoppas att du vill stélla upp pa ett samtal/en intervju for den uppsats som jag skriver
inom ramen for magisterprogrammet i polisiart arbete vid Umea Universitet.

Uppsatsen kommer att handla om hur polisens arbete med valfardsbrottslighet. Jag ar
utbildad som jurist men har kommit att de senaste artionden jobba med sjukvardsfragor
och har kommit att alltmer intressera mig for den brottslighet som sker inom vard och
omsorgssektorn och den paverkan den har pa samhallets mojlighet att hjalpa dar det
verkligen behdvs.

Syftet med studien ar darfor att undersokningen att studera polisens arbete med
valfardsbrott, till exempel olika strategier och former for samverkan med andra
organisationer. Uppsatsen kommer att vara avgransad till att titta pa det arbete som gors
i relation till organiserad brottslighet inom vard och omsorgssektorn. Det vill saga inte
enskildas eventuella bidragsbrott eller brott inom den kommunala avfallshanteringen.

Intervjuer kommer att goras med bade personer som arbetar inom organisationer som
samarbetar med polisen sa som Forsakringskassan och med poliser i olika roller.

Forutom dessa intervjuer kommer litteratur kring valfardsbrottsproblematiken att
studeras.

Formen for intervjun skulle vara en 30-45 minuters Teams mote. Formen ar 6ppen, dar
du far beratta om dina erfarenheter kring arbetet med Valfardsbrottslighet. Noggranna
anteckningar kommer att tas under intervjun och om du gar med pa det kommer
intervjun att spelas in. Du kan deltaga anonymt eller omnamnas om du foredrar detta.
Gar du med pa att intervjuas kan du dnda aterta ditt samtycke nar som helst och da
kommer all information du gett tas bort. Efter att uppsatsen skrivits kommer alla
korrespondens om och material fran intervjun att raderas.

Vill du ha ett exemplar av den slutliga versionen sa kommer jag att skicka den.
Om du har mdjlighet att bli intervjuad sa Iat mig veta nar det kan passa.

Kanske har du ocksa en rekommendation for nagon annan som jag bor intervjua eller
material som bor tas i beaktande?

Tack pa forhand!
Vanligen

XX
XX
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