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Sammanfattning

HVB-hemmen ansvarar for att den dagliga omsorgen av barn och unga som placerats dér. Den
placerande socialtjénsten har tillsammans med HVB-hemmet ett ansvar for att frimja en
positiv utveckling for dessa barn och unga genom stdd och skydd. Trots omfattande
bestimmelser géllande vard och skydd av barn och unga, fungerar minga av Sveriges HVB-
hem illa. Genom en kvalitativ litteraturstudie har olika forklaringsmodeller tagits fram for att
besvara studiens huvudsakliga fraga om varfor missforhallanden pA HVB-hem ar fortsatt
forekommande trots den omfattande rapporteringen av fenomenet. Studiens resultat visar att
HVB-hemmen i Sverige dr en komplex verksamhet dér organisatoriska faktorer,
marknadsorientering, juridik och social miljé samspelar. Detta samspel forsvaras nir olika
logiker konkurrerar med varandra och det aterfinns strukturella brister i flera nivéer.

Sokord/Nyckelord
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Inledning

Den vérd som bedrivs pa HVB-hem ér ofta ett objekt for kritik, inte minst i media (Sallnis,
2019). Sambhillet har kravt béttre insyn och systematiska uppfoljningar av HVB-hemmen. Det
har 1 nartid uppdagats allvarliga missforhdllanden inom den svenska institutionsvarden for
barn och unga i Sverige. I Vanvardsutredningen (SOU 2011:61) framkom att insynen i
verksamheterna hade fungerat mycket daligt. Det gar att dra paralleller till institutionsvard 1
andra ldnder dér forskning konstaterat att nir institutionsvarden fungerar daligt sa utgor detta
en direkt riskmiljo (Colton, 2002). Missforhallanden 1 samhéllsvard ér inte ett problem fran
det forflutna. Missforhallanden och dvergrepp har forekommit inom den svenska sociala
barnavarden i 100 ar (Barnombudsmannen, 2019). I Uppgorelseutredningen (SOU 2011:9)
uppskattas det att ungefér en procent av de unga som blivit placerade mellan aren 2008 och
2009 har blivit utsatta for allvarliga missforhallanden (Sallnés, 2019). Den hér procenten
handlar om kénda fall av allvarliga missférhallanden i form av dvergrepp och grov
forsummelse. De exakta siffrorna dr dock osdkra men det foreligger sdkerligen ett storre
morkertal. I en granskning av 177 HVB-hem fran SVT ér 2023 framgick allvarliga
missforhallanden dir barn och ungdomar vittnade om otrygghet, vald, droger och
giangkriminalitet (Grill et al., 2023). Inspektionen for vard och omsorg (IVO) konstaterade ér
2024 missforhallanden i form av véld, hot, 6vergrepp och droger pé vart fjirde HVB-hem
som granskats (IVO, 2024a). Brister kunde konstateras i hilften av alla granskade HVB-hem.
Tillsynsmyndigheten IVOs samlade rapport dver tillsynen &r 2024 visade pa omfattande
brister och problem pa Sveriges HVB-hem (IVO, 2024b). I rapporten framkom incidenter
med koppling till fysiskt och psykiskt vald, 6vergrepp, hot och krankningar. Det framkom
incidenter dir unga utsatt varandra for olika typer av vald och kridnkningar. Men det
uppdagades dven fall dér personal hade utsatt barn och unga for olika former av Gvergrepp
och krankningar. Ett stort antal HVB-hem visade sig dessutom sakna rutiner kring
forebyggande av vald, dvergrepp och hot.

IVO har ocksa uppmirksammat ett 6kande problem av vilfardsbrottslighet inom vard och
omsorg. Antalet oseridsa aktorer har 6kat och deras brottsupplidgg ér alltmer avancerad, vilket
gor dem svdrare att upptiicka (IVO, 2024b). Ar 2024 rapporterar SVT om hur kommuner har
betalat ut 200 miljoner kronor till HVB-verksamheter med kopplingar till gdngkriminalitet
(Dragic & Sima, 2024). Flera av hemmen som pekats ut for att ha kopplingar till
gangkriminalitet har tidigare fatt kritik frdn IVO. Nér detta uppdagades gav ddvarande
socialtjdnstminister Camilla Waltersson Gronvall ett uttalande om att de berérda HVB-
hemmen skulle stingas (Long, 2025). Detta granskades av SVT som fann att samtliga bolag
hade kvar tillstdind och placerade barn, nadgot som inte kunde forklaras av ddvarande
socialtjanstminister.

Problemformulering

Decentraliseringen av statsmakten, privatiseringar och de senaste decenniernas stindiga
organisatoriska fordndringar har préaglat utférandet av socialtjanstens uppdrag (Dellgran &
Héjer, 2005). Utvecklingen kan sdgas ha inneburit en spridning av badde makt och ansvar som
kan tyckas komplex. Vissa politiska teoretiker hdvdar att staten har forlorat sin centrala
position i samhéllet (Andersson, 1994). Detta i1 takt med att sociala, politiska och ekonomiska
institutioner har blivit storre och alltmer komplexa. Idag har myndigheter och andra
samhaéllsinstitutioner fatt en mer dominerande roll 1 samhillet. En stor del av den politiska
aktiviteten sker idag inom védra myndigheter och samhaillsinstitutioner. I det moderna
vilfardssystemet handlar politik till stor del om organisation. Den offentliga sektorns
organisationsformer far en central roll nir politiken blir organisation. I modern tid &r det svért
att skilja pa forvaltning och politik. Detta kan forklaras genom att den offentliga



forvaltningen, dess organisation och beslutsfattande i allra hogsta grad handlar om politiska
fragor. Sveriges komplexa relation mellan politik och forvaltning kan innebéra en otydlighet
om vart den politiska makten ligger i1 praktiken.

Denna otydlighet blir framtradande i1 diskussionen om varfor missforhallanden pa Sveriges
HVB-hem fortsitter, trots den skarpa kritik som riktats mot dem i flera ar. Kritiserade HVB-
hem fortsdtter att bedriva vard av barn och unga trots allvarliga brister (Grill et al., 2024).
Brister i verksamhetens styrning utmanar sakerheten och kvalitén av varden (IVO, 2024b)
Den statliga regleringen av HVB-verksamheter har beskrivits som svag och utan central
planering (Lundstrdom & Shanks, 2021). Regeringen har sedan 2023 arbetat med atgérder for
att stirka kvalitén pa Sveriges HVB-verksamheter (Regeringskansliet, 2024). I juni 2025
lamnades utredningen om HVB for barn och unga sitt betédnkande till regeringen med forslag
pa en trygg, sdker och dndamalsenlig vard (Regeringskansliet, 2025). Trots tidigare insatser
och lagéndringar som syftat till forbattringar har stora brister inom svensk social barnavérd
kvarstétt (Barnombudsmannen, 2019). Att utveckla ny praxis och kunskap tar tid. Barn och
unga med en lagstadgad ritt till trygga uppvéxtforhallanden kan hinna véxa ur den sociala
barnavirden innan en fordndring sker.

En djupare forstaelse for situationen pd HVB-hemmen kan uppnds genom att undersdka
verksamhetens organisatoriska faktorer, juridiska och politiska forutsittningar samt sociala
sammanhang. Genom att forstd verksamhetens struktur kan uppmérksamhet riktas mot
eventuella brister och ge forklaringar till varfor det finns allvarliga brister i denna del av den
sociala barnavérden. Vidare dr en djupare forstaelse for verksamheters struktur en viktig
forutséttning for forbattring och forédndring.

Syfte och fragestillningar

Syftet med denna kartliggande litteraturdversikt r att undersoka varfor missforhéllanden pé
Sveriges HVB-hem ér fortsatt forekommande trots den omfattande rapporteringen av
fenomenet.

Fragestallningar:
e Varfor aterfinns allvarliga brister pa Sveriges HVB-verksamheter?
e Vilka faktorer har inflytande dver processerna pa och omkring HVB-verksamheterna?
e Vart ligger makten och ansvaret for HVB-verksamheterna?

Bakgrund

Vad ar ett HVB-hem?

Hem for vard eller boende (HVB) dr en verksamhet som bedrivs enligt 26 kap. 1 § 1
socialtjénstlagen (2025:400) (SoL). P& ett HVB-hem kan barn och unga placeras antingen
enligt SoL vilket dr en frivillig insats, eller enligt Lag med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (1990:52) (LVU) vilket innebér tving. Varje ar placeras omkring 6000 barn och unga i
aldrarna 0 till 20 ar pd ett HVB-hem 1 Sverige (Socialstyrelsen, 2025). De barn och unga som
placeras pa HVB-hem har generellt ett stort behov av vérd och behandling. Hjédlpbehovet hos
dessa barn och ungdomar ofta brett och komplext. HVB ér en institution for heldygnsvérd,
detta innebdr att personal som kan ge vérd eller behandling ska finnas pa plats under dygnets



alla timmar. Ett HVB-hem ska inte enbart vara ett boende. Den behandling eller vard som ska
tillhandahéllas av personalen ska vara av social eller psykosocial karaktir och ske inom
ramarna for socialtjansten. En vistelse pa ett HVB ska ske under en begriansad tidsperiod och
utgé fran bestimda mélséttningar (IVO, 2025a). Verksamheten ska ha individanpassade
insatser som ska syfta till att positiv fordndring och en forbattrad livssituation. De stéllda
kraven som finns pé insatserna utgar ifran verksamhetens malgrupp och inriktning.

Statens offentliga utredningar och SOU 2025:84

Statens offentliga utredningar ar en del i den svenska lagstiftningsprocessen (Norén Bretzer,
2021). Innan regeringen lagger fram forslag till lagéndringar tillsétts en utredningskommitté
som far i uppdrag att utreda en viss fraga. Utredningskommittén ska belysa ett problem,
analysera olika handlingsalternativ och komma med forslag till losningar pa sagda problem.
Nar utredningen ar klar sammanstélls slutsatserna i ett skriftligt utlatande och publiceras i
serien Statens offentliga utredningar (SOU). Direfter inleds en remissrunda déir olika
departement fir sammanstélla sina synpunkter. Nér tiden for att inkomma med remisser utgatt
ska det avgdras om utredningen ska beredas vidare for eventuella lagéndringar.

I mitten pa 2025 publicerades SOU 2025:84, "Hem for barn och unga. For en trygg, sdker och
meningsfull vard". Utredningens syfte har varit att utreda en 6kad differentiering av virden pa
HVB-hem och att utreda inférandet av sarskilda befogenheter vid HVB for barn och unga
(SOU 2025:84). Detta for att sékerstélla att trygg och sdker vard genom att stirka HVB som
en del av vardkedjan. Utredningen innehéller forslag pa en mer individbaserad vard och nya
placeringsformer for barn och unga upp till 20 ar. Forslaget innebir en ny typ av
institutionsvard som ska heta Hem for barn och unga. Hemmen for barn och unga foreslas
differentieras i tre kategorier, hem for barn och forildrar, generella hem for barn och unga och
slutligen specialiserade hem for barn och unga. Ett hem for barn och unga ska enbart fa besta
av tre enheter med hogst sex barn eller unga per enhet. Det ska finnas ett dldersintervall pa
max tre ar mellan de som é&r placerade pa samma enhet. Syftet med dessa forslag ar att minska
risken med att blanda barn och unga med olika behov. Barn och unga som utredningen har
pratat med uppgav att ridsla for dldre personer med daliga beteenden paverkade de yngre pa
ett negativt sitt.

Uppdraget har dven omfattat forslag om att infora sérskilda befogenheter for verksamheten
nér det kommer till begransningar av vistelse utanfér hemmet, begransningar av elektronisk
kommunikation, urinprover, visitationer av bostadsrum och omhéndertagande av otillitna
foremal (SOU 2025:84). Beslut om sadana atgirder foreslas foregés av ndgon typ av
misstanke, eller om det finns uppenbara hinder for utforandet av varden. Nér ett sddant beslut
tas ska forestdndare erbjuda samtal dir information om varfor en saddan atgérd tagits
framkommer, den unge ska ges mdjlighet att framfGra sin syn pa saken och ges mojligheten
att overklaga beslut. For att reglera dessa sarskilda bestimmelser vill utredningen se en ny
lag, lagen med sérskilda bestimmelser for vird vid hem for barn och unga. Det nya
lagforslaget ska kunna omfatta barn och unga som placerats bade enligt SoL och LVU. Av
lagen ska det tydligt framga att dess dtgéirder ska st i rimlig proportion till syftet med
atgirderna.

Utredningen konstaterar bristen av lagstdd och regler kring vad for typ av hjilp och stéd som
ska erbjudas till barn och unga (SOU 2025:84). De foreslar lagkrav for professionell hjilp
under dygnets alla timmar. Detta inkluderar forslag pa lagstadgat stod for att bland annat
bearbeta omsorgsbrist och trauma samt stdd i sociala relationer och i skolgang. Detta syftar
till att 6ka kénslan av en meningsfull placering. Vidare anser utredningen att det behdvs en



striktare reglering av den granskning och tillsyn som redan existerar. Tillsynen ska ha hogre
frekvens och inkludera de nya lagforslagen.

I skrivande stund dr utredningen i remisstadiet ddr myndigheter, kommuner, regioner och
barnréttsorganisationer far tycka till om forslagen. Om regeringen gér vidare med att
genomfora forslagen om lagéndringar ska riksdagen besluta om detta. Lagédndring ar
tidskrdavande process. Prognosen ér att utredningens dndringar skulle kunna borja gélla fran
och med februari 2027. Utredningen har kommit fram till att det finns stora brister i varden pé
HVB-hem och gor beddmningen att samhillet behdver reformera den institutionsvéard som
erbjuds barn och unga genom en rad nya bestimmelser, ndgot som kommer kréva ekonomisk
satsning av staten.

Teori

Funktionell dumhet

Organisationers framgingar och misslyckanden kan med fordel forstds genom det Alvesson
och Spicer (2018) bendmner som funktionell dumhet. Den funktionella dumheten ar
avsaknaden av formégan eller en motvilja till att anvinda sin fulla reflexiva och kognitiva
kapacitet, om inte pa begransade och forsiktiga sétt. Den som drabbats av funktionell dumhet
tenderar att minska sin tankebredd och utfor sina arbetsuppgifter utan att reflektera dver syfte.
Moderna organisationer uppmuntrar ofta till funktionell dumhet. Den funktionella dumheten
handlar inte nédvindigtvis om faktiskt dumhet. Faktum ar det ofta 4r smarta personer med
hog utbildning, hogt IQ och hogt EQ som faller offer for den funktionella dumheten. Kérnan i
all den funktionella dumheten handlar om att inte vara ifrdgasattande till det du gor, att inte
reflektera Over antaganden eller agerande och att inte 6vervaga konsekvenser eller det storre
syftet med handlandet. Frdnvarande reflektionsformaga kan ta sig uttryck genom att vi ser
regler, rutiner och normer som helt naturliga &ven nir dessa ar tveksamma. En regel méste
foljas d&ven om ingen vet varfor. Alveson och Spicer (2018) hdvdar att inom organisationer
ska fragor om varfor helst undvikas eller avfiardas med hénvisning till ndgon i hogre stéllning.
Den funktionella dumheten for d&ven med sig ett kortsiktigt tdnkande dér fokuset 14ggs pa
tekniska fradgor om effektivitet i stillet for att fundera 6ver vilka konsekvenser en praxis kan
komma att fa. Alvesson och Spicer (2018) lyfter fram moral, kognition, motivation och
kénslor som viktiga aspekter for att forsta den funktionella dumheten. Nér ndgon eller flera av
dessa aspekter saknas dr vi mer beniigna att falla offer for den funktionella dumheten. Om du
saknar den kognitiva forméagan och ett engagemang ar det mer sannolikt att du inte kommer
att stilla fragor eller dgna tid till att reflektera. Om kénslor tar 6ver kontrollen kan du istéllet
fastna 1 sniva tankebanor. Dessa olika aspekter samspelar med varandra och ér ett recept for
funktionell dumhet.

Alvesson och Spicer (2018) menar att vi lever i ett samhélle som hogst véarderar intellekt och
att vi latt forblindas av fina titlar och akademiska poédng. Organisationer och ménniskorna
som jobbar dér vill fa sig sjdlv att framstd som kunniga, unika och innovativa. Ett stort antal
organisationer utger sig for att soka efter vilutbildade personer med reflektionsforméga och
en vilja att 1dra. Alvesson och Spicer (2018) hdvdar att verkligheten visar att disciplin,
entusiasm, ordning och lojalitet &r det som egentligen eftersdks. Organisationers funktionella
dumbhet har emellertid resulterat i mer administrativt arbete och en 6kning av olika policys
som tenderar att ga 1 baklds ndr de moter verkligheten. Nagot som istillet kan hamma
organisationer i det 1dnga loppet. Alvesson och Spicer (2018) argumenterar for att en
bidragande faktor till den funktionella dumheten inom organisationer dr den néstintill paniska
rddslan for att framsta som dum eller avvikande. Rédslan for att framsta som dum &terfinns



inte minst hos chefer och andra ledare som dgnar mycket av sin tid at att forverkliga sig sjilv
som ledare genom ledarskapsidéer som inte alltid klingar vdl med verkligheten. Alvesson och
Spicer (2018) &r av asikten att det i samhéllet finns en utbredd bild av chefer och ledare som
nistan Overménskliga, en bild de sjédlva gérna vill uppritthalla. Detta genom att sopa
tillkortakommanden under mattan och bortforklara tillkortakommanden genom att skylla

pa omsténdigheter eller genom att skylla pa ndgon annan. Alveson och Spicer (2018) menar
att ledare som framjar den funktionella dumheten ser resultat, dumhet &r bekvamt for bade
chefer och anstillda. Dumbhet frdmjar paradoxalt nog bade positiva och negativa effekter for
en organisation. Den optimism som foljer far jobbet gjort, minskar konflikter och skapar
anstéllda som kénner sig engagerade. Den kortsiktiga friden &r pa s sétt bevarad men pa lang
sikt fortsitts problem att ldggas pa hog. Problemen kan bli sa pass stora att de dr nast intill
omdjliga att 16sa och fortroendet for organisationen bland anstéillda och utomstaende kan
raseras. Alvesson och Spicer (2018) menar vidare att en organisation med stark fixering vid
ledarskap, formella strukturer och standardisering kan verka fornuftig. Fixering av framgang
och att 16sa problem pi kort sikt innebér en befrielse fran att reflektera kring slutsatser och
konsekvenser. Manniskan blir 14tt enkelspérig i sitt sitt att tdinka. Frdgan om hur en
organisation kan leva upp till en policy blir styrande, huruvida policyn faktiskt ar vardefull
blir oviktigt. Metoder och intellektuella ramverk blandas ihop med verkligheten tills det blir
svért att se bortom dem och det blir svart att utmana modellers grianser. Rddslan blir brinsle
for den funktionella dumheten.

Ibland kan det vara svart att svara pa frdgan om vad en verksamhets verkliga mél dr (Alvesson
& Spicer, 2018). Nagot som betyder att reella mal inte alltid ar lika viktiga som intrycket
verksamheten utstrélar. Detta gar att se genom verksamheters 6kade fokus pé vision och
vardegrunder. Dessa visioner och virdegrunder &r ofta bestdende av tomma ord som inte
overensstimmer med verkligheten. Genom att uppmuntra offentligt anstillda att anvdnda sa
lite tid som mojligt till att reflektera kring konsekvenser av policys, kan politiker och ledning
istdllet fa anstéllda att blint f6lja och leverera reformer. Tankandet utlokaliseras till lagar,
policys, byrakrati, virdegrunder, flockmentalitet och standardiserade metoder som klingar
elegant. I landet mellan det som gor och ségs ar det stor skillnad pa vackra ord och praktik.
Alveson och Spicer (2018) pdpekar att det existerar det fler regelverk dn ndgonsin inom de
flesta organisationer. Arbetslivet priglas av strikta regler och policys. Strikta regelverk kan
framja en tankloshet. Ett resultat av ett arbetsliv utformat av regler, formalia och policys ar
den okade granskningen. Regler och granskning dr fornuftigt i sig, men ett allt {or stort
omfang av regelverk kan skifta fokus fran kidrnverksamheten och det centrala blir istéllet att
forsikra sig om att allt 4r formellt korrekt. Konsten att sdga rétt sak for att framsta som bra
utan att utfora centrala arbetsuppgifter har beméstrats genom den funktionella dumheten.
Alveson och Spicers (2018) resonemang gér att applicera pa offentlig verksamhet. Inom den
offentliga verksamheten kan noggrann regelfoljning minimera risken for skam om nagot blir
fel. Om nagot ind4 blir fel sprids skulden ut i flera led. Okad kontroll och granskning inom
offentlig verksamhet kan dven innebdra att allt for stora resurser laggs pé att granskande
myndigheter ska kontrollera organisationers formella struktur istillet for att fokusera pa
situationsanpassat tankande kring forbattrad praktik och resultat.

Systemteori

Systemteori kan forstds som ett synsétt dédr individer och grupper befinner sig i sammanhang
av storre system (Engdahl & Larsson, 2025). Minniskan ingér i ett flertal olika system pa
olika nivaer. Dessa system definieras och analyseras pa olika nivéer for att skapa forstielse
for médnniskan pa individniva eller genom ett storre samhillsperspektiv. Det systemteoretiska
perspektivet utmarks av att fordndringar i1 en del av ett system direkt paverkar andra system



och delsystem. Delarna dr beroende av varandra (Andersson, 1994). Systemteorin fokuserar
pa samspelet och det manniskliga beteendet inom och mellan dessa system (Engdahl &
Larsson, 2025). Interaktionerna som sker inom och mellan systemen ar centralt for en
forstaelse om hur en helhet fungerar. Systemteori kan anvindas for att forsta organisationers
komplexitet (Andersson, 1994). Inom organisationer existerar flera olika system och
delsystem med olika funktioner som samspelar med varandra.

Systemteorin ligger vikt vid begrepp som jimvikt och balans (Oquist, 2018). Modern
systemteori motsiger tidigare idéer om att rubbningar i jdmvikten och balansen &r destruktivt
for organisationer. De moderna systemteoretikerna menar att ett visst kaos skapar fornyelse
och langsiktig 6verlevnad, sarskilt ndr omvérlden &r instabil. Om organisationer allt for tidigt
soker efter balansen nér stdrningar uppstar finns det en risk for att flexibiliteten minskar och
sarbarheten 6kar. Om organisationer stdndigt soker efter snabba 16sningar pa problem kan
detta leda till en oférmaga att hantera kriser och problem pa ett konstruktivt satt.

Organisationer med maélséttning om 0kad trygghet och balans kommer succesivt att
implementera mer rutiner och byrakrati (Andersson, 1994). Fér mycket byrdkrati inom en
organisation medfor ineffektivitet i relation till samhéllets krav och villkor. Detta skapar en
instabilitet mellan systemens interna och externa forhallanden. Systemteorin beskriver hur
organisationer dr Oppna system som &r beroende av interaktion och utbyte med externa
system. For att ett internt system som en organisation ska fungera maste det finnas en
enhetlighet och gemensamma mal (Oquist, 2018). Nér detta inte finns uppstar det problem.
For organisationer kan det innebéra svarigheter 1 att 16sa problem, inkonsekvens, stagnation i
utveckling och splittring inom systemet. En splittring inom systemet kan forhdja instabiliteten
mellan systemens externa och interna forhallanden. En sddan instabilitet mellan systemen kan
handla om hur en organisations grundldggande virderingar krockar med exempelvis
marknadens villkor.

Metod och analys

Metod

Arbetets utgdngpunkt var att undersoka varfor missforhdllanden pd Sveriges HVB-hem ér
fortsatt forekommande trots omfattande kritik fran savil personal, media, samhillet, anhoriga
och de barn och unga som har vistats dér. For att nd denna forstielse genomfordes en
kartldggande litteraturdversikt med kvalitativ ansats.

Litteraturdversikt som metod innebér ett sokande av litteratur som senare granskas och
sammanstélls (Fridberg, 2023). Kartldggande litteraturdversikt valdes som metod eftersom
den kan skapa en overblick av ett kunskapsomrade, ett fenomen eller ett problem. Metoden
innebér en mer utforskande ansats och ett mer flexibelt arbetssétt dn den systematiska
litteraturdversikten (Folkhdlsomyndigheten, 2017). Den kartldggande litteraturoversikten ger
storre majlighet till att besvara breda fragestillningar och fragor av mer bradskande karaktér.
Detta eftersom metodstegen ér farre och friare. Metodvalet mojliggor for mer flexibilitet nér
det kommer till systematik, val av studerat material och litteratursdkning (Forsberg &
Wengstrom, 2016; Folkhdlsomyndigheten, 2017). Detta har tillitit en mer omfattande
informationssokning som har inkluderat flera olika kéllor.

En kvalitativ ansats valdes eftersom arbetet syftar till att undersdka bakomliggande
forklaringsmodeller till ett samhéllsproblem. Kvalitativ forskning skapar forutséttningar for



bredare och djupare beskrivningar av sociala fenomen, forhallanden och praktiker (Alvesson
& Deetz, 2022). Den kvalitativa forskningen kan dven skapa en djupare forstéelse for
samhéllsproblematik och dess sammanhang (Bryman et al., 2025). Ansatsen bidrar till ett
helhetsperspektiv som dr av relevans for studien.

Studien innehaller dven inslag av kritisk samhillsvetenskaplig metod. En kritisk
samhéllsvetenskaplig metod avser att med kritiska 6gon undersoka sociala institutioner och
praktiker (Alvesson & Deetz 2022). Den kritiska samhéllsvetenskapen intresserar sig for hur
maktiga aktorers handlande eller icke handlande bidrar till en social verklighet som ar till
fordel for vissa sdrintressen och till nackdel for andra. Det kritiska angreppsattet syftar till att
ifragasitta etablerade sanningar.

Analys

Det ldsta materialet som ligger till grund for studiens resultat och analys har genomgétt en
abduktiv tematisk analys. En tematisk analys innebér att forfattaren identifierar teman 1 ett
material och analyserar materialet utifran dessa teman (Barman & Weurlander, 2024). En
tematisk analys utgdr ifran olika synsétt som grundar sig i teori (deduktivt), empiri(induktivt)
eller en kombination av de bada (abduktivt). Ett abduktivt synsitt innebdr att teori och empiri
kombineras pa ett sddant sétt att forstdelsen for ett fenomen gradvis dkar under arbetets géng.
Det abduktiva synsittet innebér att teori, forkunskap och empiri tillsammans formar analysens
slutsatser (Fejes & Thornberg, 2019).

Genom att soka samt ldsa material om HVB-hem och missférhallanden i intuitionsvard
identifierades ett antal d&terkommande ord och fraser som kunde relateras till det valda syftet.
De aterkommande orden/fraserna var marknad, organisatoriska hinder, new public
management, makt, tillsyn/granskning och lagstiftning. Dessa frekvent aterkommande
ord/fraser 1 det lasta materialet anvéndes for att bilda studiens teman. Bryman et al. (2025)
menar att ord och frasers dterkommande frekvens utgdr en central del av tematisk analys som
kan anvéndas for att forstd inneborden av ett material. Valda teorier har varit till hjdlp och har
fungerat som en lins 1 bearbetningsprocessen. De identifierade temana har bearbetats och
gradvis bidragit till en 6kad forstaelse for det undersokta fenomenet. Bearbetningen och den
okade forstdelsen har i sin tur lett till att nya teman har identifierats. Under arbetes géng har
teman gradvis har forfinats sa att de tydligt kunnat besvara studiens fragestillningar.

Studiens identifierade teman har utgjort formningen av resultat- och analysdelens rubriker.

Urval

Genom en initial litteratursokning hade teman borjat véxa fram, dessa teman fargade sévil
sOkord som inklusions- och exklussionskriterier.

Studien har sitt priméra fokus pd HVB-hem med mélgruppen barn och unga med psykosocial
problematik 1 behov av viardande eller behandlande insatser. Material om HVB-hem for vuxna
och ensamkommande barn har exkluderats pd grund av skillnader 1 vardens utformning, syfte
och den placerades stodbehov. Studien fokuserar pé forklaringsmodeller frén sent 70-tal till
nutid. Denna avgrinsning var nddvéindig pa grund av studiens tidsram. Studiens fokus ar
strukturella och organisatoriska forklaringsmodeller till varfor missférhallanden &r fortsatt
forekommande, vilket har inneburit att material om olika behandlingsmetoder pa HVB-
hemmen har exkluderats.
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For att en artikel skulle inkluderas i studien fanns ett krav pa att den skulle vara peer-
reviewed, alltsa vetenskapligt granskad av andra forskare. Vidare inklussionskrav var att
artikeln skulle ha ett fokus som relaterade till HVB-hem, den skulle innehalla information om
privatisering, marknad, organisatoriska faktorer, statsmakt och/eller socialtjanst. Eftersom
HVB-hem ér en svensk foreteelse har endast en internationell artikel om institutionsvérd for
ungdomar fran Storbritannien anvénts “Factors associated with abuse in residential child
care institutions ”. Denna inkluderades eftersom artikeln gav ett perspektiv pa institutionsvard
for ungdomar som kunde appliceras i en svensk kontext.

Litteratursokning

Litteratursokningen i databaserna SocIndex och Scopus resulterade i fa soktraffar. Sokningar
gjordes pa engelska eftersom det genererade i fler traffar. S6kord som anvéndes var
Organization, institutional care of children, social services, New Public Management,
institutional abuse, care market och Sweden. Sokstringarna varierades, kombinerades och
booleska operatorer anviandes for att effektivt hitta studier som ansags relevant for syftet.
Trots variation var det ofta samma artiklar som dok upp vid varje unik s6kning. Genom
litteratursdkningen i databaserna SocIndex och Scopus valdes fyra artiklar ut. ”Big Business
in a Thin Market: Understanding the Privatization of Residential Care for Children and
Youth in Sweden “, “Stability and change in the field of residential care for children. On
ownership structure, treatment ideas and institutional logics”, “Factors associated with
abuse in residential child care institutions” och “Att arbeta dt staten, kapitalet eller
civilsamhdillet: - Om forestandare vid HVB for barn och unga.”

P& grund av att litteratursdkningen i databaserna SocIndex och Scopus resulterade 1 fa
soktréffar har majoriteten av denna studies innehall hittas genom snobollssokningar.
Snobollssokning dr en metod dir du sdker igenom referenslistor fran redan valda artiklar for
att hitta liknande och ytterligare relevant material (Hogskolan Vist, 2025). I sokandet av
bocker har Umed universitetsbiblioteks sokfunktion anvints. De bocker som har anvénts ér
skrivna av viletablerade forskare. Inklusionskriterier och exklusionskriterierna har varit
samma for allt inhdmtat material bortsétt frin peer-reviewed kravet. Vidare handlar mycket av
det som sker pa och omkring HVB-hemmen om lagstiftning, i och med detta har information
inhdmtats frén de lagtexter som reglerar HVB-hem.

Etisk diskussion

Etiska 6vervidganden och riktlinjer en betydande roll for forskningens kvalitet
(Vetenskapsradet, 2024). I den framtagna ALLEA-kodexen framhalls vikten av forskares
egna ansvar att upprétthalla en god forskningssed. Kodexen utgar fran grundprinciperna
tillforlitlighet, drlighet, respekt och ansvar. Eftersom detta ér en kartliggande litteraturoversikt
har extra vikt lagts vid begreppen tillforlitlighet och arlighet. Tillforlitligheten syftar till att
sakerstilla forskningens kvalitet, kvalitén avspeglas i en studies metod, analys och nyttjande
av resurser. Arlighet handlar om att utveckla, granska och framhilla forskning p ett sitt som
ar fullstdndigt, réittvist och objektivt.

Tillforlitlighet: Studiens hinsyn till kravet om tillforlitlighet aterfinns i dess metodval,
analysval, metoddiskussion och i arbetets teoretiska koppling. Valet av att 1 studien anvénda
sig av ett flertal olika kéllor har inneburit att det empiriska materialitet genomgatt en
eftertinksam tolkning. Trots detta kvarstar en risk for ett selektivt urval.
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Arlighet: Denna studie fornekar inte inslag av subjektivitet, under forskningsprocessen har
metodval och det kritiska angreppséttet haft en inverkan pa studiens resultat. All
samhéllsforskning &r till viss del ett resultat av forskarens egna erfarenheter, forkunskaper och
omvirld (Alvesson & Deetz, 2022). Forskarens inre ldmnar sin pragel genom sprakbruk och
slutligen det resultat som producerats. Den kritiska forskningen problematiserar
forestéllningen om att forskningens sprak dr neutralt. Traditionella forestéllningar om spraket
ar knutet till en ideal forstdllning om en forskningsprocess som utvecklar en kunskap om en
social verklighet genom metoder som maximerar objektivitet och minimerar subjektivitet.
Alvesson och Deetz (2022) menar att en vixande andel forskare hdvdar att denna bild av
objektivitet/subjektivitet dr vilseledande och att det vid narmare granskning blir svart att
hdvda objektivitetens centrala betydelse for forskningen.

Metoddiskussion

Denna studies val av metod grundar sig i att snobollssokningar och informationssékande 1
bocker generade mer matnyttig information i relation till syftet &n vad sdkningar i databaser
och ldsandet av vetenskapliga artiklar gjorde. Ytterligare motivering till valet av metod var att
processerna som sker pd och omkring HVB-hemmen ér starkt sammankopplad med politik
och juridik. Saledes varvades informationssokandet mellan bocker, vetenskapliga artiklar och
juridiska kéllor. Forkdnnedom om de lagtexter som ar centrala for socialt arbete var
anvandbart i detta moment. Valet att anvinda flera olika kéllor kan bli p& bekostnad av
studiens systematik och sparbarhet.

Ett brett forhdllningsétt i relation till metod innebér att sdrskilda tekniker och procedurer inte
alltid ar det centrala i forskningen, utan det centrala blir i stéllet det sitt som forskaren
utforskar och ndrmar sig dmnet (Alvesson & Deetz, 2022). Metoden kan ses som en
reflekterande verksamhet dir det empiriska materialet genom viss systematik blir
omsorgsfullt tolkad och teoretiska, politiska och etiska fragor blir av central vikt.

Likt beskrivningen av Alvesson och Deetz, (2022) anammar denna studie ett brett
forhallningssitt dir bristen av en rigid systematik inte nddvéandigtvis innebér att studiens
innehall &r att forkasta. Bland forskare rader olika meningar om huruvida en studie som
saknar den systematiska kvalitetsbedomningar av ldsta artiklar kan upprétthdlla en godtycklig
vetenskaplig standard (Forsberg & Wengstrom, 2016). Forskare av denna asikt menar att
litteraturstudier som baseras pa bocker medfor svagheter. De framsta svagheter som kritikerna
brukar bendmna ar risken for ett selektivt urval som stodjer den egna stdndpunkten och risken
for felaktiga slutsatser, dven ként som konformationsbias. Barman och Weurlander (2024)
papekar att valet av tematisk analys ocksa kommer med risk for ett selektivt urval eftersom
forfattarens egna forkunskaper om dmnet tillsammans med valda teorier kan ha en inverkan
pa hur teman definieras och analyseras.

Intervju som metod valdes bort eftersom det inte passade syftet om att undersoka varfor
misshallanden pa HVB-hem ér fortsatt forekommande trots den omfattande rapporteringen av
fenomenet. Att intervjua personal vid HVB skulle innebéra att problemen sags fran deras
perspektiv och risken for att arbetet skulle bli ett férsvarstal frdn deras héll ansédgs som
overhidngande. Bryman et al. (2025) beskriver social 6nskvéirdhet som en risk vid intervjuer.
Detta handlar om hur respondenternas svar tenderar att filtreras genom deras uppfattning om
vad som dr onskvirt. Respondenter ger ibland svar som kan anses vara socialt dnskvérda. I
kérnan av denna studie finns de barn och unga som svikits av ett samhélle som utlovat en god
och rittssiker vard. Det ansdgs darfor mer lampligt att vdlja en metod dér svaren inte fargats
av personal. Den valda metoden kan istéllet synliggora olika forklaringsmodeller till varfor
situationen ser ut som den gor och ge en djupare forstielse samt bidra till en bredare

12



diskussion kring mojlighet till fordndring.

Denna studies syfte har inneburit att positiva och skyddande aspekter av HVB-hem inte lyfts
fram. All forskning medfor en risk for begrdnsningar i en helhets forstaelse (Alvesson &
Deetz, 2022). Att utveckla en viss kunskap medfor att forskaren forbiser aspekter som inte &r i
fokus for den aktuella forskningens ramar. Detta forbiseende kan i kritisk forskning ske pa
bekostnad av formagan att lyfta positiva aspekter av sociala institutioner. Nér vikten ligger 1
att ifragasatta traditionella forestillningar och antaganden kan det innebér tendenser till
ensidighet. Trots brister medfor forskning med kritiska stdllningstaganden ett viktigt syfte. Ett
kritiskt synsétt kan identifiera, analysera och utmana den sociala verklighet som vi befinner
0SS 1.

Resultat

Sdrbara ungdomar

Placerade barn och unga tillhor en sérskilt sdrbar grupp 1 samhéllet (Goteborgsregionen,
2023). De loper storre risk for missbruk, suicid, kriminalitet, fysisk och psykisk ohidlsa. Denna
grupp av barn och unga har ofta vuxit upp i familjer med bristande resurser (Sjoblom, 2019).
Hem priglade av ekonomisk utsatthet, missbruk, psykisk sjukdom, kriminalitet eller
forsummelse.

Omsorgsbrist dr en av de vanligaste orsaker till att barn placeras innan tondren, medan egna
beteendeproblem dr en vanlig anledning till att tondringar placeras (Sjoblom, 2019). En
placering utanfor det egna hemmet 4r en mycket ingripande insats som syftar till att skydda
och hjélpa barn och unga (Andersson & Sallnis, 2019). Men paradoxalt nog kvarstér risken
for fortsatt utsatthet ndr barn och unga placerats. Detta till foljd av brister och forsummelse
fran den sociala barnavéarden. Vidare &r den som blir foremal for socialtjédnstens insatser i risk
for att bli ytterligare utpekad och stigmatiserad av samhéllet.

Ungdomars beteendeproblematik dr inte séllan ett resultat av att ha vuxit upp i familjer med
bristande resurser (Sjoblom, 2019). Av de som omhéndertas av socialtjdnsten dr ungdomar
mellan 13 och 18 ar dverrepresenterade. Dessa ungdomar blir ofta stimplade som struliga
eller problematiska. Historiskt sett dr synen pa hur vi forhaller oss till begrepp som ungdom i
relation till problem inte helt okomplicerad. Med tiden har tva synsitt blivit dominerande och
det dr synen pa dessa unga som “offer” eller fordvare”. Samhallets syn pa dessa ungdomar
som “offer” eller ”fordvare” blir central 1 friga om vilka insatser som erbjuds. De som ser
dessa ungdomar som “offer” tenderar att forespraka hjilp, skydd, frihet och frivillighet i
relation till behandlingsinsatser. De som ser ungdomarna som “forovare” tenderar att vilja
halla ungdomarna ansvariga for deras handlande och foresprakar straff och kontroll som en
del av behandlingen. Diskussion om “offer” eller ”férovare” i relation till behandlingsform
har pagatt under hela 1900-talet och fortsitter 4n idag. Samhéllet idag har en 6kad tendens till
att se dessa ungdomar som “fordvare” som bor kontrolleras och straffas. Okade tendenser till
att se dessa ungdomar som “forovare” kan innebéra ett ytterligare lager av sirbarhet som i sin
tur forhgjer risken for utanforskap. Samhéllets attityder har stor betydelse for de placerade
barnen (Colton, 2002). Stigmatisering av denna grupp okar den allménna likgiltigheten infor
de missforhallanden som fortsétter forekomma pé intuitionerna dér dessa ungdomar ska
vérdas.
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Maktskifte

Institutionsvarden i Sverige har genomgatt stora fordndringar sedan 80-talet (Lundstrom et al.,
2020). Frén att néstan all néstan all institutionsvard tillhérde den offentliga sektorn i slutet pa
70-talet till att nya reformer 6ppnade upp for privatidgda institutioner. Skiftet i
dgarstrukturerna kan ses som en direkt konsekvens av institutionell fordndring. Under 70 och
80-talet kritiserades den offentliga sektorn for att vara ineffektiv och kostsam. Den byrakrati
som styrde den offentliga sektorn ansags vara overdriven och ett hinder for organisationer
(Meagher et al., 2016). Svaret pa kritiken var implementationen av marknadsorienterade
strategier och reformer som byggde pé kostnadseffektivitet (Lundstrom et al., 2020).

Det fanns en enighet bland ekonomer att den offentliga sektorn hade en negativ inverkan pa
samhéllsekonomin (Hugemark, 1994). I debatten om vélfardssektorns organisation strivade
ekonomerna efter att uppnd auktoritet och tolkningsforetride pa omrédet. Resultat blev att
aktorer med andra tolkningar 4n ekonomernas stingdes ut ifran debatten.
Vilfardsprofessionella forlorade deras tolkningsforetrdade i debatten och ekonomernas diskurs
kring effektiviseringen tog sig in i politiken med kraft. En ny typ av vélfardsmodell som tog
avstamp i den marknadsprofessionella diskursen kom att foresprikas. Socialtjanstreformen
som infordes 1 borjan av 80-talet dr en produkt av dessa fordndringar. Med
socialtjanstreformen kom en samlad lagstiftning for hela socialtjdnsten och begreppet hem for
vard och boende (HVB) myntades (Giselsson et al., 2021).

Vidare innefattade socialtjdnstreformen horisontella och vertikala férdndringar av statens
makt dver barnomsorgen och speciellt 6ver den institutionella barnomsorgen (Meagher et al.,
2016). Den horisontella forandringen syftade till att 6ppna upp for nya former av vard och
aktorer inom filtet. Den vertikala fordndringen syftade till att bortta den centrala statsmakten
frén féltet. En decentralisering av makt skedde, dir ansvaret for institutionsvarden forflyttades
fran stat och landsting till kommunerna (Giselsson et al., 2021). Under 90-talet
decentraliserades dven finansiellt ansvar dver fran den centrala makten over till
kommunalniva, detta innebar att kommunerna nu hade det finansiella ansvaret for det som
idag kallas for HVB-hem.

New Public Management

Det succesiva inforandet av forvaltningspolitiska principer brukar ga under namnet New
Public Management (NPM) (Johansson et al., 2023). Begreppet NPM myntades under 90-talet
av Christopher Hood och har kommit att ha en stor betydelse for arbetet inom den offentliga
sektorn. NPM bygger pa en idé om att den offentliga sektorn blir mer effektiv om styr- och
ledningsinstrument frin det privata niringslivet implementeras. Aven om den offentliga
sektorn sett fordndringar i1 form av liknande reformer sedan 70-talet innebar inférandet av
NPM ytterligare dimensioner 1 den offentliga sektorns paradigmskifte.

Grunderna for NPM handlar om en nedbrytning av forvaltning och férdelning av ansvar
mellan olika chefer (Johansson, 2023). Tanken é&r att sjdlvstyrande ansvarsenheter 6kar
styrbarheten for verksamhet 1 stort samt att en fordelning av personligt ansvar och
handlingsutrymme for chefer framjar ansvarsutkravande. Vidare ligger ett stort fokus pa
effektivisering och resursfordelning. Genom att applicera managementmetoder fran den
privata sektorn pd den offentliga sektorn skulle verksamhetens effektivitet 6ka. Dessutom
adderas standardiserade métmetoder for att méta sagda effektivitet inom verksamheten. Den
okade betoningen av resultatstyrning och disciplin skulle i sin tur spara in bdde tid och
pengar.
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NPM och dess strukturella fordndringar av verksamheter inom den offentliga sektorn star i
kontrast mot tidigare antaganden om att offentliga verksamheter skiljer sig fran privata och
déarfor méste styras och organiseras pa olika sitt (Sallnds & Wiklund, 2018). Verksamheter
som utovar makt éver enskilda medborgare, myndighetsutdvning, far endast utdévas av
offentliga organ. Vad som kan anses vara myndighetsutdvning &r inte alltid sjélvklart. I och
med den 6kade privatiseringen tillsattes utredningen Socialtjdnst pd entreprenad under 90-
talet. Har fastslogs det delar inom individ- och familjeomsorgen hade goda forutsattningar.
Utredningen kom fram till att det endast var beslutet 1 en barnavéardsutredning som kunde
betraktas som myndighetsutovning. Sjilva utférandet av insatserna kunde ddaremot
genomfOras av privata aktorer. Denna slutsats mottes av motstand och provades av davarande
lansrétten dér slutsatsen dverklagades. Denna 6verklagan drogs direfter tillbaka och fragan
har inte provats sen dess. De fordndringar som skedde under 80 och 90-talet banade vigen for
dagens vinstdrivande aktorer (Giselsson et al., 2021). Det har under det senaste artiondet skett
en tydlig tendens till 4garkoncentration dir storre foretag och vardkoncerner dominerar
marknaden (Sallnds 2019). Idag utgor de privata vinstdrivande aktdrerna en majoritet pa
HVB-marknaden (Giselsson et al., 2021).

Marknad

HVB-filtet idag kan beskrivs som en marknad (Sallnds, 2005; Lundstrém et al., 2020).
Kommuner koper in tjdnster av privata och offentliga aktorer. (Lundstrom et al., 2020). Det ar
alltsa kommunerna som ar kunder. P4 marknaden konkurrerar HVB-hemmen med deras
innehdll, priser och kvalitet (Forkby & Héjer, 2018). De allra flesta kommuner idag anvénder
sig utav upphandlingar av institutionsvarden, dér de sluter avtal med de leverantdrer som
anses bdst kunna tillgodose kommunens behov. I upphandlingarna tas d4ven hansyn till pris.
En upphandling leder till ett ramavtal dver vilka leverantdrer som kan viljas av socialtjansten.

Privatiseringen har inneburit fordndringar 1 HVB-hemmens behandlingsutbud (Sallnéds, 2019).
Tidigare var det allt vanligare med HVB-hem som befann sig i ett mellanland av
institutionsvard och familjehemsvard, vars syfte var att efterlikna ett riktigt hem. Nu har
denna typ av vard minskat drastiskt i sitt omfang och ersatts av HVB-hem med en tydligare
behandlingsprofil. Denna fordndring ér en direkt konsekvens av den dkande trenden av
evidensbaserade metoder inom socialt arbete (Lundstrom & Shanks, 2021). De allra flesta
HVB-hemmen pd marknaden idag foljer denna trend genom att i sin profil beskriva de olika
typer av evidensbaserade metoder som de erbjuder (Sallnds, 2019). Aktdrerna pd HVB-
hemmen har séledes en mojlighet att utforma sina tjanster efter trender och behov som
kommunerna just nu efterfrdgas. Detta kan séigas utforma inskrankningar och skiljaktigheter
fran det som dr marknadens grundldggande idéer (Sallnés, 2005). Den relation mellan
kommunerna och HVB-hemmen som tidigare utgdtt frin tillit har numera 6vergétt till kontroll
(Giselsson et al., 2021). Kvalitet och kontroll har blivit centrala fragor for HVB-hemmen
(Sallnds & Wiklund, 2023).

Barnavardsutredningarna pa marknaden

Den sociala barnavérden organiseras inom verksamheter dar majoriteten anstéllda har en
socionomutbildning (Forkby & Hgjer, 2018). Detta ér en yrkesgrupp som i sin professionella
logik ska strdva efter ett handlingsutrymme dér beslut baseras pa socialarbetarens kunskaper.
Det finns flera styrlogiker som kan ségas paverka det dagliga arbetet inom barnavarden.
Marknadsstyrningen har det priméra fokuset pa relationen mellan kdpare och séljare. Den
byrakratiska kontrollen utgér fran de regler och riktlinjer som socialarbetaren maste forhélla
sig till. Den professionella kontrollen utgér fran den egna kunskapen och etiken hos
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yrkesgruppen. Det finns en forhoppning om att flera logiker inom en organisation ska kunna
motas 1 harmoni och forenas, detta eftersom varje logik har mer eller mindre betydelse 1 en
utrednings olika faser. Vidare ar det av vikt att de beslutsprocesser som ligger bakom en
placering utanfér hemmet uppfattas som rationella av allménheten. Utredningen av
socialtjénsten dr det viktigaste dokumentet i den beslutande processen. Av utredningen ska en
ingdende bild av den unges behov och situation framga. I utredningen ska &dven berdrda parter
fa komma till tals. Utredningarna som berdr placeringar utanfor det egna hemmet blir dven ett
underlag for de beslut som vanligen fattas av den politiskt tillsatta nimnden.

Trots detta forekommer det fall dir barn och ungdomar placeras pA HVB-hem utan en
grundlig foregaende bedomning av deras individuella behov och omstidndigheter (IVO,
2024b). Nér beslut om placering har fattats kan utredningen ses som en uppdragshandling i
relation mellan socialarbetare och tdnkta utforare av varden (Forkby & Hojer, 2018).
Uppdraget blir en vigledning i processen av att hitta en vardgivare som erbjuder den vard som
den unge ar 1 behov utav. Valet av vard kriver rationalitet. Mélet med insatsen ska vara
tydligt, det ska finnas en tydlig koppling mellan mél och vald behandling som kan f6ljas tills
att mélet med behandlingen 4r uppnédd. Avsaknad av en grundlig foregdende bedomning och
utredning om barn och ungas individuella behov &r en allvarlig brist i vardkedjan.

Granskning och marknad

Regelbunden tillsyn innebér att det hogst troligt dr svirare for HVB-hem att systematiskt
bedriva dalig vard utan att bli upptickta (Palsson, 2018). Den utdkade kontrollen av HVB-
hemmen kan ses som ett svar pé tidigare kritik om missforhdllanden och otillrdcklig insyn 1
verksamheterna. Granskning har kommit att bli en alltmer forekommande 16sning pa
kvalitetsproblem inom verksamheter. Inom vélfardsstaten kan den utdkade granskningen ses
som ett resultat av decentralisering och nya marknadsmekanismer. Trenden har inneburit
okade resurser till myndigheter vars syfte ér att kontrollera andra organisationer. Det gir dock
inte att enbart reducera denna typ av tillsynsinstrument till en 6kad granskningstrend. Det
utgor dven en demokratisk funktion dér kontrollen syftar till att forsdkra sig om att de lagar
som stiftats av folkvalda politiker uppfylls. Dessutom vore det pad moraliska grunder felaktigt
att inte granska verksamheter dar barn placerats. Oavsett kan granskning, tillsyn och
tillstindsgivning ses som instrument for att styra en marknad som i allt storre utstrackning
utgdrs av privata aktorer.

Den 6kade privatisering och det offentligas minskade kontroll har inneburit mindre insyn 1
verksamheter som HVB, detta kompenseras med 6kade resurser till granskande myndigheter
(Pélsson, 2018). Den allménna bilden av granskning &r den forhaller sig relativt
oproblematisk och &ndamélsmaéssigt. Den bilden kompliceras nér vi adderar det faktum att
HVB-hemmen som viélfardstjanst &r komplex och den tillsyn som genomfors ofta tenderar till
att utviardera 6vergripande och métbara faktorer. Granskningarna har svérigheter 1 att komma
at psykosociala aspekter och att i sin tur omsitta dessa till kriterier som kan motiveras av
lagstiftning. Kritik om att granskningar tenderar att allt for ofta orientera sig i det som ar
métbart och huruvida regler foljs har véckt ett storre intresse for evidensbaserade praktik.
Okning av evidensbaserad praktik inom HVB-verksamheterna har ett symboliskt virde pa
marknaden. Att marknadsfora sig som en verksamhet med evidensbaserad praktik tenderar att
oka verksamhetens legitimitet 1 forhédllande till omvérlden och den som granskar. Nér
tillstdndsgivare framst forlitar sig pa skriftliga beskrivningar av verksamheter saknas ett
fullstdndigt skydd fran oseridsa aktorer pd marknaden.
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IVO:s uppdrag

For att komma &t de problem som finns inom samhéllsvarden har atgérder i form av yttre
kontroll tagits (Sallnds, 2019). Den sérskilda tillsynsmyndigheten IVO inréttades 2013
(Sallnis, 2019; Palsson, 2018). IVO dr den myndighet som har i uppdrag att f6lja upp hur
HVB-verksamheter fungerar (Giselsson et al., 2021). De har ocksa 1 uppdrag att utfarda de
tillstdnd som kravs for att fa bedriva HVB-verksambhet.

Av tillstdndsprévningen ska det framgé en tydligt definierad beskrivning av verksamhetens
malgrupp och de insatser som kommer att erbjudas (IVO, 2025a). IVO ska dartill fora register
over de hem som fatt tillstdnd. For att folja upp verksamheten ska IVO gora arliga besok av
alla HVB-hem (Giselsson et al., 2021). Vid en sddan tillsyn ska IVO kontrollera att hemmen
foljer lagar, forordningar och erbjuder en vard som ér trygg och séker. Tillsynskontrollen kan
vara spontan eller foranmaild. P4 plats genomfors intervjuer med personal och boende.
Ordningsregler och vdrdplaner granskas. IVO har 1 uppdrag att tillhandahélla rd och stdd till
HVB-hemmen som syftar till kunskapsutveckling.

Bedomningen av verksamheten formedlas i ett beslut som fungerar som en rapport (IVO,
2025b). I denna rapport sammanfattas granskningen tillsammans med en anonymiserad
sammanfattning av det barn och unga har sagt under intervjuer. Nar brister uppdagas ska
dessa atgirdas och IVO ska redogora for hur den bristen bor dtgirdas (Giselsson et al., 2021).
Om en sadan brist inte atgardas kan detta resultera i vite. Om allvarliga brister om
missforhallande uppdagas eller om hemmet inte ldngre bedéms uppfylla tillstdndskraven, kan
IVO ldmna beslut om att stdnga ner verksamheten. Att dra in tillstdndet for institutioner som
anses brista 1 sin kvalitet 4r en komplicerad juridisk (Palsson, 2018).

Lagstiftning

P& och omkring HVB-hemmen sker en rad olika processer samtidigt (Giselsson et al., 2021).
Verksamheten moter socialtjénst, boende, anhoriga, personal och samverkanspartners. Alla
med olika intressen och skilda perspektiv. Dessa grupper ska alla samarbeta for att
uppritthdlla lagar, bestimmelser och malsdttningar om god vard for de barn och unga som
placerats ddr. Ansvaret for att skydda och varda barn och ungdomar placerade pa HVB-hem
ar uppdelat mellan ett flertal olika instanser.

Arbetet pA HVB-hem ér i allra hogsta grad sammanvivt med omfattande bestimmelser om
hur detta skydd ska utformas (Mattson, 2020). Bestimmelserna som styr hur arbetet p4 HVB-
verksamheter ska se ut utgdr ifrén lagstiftning, férordningar, foreskrifter, riktlinjer, allménna
rad och barns rittigheter. Dessa bestimmelser har alla olika stdllning. Lagar och férordningar
ar tvingande medan foreskrifter dr bindande och de allménna r&d som finns ar
rekommendationer. Om motséigelser i bestimmelserna uppstar dr det i forsta hand
lagstiftningen som giller, ddrefter forordning och i sin tur foreskrifter. Dérutdver finns dven
frén skrift frdn Socialstyrelsen och dokument inom socialtjansten som kompletterar
existerande foreskrifter och rad. Nagra av de mest framtrddande bestammelserna i relation till
HVB-hemmens verksamhet ar Socialtjanstlagen (SoL) (2025:400), Lag med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) (1990:52) och Socialtjanstforordningen (SoF)
(2025:468).

HVB-hem ar hem inom socialtjdnsten, vilket innebér att socialtjdnsten bar ett dvergripande
ansvar for dessa hem (Giselsson et al., 2021). Socialarbetarna ska i sina beddmningar
balansera den enskildes behov med regler, lagar och principer som géller vid
myndighetsutdvning. Den offentliga ritten och ddrmed sociallagarna skapar bade rattigheter
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och forpliktelser for den enskilde méinniskan (Mattson, 2020). All handlaggning ska bygga pa
rittssédkerhet dér beslut ska grunda sig 1 likabehandling, forutsédgbarhet och i att méinskliga
rattigheter tas 1 beaktan. Det finns darfor olika typer av réttssdkerhetsgarantier, daribland
Forvaltningslag (2017:900) och Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
Rattssdkerhetsgarantierna behandlar bland annat den enskildes ritt till insyn och
kommunicering av handlingar, rétten till att fi gora sin rost hord och att fa tillfora bevisning
(Mattson, 2020).

Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga

LVU ér det lagrum som reglerar de omstdndigheter som kan foreligga tvdngsvérd och
omhéndertagande av barn och unga (Giselsson et al., 2021). Huruvida LVU kan bli aktuellt
provas i sarskild domstol, forvaltningsrétten. De situationer som kan ligga till grund for ett
LVU omhéndertagande handlar om omsorgsbristser i hemmet och eller situationer diar den
unge utsétter sin hélsa och utveckling for en pataglig risk att skadas genom ett socialt
nedbrytande beteende (2 - 3 §§ LVU).

Innan en ans6kan om LVU skickas in till forvaltningsratten ska socialtjdnsten i samforstand
med den unge redan ha provat frivilliga insatser (Giselsson et al., 2021). Har detta inte
fungerat ska socialtjdnsten beskriva detta for socialndmnden. Om socialndmnden anser att
situationen bedoms allvarlig lamnas en ansdkan om LVU in till forvaltningsratten.
Socialtjansten utreder drendet och skickar in sin utredning till forvaltningsrétten som dérefter
haller en domstolsforhandling for att prova om de missforhallanden som utredningen kommit
fram till uppfyller de lagliga villkor for ett LVU omhéndertagande. Nar ett sddant beslut
vunnit lagakraft kan en placering vid ett HVB-hem vara aktuellt. Vidare kan ett sadant beslut
overklagas till kammarrdtten. Socialtjansten ska omprova beslut om LVU var sjatte manad for
att kontrollera huruvida det fortfarande finns grund for sagda beslut och for att se over
utformningen av varden.

Socialtjinstlag

Socialtjinstlagen (SoL) dr en sa kallad ramlag, detta innebar att den innehaller 6vergripande
regler och ramar for socialtjdnstens arbete utan att for den delen ange en detaljerad
beskrivning for vad eller hur den enskilda socialtjidnsten ska arbeta for att uppna de
maélbeskrivningar som anges i lagtext (SKR, 2025). Lagens karaktér betyder att dess mal och
varderingar dr det som ska utgdra grunden for arbetet (Mattson, 2020). Det dr socialnimnden
eller motsvarande som bér ansvaret for det sociala arbetet inom en kommun och saledes bér
de ansvaret de barn och unga som placerats i HVB-hem. Vérdens kvalité kan siledes skilja sig
at beroende pa vilken kommun som beslutar om barnets placering.

Lagen anger att socialnimnden ska arbeta for att de barn och unga som placerats i HVB ska fa
god vérd, omsorg, 1 6vrigt bra uppvaxtforhallanden, 1dmplig utbildning och den hélso — och
sjukvard som den behdver (22 kap. 8§ SoL). Den placerande socialtjinsten kommun bér
ansvaret for kostnaden av varden. Vidare har den placerande socialtjansten enligt
socialtjanstlagen ett dvergripande ansvar om fragor som beror vilken placering som ar
lampligast, hur 1dng en behandling ska vara och hur eftervdrden ska se ut (Giselsson et al.,
2021). Socialtjansten har en skyldighet att regelbundet folja upp virden av den som placerats
pa ett HVB-hem, detta genom regelbundna personliga besok och enskilda samtal med
involverade parter. (22 kap. 11 § SoL) Nar ett barn eller en ungdom placerats utanfor den
egna kommunen kan ldnga avstand forsvéira en god kontakt och regelbunden kontakt mellan
berdrda parter (Giselsson et al., 2021). Minga barn och unga uttrycker ett missndje nér det
kommer till kontakt och relation till sin socialsekreterare (IVO, 2017). Aterkommande
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rapporter visar pa brister vad géller uppfoljning och barns delaktighet (IVO, 2020).

Socialtjanstforordningen

Det vardagliga innehéllet for en vistelse pé ett HVB-hem star hemmet sjélva for, detta
inkluderar miljon struktur och ordningsregler (Giselsson et al., 2021). Hemmen har en
skyldighet att tillhandahalla den vard och omsorg som uppdraget kriver.
Socialtjanstforordningen (SoF) dr den lagtext som frimst reglerar HVB-hemmen. Har
aterfinns beskrivningar om hur arbetet vid ett HVB-hem ska utformas. Verksamheten ska
bygga pa fortroende, samarbete och meningsfullhet. Den enskildes integritet ska respekteras
och insatserna ska anpassas till det individuella behovet. Vistelsen pa ett HVB-hem forvintas
producera nagon form av fordndring och forbattring for den placerade.

Nar den placerade inte dr motiverad till fordndring och inte vill fullf6lja den behandlingsplan
som finns kan konflikter uppsta. For att hantera dessa konflikter &r det av vikt att personal har
resurser och stdd till sitt forfogande. Att HVB-hem helt eller delvis saknar rutiner for att
hantera olika typer av konflikter som kan uppsta dr inte ovanligt (IVO, 2024).

I SoF finns anvisningar for vilken personal som ldmpar sig att arbeta pa ett HVB-hem.
Personal anstilld for varda och behandla ska ha en minst tvadrig eftergymnasial utbildning
eller motsvarande om inte sirskilda skél finns (5 kap. 3§ SoF) och en forestdndare ska ha
relevant erfarenhet eller hgskoleutbildning (5 kap. 5§ SoF). Trots dessa anvisningar brister
ett flertal HVB-hem nir det géller kontroll av personals bakgrund och kontroller i polisens
brotts- och misstankeregister (Lundahl, 2025). Forestindaren dr den som bér ansvaret for att
verksamhetens ordningsregler och dagliga rutiner (5 kap. 7 § SoF). Personalen ansvarar for att
vardagen pa hemmen ska fungera och forestdndaren ansvarar for att se till att personalen har
det de behover till sitt forfogande for att kunna fa vardagen att fungera (Giselsson et al.,
2021).

Det ér viktigt att poéngtera att lagen inte ger ndgon av de anstillda vid ett HVB-hem
rattigheter att utova maktmedel eller straffa de som ar placerade pd HVB-hem. Trots dessa
bestimmelser fir HVB-hem runt om 1 Sverige upprepad kritik for att de anvénder sig av
maktmedel, otillatna tvangsmetoder, begransningsatgéarder och vald (Rotevatn, 2021). En
ungdom vittnar om hur en forestdndare har hotat med att skicka henne till ett statligt SIS-hem
om det skulle komma fram att hon framfort klagomal om verksamheten (Grill 2020). Hon
berédttar &ven om Overgrepp, otilldtna frihetsbegrinsningar och regler som inskranker péd
boendes rittigheter. Personal vittnar om hur oseridsa forestdndare inte planerar for
verksamheten, hindrar kontakt med IVO for att dolja missforhallanden och brister i att folja de
regelverk som finns (Grill et al., 2020).

Lex Sarah

Lex Sarah ér ett samlingsnamn for de bestimmelser 1 SoL som innebér att anstéllda har en
skyldighet att anmaéla och rapportera missférhallanden i verksamheten (Kunskapsguiden,
2025). Bestaimmelsen sédger att personal vid HVB-hem ska delaktig 1 att arbetet och insatserna
som genomfors dr av god kvalitet. I bestimmelsen lex Sarah ingar skyldighet att rapportera,
utreda, avhjilpa och anméla. Alla anstéllda vid ett HVB-hem ir skyldiga att rapportera
missforhédllanden och patagliga risker for missforhéllanden inom verksamheten. Den som
bedriver ett HVB-hem ar skyldig att utreda varje lex-Sarah rapport. Den som bedriver ett
HVB-hem ér skyldig att avhjélpa eller hindra missforhéllanden och patagliga risker for
missforhallanden. Om missforhdllanden eller patagliga risker for missforhdllanden ar
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allvarliga dr den som bedriver HVB-hemmet skyldig att direkt anmaéla detta till IVO.
Missforhallanden som ska lex- Sarah anmélas &r bland annat valdssituationer, hot,
begrinsningar utan lagstod och brister 1 den fysiska miljon.

Analys

Behandling kontra kontroll

Barn och unga pd HVB-hem ér en sarbargrupp som ofta blir stimplade som problembarn av
samhdllet. Den allménna attityden och debatten om barn och ungas verklighet pA HVB-
hemmen é&r central for den politiska utvecklingen och méjlighet till fordndring. Parallellt med
den 6kade kunskapen om missforhéllandena pA HVB-hemmen har samhéllets attityd
gentemot ungdomar pa institution forandrats. Sjoblom (2019) konstaterade att samhillet hade
en Okad tendens till att stimpla dessa ungdomar som fordvare i behov av straff och kontroll.
Denna forandring i attityd kan sigas vara ett resultat av det senaste decenniets 6kning av
ungdomskriminalitet. Den debatt som nu pégar till f61jd av den 6kade ungdomskriminaliteten
kan komma att ha stor betydelse for vardens utformning. I SOU 2025:84 éterfinns spar av
samhillets 6kade krav pa kontroll 1 form av forslag om utékade befogenheter for personal och
forestandare vid HVB-hem. I forslaget fortydligas det att atgdrder som gar i linje med de
utokade befogenheterna endast far foregds av misstanke eller uppenbara hinder for utférandet
av varden. I forslaget aterfinns dven andra fortydliganden som syftar till att minska olaga
maktutovning. Forslaget har for avsikt att underlitta personalens arbete och skydda ungdomar
fran sjdlvdestruktivitet. Forslaget kan ha bade positiva och negativa effekter for de barn och
unga som placerats pA HVB-hem. Huruvida en sddan bestimmelse har en god eller negativ
effekt utgar i méngt och mycket frén vilken avsikt personalen eller forestandaren som
anvinder sig av sddan befogenhet har. Samhallets syn pa behandling kontra kontroll har en
direkt inverkan pé personalen och de processer som sker p4 HVB-hemmen. En 6kad
samhéllelig stigmatisering av dessa ungdomar kan riskera att avhumanisera dem ytterligare.

Historiskt sett har negativa attityder gentemot stigmatiserade grupper inneburit en
legitimering av 6verdrivna maktmedel i institutionsmiljoer. Giselsson et al., (2021) menar att
institutioner som HVB-hem &r beroende av verksamhetens organisering och personalens
upptriadande eftersom dessa faktorer har stor makt 6ver individen. PA HVB-hem utvecklas
ofta en egen kultur som normaliserar den radande sociala strukturen. En saddan kultur kan vara
svar att ifrdgasitta for bade boende och personal. Nér detta uppstar dr kan personal utveckla
en kollektiv likgiltighet infor problematiska arbetsférhallanden och maktutdvande. Detta gar
att koppla till den funktionella dumhetens principer om tanklost agerande. Verksamheter
tenderar att uppmuntra funktionell dumhet och understryka att regler ska foljas, trots att ingen
vet varfor. Detta minskar den egna reflektionsformégan, anstéllda slutar stilla sig fragor om
agerandets konsekvenser och fragor hénvisas till ndgon i hogre rang. Nya regler och rutiner
blir normer som ingen ifrdgasétter 4ven om dessa dr tveksamma. Forslagen om utdkade
befogenheter kan utgora en risk om vi ser till institutioners benédgenhet till funktionell dumhet
och utvecklandet av kulturer dir maktutovande kan frodas. Inférandet av sadana utokade
befogenheter skulle kunna innebira ett legitimerande av maktutdvande med hénvisning till
regelverk foljs. Vidare kan samhéllets 6kade tendens till att se pd barn och unga i samhallets
vard som “forovare” innebéra en 6kad normalisering av kulturer dar maktutovande och
likgiltighet frodas.

20



Privatiseringens motstind

New public management dppnade upp for den privatiseringen vi idag kan se i socialtjdnsten
och da framfor allt nar det kommer till HVB-hemmen. Under 90-talet stillde sig ménga
fragan om huruvida det var rimligt att utlimna genomforandet av socialtjénstens insatser till
privata aktorer (Sallnds & Wiklund, 2018). Nar rétten fastslog att privata aktorer hade goda
forutsittningar for att kunna genomfora dessa insatser dverklagades detta beslut. Overklagan
drogs tillbaka och saken har inte provats sen dess. Motsténd till privatiseringen av
verksamheter som HVB-hem har alltsd funnits néstan lika linge som sjédlva begreppet HVB-
hem. Sallnds och Wiklund (2018) menar att motstandet till privata HVB-hem frén forskare
och professionella grundar sig i en osdkerhet infor vardkvalitén pd HVB-hem da de
beslutsfattande socialarbetarna inte har tillrdcklig insyn i det arbetet som sker pa hemmen.
Négot som skapar professionsetiska dilemman. Den begrdansade insynen kan gora det svart for
socialarbetare att leva upp till det centrala uppdraget om att skydda och stddja barn.

Nir insatser har blivit utkontrakterat till privata HVB- aktorer med begrinsad insyn forskjuts
ansvaret fran socialtjansten till HVB-hemmen. Socialtjansten forvéntar sig att HVB-hemmen
ska leva upp till det uppdraget de har atagit sig. Detta kan antas innebéra en kinsla av
kontrollforlust som skapar obehag hos socialsekreteraren. Ett obehag som kan minska genom
att omfamna den funktionella dumhetens principer. De privata HVB-hemmen har blivit en
sjalvklar del av den sociala barnavarden. Den funktionella dumheten menar att den anstillde
kan finna inre ro genom att acceptera och inte ifragasitta en organisations brister. Att
ifragasitta en etablerad sanning inom en organisation kan vara sjélvdestruktivt och utmattande
1 langden. Anstéllda stdnger hellre av den reflekterande delen av hjdrnan och upprétthéller
dysfunktionella system till forman for ett fungerande arbetsliv och inre ro.

Marknadens dilemman

Forkby och Hojer (2018) kallar de svenska barnavardsutredningarna for ett uttryck av
professionellt arbete inlindat i en byrakratisk kontext som i sin tur utgor ett underlag for de
upphandlingar som sker pdA HVB-marknaden. I upphandlingarna kommer individuella chefers
syn pa relationen mellan pris och kvalitet spela en avgorande roll. Vissa chefer kommer att ta
lika mycket hdnsyn till priset som kvaliteten av varden, medan i andra upphandlingar
véarderades den ena eller den andra aspekten mer. Ramavtalens natur innebir en ojamlikhet 1
fragan om vérdens kvalitet. Somliga menar att ramavtalen innebar en kvalitetshdjning och
bittre insyn i verksamheten medan andra konstaterar att ramavtalen innebér svarigheter.

Sallnds (2005) anvinder sig av begreppet kvasimarknad for att beskriva de situationer dér det
finns en 6nskan om att anvénda sig av marknadsmekanismer samtidigt som detta begransar
marknadsmekanismernas rackvidd. Nar marknaden utformas genom upphandling och
formulering av uppdrag fungerar inte de ekonomiska principer som éterfinns i larobdcker.
Grundldaggande marknadsprinciper forsvéras av problemen som uppstar vid métning av
resultat inom virden. Maluppfyllelse inom vérden &r ofta en process som dr langdragen.
Johansson (2023) menar att byrakrati inom méanniskobehandlande organisationer ar
dysfunktionell i den meningen att standardiserade organisationsprocesser kan innebéra ett
tunnelseende dar regelfoljandet riskerar att bli en verksamhets frimsta malséttning, vilket blir
pa bekostnad av medborgare i behov av insatser.

Den funktionella dumheten betonar hur verksamheter som préglas av strikta regler och
policys ofta frimjar tankloshet och skapar en flockmentalitet. I sddana verksamheter dr det l4tt
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att den anstéllde later tdnkandet utlokaliseras till uttalade och outtalade bestimmelser.
Utlokaliseringen av det egna tdnkandet kan kédnnas befriande for den anstédllde som slipper
reflektera 6ver motstridigheter inom organisationen, etiska dilemman och langsiktiga
konsekvenser av det egna handlandet. Med detta i tanke faller sig det ganska naturligt att
anstillda vid sddana verksamheter anammar ett visst mitt av funktionell dumhet for att orka
med arbetslivet. I ménniskobehandlande organisationer som socialtjdnsten kan foresprakandet
av allt for mycket funktionell dumhet fa allvarliga konsekvenser f6r organisationens
fortroende och framfor allt for enskilda medborgares liv. For organisationen i stort kan den
kortsiktiga friden innebéra att problem ldggs hog till problemen dr sa pass stora att de &r svara
att 16sa. Néar det har gitt sa 1angt &r organisationer benédgna att slidcka eldar genom att
applicera fler kortsiktiga 10sningar for att bibehalla sitt anseende och halla organisationen
flytande. Kortsiktiga 16sningar kan vara tjusiga omformuleringar och en 6kad byrakrati som
inte syftar till att faktiskt 16sa problemen pa lang sikt. Denna cirkuléra typ av funktionell
dumbhet inom socialtjansten far konsekvenser i form av kvalitetssdnkningar som direkt
paverkar méanniskor i behov av insatser.

Nar logiker krockar

Forkby och Hojer (2018) beskriver hur logiker inom barnavardsutredningarna tenderar
konkurrera och kollidera med varandra. Ett exempel pé nir en sddan konflikt kan uppsta ar
nér pris och innehall ska avvigas mot varandra. Med utgangspunkten professionell logik ska
bista mdjliga insats anvindas och med utgdngspunkten i marknadslogik ska bésta insats for
bista pris anvéndas. I slutdndan ar det personer med olika intressen som tillsammans ska enas
om och vérdera vad som dr god vard och vad som &r ekonomiskt forsvarbart. Detta dilemma
gér att likna vid det systemteorin kallar for systemkrock eller splittringar inom ett system. Nar
ett system saknar homogena och gemensamma maél kan problem bli svéra att 16sa. Nar
marknadens logiker ska appliceras pa den sociala barnavarden uppstar brister till f61jd av att
logikernas grundldggande idéer inte gdr thop. Enligt systemteorin bor styrningen arbeta for att
forsta problem ur flera olika perspektiv for att kunna moétas i harmoni. Annars kan
systemkrockar i organisationer fa oonskade effekter i1 form av inkonsekvens, forsimrad
utveckling och instabilitet 1 relationen med externa system.

Det finns en strdvan och en presentation av barnavardsutredningar som en rationell process
dér kedjan mellan beddmningen av barnets behov ldnkar ihop med val av vardplats for att
upprétthélla lagstiftning savil som socionomers legitimitet (Forkby & Hoéjer, 2018). I den
sociala barnavarden méts politik, den aktuella familjen, marknad, samverkanspartners som
skolan eller barn- och ungdomspsykiatrin (Andersson & Sallnés, 2019). Var och en har sitt
eget intresse och lagstiftning att forhélla sig till. Att samarbeta 6ver flera olika granser med
olika intressen skapar inte sillan problem. Problem som forsvarar den rationella
beslutsordningens principer. Nér styrningens moter krav som motsatter sig blir det svart att
upprétthalla bilden om rationalitet (Forkby & Hgjer, 2018). Detta forsvaras av det faktum att
en organisation som socialtjdnsten star i beroendestillning till politiken. Beslutsfattandet
foljer 1 praktiken inte den rationella kedja som presenteras.

Organisationer som framstéller denna bild av rationalitet riskerar att framsta som hycklare déa
de uttrycker en sak, fattar ett annat beslut och genomfor nagot annat. Presentation av
barnavardsutredningar som en rationell process kan ségas ge en felaktig bild eftersom stravan
sédllan uppnas 1 praktiken. I praktiken mots vi av tidsbrist, ménskliga inarbetade vanor,
meningsskiljaktigheter i bedomningar och den enskildes anpassningar till arbetet. Ett
systemteoretiskt tink understryker problematiken med att applicera linjér rationalitet inom
ménniskobehandlande organisationer. Just pd grund av de processer som sker i médnskliga
moten och ndr teori moter praktik. Den sociala barnavédrden dr inte linjér i den mening att man
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kan forvénta sig samma utfall flera ganger. Att vara médnniska och att arbeta med ménniskor
ar oforutsigbart. Systemteorin uppfattar verkligheten mer cirkuldr. Orsak och verkan existerar
1 symbios, beroende av varandra. En enskild faktor eller handling ses inte som den enda
tankbara orsaken, systemteorin erkdnner méangfaldig kausalitet. Méngfaldig kausalitet kraver
ett bredare synsitt for att uppna forandring och for att 16sa problem.

Tillsynens tillkortakommanden

De 6kade kraven pa kontroll och tillsyn som uppkommit till f61jd av NPM skapar problem nér
fokuset fasts vid det som dr métbart, det vill sdga det uppfyllandet av administrativa krav
(Sallnds & Wiklund, 2023). Om aktorerna uppfyller de métbara malen och anpassar sig efter
det som tillsynsmyndigheter granskar finns det en risk for att uppmérksamhet styrs bort fran
det som dr svarmétbart, det vill sdga de aspekter som &r centrala for att forbattra vrden av
barn och unga som éar placerade pd HVB-hemmen. Faktiskt insyn och granskning av HVB-
hem forsvaras genom att aktdrer kan anpassa sig efter tillsynsmyndigheter krav. Svarigheter i
att hitta tillsynskriterier som dr mer relevanta for klientens situation innebér att oseridsa
aktorer inte utesluts fran marknaden i tillrdcklig hog utstrackning. IVOs tillkortakommande i
relation till HVB-hemmen é&r ett exempel péd den funktionella dumhetens forlopp. Det ldggs
stora resurser pa en egentligen ganska illa fungerande tillsynsapparat som inte har relevanta
tillsynkriter for denna typ av verksamhet. I SOU 2025:84 framkommer forslag pa
fordndringar och utokning av IVOs tillsyn av HVB-hemmen som kommer att innefatta 6kade
administrativa krav for myndigheten. Okade administrativa krav tenderar att ske p4 bekostnad
av kdrnverksamheten. Det finns sdledes en risk att de 6kade resurserna till IVO inte kommer
att medfora de tinkta resultaten. Utifran den funktionella dumhetens principer vore det mer
fruktfullt att 14gga ett storre fokus pé att hitta situationsanpassade 16sningar istéllet for att
betona de formella kraven ytterligare.

Vaga begrepp och tolkningsutrymme

Decentraliseringen har inneburit att vélfardspolitiska beslut 1 stor utstrackning flyttats till
kommunal nivd. Kommunerna bér det yttersta ansvaret for dess invanare (Mattson, 2020).
Kommunerna har stor frihet ndr det kommer till att bestimma hur vilfardspolitiken och
sociala insatser ska utformas pa lokal nivd. Ramlagar som SoL innehéller grundpelarna for det
sociala arbetet och behandlar i forsta hand fragor om malsattning, handlaggningsregler och
ansvarsomraden. Vilka insatser som kan erbjudas skapas pd lokal nivd i kommunerna.
Ramlagen syftar till att skapa ett handlingsutrymme for socialarbetaren dér den enskildes
individuella behov formar val av insats. Lagen skapar flexibilitet men kommer med stort
ansvar och svérigheter.

Kommuners ekonomi &r en stor bidragande faktor som ofta dr avgorande for hur det sociala
arbetet utformas. Vilka insatser som en kommun kan erbjuda styrs av resurser. Overgripande
mal och vaga begrepp 1 lagtexten lamnar varje kommun med ett tolkningsutrymme. Det stora
tolkningsutrymmet innebadr att individer fér olika insatser beroende pd vart de bor och vilken
handldggare de triaffar. Giselsson et al. (2021) menar att vaga begrepp utan definition, sd som
vard, behandling och ldmplig ofta innebar svarigheter nar regler ska omséttas 1 praktik.

Mattson (2020) belyser svarigheter 1 gransdragningen kring vad som é&r juridiskt korrekt och
vad som kan anses vara for barnets bista. Inom barnritt ska beslut gédllande vard och
behandlingsinsatser lita det som anses vara for barnets bista vara avgorande, 1 Gvriga
situationer ska barnets bésta alltid beaktas. Begreppet barnets bésta dr vagt och séllan
sjdlvklart. Vad som dr barnets bista kan inte forutbestimmas pa ett sitt som kan appliceras for
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varje situation. Beroende pa vilka insatser som erbjuds kan ett barns eller en ungdoms
utveckling framjas eller missgynnas. Ett for stort tolkningsutrymme inom den sociala
barnavarden har problematiska aspekter. A ena sidan ska tolkningsutrymmet &ppna upp for
handlingsutrymme och individanpassade insatser. Individanpassning &r en viktig del i det
sociala arbetet eftersom allas livssituationer dr unika. Men parallellt med detta innebéar
tolkningsutrymme tillsammans med geografiska skillnader brister i rattssékerheten nér det
inte dr det faktiska behovet som styr insatserna. Kommunens ekonomi tillsammans med
beslutsfattares tolkning av bestimmelser har en avgorande roll for utfallet.

Diskussion

Institutionsvarden for barn och unga i Sverige ar en komplex foreteelse i manga avseenden
och det finns inget entydigt svar pa frdgan om varfor missforhallanden pa Sveriges HVB-hem
ar fortsatt forekommande trots den omfattande rapporteringen av fenomenet. Denna studie
pekar pé att det finns allvarliga strukturella brister i ménga nivéer, nadgot som utredningen
SOU 2025:84 inte riktigt belyser. Manga av de forklaringsmodeller till problemen som har
pekats ut 1 denna studie kommer att kvarsta trots eventuella lagéndringar

Till detta hor det faktum att tidigare insatser som syftat till att forbattra den svenska
barnavérden har inte lett till att missforhdllanden pd HVB forsvunnit. Men fordndringar i
lagtext skickar ett starkt budskap och &r en viktig del i en langsiktig forandringsprocess. Det
ar dven viktigt att nimna att utredningen SOU 2025:84 &r vdlkomnat av flera organisationer
som arbetar med barn och ungas rittigheter (Barnombudsmannen, 2025; BRIS, 2025).

Forslag som nya placeringsformer, striktare tillsyn, utokade befogenheter och d6kad betoning
pa redan existerande krav om barns delaktighet, kan komma att 16sa en del av problematiken
pa HVB-hemmen. Men for att undvika att de utokade befogenheterna blir ett ytterligare
incitament for missforhallanden kravs mer dn dokumentation och granskning av handelser
som fOranlett en sddan atgdrd. Om utokade befogenheter infors ér det av storsta vikt att
garantera réttssdkerheten for barn och unga vid HVB-hem. Ungas perspektiv fér inte tystas till
fordel av personal. Det maste finnas konsekvenser for situationer dir de utdkade
befogenheterna har anvénts pa ett uppenbart felaktigt sétt.

Det som tycks mérkligt dr att vi redan idag har en rad omfattande bestimmelser som syftar till
att skydda barn och ungdomar fran missforhallanden 1 HVB. Utover de bestimmelser som ska
skydda barn och unga p4 HVB-hem har vi dnnu fler bestimmelser som ska sikerstélla en
trygg uppvéxt for alla barn och ungdomar. Men trots dessa bestimmelser far barn och unga
illa 1 placeringar. Andersson och Sallnés (2019) menar att véilfardspolitiken for den grupp
barn och unga som vistas pA HVB-hem kan sédgas vara motsagelsefull. Dir de atgérder som
tagits for att skydda barn och unga har i vissa fall har inneburit &n mer lidande. Vidare
understryker Andersson och Sallnds (2019) det paradoxala 1 att omraden som dr
problematiska for barn i samhéllsvard, exempelvis hdlsa och utbildning, &r omrdden som é&r
hogst prioriterade 1 vélfardspolitiken. Men barnen i samhaéllets vérd tycks inte f ta del av
véalfarden pad samma villkor jaimfort med andra barn. Detta pekar mot att problemen &r storre
an brister 1 lagtextens utformning.

Den 6kade byrékratin har inneburit fler bestimmelser att forhélla sig till, bestimmelser som
ibland motsétter sig varandra och som skapar ett stort tolkningsutrymme. Problem gér att
hérleda till att lagtext, policys, praxis och andra bestimmelser kontinuerligt omtolkas, forbises
och ignoreras utan storre konsekvenser eller ansvarsutkrdvande. De som fér leva med dessa
konsekvenser dr enskilda manniskor. Decentraliseringen av makt inom den offentliga sektorn
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har forsvarat ansvarsutkravandet. Nar problem uppdagas sprids skulden ut. Vidare utgar det
svenska systemet ifran att enskilda ska ha formégan att kunna anvinda sig av sina rittsliga
mojligheter, nagot som inte dverensstimmer med den verklighet som ménga befinner sig i.
Manga barn och unga som utsétts for missforhallanden pa HVB-hem vet inte hur de ska ta
vara pa sina rattsliga mojligheter.

Staten maste aterta sin roll och sin maktbefogenhet via tillsynsmyndigheter. Det forefaller sig
mairkligt att det krdvs att media systematiskt maste agera forst for att uppna politisk
forandring. Aven om den formella makten ligger hos staten tycks media idag besitta en storre
maktposition. Detta blir tydligt d& det har krdvts omfattande rapportering av media under flera
ars tid for att politiker ska ta upp de missforhallandena som sker pd HVB-hem pa deras
agenda. Det som media rapporterat om har inte varit en hemlighet for den svenska staten. Men
anda har de misslyckats med att agera innan media klev in. Maktrelationen mellan stat och
media har vuxits sig komplex och media idag har ett mycket stort inflytande dver den
politiska agendan i Sverige. Det krdvs balans 1 makt mellan stat och media for att frimja ett
demokratiskt samhille som utgér fran medborgarna.

I praktiken tycks kommuners och socialarbetares tdnkta handlingsutrymme utgora juridiska
motséttningar pd bekostnad av den enskilde individens behov. Det tinkta handlingsutrymmet
star manga génger i motstridighet mot den marknadslogik som har anammats i den offentliga
sektorn. Dessa motstridigheter innebér professionsetiska dilemman. Vidare innebar
marknadslogik att nér traditionella vinstdrivande foretag moter misslyckanden i sitt uppdrag
sa gar foretaget back. Nér vinstdrivande HVB-hem misslyckas med sitt uppdrag kan detta ha
forodande konsekvenser for barn och ungas liv.

Okad byrakrati medfor mer administrativt arbete vilket har lett till att det finns ett storre
behov for granskande myndigheter. Granskande myndigheter som dven dem har svart att na
kirnan av problemen da passande tillsynskriterier saknas. Oseridsa aktorer kan pa grund av
brister i systemet agera likt kameleonter och @ndra sitt innehdll for att méta marknadens
efterfragan och for att uppfylla IVOs krav. Avsaknaden av en fungerande utvirdering av
varden pd HVB-hemmen é&r en stor brist 1 dagsldget.

Vidare forskning kan begripliggdéra de komplexa fenomen som utgér HVB-hemmens och den
offentliga sektorns utmaningar. En djupare forstéelse for denna typ av samhéllsutmaning kan
bidra till nya infallsvinklar som i forldngningen kan leda till l&ngsiktiga och fungerande
16sningar som kan appliceras 1 flera verksamheter dér socialt arbete bedrivs. Vidare forskning
om vardkvalitén pd HVB bor inkludera placerade ungdomars perspektiv, hir kan dven
personer som tidigare varit placerade pdA HVB inkluderas. Deras upplevelser dr centrala och
kan tydliggdra bdde brister och fortjanster med placeringsformen. Genom att inkludera
ungdomarnas erfarenheter kan verksamheter uppné fungerande férandringar som béttre moter
deras behov. Det vore dven av intresse att studera samarbetet mellan socialtjdnst och HVB,
detta eftersom socialtjdnsten bér det 6vergripande ansvaret for de barn och unga som placerats
1 HVB-hem. I denna studie framkom ett missndje hos unga nér det kommer till kontakt och
relation till sin socialsekreterare efter att de placerats pA HVB. Detta missndje tyder pa att det
finns en klyfta mellan socialtjanst och HVB-hem som maéste forstas och dverbryggas.

Avslutande reflektion
Situationen pd HVB-hemmen i1 Sverige kan séigas symbolisera ett storre problem. Problemen
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som dterfinns 1 denna studie r inte unika for just HVB-hem utan det gar att applicera pa stora
delar av den offentliga sektorn. Decentraliseringen, new public management, privatiseringen,
marknadsorientering och den okade byrdkratin har tillsammans skapat en komplex sarbarhet
for strukturella motsdttningar som har negativa effekter for enskilda medborgare. Eftersom
problemen &r svarfangade och saknar en entydig 16sning innebér detta att tinkta l10sningar ofta
skapar nya problem. Denna typ av samhéllsutmaningar kréver unika och nytdnkande
16sningar. Oquist (2018) beskriver hur nya alternativa 18sningar sillan uppticks med en
sndvsystemavgransning. Han menar att anviandningen av optimeringsstrategier dar det
centrala &r att hitta den ”’bésta” 16sningen pa problemet kan resultera i att 16sningen 1 sig utgor
problemet. Detta eftersom dessa optimeringsstrategier utgar ifrdn samma logiska niva som
problemet. Resultat blir ofta symbolldsningar som inte foérdndrar nagot i grunden. Komplexa
system riskerar att fastna i forenklingar och svérlosta dilemman. Genom att ta ett steg tillbaka
och se problemet ur en nésta systemniva kan problemet omtolkas och bli littare att 16sa.

26



Referenser
Alvesson, M & Spicer, A. (2018). Dumhetsparadoxen: den funktionella dumhetens fordelar
och fallgropar. Fri tanke.

Alvesson, M & Deetz, S. (2022). Kritisk samhdllsvetenskaplig metod (2 uppl.).
Studentlitteratur.

Andersson, A. (1994). Organisationsteori (1 uppl.). Studentlitteratur.

Andersson, G., & Sallnds, M. (2019). Social barnavérd och barns utsatthet. I G. Andersson, 1.
Hojer, M. Sallnéds & Y. Sjoblom (Red.), Ndr samhdllet trder in: barn fordldrar och social
barnavard (2 uppl., s.25-40). Studentlitteratur.

Barman, L., & Weurlander, M. (2024). Tematisk analys. I A. Fejes & R. Thornberg (Red.),
Handbok i kvalitativ analys (4 uppl., s. 38-56). Liber.

Barnombudsmannen. (2019). Vem bryr sig: ndr samhdllet blir fordlder.
https.://www.barnombudsmannen.se/elobalassets/dokument/publikationer/vem-bryr-sig-ar19-

las.pdf

Barnombudsmannen (2025). Betdnkandet SOU 2025:84 Hem for barn och unga For en trygg,
sdker och meningsfull vard. Barnombudsmannen.
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/remissvar-och-skrivelser/betankandet-

sou-202584-hem-for-barn-och-unga-for-en-trygg-saker-och-meningsfull-vard-dnr-
s202501291/

BRIS (2025). Bris yttrande over utredningen ’Hem for barn och unga”, SOU 2025:84. BRIS.
https://www.bris.se/globalassets/pdf/remisser/bris-yttrande-over-sou-2025_84-pdf.pdf

Bryman, A., Clark, T., Foster, L., & Sloan, L. (2025). Brymans samhdillsvetenskapliga
forskningmetoder (4 uppl.). Liber.

Colton, M. (2002). Factors associated with abuse in residential child care institutions.
Children & Society, 16(1), 33—44. https://doi.org/10.1002/CHI.683

Dellgran, P., & Hgjer, S. (2005). Mellan offentligt och privat, politik och profession — en
introduktion. Socialvetenskaplig tidskrift, 12(2-3). https://doi.org/10.3384/SVT.2005.12.2-
3.2619

Dragic, M & Sima, L. (26 september 2024). Sveriges kommuner har betalat over 200 miljoner
till HVB-bolag med gingkopplingar. SVT nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sveriges-kommuner-har-betalat-over-200-miljoner-till-
hvb-bolag-med-gangkopplingar

Engdahl, O., & Larsson, B. (2025). Sociologiska perspektiv: grundliggande begrepp och
teorier fran mikro till makro (3 uppl.). Studentlitteratur.

Fejes, A., & Thornberg R. (2019), Kvalitativ forskning och kvalitativ analys. I A. Fejes & R.
Thornberg (Red.), Handbok i kvalitativ analys (3 uppl., s.16—42). Liber.

27


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/vem-bryr-sig-ar19-las.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/vem-bryr-sig-ar19-las.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/remissvar-och-skrivelser/betankandet-sou-202584-hem-for-barn-och-unga-for-en-trygg-saker-och-meningsfull-vard-dnr-s202501291/
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/remissvar-och-skrivelser/betankandet-sou-202584-hem-for-barn-och-unga-for-en-trygg-saker-och-meningsfull-vard-dnr-s202501291/
https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/remissvar-och-skrivelser/betankandet-sou-202584-hem-for-barn-och-unga-for-en-trygg-saker-och-meningsfull-vard-dnr-s202501291/
https://www.bris.se/globalassets/pdf/remisser/bris-yttrande-over-sou-2025_84-pdf.pdf
https://doi.org/10.1002/CHI.683
https://doi.org/10.3384/SVT.2005.12.2-3.2619
https://doi.org/10.3384/SVT.2005.12.2-3.2619
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sveriges-kommuner-har-betalat-over-200-miljoner-till-hvb-bolag-med-gangkopplingar
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sveriges-kommuner-har-betalat-over-200-miljoner-till-hvb-bolag-med-gangkopplingar

Folkhédlsomyndigheten (2017). Handledning for litteraturéversikter.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/94c7c7cd41ca43b4be207c9b8c78df07/ha
ndledning-litteraturoversikter.pdf

Forkby, T., & Hojer, S. (2018). Placeringar i kopt vard: om rationell styrning och
kontraktsproblem pé den sociala barnavardsmarknaden. I M. Sallnds & S. Wiklund (Red.),
Socialtjdnstmarknaden: om marknadsorientering och konkurrensutsdttning av individ och
familjeomsorgen (1 uppl., s.160-180). Liber.

Forsberg, C & Wengstrom, Y. (2016). Att gora systematiska litteraturstudier: virdering,
analys och presentation av omvdrdnadsforskning (4 uppl.). Natur och kultur.

Friberg, F. (2023). Att gora en litteraturdversikt av kvantitativ och kvalitativ forskning.
Friberg, F. (Red.), Dags for uppsats - Vigledning for litteraturbaserade examensarbeten (4
uppl. s. 185-199). Studentlitteratur.

Forvaltningslag (SFS 2017:900). Justitiedepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forvaltningslag-2017900 _sfs-2017-900/

Giselsson, E., Degner, J., & Wassberg, A. (2021). HVB-hem i praktiken: fran
forskningsresultat till (be) handling (1 uppl.). Studentlitteratur.

Grill, M. (1 december 2020). "Rebecka”, 15 bor pa ett av de kritiserade hemmen. SVT
nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rebecka-15-bor-pa-ett-av-hemmen

Grill, M., Grill M., & Sima, L. (1 december 2020). Hon fick nog av brister pa HVB-hemmet:
sa upp sig. SVT nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fd-anstalld-slar-larm-barnen-far-

ingen-vard

Grill, M., Elgenklow, L., Sima, L., & Johansson, M. (6 oktober 2023). Droger, vapen och
vald — kritik mot 177 HVB-hem som tar emot unga kriminella. SVT nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/hvb-hemmen-som-ska-radda-gangkriminella-istallet-finns-
droger-vapen-och-vald

Grill, M., Sima, L., & Johansson, M. (8 Juni 2024). Over hundra kommuner skickar barn till
vdarsta HVB-hemmen. SVT nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/anstalld-bet-barn-i-
orat-svt-granskar-kommunernas-insatser-for-de-mest-utsatta-barnen

Goteborgsregionen. (2023) Rdcker det med ett familjehem. Maskrosbarn.
https://maskrosbarn.org/wp-content/uploads/2023/11/Racker-det-med-ett-familjehem.pdf

Hugemark, A. (1994). Den fingslande marknaden: ekonomiska experter om vilfdirdsstaten.
[Doktorsavhandling, Lunds universitet].

HVB-utredningen. (2025). Hem for barn och unga: for en trygg, sdker och meningsfull vard
(SOU 2025:84).

https://www.regeringen.se/contentassets/5819198580c34e3d91 1b4cdeefdd8b1d/hem-for-barn-
och-unga-sou-202584.pdf

28


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/94c7c7cd41ca43b4be207c9b8c78df07/handledning-litteraturoversikter.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/94c7c7cd41ca43b4be207c9b8c78df07/handledning-litteraturoversikter.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rebecka-15-bor-pa-ett-av-hemmen
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fd-anstalld-slar-larm-barnen-far-ingen-vard
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fd-anstalld-slar-larm-barnen-far-ingen-vard
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/hvb-hemmen-som-ska-radda-gangkriminella-istallet-finns-droger-vapen-och-vald
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/hvb-hemmen-som-ska-radda-gangkriminella-istallet-finns-droger-vapen-och-vald
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/anstalld-bet-barn-i-orat-svt-granskar-kommunernas-insatser-for-de-mest-utsatta-barnen
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/anstalld-bet-barn-i-orat-svt-granskar-kommunernas-insatser-for-de-mest-utsatta-barnen
https://maskrosbarn.org/wp-content/uploads/2023/11/Racker-det-med-ett-familjehem.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/58f9f98580c34e3d911b4cdeefdd8b1d/hem-for-barn-och-unga-sou-202584.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/58f9f98580c34e3d911b4cdeefdd8b1d/hem-for-barn-och-unga-sou-202584.pdf

Hogskolan Vist (2025). Kedjesokning/snobollssékning/osystemarisk sékning.
https://bibliotek.hv.se/vetenskapliga-texter/soka/soktekniker/osystematisk-
sokning/#:~:text=Kedjes%C3%B6kning%20%C3%A41r%20en%20metod%20f%C3%B61%2
Oinformationss%C3%B6kning%20d%C3%A4r,funna%20k%C3%A4110r%20f%C3%B61r%20
att%20hitta%?20vtterligare%20relevant

Inspektionen for vard och omsorg. (2017). Far barn som bor pa HVB tillrdckligt stod av
socialtjdnsten? https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-
2018/nationell-tillsyn-av-socialtjanstens-uppfoljningar-gallande-varden-av-barn-som-bor-i-
hvb

Inspektionen for vird och omsorg. (21 februari 2020). Omfattande brister i kommunernas
handldggning av drenden som rér barn och unga
https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2020/omfattande-brister-i-kommunernas-handlaggning-
av-arenden-som-ror-barn-och-unga/

Inspektionen for vard och omsorg. (2024a). Vald, hot, overgrepp eller droger pd vart fjdirde
granskat HVB. https://'www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-
korthet/2024/vald-hot-overgrepp-eller-droger-pa-vart-fjarde-granskat-hvb-rattad-lank.pdf

Inspektionen for vard och omsorg. (2024b). Vdld, hot, 6vergrepp och oserios verksamhet pd
HVB. https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2024/ivo-
vald-hot-overgrepp-och-oserios-verksamhet-pa-hvb-20242.pdf

Inspektionen for vard och omsorg. (2 juli 2025a). Tillstand for hem for vard eller boende
(HVB) (SoL). https://www.ivo.se/vard-omsorgsgivare/tillstand/sol-verksamheter/hvb/

Inspektionen for vird och omsorg. (12 juni 2025b). Vi beséker ditt boende for att se hur det
fungerar. https://www.ivo.se/barn-och-ungdomar/placerade-barn-och-ungdomar/inspektioner/

Johansson, S. (2023). Organisatoriska perspektiv pa manniskobehandlande organisationer. I
S. Johansson, P. Dellgran & S. Hojer (Red.), Mdnniskobehandlande organisationer: villkor
for ledning, styrning och professionellt vilfdrdsarbete (2 upp., s.51-72). Natur & Kultur.

Johansson, S., Dellgran, P., & Hojer, S. (2023). Inledning. I S. Johansson, P. Dellgran & S.
Hoéjer (Red.), Mdnniskobehandlande organisationer: villkor for ledning, styrning och
professionellt vilfirdsarbete (2 upp., s.28-47). Natur & Kultur.

Kunskapsguiden. (6 mars 2025). Lex Sarah — HVB och stodboende.
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/hem-for-vard-eller-boende-
hvb/lex-sarah-hvb-och-stodboende/

Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (SFS 1990:52). Socialdepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/

Long, F. (3 april 2025). Ministern: Samhdllets mest utsatta barn har svikits. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ministern-samhallets-mest-utsatta-barn-har-svikits

29


https://bibliotek.hv.se/vetenskapliga-texter/soka/soktekniker/osystematisk-sokning/#:~:text=Kedjes%C3%B6kning%20%C3%A4r%20en%20metod%20f%C3%B6r%20informationss%C3%B6kning%20d%C3%A4r,funna%20k%C3%A4llor%20f%C3%B6r%20att%20hitta%20ytterligare%20relevant
https://bibliotek.hv.se/vetenskapliga-texter/soka/soktekniker/osystematisk-sokning/#:~:text=Kedjes%C3%B6kning%20%C3%A4r%20en%20metod%20f%C3%B6r%20informationss%C3%B6kning%20d%C3%A4r,funna%20k%C3%A4llor%20f%C3%B6r%20att%20hitta%20ytterligare%20relevant
https://bibliotek.hv.se/vetenskapliga-texter/soka/soktekniker/osystematisk-sokning/#:~:text=Kedjes%C3%B6kning%20%C3%A4r%20en%20metod%20f%C3%B6r%20informationss%C3%B6kning%20d%C3%A4r,funna%20k%C3%A4llor%20f%C3%B6r%20att%20hitta%20ytterligare%20relevant
https://bibliotek.hv.se/vetenskapliga-texter/soka/soktekniker/osystematisk-sokning/#:~:text=Kedjes%C3%B6kning%20%C3%A4r%20en%20metod%20f%C3%B6r%20informationss%C3%B6kning%20d%C3%A4r,funna%20k%C3%A4llor%20f%C3%B6r%20att%20hitta%20ytterligare%20relevant
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2018/nationell-tillsyn-av-socialtjanstens-uppfoljningar-gallande-varden-av-barn-som-bor-i-hvb
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2018/nationell-tillsyn-av-socialtjanstens-uppfoljningar-gallande-varden-av-barn-som-bor-i-hvb
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2018/nationell-tillsyn-av-socialtjanstens-uppfoljningar-gallande-varden-av-barn-som-bor-i-hvb
https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2020/omfattande-brister-i-kommunernas-handlaggning-av-arenden-som-ror-barn-och-unga/
https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2020/omfattande-brister-i-kommunernas-handlaggning-av-arenden-som-ror-barn-och-unga/
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-korthet/2024/vald-hot-overgrepp-eller-droger-pa-vart-fjarde-granskat-hvb-rattad-lank.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-korthet/2024/vald-hot-overgrepp-eller-droger-pa-vart-fjarde-granskat-hvb-rattad-lank.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2024/ivo-vald-hot-overgrepp-och-oserios-verksamhet-pa-hvb-20242.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2024/ivo-vald-hot-overgrepp-och-oserios-verksamhet-pa-hvb-20242.pdf
https://www.ivo.se/vard-omsorgsgivare/tillstand/sol-verksamheter/hvb/
https://www.ivo.se/barn-och-ungdomar/placerade-barn-och-ungdomar/inspektioner/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/hem-for-vard-eller-boende-hvb/lex-sarah-hvb-och-stodboende/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/hem-for-vard-eller-boende-hvb/lex-sarah-hvb-och-stodboende/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ministern-samhallets-mest-utsatta-barn-har-svikits

Lundahl, J. (7 mars 2025). Brister vid flera HVB-hem i Dalarna — “oseridésa aktorer ger oss
daligt rykte”. SVT nyheter. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/brister-vid-flera-hvb-
hem-i-dalarna-oseriosa-aktorer-ger-oss-daligt-rykte

Lundstrom, T., & Shanks, E. (2021). Att arbeta at staten, kapitalet eller civilsamhillet: - Om
forestandare vid HVB f6r barn och unga. Socialvetenskaplig tidskrift, 28(3), 313-332.
https://doi.org/10.3384/SVT.2021.28.3.4265

Lundstrom, T., Sallnéds, M., & Shanks, E. (2020). Stability and change in the field of
residential care for children. On ownership structure, treatment ideas and institutional logics.
Nordic Social Work Research, 10(1), 39-50. https://doi.org/10.1080/2156857X.2018.1541016

Mattson, T. (2020). Juridik och socialt arbete. I A. Meeuwisse, H. Swérd, S. Sunesson & M.
Knutagard (Red.), Socialt arbete: en grundbok (3 uppl., s. 198-214). Natur & Kultur.

Meagher, G., Lundstrom, T., Sallnds, M., & Wiklund, S. (2016). Big Business in a Thin
Market: Understanding the Privatization of Residential Care for Children and Youth in
Sweden. Social Policy & Administration, 50(7), 805—823. https://doi.org/10.1111/spol.12172

Norén Bretzer, Y. (2021). Sveriges politiska system (4 uppl.). Studentlitteratur.

Offentlighets- och sekretesslag (SFS 2009:400). Justitiedepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/offentlighets-och-sekretesslag-2009400 _sfs-2009-400/

Pélsson, D (2018). Att styra marknader med granskning: tillsyn och tillstdndsgivning inom
institutionsvard for barn och unga. I M. Sallnds & S. Wiklund (Red.), Socialtjinstmarknaden:
om marknadsorientering och konkurrensutsdttning av individ och familjeomsorgen (1 uppl.,

5.206-225). Liber.

Regeringskansliet. (6 december 2024). Regeringens dtgdrder inom hem for vard eller boende
(HVB) for barn och unga. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/socialtjanst/regeringens-atgarder-inom-hem-for-vard-eller-boende-hvb-for-barn-och-

unga/

Regeringskansliet. (23 juni 2025). HVB-utredningen ldmnar forslag pd en trygg och scker
vard. https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/hvb-utredningen-lamnar-forslag-pa-
en-trygg-och-saker-vard/

Rotevatn, R. (23 december 2021). Fortsatt otillatna tvangsmetoder pa kritiserade HVB-hem.
SVT nyheter. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/fortsatt-otillatna-tvangsmetoder-pa-
kritiserade-hvb-hem

Sallnds, M. (2005). Vardmarknad med svérigheter — om privata aktdrer inom
institutionsvarden for barn och ungdomar. Socialvetenskaplig tidskrift, 12(2-3).
https://doi.org/10.3384/SVT.2005.12.2-3.2626

Sallnés, M., & Wiklund, S (2018). Introduktion: socialtjanstmarknaden under radarn. I M.
Sallnds & S. Wiklund (Red.), Socialtjinstmarknaden: om marknadsorientering och

30


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/brister-vid-flera-hvb-hem-i-dalarna-oseriosa-aktorer-ger-oss-daligt-rykte
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/brister-vid-flera-hvb-hem-i-dalarna-oseriosa-aktorer-ger-oss-daligt-rykte
https://doi.org/10.3384/SVT.2021.28.3.4265
https://doi.org/10.1080/2156857X.2018.1541016
https://doi.org/10.1111/spol.12172
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets-och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets-och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst/regeringens-atgarder-inom-hem-for-vard-eller-boende-hvb-for-barn-och-unga/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst/regeringens-atgarder-inom-hem-for-vard-eller-boende-hvb-for-barn-och-unga/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialtjanst/regeringens-atgarder-inom-hem-for-vard-eller-boende-hvb-for-barn-och-unga/
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/hvb-utredningen-lamnar-forslag-pa-en-trygg-och-saker-vard/
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/hvb-utredningen-lamnar-forslag-pa-en-trygg-och-saker-vard/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/fortsatt-otillatna-tvangsmetoder-pa-kritiserade-hvb-hem
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/fortsatt-otillatna-tvangsmetoder-pa-kritiserade-hvb-hem
https://doi.org/10.3384/SVT.2005.12.2-3.2626

konkurrensutsdttning av individ och familjeomsorgen (1 uppl., s.14-27). Liber.

Sallnds, M. (2019). Institutionsvérd for barn och unga. I G. Andersson, I. Hjer, M. Sallnis &
Y. Sjoblom (Red.), Nér samhdllet tréider in: barn fordldrar och social barnavdrd (2 uppl.,
$.251-271). Studentlitteratur.

Sallnds, M., & Wiklund, S. (2023). Konkurrensutsittning av individ-och familjeomsorgen:
om marknadssardrag och fordndringar i privatiseringens spar. I S. Johansson, P. Dellgran &
S. Hojer (Red.), Mdnniskobehandlande organisationer: villkor for ledning, styrning och
professionellt vilfirdsarbete (2 upp., s.51-72). Natur & Kultur.

Sjoblom, Y. (2019). Ungdomsproblem och ungdomars problem. I G. Andersson, 1. Hojer, M.
Sallnds & Y. Sjoblom (Red.), Ndr samhdillet tréider in: barn fordldrar och social barnavard
(2 uppl., s.133—163). Studentlitteratur.

Socialstyrelsen. (4 juli 2025). Nya mdéjligheter for okad kvalitet inom HVB-vdrden.
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/nya-mojligheter-for-okad-kvalitet-inom-hvb-varden/

Socialtjanstforordningen (SFS 2025:468). Socialdepartementet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/socialtjanstforordning-2025468 sfs-2025-468/

Socialtjinstlag (SFS 2025:400). Socialdepartementet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400 _sfs-2025-400/

Sveriges kommuner och regioner. (20 augusti, 2025). Vad innebdr lagdndringarna?
https://extra.skr.se/framtidenssocialtjanst/nysocialtjanstlag/vadinnebarlagandringarna.79975.h
tml

Vetenskapsradet. (2024). God forskningssed 2024. Vetenskapsradet.
https://www.vr.se/download/18.4c91221a191e4edf9053a474/1727853946433/God%20forskni
ngssed%20VR%202024.pdf

Oquist, O. (2018). Systemteori i praktiken: konsten att [6sa problem och nd resultat (4 uppl.).
Gothia fortbildning.

31


https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/nya-mojligheter-for-okad-kvalitet-inom-hvb-varden/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2025468_sfs-2025-468/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstforordning-2025468_sfs-2025-468/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/
https://extra.skr.se/framtidenssocialtjanst/nysocialtjanstlag/vadinnebarlagandringarna.79975.html
https://extra.skr.se/framtidenssocialtjanst/nysocialtjanstlag/vadinnebarlagandringarna.79975.html
https://www.vr.se/download/18.4c9f221a191e4edf9053a474/1727853946433/God%20forskningssed%20VR%202024.pdf
https://www.vr.se/download/18.4c9f221a191e4edf9053a474/1727853946433/God%20forskningssed%20VR%202024.pdf

