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Abstract
The Swedish government decided to cut the VAT on food to strengthen all Swedish

households’ purchasing power, in response to the recent years’ high inflation on food items.
This thesis investigates the government’s reasoning for the temporary VAT-cut on food,
focusing on the distribution effect and cost effectiveness. The empirical material used in the
thesis consists of other studies that have research on temporary or permanent VAT-cuts, and it
is presented through a literature review. The qualitative text analysis evaluates the
government’s approach against the theories optimal taxation, median voter theorem and
against the empirical material. The findings suggest that the government has succeeded in
strengthening all Swedish households’ purchasing power. But it also shows that this fiscal
measure isn’t well-targeted, and that there are other fiscal measures that are more well-
targeted. This fiscal measure also shows signs that the government cut the VAT on food to

attract votes in the upcoming election, specifically given the timing of its implementation.

Nyckelord: Mervirdesskatt, Fordelningseffekt, Kostnadseffektivitet, Konsumtionsbeteende
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1. Introduktion och bakgrund

Till f6]jd av den hoga inflationen har svenska konsumenters kopkraft minskat. Detta har dven
overgatt till en 1gkonjunktur som i sin tur paverkar kdpkraften. Regeringen beslutade dirmed
att ldgga fram en proposition om att tillfalligt sanka mervirdesskatten pa livsmedel fran 12%
till 6%. Livsmedel, restaurang- och cateringtjénster har haft samma skattesats sedan den 1
januari 2012, men 1 propositionen sa omfattas inte restaurang- och cateringtjanster av
skattesdnkningen (Fi 2025/01687, s.7; Prop. 2025/26:55). 1 de fall dir man kan ta med sig mat
hem fran restaurangen (take away) s omfattas den av skattesdnkningen, da det radknas som
livsmedel och inte som en restaurangtjanst (Fi 2025/01687, s.7). Denna tillfdlliga éndring
trddde 1 kraft 1 april 2026 och kommer gilla fram till den 31 december 2027 (Bet.
2025/26:SkU9). Det dr berdknat att denna finanspolitiska atgérd kommer att minska
skatteintidkterna med 37,19 miljarder kronor for hela perioden, den minskade intédkten under
2026 ar berdknad till 15,94 miljarder och 21,25 miljarder kronor under 2027 (Fi 2025/01687,
s.8). Argumentet i propositionen &r att man vill stédja de svenska hushallen som paverkats

negativt till f6ljd av den hoga inflationen pa livsmedel (Prop. 2025/26:55, s.8).

Regeringen bedomer att den sénkta skatten kommer att fa fullt genomslag i motsvarande
prissankningar (Fi 2025/01687, s.9-10; Finanspolitiska radet 2026, s.79). Man har gjort denna
beddmning eftersom det finns en bred enighet i tidigare forskning att momssénkningarna 1 de
flesta fall far fullt utslag, bade i fall ddr man har haft en tillfélligt sankt skatt och dér man
sankt den permanent (ibid). Polen och Portugal dr tva ldnder som under 2022 och 2023
tillfalligt sdnkte skatten pa livsmedel (Jaworski & Olipra 2025, s.14; Bernardino m.fl. 2024,
s.20), och i1 bada fallen blev det fullt genomslag pa priset. I Polens fall s& tog det ungefar fem
manader innan det blev fullt genomslag (Jaworski & Olipra 2025, s.14). 1996 genomforde
Sverige en sinkning av mervérdesskatten pa livsmedel fran 21% till 12%. Riksrevisionen
kom fram till 1 sin granskningsrapport att den sénkta skatten pa kort sikt fick fullt genomslag
pa priset (RIR 2018:25, 5.28).

1.1 Remissinstanserna

Regeringen har fatt kritik for denna finanspolitiska atgéard déir det framst har varit fokus pa att
det dr ineffektiv skattepolitik, fordelningspolitik och dessutom att konsumtionsbeteendet
riskerar att snedvridas (Prop. 2025/26:55, s.7-8). Det finns dven en samlad beddmning bland

remissinstanserna att momssénkningarna kommer leda till motsvarande prissdnkning.



Finanspolitiska radet ar kritiskt till detta forslag eftersom en tillfélligt sdnkt mervirdesskatt pa
livsmedel riskerar att snedvrida skattesystemet, vilket i sin tur riskerar att minska den
samhéillsekonomiska effektiviteten (Finanspolitiska radet 2026, s.79). De bedomer dven att
den sédnkta mervardesskatten kommer skapa 6kade prisskillnader mellan restaurang och
livsmedelsbutiker vilket riskerar att snedvrida och dndra konsumtionsbeteenden (ibid). De
anser dven att denna tillfdlliga skattesinkning forsvarar ett enhetligt och effektivt

skattesystem (ibid).

Landsorganisationen (LO) tillstyrker forslaget men ar samtidigt kritisk (LO 2025, s.1). De
anser att det finns andra finanspolitiska atgirder som skulle vara mer effektiva, specifikt s&
lyfter man att ett hojt barnbidrag skulle ha varit mer gynnsamt (LO 2025, s.2). LO lyfter dven
att det dr viktigt att sdnkningen &r tillfdllig, detta eftersom det kan vara motiverat pa kort sikt
att underfinansiera budgeten for att stimulera ekonomin i en ldgkonjunktur (ibid). LO lyfter
dven att tidpunkten ar problematisk eftersom det skulle ha varit mer motiverat att vidta en
skattesdnkning under kostnadskrisen 2022-2024, i linje med vad flera andra ldnder i1 Europa
gjorde (LO 2025, s.2-3). Man lyfter dven att skattesinkningen kommer att ta inflationen

langre fran inflationsmalet savél vid inférandet som avvecklingen (LO 2025, s.3).

FAR idr en medlemsbaserad branschorganisation inom redovisning, revision och rddgivning.
FAR lyfter att mervérdesskatten dr en effektiv skatt som i utgdngspunkten borde vara enhetlig
for att undvika konkurrenssnedvridningar (FAR 2025, s.1-2). De kritiserar detta forslag
eftersom det finns risk for snedvridningar och problem med griansdragningar speciellt for
foretag inom restaurang- och cateringbranschen till f6ljd av att skatten blir differentierad
(ibid). FAR lyfter dven att sinkningen kan medfora administrativa kostnader béde vid

inférandet och borttagandet av denna tillfalliga sdnkning (ibid).

Tillvaxtverket lyfter att skattesankningen kommer att medfora en 6kad administrativ kostnad
for de foretag som omfattas av skattesdnkningen (Tillvixtverket 2025), dértill sa blir det en

extra administrativ borda for de foretag som omfattas av tva olika skattesatser (ibid).

Konkurrensverket stéller sig framst kritiskt till att skattesdnkningen &r differentierad mellan
livsmedel och restaurang- och cateringtjanster (Konkurrensverket 2025, s.2). Man anser att

konsumtionsbeteendet riskerar att snedvridas till foljd av substitutionseffekten, dé det blir



relativt billigare att handla livsmedel och hdmtmat 1 stillet for att dta pa restaurang (ibid).
Man hoppas dock att inkomsteffekten kan ddmpa substitutionseffekten under den tid som

skatten sénks (Konkurrensverket 2025, s.3).

1.2 EU:s mervirdesskattedirektiv

Eftersom Sverige ingér 1 EU sé kan riksdagen inte fritt vdlja hur moms utformas pa nationell
niva, detta regleras av EU:s mervardesskattedirektiv (Bastani 2022, s.58). Direktivet innebar
att det ska finnas en normalniva fér momsen som minimalt fir vara 15% och maximalt 25%
(ibid). Man far dven ha maximalt tva reducerade momssatser (lagre dn 15%) som inte far
understiga 5%, direktivet specificerar dven vilka varor och tjédnster som kan omfattas av den
lagre skattesatsen (ibid). Direktivet specificerar dven vilka sektorer som ska vara undantagna
frdn moms, ddribland den offentliga sektorn, sjukvérd och utbildning i privat sektor,
forsakringssektorn och postvésendet (Bastani 2022, s.58-59). Syftet med direktivet ar att fa
ett mer enhetligt skattesystem inom unionen, vilket gor det enklare for transaktioner mellan
lander (Bastani 2022, 5.59). En annan anledning &r att motverka skattekonkurrens mellan
lander, till exempel sa kan enskilda l&nder ha incitament att sdnka sin moms for att locka till
sig granshandel (ibid). Dock é&r detta direktiv inte fritt frdn problem (ibid). Eftersom det finns
sektorer som dr undantagna sa minskar mdjligheten till att ha en effektiv
konsumtionsbeskattning, det uppstér snedvridningar till f61jd av differentierade momspliktiga

sektorer (ibid).

1.3 Disposition

Studien delas in 1 sju huvudavsnitt. Det fOrsta presenterar studiens inledning och bakgrund.
Det andra avsnittet presenterar studiens mal, syfte och fragestéllning. Det tredje avsnittet
presenterar de teoretiska utgdngspunkterna som syftar till att skapa ett analytiskt ramverk
genom att presentera teorierna optimal beskattning och medianvéljarteoremet. Studiens fjarde
avsnitt beskriver den metod som anvédnds samt det empiriska materialet. Studiens femte
avsnitt presenterar en litteraturdversikt av det empiriska materialet. Studiens sjétte avsnitt
presenterar en diskussion och analys av den tillfdlligt sankta matmomsen med utgangspunkt
frén det teoretiska ramverket och det empiriska materialet. Studiens sjunde avsnitt presenterar

en slutsats av uppsatsen och forslag till framtida forskning.



2. Studiens mal och frigestéllning

Studiens syfte &r att undersoka hur regeringen motiverar den tillfalligt sdnkta
mervirdesskatten pa livsmedel, och prova motiven mot ekonomisk teori samt ifall det finns
stod 1 empirin for en sddan finanspolitisk atgérd. Eftersom skattesankningen tradde i kraft den
1 april 2026 och det dnnu inte finns ndgon utfallsdata s konkretiseras studiens syfte genom
en litteraturdversikt av tidigare permanenta och tillfalliga sdénkningar av mervardesskatter.
Med utgdngspunkt frén det teoretiska ramverket och tidigare forskning avser studien att ge en
analys av den tillfalligt sainkta mervirdesskatten pa livsmedel. Utifrén detta &r studiens

fragestillningar:

1. Hur motiverar regeringen den tillfalligt sénkta mervardesskatten pa livsmedel, finns det
risk att tidpunkten och utformningen av atgirden paverkar hushallens beteende?

2. Aren tillfilligt sinkt mervirdesskatt pa livsmedel en triffsiker och kostnadseffektiv
finanspolitik?

3. Vilka fordelningseffekter kan man forvénta sig av en tillfalligt sinkt mervardesskatt pa

livsmedel?

3. Teoretiskt ramverk

Detta avsnitt avser att forklara de teoretiska ramverken optimal beskattning och
medianvéljarteoremet. Dessa utgor grunden for hur studien kommer att tolka bakgrunden och
de ekonomiska argument som regeringen har i sin proposition om tillfalligt sdnkt

mervirdesskatt pd livsmedel, samt hur detta padverkar konsumtionsbeteendet.

3.1 Optimal beskattning
Optimal beskattning dr en teori som syftar till att forklara och ge en bild hur man beskattar pa

det sétt som dr mest effektivt. Det finns en del olika teorier som forklarar hur man nér optimal

beskattning och varfor just de egna teorierna fungerar.

3.1.1 First best
First best dr det alternativet som leder till att inga dodviktsforluster uppstér (Rosen, Gayer &

Civan 2014, s.347; Kleven 2004). Borja med en individ som kan konsumera tva varor X, ¥
och viljer dven hur mycket fritid L som konsumeras (ibid). Individens nyttofunktion kan

dérmed uttryckas som:



U=UX,Y,L)

Priset for vara X dr Px och priset for vara Y dr Py, och l6nesatsen dr w. Individen har en arlig
tidsrestriktion pa T, vilket ir den maximala tiden som individen kan jobba (ibid). Inkomsten
som individen kan jobba in dr l6nenivédn multiplicerad med antal arbetade timmar w(T — L)
(ibid). Individens budgetrestriktion kan skrivas som:

w(T —L) = PyX +P,Y
Vilket kan skrivas som:

wT = PyX + P,Y + wlL
Anta att vi beskattar med t:

wl =1 +t)PyX + (1 +t)P,Y + (1 + t)wL

Dividera med (1 + t):

T
—— =P, X+P,Y +wlL
1+¢t % vt Tw

Eftersom bade w och T #r givna ir dven produkten wT #r konstant, vilket innebir att
individen inte kan &ndra sin tidsrestriktion. Déarfor ar en skatt pa individens tidsrestriktion i
sjdlva verket en klumpsummeskatt pa intjaningsformaga (Rosen, Gayer & Civan 2014, s.348;
Kleven 2004). En skatt pa varorna och fritid motsvarar en klumpsummeskatt som inte lamnar

nagra effektivitetsforluster (ibid).

3.1.2 Second best
Eftersom det i princip dr omdjligt att beskatta fritid sa blir det svart att uppna first best, i

stillet vill man 1 storsta man uppnd second best (ibid). Inverterade elasticitetsregeln ér en
version av Ramseyregeln vilket kan beskrivas som ett second best alternativ (Rosen, Gayer &
Civan 2014, s.350-351). Teorin bygger vidare pd Ramseyregeln hur man ska beskatta varor
genom att inkludera varors elasticiteter (ibid). Ramseyregeln siger for att minimera den totala
effektivitetsforlusten sd ska skatterna pa varorna X och Y sittas sé att den procentuella
minskningen i efterfragan blir densamma f6r respektive varor (ibid).

AX AY

XY
Ifall vi inkluderar varors elasticiteter s& kan Ramseyregeln skrivas om. Den kompenserade
elasticiteten for vara X dr n,, (ibid). Den procentuella skattesatsen pa vara X &r t,, och ir
uttryckt som en ad-valorem skatt och dirmed si ér t,, den procentuella 6kningen 1 priset

framkallat av skatten (ibid).



AX P AX AP

= —_— —_— = —_— = t
APX  x  TaTp T xlx

Dérav ar n,.t, den procentuella fordndringen i priset ganger den procentuella fordandringen 1

Tx

efterfragan nér priset 6kar (ibid). Detta dr bara den procentuella minskningen av efterfragan
for vara X till f6ljd av en skatt, pd motsvarande sitt sd &r 7,,t,, den proportionella
minskningen 1 Y (ibid). For att minimera effektivitetsforlusterna enligt Ramseyregeln sa

behdver dem procentuella minskningarna i efterfragad kvantitet vara lika:

Nxtx = Nyty
Dividera bada sidorna med 7,.t,:
b _Ty
ty Tx

Ekvationen ovan dr den inverterade elasticitetsregeln som visar att ju hogre ,, ér i relation till
Ny s& bor t,, vara ldgre i relation till t,, sd linge varorna ar oberoende av varandra i
konsumtionen (ibid). Det vill sdga s& bor varor som ér inelastiska ha en hogre skattesats

jamfort med elastiska varor, for att minimera effektivitetsforluster (ibid).

Corlett & Hagues (1953) skatteteori kan beskrivas som en version av Ramseyregeln och den
inverterade elasticitetsregeln. Teorin ldgger frimst fokus pd hur man ska beskatta fritid, och

genom detta sé skulle man kunna beskatta konsumtion optimalt.

Grundmodellen for denna teori utgar frén att en individ dr 1 jdmvikt nér den konsumerar tre
olika varor X, Y och L (fritid). Teorin antar att individen inte sparar ndgra pengar, den
konsumerar allt i stéllet (Corlett & Hague 1953, s.21). Teorin utgar fran att man har
merviardesskatter pa konsumtion och att en individ kan uppna ett béttre vélstand ifall
skattesatsen dndras (ibid). Mervirdesskatten ska vara hogre for varor som ar komplement till
fritid jamfort med andra varor, detta eftersom det kommer bli mer attraktivt att arbeta for en
individ ifall det &r en hogre skattesats pa den vara (X eller Y) som dr mer kopplad till fritid
(ibid). Eftersom fritid &r svart att identifiera sa antar teorin att antal timmar jobbade &dr timmar

som inte gar till fritid och omviént (Corlett & Hague 1953, 5.22).

For att gora det tydligare sd skulle det optimala vara att ha en enhetlig mervérdesskatt pa alla
tre varor X, Y och L, detta eftersom incitamentet att arbeta blir hogre nér relativpriset pa
fritidsrelaterad konsumtion stiger (Corlett & Hague 1953, s.26). Men som tidigare ndmnt gér

det inte att beskatta fritid (L), det enda séttet att lyckas beskatta fritid (L) dr genom att ha



mervérdesskatter pa varor med starkare koppling till fritid (L) och pa sé sétt kunna minimera
effektivitetsforlusterna (ibid). Eftersom den totala skatten som betalas dr konstant s& kommer
den reala 16nen for konsumenten att 6ka, detta eftersom konsumenten kommer att arbeta mer

till f6ljd av mervérdesskatterna (ibid).

Med Corlett & Hagues version och tidigare forskning inom omréadet sa kommer studien kunna
analysera huruvida den tillfdlligt sinkta mervérdesskatten pa livsmedel &r en effektiv och
hallbar finanspolitisk atgird eller inte. Varor och tjédnster som omfattas av den tillfdlligt sdnkta
mervirdesskatten pa livsmedel kan ha starkare koppling till fritid. I och med detta kan teorin
dven ge en Overblick huruvida den sénkta mervardesskatten skulle kunna paverka

konsumtionsbeteendet.

3.2 Medianvéljarteoremet
Medianvéljarteoremet dr en statsvetenskaplig och nationalekonomisk teori som syftar till att

forklara hur partier forsoker locka medianvéljaren fOr att f4 en majoritet (Iversen & Soskice
2006, s.165-166). Traditionellt sa har denna teori primart fokuserat pa majoritetsvalsystem
med tva partier, i ett sdidant system sa sldss partierna om att fa medianvéljarens rost da de har
vagmadstarrosten (ibid). Denna teori gar dven att applicera pa proportionella valsystem, detta
eftersom det fortsatt behdvs en majoritet for att bilda regering. I teorin s gér man ett
antagande att det finns tre olika samhéllsklasser som rdstar, arbetar-, medel- och verklass.
Medelinkomsttagarna dr medianvéljaren, arbetarklassen ér véinster och dverklassen dr hoger
(ibid). For att lyckas med det s& behdver man dven locka mittenvéljaren i proportionella

valsystem (ibid).

Som nédmnt tidigare s& gors antagandet om att det finns tre olika klasser indexerade J, L &r
laginkomsttagarna, M dr medelinkomsttagarna och H ar hoginkomsttagarna. Populationen
som dr rostberdttigade dr 3 stycken och ér lika delade bland klasserna, individer kan inte byta
till andra grupper (Iversen & Soskice 2006, s.166). For att se hur individer maximerar sin
nytta sa anvédnds nyttofunktionen:

V@) =y -1 +B/ =y/ +p/ €]
Dir y/ 4r den exogena bruttoinkomsten for klass J. 77 ir en klumpsummeskatt pa klass .J, och
B’ ér ett statligt bidrag till klass J. For att forenkla uttrycket skrivs B/ — T/ = p/ dir p” dr
nettobetalning fran staten till klass J. D4 nyttan vixer linjirt med p/ vill varje klass dirmed

maximera nettobetalningen fran staten p”’ for att hamna pa en s hdg nyttonivd som mojligt



(ibid). De politiska stdllningstaganden som har betydelse dr ddrmed den politik som ger
vardera klass hogsta mdjliga nyttoniva, vilket dven blir forutsattningen for
koalitionsbildanden mellan partierna. Varje grupp har en maximal skattepliktig kapacitet
T’/ < y/ och dirmed blir begrinsningen av den beskattningsbara kapaciteten (ibid):
p/ =z -T/ (2)

Regeringar méter dérfor en restriktion i vilken skattesats som de kan beldgga varje grupp. Det
antas pa motsvarande sétt att vara:

0=TL<TM<TH 3)
Detta innebir att regeringar inte kan beskatta de olika klasserna hur hirt som helst. Att TX =
0 innebdr att 1iginkomsttagare inte kan beskattas och kan enbart vara mottagare av det statliga
bidraget. Det innebir att medel- och dverklassen finansierar omfordelningen och ddrmed blir
den maximala storleken av kakan som ir tillgénglig for omfordelning T = TH + TM (Iversen
& Soskice 2006, s.167). Medelklassen har en strategisk position dir de potentiellt &r

mottagare av det statliga bidraget samtidigt som de ar potentiella betalare. Budgeten antas

Zp’ =0 (4)

J

dessutom vara balanserad s att:

Eftersom budgeten antas vara balanserad sa innebér det att ingen klass kan fa en positiv
nettobetalning utan att nagon annan klass far en motsvarande negativ nettobetalning. De
antaganden som gors i (1) och (4) ger regeringar friheten att omfordela inkomster mellan de
olika klasserna i samhdllet, sa ldnge detta gors inom ramen for skatterestriktionen och
budgetrestriktionen (ibid). Viktigt att ndmna &r att fordelningspolitiken hos de flesta
avancerade demokratierna 1 vérlden ofta r svagt progressiv. Man kan se detta genom data
fran inkomststudier som visar att ldginkomsttagare tjanar pa omfordelning, de rika forlorar
alltid och medelklassen tjanar mindre pd det dn ldginkomsttagarna men mer 4n de rika (ibid).
Diérav sa gors ett motsvarande antagande som &r icke-regressivt och som mest svagt
progressivt (ibid).

p" = p" = p” (5)
Jamfort med de antaganden som vanligtvis gors vid proportionell skatt och omférdelning, sa
ar detta antagande svagare (ibid). Detta gors eftersom det bevarar fordelningsrummets
mangdimensionalitet sd det inte finns ndgon enkel medianviljare. Med denna modell si kan
skatte- och fordelningspolitik forstas som ett resultat av klasskoalitioner, dar uteslutning fran

koalitionen har ett pris (ibid).
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Om inget parti far majoritet s& kommer det alltid behdva bildas en koalitionsregering, dar
mittenpartiet (medianvéljaren) har vagmaistarrdsten (Iversen & Soskice 2006, s.167—168).
Mittenpartiet kommer att behova vilja vilka som de ska forhandla med, ifall de viljer att
samarbeta med arbetarpartiet s& kommer de kunna beskatta Gverklassen och fora en mer
progressiv fordelningspolitik (ibid). Men nér de samarbetar s& kommer medelklassen ocksa
utséttas for ett hogre skattetryck, men eftersom de far en starkare fordelningspolitik till foljd
av att nyttja Overklassen sa viger det upp (ibid). Sa blir inte fallet ifall de samarbetar med
overklasspartiet, 1 sddana fall sa kommer de inte kunna ta lika stor nytta av fordelningspolitik
dé det kommer att inforas skattesdnkningar och mindre férdelningspolitik (ibid). Mittenpartiet
kommer alltid véilja den finanspolitik som ger mest nytta for dem sjilva. I proportionella
valsystem s har det visat sig att det generellt fors mer fordelningspolitik som leder till ett
hogre skattetryck (Iversen & Soskice 2006, s.178—-179). Detta brukar vara tendensen eftersom
mittenpartiet 1 hogre grad brukar samarbeta med arbetarpartiet eftersom de dé kan sitta hogre

skattetryck pa overklasspartiet.

Med denna teori sa kan studien beddma huruvida denna skattesdnkning ar en bra
finanspolitisk atgérd eller ifall det &r ett forsok till att locka medianvéljaren. Sveriges riksdag
har en stark blockpolitik dir det finns tydliga vinster- och hogerblock, mittenpartierna har de
senaste valen haft en vidgmastarroll vilket har inneburit att de har representerat
medianvéljaren. Med detta 1 beaktning att det ocksd dr valdr sa blir det extra intressant med

vad regeringen vill fa ut med denna skattesdnkning.

4. Metodologisk ansats och empiriskt material
Detta avsnitt avser att presentera studiens metodologiska ansats och empiriska material.

Studiedesignen som anvénds ir en litteraturdversikt som utgar fran att presentera tidigare
forskning inom studiens omrade. Detta avser att ge en 6verblick pa tidigare forskning och hur
detta har tagits i beaktning i regeringens beslut att tillfalligt sdnka merviardesskatt pa

livsmedel.

4.1 Litteraturoversikt
Studien anvénder sig av en litteraturdversikt for att gd igenom och presentera relevant tidigare

forskning, vilket passar studiens syfte och fragestéllning som fokuserar pa hur regeringen har

tagit detta 1 beaktning i deras beslut att tillfalligt sinka mervérdesskatt pa livsmedel. Genom
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en strukturerad kvalitativ analys av det empiriska materialet s& avser studien att uppna

studiens mal att undersdka huruvida denna skattesénkning &r en effektiv finanspolitisk atgérd.

4.2 Urvalsprocess — Tidigare forskning
En litteraturdversikt kommer att utforas pd det empiriska materialet som inhdmtats. For att

hitta studier som &r centrala for denna uppsats sa har nyckelord identifierats och anvénts vid
sokningen. Nyckelorden som anvénts dr sdnkt mervardesskatt i kombination med stodord som
fordelningspolitik, finanspolitik, priselasticitet och konsumtionsbeteende. Det empiriska
materialet utgdrs av en studie av en tillfalligt sénkt mervérdesskatt samt studier som

behandlar allménna sdnkningar av mervirdesskatter.

5. Litteraturdversikt
Detta avsnitt avser att presentera tidigare relevant forskning och kommer presenteras 1

foljande ordning: Riksrevisionens rapport, OECD:s rapport, Europeiska kommissionens

rapport och sist en studie frdn Argentina om en tillfalligt sainkt matmoms.

5.1 RIR 2018:25
Riksrevisionen genomforde 2018 en granskning av den nedsatta livsmedelsmomsen 1996.

Den séinkta livsmedelsmomsen var en finanspolitisk atgird for att motverka de
fordelningspolitiska konsekvenserna av att man sénkte ersittningsnivaer i trygghetssystemet
(RIR 2018:25, 5.9). Som en reaktion pa andra nedskarningar i vélfirden sinkte regeringen
livsmedelsmomsen fran 21 till 12% sa barnfamiljer och laginkomsttagare inte skulle paverkas
lika negativt av nedskdrningarna (ibid). Granskningens motiv var att den sdnkta momsen 1996
inte hade granskats sedan den infordes, samt att f6lja upp och se hur effekterna blev av
sankningen. Enligt riktlinjer som riksdagen har satt upp ska skattepolitik anvéndas framst i
fiskalt syfte. Men Riksrevisionen har identifierat att skattemedel ocksa kan anvindas som

ekonomiskt styrmedel (RIR 2018:25, 5.9—-10).

Den bérande tanken till propositionen om sénkt livsmedelsmoms var att ldginkomsthushéall
och barnfamiljer skulle gynnas extra av skattesdnkningen. Riksrevisionen utgar dirmed fran
att syftet med dtgdrden ar att fordela kopkraft till Idginkomsthushall och barnfamiljer. Syftet
med granskningen var att undersdka den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet

genom att utvirdera pris- och fordelningseffekterna (RIR 2018:25, s.10).
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Riksrevisionen anvénder sig av olika metoder for att granska fordelningsprofilen och
kostnadseffektiviteten. Berdkningen av fordelningseffekten sker dels genom en skattning av
priseffekten av den nedsatta momsen och hur kopkraftsforstarkningen till foljd av detta har
fordelats mellan hushéll (RIR 2018:25, s.12). For kostnadseffektiviteten s sitts
momssédnkningen (skatteutgiften) i relation till hur det forstarker malgruppernas resurser, samt

1 jamforelse med andra finanspolitiska atgérder (ibid).

Atgiirdens fordelningsprofil

Riksrevisionens definition av de olika grupperna anvénds bade for de simuleringar som gors
for fordelningsprofilen och kostnadseffektiviteten (RIR 2018:25, s.30). Barnfamiljer
definieras som hushall med hemmavarande barn 1 dldern 0-17 ar, men ar 2018 sa ar
motsvarande dlder 0—18 (ibid). Laginkomsthushall definieras som hushill i inkomstdecilerna
1-4 (pa en skala 1-10) (ibid). Definitionen som anvinds av Riksrevisionen for
laginkomsthushéll har dven anvints av regeringen i deras analyser av den nedsatta momsens
fordelningsprofil (RIR 2018:25, s.30-31). Riksrevisionen gor dven ett antagande i sin
simulering att en forandrad momssats inte orsakar dndrat konsumtionsbeteende, detta da

efterfrigeelasticiteten pé livsmedel ar 14g (RIR 2018:25, s. 31).

Riksrevisionen har undersokt hur hushéllens kostnadsandelar for livsmedel har utvecklats
under aren 2004, 2006, 2012, 2018 (RIR 2018:25, s.31). Det man kunde se var att
laginkomsthushall hade en hogre kostnadsandel jamfort med rikare hushall, men skillnaden i
kostnadsandelarna mellan laginkomsthushallen och 6vriga har minskat med tiden (RIR
2018:25, s.32). Nér hushallen i stillet grupperas efter vilken hushallstyp de gér under, med
barn eller utan barn och sa vidare, sd kunde man se att hushall med barn hade storre
kostnadsandelar for livsmedel dn hushéll utan barn (ibid). Foérhallandet i kostnadsandelarna

mellan hushallstyperna har 4 andra sidan inte fordndrats med tiden (RIR 2018:25, 5.33).

Den simulering som gors for att se dtgirdens fordelningsprofil utgar fran att mervérdesskatten
pa livsmedel &r sinkt fran 25% till 12%. Det som framkommer fran simuleringen (vilket vi
kan se i diagram 1) dr att ldginkomsthushallen (i decil 1-4) far en relativ storre
kopkraftsforandring till f6ljd av den sdnkta mervéardesskatten (RIR 2018:25, s. 33-34). Men
om vi ser pa de absoluta talen sa &r det 1 stéllet en negativ relation, dér laginkomsthushallen

tjdnar mindre pd den sdnkta mervirdesskatten pa livsmedel (RIR 2018:25, s.34).
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Diagram 1: Kopkraftsforstirkningen av nedsatt moms pd livsmedel fordelat pd inkomstdeciler,

genomsnittlig fordndring av ekonomisk standard dr 2018 mdtt i procent och kronor

Procent Kronor
4.5 7000
4,0 | 6000
3,5 A

- 5000
3,0
25 4 - 4000
2,0 A - 3000
1,5 1

- 2000
1,0 1
0.5 - 1000
0,0 - -0

B Procent B Kronor

Kdlla: Riksrevisionens berdkningar och SCB

Denna positiva relation framgar dven av skattningarna for de olika hushallstyperna med och
utan barn, det vill sdga, nir det mits i relativa tal (ibid). Vi kan se detta i diagram 2 dér
hushdll med barn gynnas mer av den sinkta skatten jamfort med hushall utan barn (ibid). Som
tidigare blir relationen negativ ndr man mater 1 absoluta tal, dd gynnas hushéll utan barn mer
(ibid). Detta forhallande kan forklaras av att hushéll utan barn spenderar mer pa livsmedel

jamfort med motsvarande grupp med barn (RIR 2018:25, s.34-35).
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Diagram 2: Kopkraftsforstdarkningen av nedsatt moms pd livsmedel fordelat pa hushdllstyper,

genomsnittlig fordndring av ekonomisk standard dr 2018 mdtt i procent och kronor

Procent Kronor
20 5000
1.8 1 4500
1,6 4000
1,4 4 - 3500
1,2 r 3000
1,0 1 + 2500
0,8 - + 2000
0,6 1 r 1500
0,4 - + 1000
0,2 5 - 500
0,0 - -0

Ensamstiende Ensamstiende Gift/sambo  Gift/samba Owriga hushall Ovriga hushall
med bam utan barn med bam utan barn med barm utan barn

M Procent M Kronor

Kdlla: Riksrevisionens berdkningar och SCB

Den sammanfattande bedomning som Riksrevisionen gor &r att en sénkt moms pa livsmedel
har en positiv kdpkraftsforstiarkning for laginkomsthushéll och barnfamiljer jamfort med
andra grupper nir det anges i relativa tal, men ifall man anvénder sig av absoluta tal sa blir det

en negativ fordelningsprofil (RIR 2018:25, s.35).

Atgiirdens kostnadseffektivitet

Den nedsatta momsen pa livsmedel ar ett stod for alla konsumenter oavsett ifall de r
malgruppen eller inte for tgirden, vilket innebér att tgérdens traffsdkerhet minskar (RIR
2018:25, s. 36). Tréffsdkerheten paverkar dtgiardens kostnadseffektivitet, vilket innebér att den
totala kostnaden Okar tills malet ar uppfyllt (ibid). I forhéllande till andra atgirder med mer
traffsakerhet skulle de ha inneburit en hogre kostnadseffektivitet (ibid). Definitionen av
barnfamiljer och ldginkomsthushéll &r densamma som vid granskningen av
fordelningsprofilen (ibid). For att se ifall det finns andra atgirder som skulle vara mer
kostnadseffektiva jamfort med en sdnkt mervardesskatt pa livsmedel, s& har Riksrevisionen
tagit fram nagra atgarder som skulle gynna laginkomsthushall och hushall med barn (RIR
2018:25, 5.38). De stdd som ingar i den simulerade atgérden ar barnbidrag, flerbarnstillagg,
studiebidrag samt ekonomiskt bistand, bostadstillagg och sdrskilt bostadstillagg (ibid).

Enligt Riksrevisionens simuleringar sa ar kostnaderna for ett riktat ekonomiskt stod till
maélgrupperna 13,4 miljarder kronor, jamf{ort med att en sdnkt mervérdesskatt pd livsmedel

skulle kosta 27,3 miljarder kronor ar 2018 enligt Riksrevisionen (RIR 2018:25, s.39). Siffran
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for det ekonomiskt riktade stodet har tagits fram genom en simulering som syftar till att
kompensera barnfamiljer och 1dginkomsthushall for en kopkraftsforsvagning till f6ljd av en
momshojning (ibid). Riksrevisionen gor dven en alternativ definition av ldginkomsthushall
dér de som ingér 1 gruppen dr hushéll med en inkomst som understiger 60% av

medianinkomsten, vilket omfattar hushallen i decil 1 och 1 viss man decil 2.

Som vi kan se i diagram 3 sa tillgodogor sig barnfamiljer ungefir 41% av skatteutgiften for
den sédnkta mervardesskatten pa livsmedel ar 2018, vilket innebdr att det inte ar sa stor
traffsdkerhet eftersom en av malgrupperna var barnfamiljer (RIR 2018:25, s.40—41). De
simulerade atgirderna har storre traffsdkerhet mot den utsatta mélgruppen, dar motsvarande

siffra ligger pa 82% (RIR 2018:25, s.41).

Diagram 3: Budgeteffekter av nedsatt moms pa livsmedel och av simulerade dtgdrder fordelat pd
hushdllstyper

Mdlkr

S-in+

Ensamstiende Ensamstdende Gift/sambo Gift/sambo  Ovriga hushall Ovriga hushall
med barn utan barn med barn utan barn med barn utan barn

= BRI T, - R -]

B Nedsatt moms pé livsmedel

Barnbidrag, studiebidrag, ekonomiskt bistind och bostadstillagg

Kdlla: Riksrevisionens berdikningar och SCB

Utifrén diagram 4 sd kunde Riksrevisionen se liknande utfall som tidigare. Nar hushallen ar
uppdelade i1 inkomstdeciler sé tillfoll en storre del av skattesdnkningen grupper som inte
ingick 1 malgruppen for atgirden (ibid). Endast en tredjedel av skattesdnkningen tillfaller
laginkomsthushéll 2018, jamfort med de simulerade atgérderna ddr motsvarande siffra pa
56% tillfaller laginkomsthushéllen (ibid). De simulerade atgirderna &r skevt fordelade mellan
hushallen i decil 1-4, dér hushallen i decil 1 4r nagot 6verkompenserade for
kopkraftsforsvagningen till f61jd av en slopad mervérdesskatt pd livsmedel, hushéllen i

decilerna 2—4 ar underkompenserade av de stimulerade atgarderna (ibid).
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Diagram 4: Budgeteffekter av nedsatt moms pd livsmedel och av simulerade dtgdrder fordelat pd
inkomstdeciler

Mdkr
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
25
2,0 -
1,5 -
1,0 4
0,5 1
0,0 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
M Nedsatt moms pa livsmedel
M Barnbid rag, studiebidrag, ekonomiskt bistand och bostadstillagg

Kdlla: Riksrevisionens berdkningar och SCB

Som nédmnt tidigare s& gjorde Riksrevisionen dven en annan definition av ldginkomsthushall,
dédr man i stillet delade upp hushall med lag ekonomisk standard. Med denna definition sa
kompenseras laginkomsthushallen fullt ut till f61jd av den kopkraftsforsvagning som en
slopad mervérdesskatt pa livsmedel skulle innebdra (RIR 2018:25, s.42). Av den totala
utgiften for de simulerade atgirderna gér 27,4% till 1dginkomsthushallen, jamfort med 12,8%
for en sankt mervirdesskatt (ibid). Om den alternativa definitionen anvinds s& kompenseras
barnfamiljer séledes med 98 respektive 104 % av den kopkraftsforsvagning en slopad
mervirdesskatt skulle innebéra (ibid). Detta innebér att de simulerade dtgdrderna skulle

halvera kostnaden jaimfort med en sédnkt mervardesskatt pa livsmedel (ibid).
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Diagram 5: Budgeteffekter av nedsatt moms pd livsmedel och av simulerade dtgdrder fordelat pad lag

ekonomisk standard resp. ej lag ekonomisk standard

Mdkr
25

20 4

15 1

10 4

Ej lag ekonomisk standard Lag ekonomisk standard

B Nedsatt moms pa livsmedel
[ | Barnbidrag, studiebidrag, ekonomiskt bistdnd och bostadstilligg

Kdlla: Riksrevisionens berdkningar och SCB

Den sammanfattande bedomningen som Riksrevisionen gor &r att en sdnkt mervardesskatt pa
livsmedel har 1ag kostnadseffektivitet jimfort med de simulerade atgédrderna, dértill sa &r
kostnaden for de simulerade dtgidrderna ungefér hélften av vad skattesdnkningen skulle
innebdra (RIR 2018:25, 5.43). De lyfter dven att de simulerade atgérderna inte kunde fullt ut
kompensera ldginkomsthushéllen, men ifall den alternativa definitionen anvénds sé lyckades

de med det (ibid).

5.2 The distributional effects of consumption taxes in OECD countries

OECD:s rapport ar en vidareutveckling av tidigare studier som de gjort, dir man har borjat
belysa potentialen 1 att skifta till en bredare mix av konsumtionsskatter skulle kunna gynna
tillvixten (OECD/KIPF 2014, s.3). Syftet med studien &r att ge ett arbetsverktyg och en ny
syn pa konsumtionsskatter for 1dnder i OECD, dar fokuset framst ligger pé att visa varfor
sédana skatter skulle kunna gynna skatteindrivningen (ibid). I rapporten sd granskar man
fordelningseffekt och kostnadseffektivitet till f61jd av konsumtionsskatter 1 20 OECD-lander
(ibid). Som metod for att undersoka dessa effekter anvinder OECD sig av

mikrosimuleringsmodeller (ibid).

Fordelningseffekten av konsumtionsskatter
Den metod som anvénds for att se fordelningseffekten av konsumtionsskatter ar en

mikrosimulering som bygger pa HBS:s mikrodata (OECD/KIPF 2014, 5.26). Dessa mikrodata
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har i modellen standardiserats till Eurostat format. For lander som inte har data i detta format
har de forsokt att justera datan for att matcha Eurostats format (OECD/KIPF 2014, s.27). I
modellen &r branscher som dr undantagna fran mervérdesskatter simulerade till en skatt pa

noll procent (OECD/KIPF 2014, s.29).

Utifrén resultaten fran mikrosimuleringen sa kunde man se att mervérdesskattesystem &r
regressiva nir man méter det som andel av nuvarande inkomst (OECD/KIPF 2014, s.47). Men
ndr man métte det utifran andel av utgifter sa kunde man antingen se att
mervirdesskattesystemen var proportionella eller en aning progressiva (ibid). I sin tolkning av
resultaten argumenterar OECD for att ett inkomstbaserat tillvigagéngssatt ar intressant for att
utvéirdera hur fordelningseffekten blir till f6ljd av en konsumtionsskatt (OECD/KIPF 2014,
s.50). Man argumenterar dven 1 rapporten for att ha ett utgiftsbaserat tillvigagingssatt nér
man analyserar effekten av skatterna, med detta tillvigagidngssitt s far man ett mer palitligt
resultat (ibid). Detta utmanar allménhetens syn pa att mervardesskatter dr regressiva, da det

ofta ses som en borda for 1aginkomsthushall (ibid).

Effektiviteten av att anviinda reducerad merviirdesskatt som ett fordelningsverktyg

For att se ifall en reducerad momssats pa olika branscher &r effektiv for att stodja
laginkomsthushall sa anvander OECD samma mikrosimuleringsmetod som ovan
(OECD/KIPF 2014, s.57). For att se ifall den reducerande momssatsen ar effektiv i att rikta
stod sa jamfor man hushéllens skatteutgifter. Skatteutgiftens storlek berdknas genom att
anvénda respektive lands standardiserade momssats som riktmérke (ibid). Ett antagande som
gors 1 denna simulering &r att ifall de reducerade momssatserna atergar till de standardiserade
momssatserna sa kommer hushallens konsumtionsvarukorgar inte att dndras (ibid). OECD
lyfter i rapporten att detta antagande ér till viss del orimligt och att det kan leda till att denna
effekt overskattar skatteutgiften for hushallen (ibid).

I simuleringsresultatet for reducerad momssats pé livsmedel s& gér det se i rapporten att i
relativa tal sd dr en reducerad momssats progressiv, det vill sdga s gynnar den
laginkomsthushall mer jamfort med rikare hushdll (OECD/KIPF 2014, s.58-59). Men nér
man kollar pé absoluta tal sa dr det 1 stéllet en regressiv relation, da gynnar det rikare hushéll
mer (ibid). Nér det kommer till en reducerad momssats pa restaurang- och cateringtjinster sa
ar forhallandena lika bade for relativa och absoluta tal, det dr ett tydligt regressivt forhéllande

(OECD/KIPF 2014, 5.65). En reducerad momssats pa restaurang- och cateringtjinster innebar
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att rikare hushall gynnas, vilket 1 sin tur innebdr att det ar ett ineffektivt verktyg for att stotta

laginkomsthushall (ibid).

Sammanfattningsvis framkommer det i rapporten att reducerade nivaer pa mervardesskatter ar
primirt riktade till att stodja ldginkomsthushall (OECD/KIPF 2014, s.68). Reducerande
skattesatser pa livsmedel har en progressiv effekt, dar laginkomsthushéll gynnas mer av en
reducerad skatteniva jamfort med rikare hushdll (OECD/KIPF 2014, s.69). Trots denna
progressiva effekt sa dr reducerade skattesatser pa livsmedel ett déligt verktyg for att rikta
stod mot laginkomsthushéll, rikare hushall erhaller minst lika mycket nytta av en reducerad
momssats pa livsmedel (ibid). Nér det kommer till reducerad momssats pa restaurang- och

cateringtjanster sd ger det mer nytta till rikare hushéall jamfort med 1aginkomsthushall (ibid).

5.3 Fiscal Costs and Redistributive Effects of Reduced VAT Rates in the EU

Europeiska kommissionens rapport syftar till att undersoka vilka typer av reducerade
mervirdesskatter som bidrar mest till omfordelningen (Ricci, Kiss & Van Heck 2026, s.4).
Genom denna rapport sa vill man belysa och ge viagledning till beslutsfattare om vilka
reducerade momssatser som ger en positiv fordelningseffekt (ibid). For att undersoka detta sa
anvinds en mikrosimuleringsmodell baserad pA EUROMOD (Ricci, Kiss & Van Heck 2026,
s.10). EUROMOD iér en skatteforméns-mikrosimuleringsmodell baserad pa data fran alla
lander inom EU (ibid). I simuleringen s& har man ett basscenario som ska representera varje
lands mervirdesskattesystem, detta jamfor man med ett reformerat scenario dar man har satt
en standardniva pa momsen for alla konsumtionsvaror (Ricci, Kiss & Van Heck 2026, s.11).
Béda scenarierna baseras pa data frén 2019 for att undvika effekterna av Covid-19 och den

finanspolitiska responsen till foljd av detta (ibid).

Resultatet utifrdn simuleringen visar att en reducerad momssats pa livsmedel &r den atgérd
som ger bést fordelningseffekt (Ricci, Kiss & Van Heck 2026, s.11). Hur stor
fordelningseffekten &r varierar for varje land, dér vissa lander har en mycket kraftig
fordelningseffekt till f61jd av en reducerad momssats och andra ldnder en mindre effekt 1
jdmforelse (ibid). Samtidigt som en reducerad momssats pé livsmedel ger goda
fordelningseffekter s dr det dven en av de dyraste atgarderna, med tanke pd skatteforlusterna
av minskade intdkter (Ricci, Kiss & Van Heck 2026, s.18). En reducerad momssats pa

restaurang- och cateringtjanster ger valdigt ldga eller inga fordelningseffekter, samtidigt
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skulle en sddan reducerad momssats i stéllet medfora storre forluster i vélfarden till foljd av
forlust av skatteintékter (ibid). En reducerad momssats pa livsmedel ger de bésta

omfordelande vinsterna per forlorad skatteintéiktsenhet trots att det &r en dyr atgard. Omvént
sa ger en reducerad momssats pé restaurang- och cateringtjanster minimal eller till och med

negativ omfordelande avkastning (Ricci, Kiss & Van Heck 2026, s.19).

Sammanfattningsvis s kan man se att reducerade momssatser kan ha en progressiv
fordelningseffekt, detta &r fallet med en reducerad momssats pa livsmedel (Ricci, Kiss & Van
Heck 2026, s.19-20). Men det finns dven fall dir en reducerad momssats har en regressiv
fordelningseffekt, detta ar fallet for en reducerad momssats pa restaurang- och cateringtjénster
(ibid). Man tar dven upp i rapporten att de reducerade momssatsernas kostnadseffektivitet inte
har jamforts med andra stimulerande dtgidrder som skulle kunna vara mer effektiva i ett

fordelningsmassigt perspektiv (ibid).

5.4 Can VAT cuts and anti-profiteering measures dampen the effect of food price
inflation?

Studien undersoker en tillfalligt sankt matmoms 1 Argentina under 2019, frn 15 augusti till
31 december (drygt 4,5 manader) (Benzarti, Garriga & Tortarolo 2024, s.1). Den tillfalligt
sdankta momsen kom som respons pd den hoga och langvariga inflationen i Argentina (ibid).
Syftet med studien ar att undersoka ifall en tillfélligt sainkt moms pé livsmedel kan dimpa den
minskade kopkraften till f61jd av hog inflation, samt ifall den tillfalligt sénkta matmomsen
uppfyller de politiska malen med fordelningseffekten (Benzarti, Garriga & Tortarolo 2024,
s.21). Atgirden beriknades kosta 10 miljarder pesos vilket motsvarar cirka 1,566 miljarder

SEK (till vixelkursen augusti 2019) (Benzarti, Garriga & Tortarolo 2024, s.7).

Metoden som anvénds i studien dr en diffrence-in-diffrence modell som anvédnder data hamtad
fran supermarket scanner data som tagits fram av marknadskonsultféretag Scentia LLC, samt

data frn en nationell hushallsutgiftsundersokning (Benzarti, Garriga & Tortarolo 2024, s.10-
11). For att se fordelningseffekten sd kombineras data frin bdda kéllorna (Benzarti, Garriga &

Tortarolo 2024, s.21).

Utifran resultatet s kan man se med relativa tal att den tillfalligt sdénkta matmomsen har en

progressiv fordelningseffekt, detta till f61jd av att ldginkomsthushall spenderar mer av sin
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inkomst pa livsmedel (ibid). Nar man kollar péd absoluta tal sé dr fordelningseffekten
regressiv, d& gynnas rikare hushall mer av den tillfdlligt sankta matmomsen (Benzarti, Garriga
& Tortarolo 2024, s.21-22). En forklaring till detta &r att prisgenomslaget av den sidnkta
matmomsen skiljer sig beroende pé ifall man handlar hos en livsmedelskedja eller hos
livsmedelsbutiker som inte ingar i en kedja (Benzarti, Garriga & Tortarolo 2024, s.22). Det
visar sig att livsmedelsbutiker som ingér i en kedja har sénkt priset i storre utstrdckning
jamfort med butiker som inte ingar i en kedja (ibid). Generellt sa handlar rikare hushall i
storre utstrackning pa livsmedelsbutiker som ingar i en livsmedelskedja, jimfort med
laginkomsthushéll som generellt handlar mer hos livsmedelsbutiker som inte ingér i en kedja
(ibid). Detta dr en av faktorerna som visar varfor det ar en regressiv fordelningseffekt ndr man
kollar pé absoluta tal, rikare hushall gynnas mer eftersom de handlar pa butiker som sénkt

sina priser mer till f6ljd av den tillfalligt sénkta matmomsen (ibid).

6. Diskussion och analys

Studien ger en bild av att regeringen har lyckats med att stodja varje svenskt hushall utifran
aspekten att en tillfalligt sinkt mervérdesskatt stirker varje hushalls kopkraft oavsett vilken
inkomst som hushéllet har. Detta kan vi se i rapporterna fran Riksrevisionen, OECD,
Europeiska kommissionen och dven frén studien fran Argentina. Nir man antingen sidnker
eller reducerar momssatsen pé livsmedel s& gynnas alla hushéll av en sddan finanspolitisk
atgird. Det som avgor vilket hushéll som gynnas mest av en sddan atgérd skiljer sig at ifall
man kollar pa absoluta eller relativa tal. Nar man ser till relativa tal s& finns en progressiv
fordelningseffekt darav gynnas ldginkomsthushéll, vilket framgétt i alla studier. Ifall man i
stdllet ser till absoluta tal sd blir det en omvénd effekt dér rikare hushéll gynnas, detta
framgick 1 Riksrevisionens rapport och studien frén Argentina. Med medianvéljarteoremet sa
kan vi se att denna finanspolitiska atgérd fran regeringen skulle kunna vara ett sétt att forsoka
locka viljare infor kommande val till hdsten. Detta argument kan speciellt fa stod eftersom
tidsperioden som den tillfdlligt sénkta mervardesskatten implementeras dr under ett valdr. Att
gora en skattesdnkning som ocksa gynnar medianvéljaren skulle kunna vara ett sitt att forsoka

locka roster.

Genom att skapa incitament till att arbeta sa dkar individers inkomst och ddrmed deras

kopkraft. Men eftersom den sdnkta matmomsen dven kan inkludera varor som ar mer
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kopplade till fritid sasom snacks och fika s& kan det finnas beldgg for att denna atgérd gor
fritid billigare, vilket i sin tur skulle kunna péverka individer att vilja ha mer fritid an att

arbeta.

Man lyckas till viss del stimulera ekonomin genom att stirka kopkraften for alla hushall. Men
kostnadseffektiviteten brister da det inte ar en traffséker atgird, i Riksrevisionens rapport sé
finns det stod for att andra finanspolitiska atgérder kan rikta stod som skulle vara mer

traffsakert.

Nér det kommer till momssatsen pa restaurang- och cateringtjanster sa fanns det inget storre
material i litteraturen om huruvida konsumtionsbeteendet for individer kan snedvridas. Ur ett
optimalt beskattningsperspektiv sd kan man argumentera for att det &r bra att restaurang- och
cateringtjinster inte omfattas av den siankta momssatsen. Detta eftersom man skulle kunna
argumentera att restaurang- och cateringtjinster ar mer kopplade till fritid och bor darfor ha
en hogre skattesats. Men detta vicker fragan varfor himtmat omfattas av skattesdnkningen,
vilket skulle kunna leda till att individer véljer bort att dta pd restauranger och 1 stéllet tar med
sig mat hem. I Europeiska kommissionens rapport sa kunde man se att en reducerad momssats

pa restaurang- och cateringtjanster hade en regressiv fordelningseffekt.

7. Slutsats

Som avslutande ord sa finns det olika sétt att se pa denna finanspolitiska atgéird. Ett ar att
atgirden anviinds for att locka roster infor stundande val. Atgirden kan skapa incitament till
att konsumera mer fritid. Atgérden ger 1ag triffsikerhet jimfort med andra finanspolitiska
atgirder. Atgirdens fordelningseffekt 4r antingen regressiv eller progressiv beroende pa ifall

man ser till absoluta eller relativa tal.
Till framtida forskning sa skulle det vara intressant att undersoka dessa effekter mer, under

arbetets ging sa har jag mirkt att mycket av fokus 1 manga studier ar pa hur prisgenomslaget

blir. Det finns darmed en viss kunskapslucka kring dessa finanspolitiska atgérders effekter.
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