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SAMMANFATTNING

I denna delrapport redovisas preliminéra resultat fran en utvirdering av AIHIAS-projektet
(Alternative Initial Handling of Iraqgi Asylum-Seekers). Syftet med rapporten ar frimst att un-
dersoka handldggningstid, beslut och beslutsskél for irakier som sokt asyl i Sverige under
2008 och vars drenden handlagts inom AIHIAS, samt att undersoka hur de asylsdkande upp-
levt den initiala asylprocessen. Delrapporten kommer att ligga till grund for den slutrapport
som presenteras i juni.

Delrapporten visar att AIHIAS-projektets forutsittningar dndrades nér projektet skulle
genomforas vilket medforde att mélséttningen och projektets upplédggning inte helt kom att
motsvara de faktiska forutsdttningarna. Den nya praxis som inférdes med krav pé fordjupad
individuell provning bidrog till ett minskat soktryck. I delrapporten har tre slutsatser dragits:

1. Malet att processa 5000 asylsokande irakier enligt AIHIAS rutiner har inte uppfyllts.
Det samma giller malet att snabbutreda enklare drenden pa ett rittssdkert sitt inom 14
dagar.

Trots att handlédggningstiden for enklare drenden eller klara bifallsdrenden som det formuleras
1 malséttningen inte har gatt att urskilja i statistiken kan man dra den slutsatsen eftersom en-
dast tre drenden har avslutats inom 14 dagar. Alla tre var drenden som avskrevs, dvs. inget
bifallsdrende kom till beslut.

2. Drygt hélften av alla AIHIAS-utredda drenden hade avslutats inom 60 dagar, vilket
kan bedomas som ett relativt bra resultat nér hansyn tas till de reella forutséattningarna.

Den genomsnittliga handldggningstiden for alla avgjorda asylarenden i Sverige 2008 visar att
31 % klarade det generella mélet om sex méanader. Motsvarande siffra for AIHIAS-utredda
drenden dr 66 %, det vill sdga dubbelt s4 manga drenden har utretts och avslutats inom ett
halvér.

3. Knappt hilften av de asylsokande &r inte néjda med hur Migrationsverket arbetat med
deras asyldrenden och svaren &r 1 hog grad kopplade till var i asylprocessen den so-
kande befinner sig.

De som vintar pé besked eller fatt avslag pa asylansokan &r generellt sett mer negativa till
asylprocessen och Migrationsverkets hantering av deras drende, medan de som fatt uppehalls-
tillstdnd ar mer positiva. Asylsokande som mar daligt eller mycket daligt (drygt héften av alla)
upplever ocksé asylprocessen mer negativt. Hur asylprocessen upplevs skiljer sig inte patag-
ligt med avseende pé utbildningsbakgrund. Nagot fler med universitetsutbildning &r dock
missndjda med Migrationsverkets hantering av deras drende i stort jimfort med personer utan
eller med 14g utbildning.



1. INLEDNING

P& uppdrag av Migrationsverket genomfor Centrum for utvéarderingsforskning (UCER) vid
Umed universitet en utvardering av projektet “Alternative Initial Handling of Iraqi Asylum-
Seekers (AIHIAS) och projektet Joint Iraqi Migration Movements Strategy and Analysis Pro-
ject” (JIMMSA). Syftet med utvérderingen ar att undersoka om malen och de forvintade re-
sultaten med projekten har uppnétts och att sdka forklaringar till maluppfyllelse och resultat,
samt att unders6ka om det finns andra effekter och konsekvenser av den nya handldggningsru-
tin som provats inom AIHIAS-projektet.

I denna delrapport redovisas preliminéra resultat fran utviarderingen av AIHIAS-projektet med
utgangspunkt i Migrationsverkets egen statistik och en enkit som UCER skickat till alla iraki-
er Over 18 ar som sokt asyl i Sverige under 2008 och som deltagit i AIHIAS-projektet. Enkét-
frdgorna handlar fraimst om hur de asylsdkande har uppfattat asylprocessen (se bilaga 1). Del-
rapporten kommer att ligga till grund for den slutrapport som presenteras i juni. I slutrappor-
ten kommer delrapportens resultat att analyseras tillsammans med bland annat intervjuer med
handlidggare och juridiska bitrdden. Dar kommer ocksa tre nyckelaktdrers erfarenheter av Al-
HIAS-projektet och den nya handlédggningsrutinen att jamforas.

Bakgrunden till AIHIAS-projektet har en politisk sida. Migrationsministern vénde sig till EU-
kommission pd grund av att Sverige under flera &r hade en véldigt hog andel asyls6kande fran
Irak jamfort med 6vriga Europa. Nagot direkt stod kunde inte kommissionen ge med anled-
ning av detta, men EU skulle kunna bista Sverige om man kunde presentera ett projekt som
kunde vara anvéndbart i andra EU-stater. AIHIAS-projektet utvecklades déarfor med sikte pa
att vara relevant for 6vriga EU-stater (intervju med projektledaren). I AIHIAS-projektets pro-
blembeskrivning dr utgdngspunkten de stora flyktingstrommarna frén Irak och de problem och
utmaningar som foljde av detta. Det var till exempel svart att alltid gora en korrekt bedomning
av de asylsokandes nationalitet och identitet och att kunna erbjuda en vérdig levnadsstandard
ndr manga sokte asyl samtidigt. Ett annat problem som uppmérksammades var att det bland
de asylsokande kan finnas personer som gjort sig skyldiga till brott, till exempel krigsbrott.
Ett ytterligare problem som ndmnts var att handldggningstiden ofta var ldng och att ménga
asylsokanden upplevde vintan pa beslut som pafrestande.

Diagram 1 visar antalet asylsokande till Sverige under perioden 1990 till och med 2008. I
botten pa staplarna anges antalet sokande frin Irak. Som framgér av diagrammet har antalet
irakier som sokt asyl 1 Sverige varierat avsevért under perioden. Efter flera ar i slutet av 1990-
talet och i borjan av 2000-talet med en relativt hog andel asylsokande frén Irak sjonk andelen
patagligt for att 6ka kraftigt 2006 och 2007. Det var den kraftiga tillstromningen 2006/2007
som var huvudskélet till att AIHIAS-projektet utvecklades.
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Diagram 1. Antal asylsokande till Sverige 1990-2008, totalt samt fran Irak.
Kalla: www.migrationsverket.se

Projektet har genomforts under 2008 som svar pa ovan nimnda problem och utmaningar. Al-
HIAS handlar i forsta hand om att infora en forkortad handldggningsprocess for irakiska asyl-
sOkande och att i samverkan med andra aktorer utveckla den initiala fasen i asylhandlégg-
ningen. Tiden mellan ansdkan om asyl och beslut om uppehallstillstand rorde sig ofta om
ménga ménader och med den nya handlédggningsrutinen var malet att kunna forkorta hand-
laggningstiden vdsentligt. En viktig forutsdttning for att mgjliggora en snabbare process, som
tas upp 1 projektdirektiven, dr att utgangen av en ansokan i manga fall kan forutses tidigt 1
arendet (Projektdirektiv odaterad, sid 5).

Migrationsverkets mél for asyl- och dtervandringsfragor &r att mojliggéra en human flykting-
handléggning och att svara for en enhetlig, snabb och effektiv hantering av asyl- och ater-
vandringsdrenden i enlighet med géillande lagstiftning. AIHIAS-projektet ligger ddrmed helt i
linje med verkets dvergripande mélséttning. Utmaningen och dilemmat &r att forsoka korta
handldggningstiden och samtidigt uppratthalla en human och rattssidker (initial) asylprocess.
Projektet har genomforts i en organisation med manga pagiende projekt med liknande syfte
och dir Migrationsverket parallellt arbetat med att utveckla den ordinarie asylprocessen.

I kapitel 2 beskrivs AIHIAS-projektet ndrmare. Delrapportens syfte, material och metod redo-
visas 1 kapitel 3. Dérefter beskrivs, i kapitel 4, gruppen irakier som sokt asyl i Sverige under
2008 med fokus pa handldggningstid och beslut for drenden som hanterats i AIHIAS-
projektet. I kapitel 5 undersoks hur de asylsdkande upplevt asylprocessen och om det finns
skillnader mellan sdkande som fétt uppehéllstillstand, vantar pa beslut eller fatt avslag, samt
om hélsotillstaind och utbildningsbakgrund haft betydelse for hur den s6kande upplevt asyl-
processen.



2. AIHIAS-PROJEKTET

Projektet har haft en budget pa knappt 4,9 miljoner EUR varav EU-kommissionen svarat for
knappt 70 procent av finansieringen. Den exakta siffran &r dnnu inte klar.

I projektbeskrivningen har féljande mél och forvéntningar stillts upp for projektet:

Visionen var att provningen av asyldrenden skulle kunna ske pa kort tid dven vid stor instrom-
ning av asyldrenden och att prévningen kunde ske pa ett rattssakert sitt med beaktande av de
sakerhetsrisker som ndmnts i inledningen.

Fyra uttalade mal har stillts upp for AIHIAS-projektet:

1. attutveckla och genomfora en ny dvergripande initial asylhandldggningsprocedur for
irakiska asyls6kanden

2. att processa och erbjuda stod till de asylsokande irakierna

3. att etablera och driva ett lokalt ndtverk av kompetenta svenska intressenter for hanter-
ing av relevanta fragor i den forsta fasen av asylprocessen

4. att sjositta och driva en irakisk ’support desk” bestdende av experter av olika slag
(bland annat med kompetens om lagstiftning, juridik och statistik)

De forvéntade resultaten var:
1. att utfora 5000 korrekt processade asyldarenden
2. attiklara bifallsdrenden ska rittssékra beslut fattas inom 14 dagar
3. attide fall inte uppehallstillstaind kan beviljas utan ytterligare utredning ska drendena
overldmnas till ordinarie provningsenheter
4. att resursdtgangen for handldggningen minimeras

Andra forvéantade resultat &r:
5. att den nya asylansokningsproceduren ska vara tillampbar for stora flyktingstrommar
6. att ett mer varaktigt och handlingsinriktat ndtverk mellan Migrationsverket och svensk
polis skapas
7. att ’support desken” fungerar vl

Som framgér giller mélen konkreta insatser och de forvintade resultaten att i den initiala
asylprocessen uppritthélla rittssdkerhet (1-3) och 6ka att effektiviteten i handldggningen (2,
4-7).!

Pa medellang sikt forvéntas att projektet ska bidra till en forbattrad metod som ska kunna
anvindas av andra europeiska ldnder i hanteringen av stora flyktingstrommar. Pa 1dng sikt
forvintas projektet bidra med kunskap om och erfarenhet av hur man bygger upp en effektiv
gemensam initial asylhandldggningsprocedur inom EU.

Projektet startade 1 januari 2008 och den nya handldggningsrutinen kom att tillimpas fran den
1 februari 2008 till den 31 december. Under hela denna period géllde for beslut om uppehalls-
tillstdnd att varje drende skulle provas individuellt och att det foreldg ett skyddsbehov.

! P4 kort sikt efterstrivas ocksa en forbéttring i kvaliteten av legala ansokningar tillsammans med en forkortad
handlaggningstid i den initiala (irakiska) asylhandlédggningen.



Asylprocessen genom AIHIAS-projektet

I detta avsnitt beskrivs den initiala asylprocessen i enlighet med de rutiner som utvecklats
inom AIHIAS-projektet. I figur 1 beskrivs dversiktligt relationen mellan AIHIAS-projektet
och den ordinarie asylprocessen och vilka beslut som kan fattas. Av de 12 steg som vi urskil-
jer och som illustreras i figuren omfattar AIHIAS de forsta sju stegen. I samband med beslut
om att 6verfora drendet till den ordinarie asylprocessen (steg 7) forordnas ocksa den asylso-
kande ett juridiskt bitriade.
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Figur 1. Asylprocessen i AIHIAS -projektet

Steg 1 och 3: Information om AIHIAS och den asylsdkandes réttigheter
Steg 7: Den s6kande “’bokas ut” ur AIHIAS-projektet, forordnas ett offentligt bitrdide och utredning fortsétter i den ordinarie asylutredningsprocessen.
Steg 10: Omfattar tva steg om Migrationsdomstolen beslutat om avvisning/utvisning och beslutet 6verklagats och behandlats av Migr.60verdomstolen.

Anm. Heldragna pilar=ska alltid goras; Streckade pilar= mdjliga beslut/kan goras.
Forkortningar: AVV/UTV=Avvisning/Utvisning; UAT/PUT=Uppehélls- och arbetstillstind/Permanent uppehéllstillstdind
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I rutinhandboken for ATHIAS redovisas i detalj d&rendegangen och de rutiner som géller for
olika moment i den initiala asylutredningsprocessen. Handboken har varit ett levande doku-
ment och reviderats flera ganger under projektets genomférande. Rutinerna har ocksé éndrats
ett flertal gadnger, men den drendegang som illustreras i figur 1 har i stort legat fast. Den forsta
versionen av Rutinhandboken som vi haft tillgdng skickades till oss den 11 juni 2008. Efter-
som rutinhandbokens olika versioner saknat datering har det inte gétt faststdlla under vilken
period en rutin har gillt. Praxis har ocksé dndrats utan att Rutinhandboken uppdaterats. Det
har heller inte gatt att helt tidsbestimma nér vissa rutiner géllt och mindre @ndringar i hand-
laggningsrutiner har ocksé skett I6pande.

Ser man nirmare pa detaljerna for ett drendes gang i AIHIAS-projektet finner man att samma
rutiner fran ansdkan (steg 1) till pdborjade utredning (steg 2) har anvénts under forsta halv-
aret. Asylsokanden som ansokt vid ndgon av Migrationsverkets ansdkningsenheter (Solna,
Mirsta, Goteborg eller Malmo) och som valt anldggningsboende (ABO) har skickats till Al-
HIAS via fordelningsfunktionen i Givle, medan sdkande i Solna som har valt eget boende
(EBO) vid ansokningstillfallet direkt kallats till projektets provningsenhet i Flen. AIHIAS var
till en borjan helt inriktat pa asylsokande som valt anliggningsboende, men den gruppen blev
véldigt liten. Migrationsverket omférhandlade darfor den delen i projektplanen med EU-
kommissionen. Detta drog ut pa tiden, men under sommaren fick verket klartecken att ocksa
inkludera de som valt EBO. Rutinhandboken reviderades sa att ocksa dessa, oavsett var anso-
kan lamnats in, skulle omfattas av rutinerna.

Projektets forandrade forutsattningar

Som framgar av Diagram 1 var tillstrémningen av asylsdkande fran Irak stor 2006 och 2007,
men soktrycket minskade radikalt da projektet skulle sjoséttas under 2008. Likasa kom mal-
gruppen for projektet ocksa att dndras till att inkludera ockséd dem som valt eget boende. Mi-
grationsverket omforhandlade detta med kommissionen vilket tog ldngre tid &n véntat. Projek-
tet startade medan verket lag i forhandlingar om att revidera den del av projektet som rorde
EBO (se ovan). Projektledaren betonar att AIHIAS har varit ett utvecklingsprojekt och att det
har fordndrats pa grund av dndrade forutsittningar. Projektstarten var planerade till den 15
november 2007, men av flera skél blev den senarelagd. I projektplanen sas att erfarna hand-
laggare skulle rekryteras, men det gick inte att flytta Gver 20-25 handldggare fran den ordina-
rie processen eftersom den dé skulle ha dridnerats pa kompetens. Istéllet valde man att nyre-
krytera och utbilda handlidggare. Ett annat skél till den framskjutna starten var att lokaler inte
fanns fardiga utan maste iordingstéllas. Projektstarten flyttades dérfor fram till 1 januari 2008
och den forsta ménaden anvindes for utbildning. Rutinerna kom efterhand att anpassas for att
inkludera eget boende frdn borjan av sommaren. Att ocksé ta in dem som valt eget boende 1
AIHIAS innebar att rutinerna delvis maste 14ggas om.

’Logistiskt paverkade det har att ta in eget boende i systemet ganska mycket, darfor vi hade
en grundférutsattning att vi skulle ge dem en kallelse innan de ldmnade anstkningsenheten
dag 1. Da skulle de veta nar de skulle utredas i Flen och de skulle ocksa ha tagbiljett med
bokningsnummer, innan de lamnade ansokningsenheten.”

I praktiken fick handldggarna prioritera EBOs framfor ABOs efter sommaren for att fa det att
logistiskt ga ihop, enligt projektledaren. ... projektbeskrivningen var ramen for vad vi fick
gora ... utan att forst omforhandla detta med EU. Det var sddana bitar som var svarstyrda,
pa grund av att det var ett EU-projekt.”



Kénnetecknande for projektet var ocksé att handldggare och beslutsfattare samverkade i ut-
redningsprocessen och att projektet fick support av ett lokalt ndtverk och en irakisk support
desk. Handldggarna organiserades i team med en beslutsfattare kopplad till varje team. Att
utreda och komma till réttssdkra beslut om uppehéllstillstand eller fortsatt utredning inom 14
dagar (i enklare drenden eller klara bifallsdrenden som det star i mélsdttningen) antogs under-
lattas om det skedde samverkan i teamet och med beslutsfattare och support desken. Det var
viktigt att skapa ett kreativt arbetsklimat, enligt projektledaren. Detta arbetssitt skiljer sig fran
den ordinarie processen dir handldggaren utreder drendet pa egen hand och nér det ar klart
lamnas ett forslag for beslut over till beslutsfattaren.

Niér det giller ATHIAS-projektets malséttning talas om att komma till rittssikra beslut 1 klara
bifallsdrenden inom 14 dagar. Méalsittningen kan, som vi har tolkat det, uppnds antingen ge-
nom beslut om uppehallstillstdnd, avskrivning av drendet eller fortsatt utredning i den ordina-
rie processen. Inga avslagsbeslut fattas inom projektet utan da tveksamheter finns dverfors
arendet till den ordinarie processen. Vad innebér da enklare drenden (klara bifallsdrenden)?
Négon forklaring till eller definition av enklare drenden finns inte varfor fragan stélldes till
projektledaren. Han forklarar forst att malsattningen om 14 dagar var direkt kopplad till de
forutséttningar och den praxis som radde nér projektet skrevs fram. Under 2007 fick cirka 70
% av alla irakier asyl och da géllde praxis att manga grupper hade klara skyddsskil. Den for-
dndrade praxis som fick genomslag i februari 2008 dér individuell provning skulle ske 1 alla
arenden innebar:

... att fran tidigare vara mer eller mindre gruppbeslut, att ar du irakier med den har bak-
grunden sa hade du rétt att fa ett tillstdnd. Den praxis som slog igenom var individuell prov-
ning av varje sokandes skél och varje sokandes utsatthet, som skulle galla i fortsattningen.
Men det innebar att man var tvungen att ga in och géra en mycket djupare utredning for att fa
fram just det om den héar personen...”

Sammantaget dndrades forutsittningarna for AIHIAS-projektet bade betrdffande Migrations-
verkets bedomning av forhdllandena i Irak och den dér till horande praxisen for utredning av
asylansokningar fran Irak. Detta minskade andelen enklare drenden och stéllde hogre krav pa
utredningen dn vad som ursprungligen var tinkt. AIHIAS var riggat som ett utvecklingspro-

jekt for att prova nya rutiner for hantering av stora flyktingstrommar samtidigt som forutsétt-
ningarna fordndrades da projektet skulle omséttas 1 praktiken.
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3.SYFTE

Delrapportens forsta syfte ér att beskriva AIHIAS-projektet och dess forutséttningar. Det
andra syftet dr att ndrmare beskriva gruppen irakier som sokt asyl i Sverige under 2008 och
undersoka handlaggningstid, beslut och beslutsskil for d&renden som hanterats 1 AIHIAS-
projektet. Det tredje syftet dr att undersoka hur de asylsdkande upplevt den initiala asylpro-
cessen och kontrollera om det finns skillnader med avseende pa var 1 asylprocessen den asyl-
sokande befinner sig (vintar pa beslut, har fatt tillstdnd eller avslag), hélsotillstdnd och ut-
bildningsniva.

Rapporten soker svar pa fyra fragor:
1. Vad kinnetecknar AIHIAS-projektet och under vilka forutsdttningar har det initierats
och sjosatts?
2. Vilka irakier har sokt asyl i Sverige 2008?
3. Vilka handliaggningstider, beslut och beslutsskil framtrader i materialet?
4. Hur upplever de asylsékande irakierna asylprocessen?

Material och metod

Dokument och rapporter

I rapporten har projektbeskrivningen for AIHIAS, Rutinhandboken och projektets delrapport,
samt andra relevanta rapporter anvints. Projektbeskrivningen och rutinhandboken har anvénts
for att beskriva mal och intentioner, samt rutiner som har utvecklats for AIHIAS-projektet.

Migrationsverkets internstatistik

Rapporten baseras dels pa arsstatistik for Irak 2008, dels pé ett uttag ur verkets internstatistik
(redovisningssystem) for drenden som inkommit under perioden 27 juli 2007 till och med 1
december 2008 avseende asylsokande irakier och asyldrenden som lett till beslut av nigot slag
(uppehallstillstdnd, avskrivning, avslag). Urvalet omfattar drenden som nigon gang handlagts
inom AIHIAS-projektet under perioden februari -december. Dessa datafiler har bearbetat i
statistikprogrammet SPSS.

De resultat som redovisas i delrapporten baserat pé internstatistiken omfattar inte hela pro-
jektperioden. Ett uttag som omfattar hela perioden skulle troligtvis bara marginellt kunna pa-
verka resultatet. Statistiken kommer att analyseras ytterligare infor slutrapporten och da ocksa
Oppna drende (1 321 stycken vid tidpunkten for datakdrningen).

Enkat

De asylsokande irakiernas erfarenheter och upplevelser av asylprocessen har undersokts ge-
nom en enkdt som skickades ut i december 2008 till alla asylsdkande irakier 6ver 18 ar vars
drenden nigon gang processats i AIHIAS-projektet.

Enkitfragorna utarbetades forst pa svenska utifrdn AIHIAS-projektets malséttning. Fragorna
och ett informationsbrev dversattes direfter till arabiska av en tolkférmedling. Den dversatta
enkédtens och informationsbrevets kvalitet kontrollerades sedan av ett par oberoende personer
som har arabiska som modersméal och som ocksa talar flytande svenska. Kvalitetskontrollen
avsdg overensstimmelsen med det svenska originalet och dversittningen bedomdes halla hog
kvalitet.
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Enkét med informationsbrev (se bilaga 1) har skickats ut med bifogat svarskuvert fran Umea
universitet. I informationsbrevet beskrevs syftet med utvdrderingen och enkiten, samt att ut-
varderarna/forskarna genomfor utviarderingen pa Migrationsverkets uppdrag. I brevet betona-
des ocksa att forskarna inte har ndgon koppling till Migrationsverket och inte heller till nagon
irakisk organisation, att forskarna inte kan paverka asyldarendet samt att svaren kommer att
behandlas konfidentiellt. Enkiten innehaller bland annat fragor om var i asylprocessen de
asylsokande befinner sig nér de besvarar enkéten, hur linge de véntat pa besked frdn Migra-
tionsverket och hur de upplever bemdétandet och asylprocessen i stort (se bilaga 1).

Enkiten skickades ut till 2 042 personer i december 2008. En paminnelse gick ut i januari.
Utvérderarna har varit tillgédngliga via mail och telefon och svarat pa frdgor om undersdkning-
en och enkéten. En del personer har hort av sig till oss och i fyra fall har enkéter skickats ut pa
svenska. 522 enkiter har kommit tillbaka eftersom adressaten varit okdnd eller flyttat. Dessa
enkéter har rdknats bort, vilket innebér att enkéiten natts av 1 520 personer.

Totalt har 862 personer besvarat enkéten hittills, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 57 %
(berdknat pa 1 520). Svarsfrekvensen kan ségas vara god. Cirka en tredjedel av alla asylso-
kande har ett annat sprak @n arabiska som modersmal vilket forklarar en del av bortfallet.

Totalt har (68 %) mén respektive (37 %) kvinnor svarat pd enkéten (tabell 1). Under 2008 var
andelen min 72 % och andelen kvinnor 28 % av alla asylsokande irakier. Det tyder pé att né-
got fler kvinnor har besvarat enkéten forutsatt att konsférdelningen dr den samma under hela
2008. Under 2008 var andelen 6ver 18 ar 76 % och det &r till den gruppen som enkéten har
skickats ut. Majoriteten av de som besvarat enkiten dr mellan 18 och 35 ar.

Drygt hilften som besvarat enkdten har grundskola (25 %) eller gymnasieskola (28 %) som
hogsta utbildning och drygt en tredjedel universitet (27 %) eller teknisk skola (11 %). Sam-
mantaget har en majoritet en hog eller mycket hog utbildningsniva. Som framgar av tabell 1
ar knappt hilften (44 %) ensamstaende.

Tabell 1. Alder, utbildningsniva och civiltillstdnd hos asylsékande irakier som besvarat enka-
ten

Alder Procent Antal
18-25 ar 25 204
26-35 ar 34 275
36-45 ar 20 161
46-55 ar 12 94
56-65 ar 6 49

66- ar 4 31

Utbildningsniva
Grundskola 25 204
Gymnasieskola 28 224
Universitet 27 221
Teknisk skola 11 87
Ingen utbildning 9 72

Civilstand

Ensamstéende’ 46 393
Gift eller samboende 54 455

* Asylsokande som angett att de var dnka/ inkeman har inkluderats i kategorin ensamstiende.
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For att kunna tolka svaren dr det viktigt att veta var i asylprocessen som de asylsokande be-
finner sig nér de besvarar enkédten. Knappt hilften (49 %) viantade fortfarande pd beslut om
uppehéllstillstind, medan knappt en tredjedel (30 %) hade fétt avslag och 6verklagat beslutet
eller avsdg att 6verklaga det. Drygt en av tio (14 %) hade beviljats uppehéllstillstdnd och en
mindre andel (6 %) hade fétt veta att deras drende Overforts till den ordinarie asylprocessen.
En procent hade antingen bestdmt sig for att dtervdnda frivilligt (innan beslut hade fattats) (<
1 %) eller bestdmt sig for att atervénda efter att de fatt avslag (<1%).

Tabell 2. Var de asylstkande befinner sig i asylprocessen nar de besvarar enkaten

Procent

Vintar pa beslut om uppehallstillstand 48

Har fétt besked om att drendet forts over till den ordinarie processen 6

Har fatt uppehallstillstand 14

Har beslutat sig for att dtervinda frivilligt 0,4

Har fitt avslag och har 6verklagat/kommer att 6verklaga 30

Har fatt avslag och kommer att dtervénda till Irak 0,6
Totalt 100

Jamfors andelen som fatt uppehéllstillstdnd och som besvarat enkédten (14 %) med alla 1 vart
material som nagon géng handlagts i AIHIAS-projektet (1 256) och fatt uppehallstillstand
under 2008 &r det ar det betydligt fler 1 hela materialet (32 %). Andelen som fatt uppehallstill-
stand &r med andra ord underrepresenterad och dvriga dr overrepresenterade (de som véntar
pa besked, har far sitt d&rende 6verfort till ordinarie processen eller som fatt avslag). Skevheten
paverkar genomsnittsvirdenas representativitet, det vill sdga nér alla svar redovisas. Men sva-
ren kommer ocksa att redovisas uppdelat pa de grupper som anges i tabell 2 och nir sa gors
forsvinner denna skevhet.

Niér enkidtsvaren redovisas kommer procenten att berdknas pa alla som besvarat frigan.

Eftersom enkétsvar fortsétter att komma in ska de resultat som redovisas i delrapporten be-
traktas som prelimindra. Aven om de nya svaren bara marginellt kan komma att paverka re-
sultatet kommer de exakta procenttalen att uppdateras i slutrapporten. Enkdten kommer ocksa
att analyseras ytterligare infor slutrapporten.

Intervju med projektledaren

En telefonintervju har gjorts med projektledaren for AIHIAS och dér har frégor stéllts om
bland annat projektets bakgrund, om betydande forandringar skett i genomforandet av pro-
grammet, samt om andra forhallanden kan ha paverkat projektets genomforande och resultat.
Intervjun har bandats och transkriberats. I delrapporten anvénds intervjun frimst for att be-
skriva bakgrunden till AIHIAS och som ett av underlagen for att beskriva handlaggningsruti-
nerna.

13



4. ASYLSOKANDE 2008

I detta kapitel beskrivs gruppen irakier som sokte asyl i Sverige under 2008. Vidare undersoks
handléggningstid, beslut och beslutsskal for d&renden som handlagts ndgon period inom
AIHIAS-projektet.

Som framgick av Diagram 1 svarade asylsdkande irakier for en stor del av alla asylansok-
ningar till Sverige 2006 och 2007, men 2008, det ar dd AIHIAS-projektet sjosattes, minskade
andelen dramatiskt.

Det ér inte bara antalet asylansdkningar frén irakiska medborgare som har varierat over tid.
Det har ocksé antalet beviljade uppehéllstillstdnd for irakiska medborgare, gjort. Diagram 2
visar antalet asylsokande irakier under perioden 1990 till och med 2008. Av diagrammet
framgér ocksé antalet beviljade uppehallstillstdnd for irakiska medborgare under samma peri-
od. I borjan av perioden Oversteg antalet beviljade uppehallstillstind antalet asylansokningar
under ett ar.”> Under 2000-talet har emellertid antalet asylansdkningar dverstigit antalet bevil-
jade uppehéllstillstand (med undantag av ar 2000).
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Diagram 2. Asylsokande fran Irak samt beviljade uppehallstillstand for irakiska medborgare
1990-2008.
Kaélla: www.migrationsverket.se

Asylsokande och beviljade uppehallstillstand 2008

Om man tittar ndrmare pa ar 2008 ansokte 24 353 personer om asyl i Sverige. Av dessa kom
ungefar hélften fran ett land 1 Asien. Ungefar var fjarde asylsokande kom fran ett afrikanskt
land. 16 % av de asylsokande var européer. Endast en mycket liten andel, 1 %, kom frin ett
amerikanskt land. Det var fler mén &n kvinnor, 65 % respektive 35 %, som sokte asyl 1 Sveri-

* De som beviljats asyl under ett ar kan ha sokt asyl under tidigare ar, vilket forklarar att antalet beviljade uppe-
hallstillstdnd kan Overstiga antalet ans6kningar.
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ge under 2008. Ungefar var fjarde av hela gruppen asylsékande var barn i dldern 0 till och
med 17 &r. Ungefér var fjarde av dessa var i sin tur barn utan vrdnadshavare.

Av de inkomna asylansdkningarna under ar 2008 kom var fjiarde frin en irakisk medborgare
(6 083 stycken). Under dret minskade emellertid de inkomna asylansdkningarna fran irakier
sa att det frdn de 1 348 under januari manad inkom mindre &n en fjardedel s& ménga under
december manad (331 stycken). Somalier var en annan stor grupp asylsokande under 2008
och under december var de for forsta gingen under aret fler 4n de irakiska asylsdkandena (348
stycken). Av diagram 3 framgar ocksd hur mycket antalet asylsokande kan variera under ett
och samma ar.
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Diagram 3. Inkomna asylansékningar under 2008, irakier respektive évriga.
Killa: www.migrationsverket.se

For att fa perspektiv pd asylansokningar och beviljade uppehillstillstand kan de irakiernajam-
foras med 6vriga lander i regionen. Enligt Migrationsverkets statistik inkom det under 2008
asylansokningar frén nio linder i Mellandstern. 74 % av de asylsokande fran Mellanostern var
irakier. Som framgar av tabell 3 sa dr skillnaderna inte bara mycket stora i antalet asylsokande
fran ldnder i omrddet utan ocksa i hur stor andel av asylansdkningarna som beviljas. Vad gill-
er Egypten sa var det ett mindre antal asylarenden som avgjordes under aret och ingen av des-
sa ansokningar beviljades. Det var nagot fler asylirenden som avgjordes betrdffande jordans-
ka medborgare och hir var bifallsprocenten 36 %. Bifallsprocenten for de asyldarenden rorande
irakiska medborgare som avgjordes under 2008 1ag mellan dessa bada “ytterligheter”, 29 %.*

* Av de uppehallstillstind som beviljades i Sverige under ar 2008, drygt 11 000, gillde knappt 60 % medborgare
i ett asiatiskt land. Ungefar var fjirde av de beviljade uppehéllstillstinden géllde medborgare i ett afrikanskt
land. 6 % av de beviljade uppehéllstillstinden gillde europeiska medborgare och endast 1 % medborgare i ett
land i Sydamerika.
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Tabell 3. Asylsokande och avgjorda asylarenden 2008, avseende sdkande fran Mellandstern.

Land Antal asylsokande Avgjorda asyldren- Andel beviljade
den

Egypten 82 102 0%

Irak 6 083 13 758 29 %

Iran 799 784 18 %

Israel 17 36 11 %

Jordanien 99 176 36 %

Libanon 302 553 4%

Syrien 551 595 12 %

Turkiet 254 357 9%

Yemen 132 97 12 %

Totalt 8319 16 458 14 % (medel)

Kaélla: www.migrationsverket.se

Beviljade uppehillsstillstind

En jaimforelse mellan asylsokande frdn Afrika respektive Asien visar att grunderna for de be-
viljade uppehéllstillstinden skiljer sig nagot it (Tabell 4). Det dr en storre andel afrikanska
medborgare som fitt sitt uppehallstillstaind beviljat pa grund av flyktingstatus samt skyddsbe-
hévande pé grund av tortyr, dodsstraff med mera. Det ér & andra sidan en storre andel av de
asiatiska medborgarna som dr kvotflyktingar samt skyddsbehdvande pa grund av vipnad kon-
flikt eller svara inre motséttningar med mera. Det &r emellertid en lika stor andel i de bada
grupperna som har beviljats uppehallstillstind pé grund av synnerligen mmande skal.

Tabell 4. Skl till beviljade uppehallstillstand 2008.

Skail till bi- Afrika Amerika Asien (Irak) Europa
fall/virlsdel

Flyktingstatus 648 7 1 030 (704) 98
(A3)

Kvotflyktingar 433 84 1228 (221) 44
Skyddsbehévande 780 4 1 138 (828) 70
3kap3§1p (A7)

Skyddsbehévande 731 0 2321 (2 105) 47
3 kap 3§ 2 p (AS)

Synnerligen 6m- 337 11 732 (367) 353
mande skal

Verkstillighets- 13 9 52 (4) 40
hinder

Tidsbegrinsade 6 0 18 (8) 14
uppehallstillstind

Ovrigt 4 2 29 (11) 8
Totalt 2952 117 6 548 (4 248) 674

Kalla: Migrationsverket

Totalt sokte 6 083 irakier asyl i Sverige 2008. Under éret beviljades 4 248 uppehéllstillstand,
vilket dven inkluderar ans6kningar som ldmnats in &r 2007 eller tidigare. Av de 4 248 fick
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hilften uppehéllstillstand da de var skyddsbehdvande pa grund av vipnad konflikt eller svéara
inre motsittningar med mera. Ungefér 20 % fick uppehéllstillstand pa grund av att de var
skyddsbehdvande pa grund av tortyr, dodsstraff med mera. En ndgot mindre andel, 17 %, er-
holl uppehéllstillstind med grunden flyktingstatus.

AIHIAS-projektet

Detta avsnitt baseras pa ett uttag ur Migrationsverkets internstatistik och omfattar alla drenden
som nagon gang processats inom AIHIAS-projektet och dér det fattats ett beslut under perio-
den 19 mars 2008 till och med 22 december 2008. Totalt omfattar materialet 1 256 drenden
dér det fattats ett beslut.

Det finns flera forklaringar till att inte alla asylsdkande fran Irak (6 083) 2008 kom att omfat-
tas av AIHIAS-projektet. Projektet startade officiellt den 1 januari 2008, men den operativa
verksamheten kom igang forst den 1 februari. Enligt projektledaren for AIHIAS togs den for-
sta sokanden emot 1 Flen den 7 februari. Under januari 2008 ansokte 1 353 irakier om asyl.
Dessa omfattas alltsd inte av projektet. Fram till maj-juni ingick inte heller personer som valt
att bo 1 eget boende. Projektledaren uppskattar att cirka 1 700 personer valt eget boende under
forsta halvaret och dirmed inte ingétt i AIHIAS-projektet. Aterstér cirka 1 000 personer som,
enligt projektledaren, varit s& kallade Dublindrenden, direktavvisats eller av annan anledning
inte kommit in i ATHIAS-projektet’.

Beslut

De beslut som é&r aktuella bland de asylsokande som vi tittat ndrmare pé hir ar; att ansdkan
avvisas, att ansokan avskrives, att ansokan beviljas samt att ans6kan lamnas utan bifall, det
vill séiga avslas. Inom ATHIAS-projektet har provningsenheten® endast fattat beslut om att
avskriva eller bevilja ansokningar (dér det varit uppenbart att tillstdnd ska beviljas). Inom
projektet har det alltsa inte fattats nigra beslut diir den asylsdkandes ansdkan avslagits. Aren-
den som handlagts inom AIHIAS och som visat sig vara komplicerade har overforts till den
ordinarie processen och dir kunnat fa ett beslut om avslag eller tillstdnd.

I materialet som omfattar 1 256 individer har man inom AIHIAS-projektet fattat beslut for
159 individer (13 %) (tabell 5). For de resterande 87 % har en annan enhet fattat beslutet. Av
de 159 ansokningarna avskrevs 29 (18 %) och 130 (82 %) beviljades. Bland 6vriga enheter
avskrevs 6 % av ansokningarna, 24 % beviljades och 69 % avslogs. Hér kan det emellertid
finnas stora skillnader inom kategorin ’0vriga enheter”. Av samtliga 1 256 asylarenden bevil-
jades 397 stycken eller 32 %, varav 130 inom AIHIAS (10 %). Att relativt sett fa beslut om
uppehéllstillstind kunnat fattas inom ATHIAS (eller avskrivas) visar att de flesta (87 %) inte
varit enkla drenden (uppenbara tillstdndsdrenden).

> I ATHIAS-projektet delrapport (Progress Report, odaterad) redovisas en hogre siffra (2 852) avseende personer
som processats i AIHIAS-projektet fram till 08-11-14. 2164 personer angesi rapporten ha processats med ”Al-
HIAS-modellen”.

% APFA ir den enhet som handlagt renden inom ATHIAS.
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Tabell 5. Beslut fattade inom AIHIAS respektive inom andra enheter.

Enhet/Beslutskod Avvisas Avskrives Beviljas Utan bifall (an- Totalt
sokan avslas)

AIHIAS 0 29 130 0 159

Ovriga enheter 11 61 267 758 1097

Totalt 11 920 397 758 1256

Kalla: Migrationsverkets interna statistik.

Skal for bifall

Av de 397 ansokningar i materialet som beviljades klassades 132 som flyktingstatus. 60 per-
soner bedomdes vara skyddsbehdvande enligt 3 kap 3 § 1 p, det vill sdga fruktan for dods-
straff, tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling. Tre génger fler, 178 personer, be-
domdes vara skyddsbehdvande enligt 3 kap 3 8 2 p, det vill sdga pa grund av yttre eller inre
véapnad konflikt eller inre motsdttningar. 10 personer beviljades asyl pa humanitara grunder.
Av de 397 fick med andra ord 96 % sin ansdkan beviljad av asyl- eller asylliknande skil. De
resterande ansokningar fick ansokan beviljad med grund i ndgon “anhorig-kategori”.

Tabell 6 visar att det dr en betydligt storre andel av de beslut som tagits inom AIHIAS dér
skilet till bifall har varit att den sokande bedomts ha flyktingstatus. Inom 6vriga enheter
(sammantaget) ar det vanligaste skilet till bifall istillet att den s6kande beddmts vara skydds-
behdvande enligt 3 kap 3§ 2p, det vill sdga pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller
inre motsittningar. Ansokningar som bifallits med hanvisning till flyktingstatus har i prakti-
ken behandlats som enkla drenden eftersom beslut kunnat tas inom AIHIAS.

Tabell 6. Skal till bifall inom AIHIAS respektive inom 6vriga enheter.

Skal till bifall/enhet AIHIAS Ovriga enhe-  Totalt

ter
Flyktingstatus (A3) 88 (68 %) 44 (16 %) 132 (33 %)
Skyddsbehdévande 12 (9 %) 48 (18 %) 60 (15 %)
3kap3§1p (A7)
Skyddsbehdévande 30 (23 %) 148 (55 %) 178 (45 %)
3 kap 3§ 2 p (A8)
Anhdériga till boende i Sverige exkl 0 512 %) 5(1 %)
personer under K (B)
Annan anhorig (B4) 0 1 (<1%) 1 (<1%)
5 kap 3 %2 1 EC-directive (B5) 0 1 (<1%) 1(<1%)
Humanitira grunder (G) 0 10 (4 %) 10 (3 %)
Anhdoriga till personer boende i Sve- 0 10 (4 %) 10 (3 %)

rige som sjéilva erhéllit tillstind med
klassning A3, A7-A9, AK eller G (K)

Totalt 130 267 397
Killa: Migrationsverkets interna statistik

Handlaggningstider

Hur lang har handldggningstiden varit for &renden som utretts med AIHIAS-rutiner? Hand-
laggningstid dr hér definierat som tidsdifferensen i antal dagar mellan drendets inkomstdatum
och beslutsdatum.

18



Migrationsverkets interna statistik dver 1 256 avslutade asyldrenden under perioden 19 mars
2008 till och med 22 december 2008 visar att en mycket liten andel av drendena, en halv pro-
cent, avslutades inom 14 dagar. Fordubblas tiden till 28 dagar hade ytterligare ungefar en pro-
cent av de dryga 1200 drendena avslutats. Forst i intervallet fyra till fem manader hade det
fattats beslut 1 hilften av de aktuella drendena (se tabell 7). Handldggningstiden for dessa
drenden varierade fran 6 dagar till 406 dagar. Den genomsnittliga handlidggningstiden for de 1
256 ansokningarna var 157 dagar. Medianvirdet for handldggningstiden var 142 dagar.

Tabell 7. Avslutade drenden som nagon gang utretts i AIHIAS uppdelat pa tidsintervaller.

Tid Avisas  Avskrives Beviljas Avslis  Totalt Kumulativ
procent

- 14 dagar 0 6 0 0 6 <1
15 - 28 dagar 0 4 5 0 g 2
29 — 60 dagar 0 16 77 10 103 10
61 — 90 dagar 3 13 69 71 156 22
91 — 120 dagar 2 16 69 139 226 40
121 — 150 dagar 1 15 49 118 183 55
151 — 180 dagar 5 9 32 95 141 66
181 — 365 dagar 0 11 95 311 417 99
365 dagar - 0 0 1 14 15 100
Totalt 11 920 397 758 1256

Kélla: Migrationsverkets interna statistik

Som vi kunnat se ovan (jJamfor tabell 5) s fattades det under perioden beslut angaende 159
ansOkningar inom AIHIAS-projektet, varav 29 avskrevs och 130 beviljades. De asylansok-
ningar som haft kortast handlaggningstid inom AIHIAS é&r sddana dér beslutet har varit att
ansOkan avskrivits. Tre ansokningar har avskrivits inom tva veckor (tabell 8). Inte nagon an-
sOkan har beviljats inom 14 dagar men 5 stycken har beviljats inom 28 dagar och ytterligare
68 ansokningar om tiden utstriacks till tvd manader. Handldggningstiden for dessa drenden
varierade fran 4 dagar till 287 dagar. Den genomsnittliga handldggningstiden for de 159 an-
sOkningarna var 75 dagar. Medianvérdet for handlaggningstiden var 51,5 dagar. Jimfors
handléggningstiden for drenden som avslutats inom AIHIAS med alla drenden som handlagts
helt eller delvis inom AIHIAS, dven de som avslutats av annan avdelning, &r den totala ge-
nomsnittliga handldggningstiden ungefér dubbelt sé lang.

Tabell 8. Tidsramar for avskrivna och beviljade ansokningar dar beslut fattats inom AIHIAS.

Tid Avskrives Beviljas Totalt Kumulativ
procent

- 14 dagar 3 0 3 2
15 - 28 dagar 3 5 8 7
29 — 60 dagar 9 68 77 55
61 — 90 dagar 4 19 23 70
91 — 120 dagar 1 19 20 82
121 — 150 dagar 3 8 11 89
151 — 180 dagar 4 3 7 94
181 — 365 dagar 2 8 10 100
Totalt 29 130 159

Kalla: Migrationsverkets interna statistik.
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I materialet finns ocksa mdjlighet att se tidsdifferensen i antal dagar mellan det att handlag-
garperioden avslutades inom AIHIAS och det att ett beslut fattades pd en annan enhet. Av de
drygt 1 000 ansOkningar 1 materialet dar det fattades ett beslut har det 1 85 fall kommit ett be-
slut inom 14 dagar. I drygt hélften av dessa fall handlade det om att ansdkan avslogs (se tabell
9). Som framgér av tabellen har néstan hilften av alla drenden (45 %) krdvt mer 4n tre ména-
ders ytterligare utredning innan beslut kunnat fattas. Det dr forhallandevis ménga beslut som
fattats pa kort tid 1 den ordinarie processen. Den utredning som forst gjorts inom AIHIAS,
men dér beslut inte kunnat fattas, har uppenbarligen mojliggjort att ménga beslut kunnat fattas
inom 14 dagar. Den genomsnittliga handldggningstiden efter att drendet forts over fran Al-
HIAS till den ordinarie processen var 95 dagar. Sammantaget innebar besluten (efter att dren-
det overlamnats till den ordinarie processen) i nira 70 % av fallen att ansokan 1dmnades utan
bifall, det vill sdga avslogs. I 24 % av fallen fattades det ett beslut som innebar att ansdkan
beviljades. Resterande asylansdkningar antingen avvisades eller avskrevs.

Tabell 9. Tidsramar for beslut fattade efter det att handléaggarperioden avslutades inom
AIHIAS och det att ett beslut fattades pa en annan enhet.

Tid Avvisas Avskrives Beviljas Avslds  Totalt Kumulativ
procent

- 14 dagar 0 11 26 48 85 8
15 - 28 dagar 4 2 12 9 27 10
29 — 60 dagar 3 14 83 168 268 35
61 — 90 dagar 2 15 55 149 221 55
91 — 120 dagar 1 11 30 130 172 71
121 — 150 dagar 1 5 29 77 112 81
151 — 180 dagar 0 0 16 78 94 90
181 — 365 dagar 0 3 16 95 114 100
365 dagar - 0 0 0 0 0 100
Totalt 11 61 267 754 1093

Kailla: Migrationsverkets interna statistik.
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5. ASYLSOKANDES ERFARENHETER AV ASYLPROCESSEN

Detta kapitel baseras pa den enkét som beskrivits under metodavsnittet och som bifogas rap-
porten (bilaga 1). Som redan sagts kommer resultaten som presenteras i delrapporten att kom-
pletteras i slutrapporten. Nedan redovisas en del av de asyls6kandes upplevelser av asylpro-
cessen baserat pad svaren pd nigra av enkétfragorna.

Ur rattssékerhetssynpunkt dr det viktigt att den asylsokande informeras om sina réttigheter.
Det ar ocksa viktigt att den asylsokande fér veta nér och vilken typ av beslut som kommer att
kunna fattas. Betrdffande AIHIAS-projektet kan, som redan framgatt, tre beslut eller besked
lamnas inom ramen for projektet: beslut om uppehallstillstind, besked om fortsatt utredning
eller att drendet avskrivs.

Niér asylsokande uppmanas svara pa fragor om till exempel hur de upplevt informationen om
asylsokandes rattigheter ar det deras bild av den information som ldmnats som aterspeglas.
Det utesluter inte att information kan ha lamnats, men informationen kan av olika skl inte ha
natt fram.

Alla asylsokande ska underrittas om sina réttigheter 1 samband med att de l&mnar in sin anso-
kan (jfr kap 3). Om det har skett i samtliga fall har inte undersokts, men det kan antas att den
skriftliga information som finns om vilka réttigheter man har ocksé har ldmnats 6ver till den
sokande 1 samband med att en asylansokan ldmnas in. Under utredningen ska handléggaren
informera om och fraga om sokanden ansoker om flyktingforklaring och/eller resedokument,
samt informera om och frdga om sdkanden har 6nskemal om offentligt bitrade for det fall det
skulle komma att forordnas (AIHIAS Rutinhandbok).

Enkiten visar emellertid att alla inte har upplevt att de fétt information om vilka rattigheter
man har under drendehandldggningen. Drygt en av fyra (28 %) upplever inte att de har fétt
sadan information. Tittar vi ndrmare pa svaren utifran var i processen den asylsokande befin-
ner sig svarar en av tre (36 %), inom gruppen som fétt avslag, att de inte fatt sddan informa-
tion, vilket kan jimforas med gruppen som fatt uppehéllstillstaind dar relativt sett f4 har upp-
levt detta (7 %).

Enkétsvaren visar ocksd att majoriteten (54 %) av dem som sokt asyl inte fitt information om
att de kan forvénta sig ett beslut om uppehallstillstind eller fortsatt utredning inom 14 dagar.
Mer an hélften 57 %, inom gruppen som véntar pa uppehéllstillstdnd, svarade att de inte har
fatt sddan information. Det kan jimforas med hur gruppen som redan fatt uppehallstillstdnd
svarat pa samma friga. Har ar det farre (42 %) som angett att de inte fatt sddan information.
Det finns en tendens till skillnader i svaren beroende pé var i processen den asylsdkande be-
finner sig. Har man redan fétt uppehéllstillstand upplevs tillgangen till information mer posi-
tiv jdimfort med om man véntar pé beslut eller har fatt avslag pa sin ansdkan.

Samma monster framtrader ocksa nér det giller svaret pa frigan om den asylsokande fatt kon-
tinuerlig information om hur langt deras drende kommit i processen. Drygt hélften (59 %) av
alla, oavsett var de befinner sig i processen, tycker inte att de fatt kontinuerlig information om
sitt drende. Ocksa hir ar det fler inom gruppen som véntar pa beslut (64 %) och inom gruppen
som fatt avslag (66 %) som, jamfort med dem som fatt uppehéllstillstand (34 %), upplever det
sd. En forklaring till dessa skillnader kan vara att de som har fitt uppehéllstillstdnd inte be-
hovt vénta sa lange och dirmed inte behovt den typen av information. Har man fatt uppehélls-
tillstand har ocksé asylprocessen uppfattats positivare.
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Om asylprocessen ska kunna beskrivas som human och rittssidker bor de sokande ocksé upp-
leva att asylhandldggaren tar sig tid att lyssna och tar deras berittelse pé allvar. Tre av fyra
(74 %) upplevde att asylhandldggaren tog det de berittade pa allvar. Majoriteten av de asylso-
kande som véntar pa uppehallstillstand upplever ocksé de att handldggaren har tagit deras
berittelse pa allvar (82 %). Inte helt Gverraskande har i stort sett alla (99 %) som fatt uppe-
hallstillstind upplevt att handlidggaren tagit deras beréttelse pa allvar. Men bara hélften (51 %)
inom gruppen som fatt avslag tycker det. Minst ndjda ér de som fatt avslag.

Ett liknande resultat kan noteras i frdgan om hur de upplevt tiden de har fatt for att berdtta om
sina asylskél. De flesta (84 %) upplevde att de fatt tillrickligt med tid att berdtta om varfor de
sokt asyl 1 Sverige. Alla som fétt uppehallstillstdnd har upplevt att de har fatt tillrackligt med
tid, men ldngt ifran alla som har fatt avslag (70 %) tyckte det.

Niér de asylsokande uppmanades att ge en samlad bedomning av hur de upplevt att Migra-
tionsverket arbetat med deras asyldrende gér uppfattningarna isér pd motsvarande sétt. Drygt
hilften (54 %) av alla har svarat att de dr njda med hur Migrationsverket har arbetat med
deras asyldrenden. Alla utom en person som fatt uppehéllstillstaind (99 %) édr n6jda med han-
teringen av drendet, men bara 15 % av dem som fatt avslag ar ndjda (tabell 10). Inom gruppen
som vintar pa beslut r tva av tre ndjda (66 %) med Migrationsverket sé langt, vilket i stort
sett 4r samma svar som inom gruppen dér drendet forts Gver till den ordinarie processen (61
%). Det visar att utfallet av beslutet starkt paverkat hur de 1 slutindan upplevt att Migrations-
verket har arbetat med deras drende. Sammantaget tyder svaren pé att bedomningen av asyl-
processen 1 hog grad péverkas av var 1 asylprocessen den sokande befinner sig.

Tabell 10. Hur asyls6kanden upplever Migrationsverkets hantering av asylarendet i relation
till var de befinner sig i asylprocessen.

Nojd (%) Missndojd (%) Totalt
Vintar pa beslut om uppe- 66 34 394
hallstillstand
Arendet har éverforts till den 61 39 49
ordinarie processen
Har fétt beslut om uppehalls- 99 1 124
tillstand
Har fatt avslag och har éver- 15 85 255

klagat/ kommer att 6verklaga

Hur den asylsdkande upplevt asylprocessen kan ocksa ha paverkats av den asylsdokandes hil-
sotillstdnd. Over hilften som sokt asyl har angett att de mar daligt eller mycket daligt (55 %).
Asylprocessen ir en tid da den sokande befinner sig under massiv stress. Aven inom gruppen
som har beviljats uppehallstillstand 4r det ganska ménga som mar daligt (tabell 11). Tva av tio
(20 %) har angett att de mar déligt eller mycket daligt. Det ska jimforas med gruppen som fatt
avslag dér inte mindre 4n tre av fyra (76 %) mar daligt eller mycket daligt. Nagot farre méar
déligt inom gruppen som véntar pd besked (52 %), men dven hir ar det betydligt fler som sva-
rat sa jamfort med gruppen som fatt uppehéllstillstand.
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Tabell 11. Halsotillstandet hos asylsokanden kopplat till var i asylprocessen de befinner sig.

Vildigt Daéligt Bra Vildigt Totalt
daligt (%) (%) bra
(%) (%)

Vintar pa uppe- 23 29 41 7 406
hallstillstand
Arendet dverfordes 26 20 52 2 50
till ordinarie pro-
cess
Fatt beslut om up- 3 16 66 14 122
pehélistillstand
Fitt avslag och 48 29 21 2 255

overklagat / kom-
mer att overklaga

Anm. Procenten summerar inte alltid till 100 % beroende pa decimalerna.

Enkétsvaren har ocksa undersdkts med avseende pa den asylsokandes utbildningsbakgrund.
En analys av asylsdkandens utbildningsnivé i relation till deras erfarenhet av asylprocessen,
visar att de som har hdgre utbildning (gymnasieutbildning, universitet eller teknisk skola) i
manga fall dr aningen mer kritiska i sina svar om asylprocessen. Nagot fler med universitets-
utbildning (52 %) dr missndjda med Migrationsverkets hantering av drendet 1 stort jamfort
med personer utan utbildning (29 %) eller grundskola som hogsta utbildning (40 %). Men det
framtriader inte ndgra stora skillnader i svaren betrédffande hur de har uppfattat information om
vilka réttigheter man har i asylprocessen eller om hur 14ngt ens drende kommit i utrednings-
processen. Skillnaderna med avseende pa utbildningsniva dr ocksd sma nir det géller fragan
om asylhandldggaren tagit deras beréttelse pa allvar och om de tycker att de har fatt tillrack-
ligt med tid pé sig att berdtta om skélen till varfor de sokt asyl.

Samtliga enkétsvar har dnnu inte sammanstillts och analyserats (jfr kapitel 3). Infor slutrap-
porten kommer samtliga svar och fler fragor att analyseras.
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6. SLUTSATSER

AIHIAS-projektets forutsittningar &ndrades nér projektet skulle genomforas vilket medforde
att malséttningen och projektets upplidggning inte helt kom att motsvara de faktiska forutsatt-
ningarna. Det minskade soktrycket tillsammans med ny praxis med krav pa fordjupad indivi-
duell provning och att ATHIAS var ett EU-projekt innebar forsvarande omstiandigheter for
méaluppfyllelsen. Utifran denna delrapport har vi dragit tre slutsatser:

1. Malet att processa 5000 asylsokande irakier enligt AIHIAS rutiner har inte uppfylits.
Det samma géller mélet att snabbutreda enklare drenden réttssakert inom 14 dagar.

Trots att handldggningstiden for enklare drenden (som i mélséttningen uttrycks som klara bi-
fallsdrenden) inte har gatt att urskilja 1 statistiken kan man dra den slutsatsen eftersom endast
tre drenden har avslutats inom 14 dagar. Alla tre var drenden som avskrevs, dvs. inget bifalls-
drende kom till beslut.

2. Drygt hilften av alla AIHIAS-utredda drenden hade avslutats inom 60 dagar, vilket
kan bedomas som ett relativt bra resultat niar hansyn tas till de reella forutséittningarna.

Den genomsnittliga handldggningstiden for drenden handlagda med AIHIAS-rutiner och av-
slutade vid enheten var 75 dagar. Rdknar man ocksd med den genomsnittliga handldggnings-
tiden for alla d&renden som utretts med AIHIAS-rutiner och som ocksa avslutats vid annan
avdelning okar motsvarande siffror. Den genomsnittliga handldggningstiden for alla avgjorda
asyldrenden 2008 i Sverige visar att 31 % klarade malet om sex ménader. Motsvarande siffra
for AIHIAS-utredda drenden dr 66 %, det vill sdga dubbelt s& ménga drenden har utretts och
avslutats inom ett halvér. I arsredovisningen for 2008 anges att siffran 31 % ocksa inkluderar
en del gamla drenden vilket bidragit till att forlinga handliggningstiden. Aven med det i be-
aktande framstar AIHIAS-projektet som ett framsteg och visar att det gér att minska hand-
laggningstiden radikalt.

3. Knappt hélften av de asylsokande (45 %) dr inte ndjda med hur Migrationsverket arbe-
tat med deras asyldrenden och svaren &r i hog grad kopplade till var i asylprocessen
den s6kande befinner sig.

De som vintar pé besked eller som fatt avslag dr generellt sett mer negativa till asylprocessen,
medan de som fatt uppehallstillstdnd dr 6vervigande positiva. Asylsokande som mar daligt
eller mycket déligt (55 % av alla) upplever ocksd asylprocessen mer negativt. Hur asylproces-
sen upplevs skiljer sig inte patagligt med avseende pa utbildningsbakgrund. Négot fler med
universitetsutbildning dr dock missndjda med Migrationsverkets hantering av deras drende i
stort jamfort med personer utan eller med 14g utbildning.

For att uppna malet om en réttssdker och human asylhandlaggning &r det problematiskt att en
stor andel asylsokande inte upplever att de har fatt information om sina réttigheter under
drendehandldggningen. Likasa att manga upplever att de inte fatt information om nér och vil-
ket beslut som kommer att fattas inom AIHIAS och heller inte fatt kontinuerlig information
hur l4ngt deras drende har kommit i processen.
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BILAGA 1: INFORMATIONSBREV OCH ENKAT

Information om Umeé& universitets utviardering av asylprocessen

Detta informationsbrev vinder sig till dig som har fatt uppehallstillstiand, véntar pa besked
om uppehéllstillstand eller har 6verklagat eller kommer att 6verklaga Migrationsverkets be-
slut.

Centrum for utvarderingsforskning vid Umea universitet genomfor en utviardering av asyl-
processen for alla irakier som ansokt om asyl i Sverige under 2008. Syftet med utvirderingen
ar bl.a. att undersdka om en kortare handldggningstid kan uppnds samtidigt som réttssékerhe-
ten garanteras. FOr att kunna undersdka om asylprocessen har varit human och réttssaker har
vi utarbetat en enkét som vi ber dig besvara. Vi respekterar dig hogt och vill med enkéten fa
en sa rattvisande bild av dina och andra irakiers erfarenheter och upplevelser som mojligt. Vi
vill betona att vi har full respekt for din situation och att vi sitter stort virde pd den tid som
du lagger ner pa att besvara enkéten.

Vi vill forst presentera oss kort genom att séga att vi ér tre forskare som ar verksamma vid
Umeé universitet. Jag heter Dr. Anders Hanberger och kommer tillsammans med mina kolle-
gor Dr. Gunilla Mérald och Dr. Mehdi Ghazinour att genomfora utvarderingen. Vi genomfor
utvirderingen pa Migrationsverkets uppdrag, men vi vill understryka att vi inte har ndgon
koppling till Migrationsverket och inte ndgot med ditt asyldrende att gora. Dina svar kommer
inte heller att paverka ditt drende. Vi behdver inte veta ditt namn och personnummer. Dina
svar dr anonyma och kommer inte att kunna kopplas till dig som person. Resultaten kommer
att presenteras sa att enskilda personer inte kan identifieras. Vi vill ocksa upplysa om att det
nummer som star pa svarskuvertet anvinds av oss for att veta till vem vi ska skicka ut pdmin-
nelsebrev om enkéten. Det dr bara vi tre forskare som kommer att 14sa och analysera svaren.
Vi vill ocksa betona att vi inte har ndgon koppling till Irak eller till ndgon irakisk organisa-
tion.

Vi vill tacka Dig pa forhand for att du tar dig tid och besvarar véra fragor! Dina svar dr myck-
et viktiga for att vi ska kunna utvirdera hur asylprocessen fungerar och kunna foreslé atgarder
till forbattringar om det behovs. Var studie kommer att presenteras i mitten av 2009 pa cen-
trets hemsida www.ucer.umu.se.

Stort tack pa forhand for att du delar med dig av dina upplevelser och erfarenheter!

Har du fragor om enkéten kan du fraga nagon av oss:

Anders.hanberger@ucer.umu.se 090-7866598
Gunilla.marald@ucer.umu.se 090-7867178
Mehdi.ghazinour@socw.umu.se 090-7869872

26


http://www.ucer.umu.se/
mailto:Anders.hanberger@ucer.umu.se
mailto:Gunilla.marald@ucer.umu.se
mailto:Mehdi.ghazinour@socw.umu.se

Enkit till asylsokande irakier i Sverige

Vi ber dig vénligen besvara fragorna genom att kryssa for det svarsalternativ som stimmer
bast med din uppfattning och erfarenhet. Nedan ett exempel.

Jag har fatt utforlig information om Sverige.

Ja []
Nej []

Nar du fyllt 1 enkéten skickar du tillbaka den till oss 1 bifogat svarskuvert.

Fragor att besvara:
1) Ange hur langt du har kommit i asylprocessen nar du besvarar enkéaten

Jag véntar pa beslut om uppehéllstillstand

Jag har fétt besked om att mitt d&rende har forts 6ver till den ordinarie processen
Jag har fatt beslut om uppehallstillstand

Jag har ansokt om uppehallstillstind men har beslutat att atervéinda till Trak frivilligt] ]
Jag har fatt beslut om avslag och har 6verklagat/kommer att 6verklaga beslutet []
Jag har fétt beslut om avslag och kommer att dtervénda till Irak []

HEN

2) Ange hur lang tid du fick vanta pa beslut om uppehallstillstand efter att du lamnat in asyl-
ansokan:

Mindre &n 14 dagar

15-30 dagar

31-45 dagar

46-60 dagar

2-6 manader

Mer 4n 6 manader

Vintar fortfarande pé beslut

/.

Om du svarat ’véntar fortfarande pa beslut” besvara fraga 3 annars ga vidare till fraga 4.

3) Ange hur 1ang tid du hittills har fatt vanta pa beslut om uppehallstillstand efter att du lam-
nat in asylansokan:

Mindre 4n 14 dagar
15-30 dagar

31-45 dagar

46-60 dagar

2-6 manader

Mer &n 6 ménader

OO0
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4) Migrationsverket informerade mig i borjan av utredningen att beslut om uppehallstillstand
eller fortsatt utredning kommer att fattas inom 14 dagar.

Ja []
Nej []
5) Jag har fatt kontinuerlig information om hur langt mitt &rende har kommit i processen.
Ja []
Nej []
6) Jag har fatt information om mina réattigheter under arendehandlaggningen.
Ja []
Nej []
7) Jag upplevde att handlaggaren tog det jag berattade pa allvar.
Ja []
Nej []
8) Jag fick tillrackligt med tid pa mig att beratta om mina skal for asyl i Sverige.
Ja |:|
Nej []
9) Jag ar n6jd med hur Migrationsverket har arbetat med mitt asylarende.
Ja []
Nej []

Om du samtidigt ansokt om asyl for ett eller flera barn besvara friga 10 annars ga vidare till
fraga 11.

10) Jag anser att Migrationsverket har tagit hansyn till barnens rattigheter i arendehand-
laggningen (mottagning, utredning, prévning av asyl, beslut med mera).

Ja |:|
Nej []

Om du fatt avslag pa din asylansokan besvara fragorna 11-13 annars fortséitt med fraga 14.

11) Jag anser att det fanns tillrackligt med tid for att stalla fragor och diskutera beslutet.

Ja []
Nej []
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12) Jag fick en tillfredstéllande motivering till det beslut som fattats.

Ja []
Nej [l

13) I samband med utredningen och beslut fick jag tillrackligt stod av mitt ’juridiska om-
bud”.

Ja []
Nej []

14) Jag har under asylutredningen till storst del bott i
Eget boende ]
Anlaggningsboende []
Kombination eget och anldggningsboende ]
Annan form []

15) Ar du pa det hela taget nojd med boendeforhallandena?

Ja []
Nej []

16) Ar du pa det hela taget nojd med det stod och den hjalp du har fatt av andra myndigheter
(géller ej Migrationsverket) och kommunen?

Ja []
Nej []

17) Hurdant ar ditt halsotillstand?

Vildigt daligt ]

Daligt
Bra |:|
Vildigt bra ]

18) Har du fatt den halso- och sjukvard som du behover?

Ja []
Nej []
19)Har du ett fungerande socialt natverk?
Ja []
Nej []
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FAKTA OM DIG SJALV
Jag ar:

Man
Kvinna

Jag ar:

18-25 ar
26-35 ar
36-45 ar
46-55 ar
56-65 ar
66- ar

OO0t

Vilken ar den hogsta utbildning du genomgatt?

Grundskola

Gymnasieskola

Universitet

Teknisk skola/yrkesskola

Jag har inte ndgon skolutbildning

HREEN

Civilstand:

Ensamstdende
Gift eller ssammanboende

L]

TACK for att du har besvarat vara fragor!

Stoppa den ifyllda enkéten 1 det bifogade svarskuvertet och posta det. Det behovs inget fri-
mirke.

30



BILAGA 2: INFORMATIONSBREV OCH ENKAT (ARABISKA)
s oalll dulas Jga gaa gl drala 4y 0585 (2} andil) (o ilaglaa

ol O Al o Jsanll Hhiy of 2aBY) 7 i o dean @A) padiill dga ge 028 dndle Y1 Al )1 )
DA 3 b gl 3oagll dabian i G gah ol AalEY)

AR gl (8 6 galll | galla () (sl jall asand Loilly o sall) Adenl aaiily gaa sl Anala 8 il sl S 50 068
Ay Jaladll dlaal juadi ) Joa sill UYL S 13 Dlie cllia il 138 o) 5 23S Calaal1 (5 e 2008 ale
3 e salll (il dlee il 1Y) Joasill Candl ¢ ja) (e oSaii Sy sl Y] Glasa dudi GBI g ¢ sall
Il (8 Lele AaYl asfi OF ga i a3 laiu) Jany Lad 28 3 gilall (leY) 3535 dild) 5y gemy
Ledle s Liddle Al bl e AiSen daBly b 5a ST o Jpmall Sl 138 Gooh e 3585 ol i)
G gl e o Sl e @l G S Ll g dlaagl Gl ial) JS oS Wl S5 of 050 WS o AV Gl el
Ol 13 e Gy W diaas

ol sl drala Can uladlil) cpfiall) e 4306 Wl J Al 3y sk (e 3 jealitia by gaay Ly a7y o W sl a8
p s apifill BT 55 (g 3le (saga siSall g all ) s DU g 3 ISl (e ga g silan s il aail ) Sl
3 o) daliany Ll )l A83e (o W (ud 4ol &l 0S5 o 095 (053 jagd) Aaliae W Lginind daga Ao ol apiill Jasy
Jalaill o A e 0S8 e 59 0 Leatis 3 byl o LS el dalal) o sl dpmy 383 ol Y
Ge JSE (sl diadiy Leha) ol Leadi e s o il 5 (Gl Al A pusy Adalae lilla) (S il
sy

Ju b o (e o Copais STULE e V) Janioy O DY) Gilie e (50 58 L o el o Lol 25 LS
e el EE) Badl e hlla) Jilaiy 5l G AT et ol e o uia¥) Jsn 4 LSS Cild
A e Aadaie 5b ol 31 pall Bl )l 51 ABe (ol W a4l e S5 o LS g 5 sl

S Al daga et elilla) o) Nl e Aadl Uy Cuacad oY A 3 ) seay S8 ol adE Gf 055 LS
3 a3 Cppeall Cileja Y] ran 2581 e (Sl S e salll Alee Gan ) saY) Gl RS A (e ST
www.ucer.umu.se < EYIASuE e 38 jall a8 ga (82009 ple Chialiie & L) ) Aaii 4l sl

L Badiosall il ) Lidile Al ool élee anlis of W Casans BY @ll D ja 1SS

obial () sSaall aaf e g yla 358 U Glsina¥) 138 e Y sl ol el aa g5 culS 1))

090-7866598 Anders.hanberger@ucer.umu.se
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090-7869872 Mehdi.ghazinour@socw.umu.se
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