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15. Norrland - bade enhetligt och delat

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet och
Kerstin Westin, Institutionen for geografi och ekonomisk historia, Umed
universitet

De fyra nordligaste lanen omfattar mer adn halften av Sveriges yta och har ca
877 000 invanare. Det vore underligt om inte ett sddant omrdde rymde om-
fattande inomregionala skillnader. Vissa delar &r helt obebyggda, andra ar glest
befolkade och en till ytan mycket begrinsad del dr urbaniserad. Glesa bygder
aterfinns forvisso ocksa i sodra och mellersta Sverige, med det speciella med
Norrland ir de ofta ldnga avstanden. Glesbygden blir mer pataglig i norr!

Manniskor i olika delar av Norrland skiljer sig at i fraga om vad de anser och
vad de gor. Traditioner och vanor skiljer sig dt. Tva av de nationella minorite-
terna — samer och tornedalingar — har sina ursprung i Norrland. Trots detta
finns det mycket som forenar. Inte minst berors alla norrlinningar av det
ofrdnkomliga faktum att de bor i Sveriges nordliga periferi, men dven sprakliga
och kulturella drag ar gemensamma for manga. Svaret pa fragan ifall Norrland ar
enhetligt eller delat gar darfor inte att besvara pa ett entydigt sitt.

DA dr det mer fruktbart att forsdka problematisera och nyansera bilden genom
att diskutera i vilka avseenden Norrland ar enhetligt respektive delat. I denna
bok har vi forsokt gora detta genom att i de fyra nordligaste ldnen och i
synnerhet bland dess medborgare aterkommande undersoka férekomsten av
inomregionala likheter och skillnader. I detta slutkapitel sammanfattar vi den
bild som avtecknar sig och diskuterar implikationer av detta, inte minst for
Norrlands regionalisering.

Det enhetliga Norrland...

Ett uttryck for ett enhetligt Norrland, som framtrader i kapitel 8, &ar att en stor
majoritet av norrlanningarna betraktar sig som just — norrldnningar. Ibland
brukar man hévda att norrlinningen egentligen inte finns utan bara ir en myt,
som underbyggs av populdarkultur och missuppfattningar. Ett vanligt argument
brukar vara att Norrland ir sd ytmassigt stort att minniskor inte kan ha en
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gemensam identitet. Darfor skulle de som bor dér i forsta hand vara till exempel
jamtlanningar eller norrbottningar, men knappast norrldnningar. Méanniskor bar
emellertid pa flera, parallella territoriella identiteter. Man kan exempelvis, som
Carl Bildt understrukit, samtidigt vara hallainning, svensk och europé. Dessutom
ar de frimsta territoriella identiteterna knutna till lokalsamhallet och till staten.
Véar undersokning visar emellertid att mellan 70 och 80 procent av de boende i
de fyra nordligaste linen starkt identifierar sig som ”Norrldnning” som en
beteckning for vad de &r. Det dr procentandelar som ligger ungefar pd samma
nivd som ladnsidentiteterna, det vill sdga kidnslan av att vara till exempel
vasterbottning eller jaimtlanning. Fér de som bor i Vasternorrland &r till och med
norrlandsidentiteten starkare @n lédnsidentiteten.

Ett annat uttryck for ett enhetligt Norrland &r att de partipolitiska sympatier-
na ser annorlunda ut i Norrland 4n i storstaderna, men ocksé i relation till landet
i Ovrigt. Den kraftiga tillbakagdngen for Socialdemokraterna och Vansterpartiet
vid de senaste allménna valen har inte haft ndgon motsvarighet i de nordligaste
ldnen. Som framgér i kapitel 5 har tillbakagéngen for dessa béagge partier efter
2002 ars val endast varit ca 6 procentenheter i Norrland mot ca 13 procent-
enheter i storstadsomradena. Undersokningen visar ocksa att en storre del av
norrldnningarna anser sig std mer till vinster dn vad man gor i resten av landet,
trots att norrldnningarna i de flesta fragor har samma politiska uppfattningar
som svenskarna i Ovrigt. Det tycks sdledes finnas en effekt som bromsat
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets valmotgangar i norr. P& motsvarande
satt kan man ocksd tala om regionala valvindar genom Moderaternas, Folkparti-
ets och Miljopartiets starka dominans i storstdderna och Sverigedemokraternas
framgéngar i de sydligaste lianen. Till detta kommer att viljarna i de fyra
nordligaste ldnen generellt &r mindre benégna att byta parti mellan valen och att
personrosta dn vad man ar i landet i 6vrigt.

Dessa regionala skillnader forvanar eftersom &siktsbildningen infor val i hog
grad sker via nationella media och att partiorganisationerna pa lokal och
regional niva allmént forsvagats under senare tid. Sarskilt forvdnande ar att
betydelsen av den regionala hemvisten tycks 6ka, snarare dn minska. Samtidigt
sdger detta ndgot om att valresultaten inte bara avspeglar manniskors asikter och
sociala klass, utan att det ocksa har betydelse var man bor. Det finns lokala och
regionala virderingar och traditioner som slar igenom - trots allt tal om
globalisering och nationella medias betydelse. Kanske har Socialdemokraternas
och Vinsterpartiets partiorganisationer kunnat bibehalla sin stéllning som
asiktsbildare hos medborgarna i norr. Vad som &n ligger bakom krévs ytterligare
forskning for att battre kunna forsta dessa forandringar.

Ett tredje exempel pa nagot som forenar Norrland ar dagspressens fragmen-
terade karaktir. Den bestér av lokala tidningar som ar starkast pa utgivnings-
orten och med endast begrinsad bevakning av det som sker i grannldnen. Webb-
lasande av tidningar har inte ndmnvart skapat nya medievanor pé tvirs over
lansgranserna. Med undantag for Mittnytt har radio- och TV-media i forsta hand
ett fokus pa forhallanden i varje ldn for sig. Om storre regioner skulle bli aktuella
finns det séledes inga media som &r regiontdckande (mojligen med undantag for
Mittnytt). Detta kan komma att medfora att mediebevakningen i férsta hand
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skulle ske med utgéngspunkt frén hur den egna orten paverkas av de regionala
fragorna och inte med tanke pé regionen som helhet.

Ett fjarde uttryck for ett enhetligt Norrland ar att manga av de aspekter pa
Norrlands utveckling som vi undersokt inte i forsta hand foljer territoriella
dimensioner. Det kan visserligen finnas skillnader mellan till exempel kvinnor
och maén eller mellan personer med olika utbildningsbakgrund, men inte mellan
olika delar av norra Sverige. Nagra exempel pa sddana skillnader, som alla har
betydelse for regionens utveckling, ar:

e Norrlanningarna ar genomgaende ungefar lika n6jda med demokratin i
kommunen och i Sverige och ungefiar lika missndjda med hur den
fungerar i EU.

e Man har ungefir samma niva pa kunskaperna om riksdags- och kommu-
nalval oberoende av var man bor.

e Det finns en stor 6verensstimmelse i asikterna om hur naturresurserna
bor nyttjas bland medborgarna i de olika lanen och bland kust- respektive
inlandsbor.

e Fordelningen av hemarbetet mellan min och kvinnor foljer samma, i
huvudsak traditionella monster och detta skiljer sig inte 4t mellan stider
och glesbygd.

e Synen pa invandring &r positiv i hela Norrland. Det finns inga skillnader
som hianger samman med var i norra Sverige man bor.

Det finns sdledes en hel del i vira analyser som pekar pa enhetlighet i norr-
lanningarnas syn pa det som &r viktiga grunder for den regionala utvecklingen.

... och det delade Norrland

Redan av inledningskapitlet framgick hur Norrland i avgorande avseenden ar
delat, inte bara mellan ldnen i friga om mojliga framtida regioner utan dven i en
dimension som ar mer Ost-vistlig. Distinktionen gar i huvudsak mellan & ena
sidan expansiva kommuner framfor allt vid kusten och glest bebyggda och sma
inlands- och fjiallkommuner. Aven om det finns viktiga undantag frin detta
monster, till exempel kommuner i vastra Jamtland som okat sin befolkning och
nigon kustkommun i Visternorrland som tappat invdnare fingar denna
dimension in viktiga skillnader inom Norrland. Det géller till exempel skillnader
i friga om demografiska forutsittningar, hur arbetsmarknaden ser ut och
medborgarnas vilbefinnande. I de kommuner som expanderat ar till exempel
befolkningen genomgéende mer néjd med den kommunala servicen, kommunen
som en plats att bo pd och mdjligheterna till inflytande 6ver de kommunala
besluten. Till detta kommer ockséd skillnader mellan ldnen, som forvisso gor
lanen mer homogena men Norrland mer heterogent.

De som bor i Norrbotten framstar som starkt ldnsorienterade, inte minst
genom att de har den starkaste lansidentiteten. Norrbottningarna vill ocksa mer
an andra att varje lan skall bilda egen region och ar mest kritiska till varje form
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av storre region. Det kanske darfor inte dr en tillfallighet att regional-TV har
storst andel tittare i Norrbotten. I Norrbotten kdnner man ocksd storre
samhorighet med andra pa orten och kommunen. Detta hindrar inte att det ar
lattare for nyinflyttade att kinna samhorighet med andra i Norrbotten én vad det
ar i de andra norrlandsléanen. Intrycket av 6ppenhet trots en stark lansidentitet
forstiarks av en stark orientering mot globalisering. I Norrbotten dr det vanligare
att man i arbetet anvénder ett annat sprak an svenska. Jamfért med boende i
andra norrlandsldan dr man dven mest n6jd med den egna kommunens insatser
for att fraimja sysselsittning och foretagsutveckling, och minst missn6jd med
statens insatser pa detta omrade.

Négot som, kanske lite forvanande, utméarker medborgarna i Viésterbotten ar
att de genomgdende tycks virdera sina landstingspolitiker mer positivt 4n vad
man gor i andra ldn. De har visserligen sdmre kunskap om de fragor och
kandidater som &r aktuella i landstingsvalet dn vad man har i andra norrlands-
lan, men uppvisar trots detta storst fortroende for sina landstingspolitiker. Detta
monster stimmer emellertid med resultat dven frdn den medborgarunder-
sokning som genomfordes 2008 och kan mojligen hinga samman med region-
sjukhusets placering i ldnet och att ndgra sjukhusnedldggningar inte varit
aktuella. I regionfrdgan sticker Visterbottningarna ut genom att s& ménga
saknar asikt. De lyssnar vidare mindre pa lokalradio &n medborgarna i Norrland
i 0Ovrigt.

Invanarna i Visternorrland avviker fran medborgare frén 6vriga lan framfor
allt genom sin tydligt negativa instillning till de egna landstingspolitikerna. Det
ar uppenbart att den kris som landstingspolitiken genomgétt, och som narmare
skildras i kapitel 4, har satt djupa spér i medborgarnas uppfattningar. Har ar
man minst n6jd med landstingsdemokratin och har minst fortroende for
landstingspolitiker. Att detta inte bara bygger pa tillfilliga intryck styrks av att
vésternorrlanningarna samtidigt har de basta kunskaperna om landstings-
politikens frédgor och kandidater. I Vasternorrland finns det starkaste stodet for
storre regioner, men detta hanger inte samman med den aktuella krisen utan var
framtriddande redan i 2008 ars undersokning.

Jdmtland, till sist, utméarker sig genom att dess medborgare, jamfort med
boende i andra norrlandslin, kdnner minst samhorighet med andra pad samma
ort och i samma kommun och att det tycks vara det minst internationaliserade av
de fyra lanen. Trots nirheten till Norge har jamtlanningarna genomgéende farre
kontakter i arbetet med personer fran andra linder. I Jimtland finner man
vidare de mest kritiska uppfattningarna om statens insatser for att framja
sysselsittning och foretagande. Kanske lite forvanande &r ldnsidentiteten ldgre
an i badde Norrbotten och Vasterbotten.

Utover olikheter mellan medborgarna i de olika ldnen rader det ocksa viktiga
skillnaderna mellan storre och expanderande kommuner och sma kommuner.
Manga av dessa skillnader avspeglar olikheter i strukturella villkor. Det ar tydligt
att forutsdttningarna for demokratin ser olika ut. I storre och expanderande
kommuner ar kunskaperna om riksdags- och landstingsval mer utbredd och man
har genomgaende storre fortroende for demokratiska institutioner och politiker.
I de mindre kommunerna och glesbygdskommunerna mér daremot den lokala
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demokratin bittre i den meningen att man dér har storre kunskaper om den
kommunala politiken och de kommunala politikerna &n vad man har i de stora
kommunerna. Dessutom ar det fler som byter parti i kommunalvalen och fler
som prioriterar person fore parti vid valen. Det ar ingen nyhet att kommun-
politiken i de sma kommunerna dr mer inriktad p& person och i mindre grad
betonar partipolitiska skillnader.

En annan viktig skillnad géller medievanorna i olika delar av Norrland. Vid
kusten och i de storre kommunerna, dar det ofta ges ut inte bara en utan ibland
tva tidningar, ar tidningsldsandet mer omfattande dn vad det ar i glesbygds-
kommunerna. Dér ar i stillet medborgarna mer benigna att titta pa regional TV
och lokalradio. Aven fritids- och kulturvanorna #r relaterade till det utbud som
ar tillgdngligt. Det mesta som forutsitter tillgéng till fritidsanlaggningar och
kulturinstitutioner, och som framst finns i stiderna, konsumeras mer av stads-
bor 4n av inlandsbor. A andra sidan 4r det vanligare att de som bor i glesbygd
och sm& kommuner reser till fritids- och kulturaktiviteter i andra kommuner,
vilket reducerar skillnaderna i tillgang. I stdderna finns ocksé en storre néjdhet
med det som formar livsvillkoren, som vard, utbildningsmdjligheter, kollektiv-
trafik och butiker, vilket i hog grad hinger samman med att dessa resurser
framst finns i stiderna.

Nir det giller forutsdttningarna for regional utveckling gar en tydlig grians
mellan stidderna och glesbygden. Trots tillgédng till mindre utvecklingsresurser
per invénare ser medborgarna i stiderna mer positivt pa konsekvenserna av EU-
medlemskapet for det egna lidnets utveckling. Man tycker ocksd dar att
globaliseringen i hogre grad haft positiva effekter pd den egna kommunen och
Norrland och dr mer optimistiska i fraga om den framtida samhallsutvecklingen.
I glesbygden ir skillnaderna mellan kvinnor och mén patagliga. Kvinnor ar mer
positiva till forutsdttningarna for lokal utveckling i den egna kommunen men
minnen ar mer positiva till att inrétta storre regioner och ar mer optimistiska i
friga om deras konsekvenser for bland annat. ekonomisk utveckling. Det &ar
ocksd anmairkningsvart att nir det giller medborgarnas bedémning av
entreprenorsandan anses den vara bist i kust- och fjallkommuner, men svagare i
de mellanliggande inlandskommunerna.

Sammantaget rader siledes patagliga skillnader mellan bade de fyra lanen och
mellan kustkommuner och glesbygdskommuner i friga om viktiga forutsitt-
ningar for regionalisering och regional utveckling. I hog grad avspeglar dessa
strukturella forutsattningar och traditioner. Detta dr viktig kunskap vid
utformandet av en regional utvecklingspolitik som kan engagera och mobilisera
medborgarflertalet. Just av detta skil d4r medborgarnas uppfattningar i dessa
fragor viktiga. Men dynamiken i regioner ligger i att de rymmer s& olika — och
ofta komplementira — egenskaper. Vad vore en stad utan ett omland? Vad vore
landsbygden om det inte fanns stdder inom nagot s nar rimligt avstand? En stad
skulle inte vara stor om det inte fanns mindre i nirheten.
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Och framtiden?

Processen med att forsoka fa till stdnd storre regioner i norra Sverige har inte
varit framgéngsrik under de ar som studerats i denna bok. Detta beror till en del
pa att parter inte kunnat komma Overens i de tilltinkta regionbildningarna.
Bedomningen dr dessutom nu ganska entydig att regeringen stéller sddana krav
pé de nya regionerna att de som diskuterats i norra Sverige inte har forut-
sdttningar att forverkligas under de narmaste aren. Norrland forblir tills vidare
delat och de lan som i grunden har sina rotter i 1600-talets administrativa
reformer, dven om de i ménga fall i praktiken tillkommit under tidigt 1800-tal,
tycks kvarsta.

Det ar dock for tidigt att ddrmed dra slutsatsen att regionfrégan skulle vara
slutligt avgjord. Manga landstingspolitiker men #ven kommunpolitiker har
engagerat sig starkt i fragan. Gloden kommer sédkert att brinna vidare och kan
komma att blossa upp om nya mojligheter skapas. Det finns foresprakare for en
region med alla de fyra nordligaste ldnen men det mest realistiska dr nog dnda
ett Norrland med tva regioner.

Oberoende av hur de politiska institutionerna ska se ut framéver kommer
dock fragan om Norrlands utveckling att fortsitta att vara hogaktuell. Utmaning-
arna i form av befolkningsutveckling, internationell konkurrens och behov av
arbetskraft kommer att finnas, vare sig det dr landsting, lansstyrelser, regionala
samverkansorgan eller regioner som ska ansvara for regionernas utvecklings-
politik.

Denna studie ger grund for flera viktiga iakttagelser om hur en sédan
decentraliserad utvecklingspolitik kan utformas, pa ett sitt som sker med sévél
folkligt deltagande som legitimitet.

For det forsta visar resultaten att det finns ménga gemensamma berorings-
punkter som forenar savil de olika ldnen som kust- och inland. Inte minst finns
en gemensam norrlandsk identitet som det borde ga att bygga vidare pa. For det
andra maste man beakta de skillnader i traditioner och forhallningssétt som
finns mellan de olika ldnen. Det innefattar till exempel att ldnsidentiteter har
olika betydelse och att landstingspolitikens legitimitet varierar. For det tredje
bor en norrlandsk utvecklingspolitik mota de skilda utmaningar som giller for
de norrliandska stdderna a ena sidan och for glesbygd och smakommuner & den
andra. Glesbygdens utvecklingsbehov har uppmirksammats men kanske det nu
ar dags att formulera en norrlandsk stadspolitik. Att alla norrlandska stider ska
kunna fortsitta att vara framgéngsrika ar 1angt ifrén sjalvklart.
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