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13. Kvinnor och man i den regionala utvecklingen

Christine Hudson, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet, och
Malin Rénnblom, Umea centrum for genusstudier, Umea universitet

Inledning

I detta kapital ligger fokus pa kvinnor och min i den regionala utvecklingen.
Tanker kvinnor och min olika om regional utveckling, om kommunens
framtidsutsikter, om byggandet av storre regioner? Finns det olika potential och
mojligheter for kvinnor och min i stiderna och glesbygden? Paverkas kvinnor
och min olika nir befolkningen miniskar kontra 6kar? Finns det skillnader i hur
kvinnor och maén stiller sig till regionalisering?

Jamstilldhet har ansetts vara en forutsiattning for hallbar regional utveckling
(Naringsdepartement 2004). Det 6vergripande maélet for jamstalldhetspolitiken
ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma sambhallet och sina egna liv
(SOU 2005/06:155). Nar det géller regional utveckling innebir detta att bade
kvinnor och min ska vara delaktiga i att formulera problem och policies; i
beslutsfattande; i implementering av policy och atgirder. Det ar viktigt att
jamstalldhet ingdr som en del i ordinarie verksamheter och diar den Ovriga
politiken utformas (dvs. dir fragor avhandlas, beslutas och genomfors) annars
riskerar man att jamstilldhetsarbete fortsitter att hamna i en sidoordning
(Lindsten et al 2001) och att de ojimstillda maktordningarna bestér.

Bristen pa ett konsperspektiv inom regional utveckling leder t.ex. till att
kvinnors kunskaper inte utnyttjas fullt ut i den regionala mobiliseringen och
deras asikter inte beaktas i tillracklig utstrackning (Hudson & Rénnblom 2007);
att konsskillnader i flyttningsmonster i form av att kvinnorna i hogre
utstrackning flyttar bort fran inlandet inte tas pa allvar; att den heltidsarbetande,
livstidsanstillde mannen tas som norm, trots att nistan halva arbetskraften ar
kvinnor och att korttidsanstillningar och tillfilliga jobb (t.ex. projektanstill-
ningar) utgor en allt storre del av arbetstillfallena (Lindsten et al 2001); att den
starkt konsuppdelade arbetsmarknaden och de traditionella yrkesvalen kan
hindra den regionala utvecklingen; och att hansyn inte tas till hur kvinnors och
mains lokala och regionala arbetsmarknader skiljer sig at.
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Tidigare forskning béde i Sverige (Friberg 1993, Bull 2001, Hudson & Rénnblom
2007, Hudson 2008) och andra europeiska lander (t.ex. (Finland: Horelli, 1997;
UK: Rees, 2000; Osterike: Aufhauser et al 2003) har visat att regional utveckling
och regionalpolitik traditionellt har varit ett omrdde som domineras av méns
agerande och deras varderingar om att regional tillvaxt ska astadkommas genom
satsningar pa infrastruktur, produktion och foretag. Begrepp som kluster och
innovationssystem framstills som centralt i regional utvecklingspolitik. Omrade
diar kvinnor dominerar t.ex. vard och omsorg, turism, exkluderas dock fran
definitioner av innovation (Lindberg 2010). De nétverk och kluster dér kvinnor
arbetar inkluderas inte i forestillningar om vad som bidrar till regional
ekonomisk tillvaxt och innovation. Det anses ofta att Sverige saknar en
“enterprise culture”, sirskilt bland kvinnor och i glesbygden. Glappet mellan
kvinnor och mén nir det géller egenforetagande &r storre i Sverige &n i andra
europeiska lander och dven om situationen har forbéttras sedan borjan av 9o-
talet nar kvinnor bara svarade for 15 procent av foretagandet ligger deras
aktivitetsniva fortfarande langt efter ménnens nir det giller att starta eget
(NUTEK 2009).

Tanker kvinnor och man olika om den regionala utvecklingen?

Aterspeglas kvinnors exkludering ifrdn regional tillviixt i deras syn pa regional
utveckling och framtidsmajligheter for kommunen dér de bor? Finns det olika
uppfattningar om kommunens framtidsutsikter hos kvinnor och mén? Finns det
skillnader mellan kommuner med olika befolkningsutveckling?

Som framgar av tabell 13.1 finns det skillnader mellan kvinnors och méns
uppfattningar om kommunens framtidsutsikter sdrskilt i kommuner dar
befolkningsutvecklingen har varit starkt eller mattligt minskande. Intressant nog
ar kvinnor genomgiende mer optimistiska infor framtiden &n méan. Givet
kvinnors underordning i regionalpolitik och regionala strukturer kan detta
tyckas vara paradoxalt.

Skillnaderna mellan konen tenderar att vara storst i de kommuner som gar
starkt tillbaka och minst i de expanderande kommunerna. I de tillbakagéende
kommunerna ir méin genomgaende mer pessimistiska dn kvinnor. En mojlig
forklaring kan vara att arbete ar mer centralt for méns identitet dn kvinnors. Att
vara “en riktig man” ar i hogre utstrackning kopplat till forvarvsarbete medan att
vara “en riktig kvinna” i hogre utstrickning ar relaterat till moderskap och
omsorg. Ur ett mer praktiskt perspektiv ar ocksa kvinnor mer vana att fa pussla
ihop olika deltidsarbeten med ansvaret for familjen och hemmet (R6nnblom
2002). En annan forklaring kan vara att de kvinnor som dr mer pessimistiska
redan har ldmnat dessa kommuner och de som finns kvar dr de som har bestamt
sig att de vill satsa pa hembygden och som trivs med miljon och gemenskapen —
det ska bara gé! Nagot som dven kan spela in &r att kvinnors forvarvsfrekvens i
Sverige inte dr mycket ligre an mans?! och att de jobbar i tjainstesektorn som

lg; procent for kvinnor och 88 procent fér mén i dldern 20-64 i 2009 (Statistics Sweden 2010).
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Tabell 13.1 Uppfattning om kommunens framtidsutsikter. Skillnader mellan
kvinnor och man i kommuner med olika befolkningsutveckling.
Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla

mins- mins- ) kommu-

kande kande Okande ner
Utbildningsmajligheter 6 10 -1 3
Sysselsattningsmojligheter 12 5 5 7
Vard och omsorg 6 14 3 6
Tillgang till butiker 15 12 0 6
Tillgang till kultur, idrott, underhallning 11 7 2 6
Jamstalldhet mellan kvinnor och man 0 -2 -3 -2
Medborgarinflytande 13 9 6 8
Trygghet 6 -1 6 5
Tillgang till buss/tagtrafik 7 -7 3 3
Tillgang till flygplats 5 11 2 4
Genomsnitt 8 6 2 5

Anmdrkning: Procentdifferensen ar ett métt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera fran -100 till +100. Positiva virden innebér att kvinnor dr mer férhopp-
ningsfulla &n man.

enligt NUTEK2, nu #r viktigare 4n tillverkningsindustrin for tillvixt (NUTEK
2005). Medan sysselsdttningen inom traditionella manliga yrken inom primar-
och dven sekundirniringarna har minskat har kvinnors sysselsidttning inom
tjanstesektorn 6kat. Vad som beskrivs som typiska ‘kvinnliga egenskaper’ som
t.ex. nitverkande och samarbete har fatt 6kad betydelse i den nya ekonomin och
kvinnor har ansetts vara bittre rustade att mota de krav som den nya ekonomin
medfér (NUTEK 2004a; NUTEK 2004b). Samtidigt har vi dock visat i andra
studier att dessa losare former av politisk organisering inte har gynnat kvinnors
inflytande (se exempelvis Hudson och Ronnblom 2007). Vidare borjar fler
kvinnor starta egna foretag inom den privata tjanstesektorn. Men trots detta
visar Wiberg och Lind i denna volym (kapitel 11) att medborgarna anser att
forutsattningarna for foretagande ar mindre fordelaktiga for kvinnor dn for mén.
Kvinnors mer positiva instillning till utbildningsmgjligheter kanske aterspeglar
att kvinnor vidareutbildar sig i stérre utstrackning 4n man3, och att 6kad tillgdng
till utbildning via internetbaserade kurser gynnar kvinnor i storre utstriackning
an man.

I glesbygdskommunerna med starkt minskande befolkningsutveckling &r
skillnaderna mellan mins och kvinnors bedomningar sirskilt markanta i fraga
om tillgdng till butiker, medborgarinflytande och sysselsittningsmdjligheter.
Kvinnorna ar mycket mer optimistiska i dessa fragor. Sarskilt intressant ar att

2 Tillviixtverket frén 1 april 2009.
3 50 procent kvinnor och 37 procent mén i dldern 25-44 hade eftergymnasial utbildning 2009 (Statistics
Sweden 2010).
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kvinnor dr mer optimistiska nir det géller medborgarinflytande med tanke pé att
de i stor utstrackning har varit exkluderade frin den regionala politiska arenan
(Friberg 1993, Bull 2001, Ronnblom 2002). En mgjlig forklaring kan kanske vara
att kvinnor ofta dr i majoritet i lokala utvecklingsgrupper och pé sé sitt upplever
att de har inflytande pa beslut som rér byutveckling (se t.ex. Forsberg 2010). En
annan aspekt kan vara att det i dessa kommuner inte rdder nigon konkurrens
om att paverka i frigor som handlar om kommunens utveckling samt att det
ocksd finns en insikt om att dven kvinnors intressen maéste tas tillvara for att
komunen ska 6verleva (se Ronnblom och Hudson 2007).

I kommuner med méttligt minskande befolkningsutveckling finns det ocksa
en ganska stor skillnad mellan kvinnors och méins uppfattningar nar det giller
vard och omsorg. Kvinnor dr mer optimistiska — kanske beroende pa att de
jobbar inom denna sektor och ser majligheter till sysselsittning, t.ex. genom att
starta eget, om privatiseringsviagen fortsdtter. Midn &ar dock négot mer
optimistiska i fraga om tillgingen till buss/tagtrafik i dessa kommuner. En
forklaring till skillnaden nar det giller tillgéng till buss/tagtrafik ar att kvinnor
anvander kollektivtrafik i storre utstrickning &n man och deras erfarenheter av
minskande service kan bidra till deras mer pessimistisk syn pa buss/tégtrafik i
framtiden. Detta giller inte i kommuner med starkt minskande befolk-
ningsutveckling eller i kommuner med 6kande befolkning, diar kvinnor ar mer
optimistiska. Med undantag for kommuner med starkt minskande befolkning &r
man mer optimistiska nir det géller jamstélldhet, ndgot som &r relativt vanligt
och som brukar forklaras med att méin inte pd samma sétt upplever de problem
som ojamstélldhet for med sig utifran att de tillhor en priviligerad grupp.

I manga avseenden rader ganska stora skillnader mellan kvinnor och mén i
friga om hur viktigt man bedOmer att olika foreteelser dr for att lidnet ska
utvecklas. Tabell 13.2 sammanfattar hur detta ser ut. Samma positiva underton
som kunde mairkas i friga om bedémningen av framtidsutsikterna &terkommer i
kvinnors bedomning av vad som bor utvecklas i framtiden. Kvinnor anser i hogre
grad 4n man att de olika faktorerna har betydelse for lanets utveckling.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins bedémningar ar sarskilt patagliga i
friga om rennéringens och den etniska méngfaldens betydelse for den regionala
utvecklingen. Kvinnor har en mycket mer positiv syn pa dessa. Detta aterspeglar
attityder till etnisk mangfald bland befolkningen i Sverige i allmdnhet som visar
att kvinnor ar mer positiva 4n mén till méngfald (Mella et al 2011). Kvinnor
betonar ocksa starkare vikten av jamstélldhet mellan kvinnor och méan for lanets
utveckling i framtiden. Kvinnor har dven en mer positiv syn pa betydelsen av
kultur, néjesliv och evenemang for den regionala utvecklingen, samt den regio-
nala pressens, radions och tv:ns betydelse. Intressant &r storleken pé skillnaden i
betydelsen av dessa faktorer mellan kommuner med starkt minskande befolk-
ning och de med mattligt minskande befolkning. Skillnaderna ar dock minst i de
kommuner som har den kraftigaste befolkningsminskningen. En mojlig
forklaring kan vara att minskningen i arbetstillfillen i mer traditionella syssel-
sattningsbranscher for min har varit hogre i dessa kommuner. Mén tenderar
annars att betona rdvaruutvinning och tillverkningsforetag i négot storre
utstrickning dn kvinnor. Dessa dr traditionella niringar i norra Sverige och har
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tidigare erbjudit storre sysselsattningsmdjligheter for méan an kvinnor. Kan en
forklaring till att mannen betonar révaruutvinning och tillverkningsforetag att de
sitter mer fast i det forgangna?

Tabell 13.2 Uppfattning om hur viktigt olika saker ar for att lanet ska utvecklas i
framtiden. Skillnader mellan kvinnor och man i kommuner med olika
befolkningsutveckling. Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla

mins- mins- . kommu-

kande kande Okande ner
Busstrafik 5 4 10 8
Flygtrafik 7 12 8 9
Tagtrafik 4 -2 8 5
Vagar -3 -1 1 0
Tillgang till Internet 6 10 6 6
Elitidrott 6 18 -1 4
Foéreningsliv -1 16 6 7
Kultur, ndjesliv, evenemang 4 18 15 13
Regional press, radio, tv 5 14 14 12
Etnisk mangfald 12 27 34 29
Jamstalldhet mellan kvinnor och méan 10 5 11 9
God livsmiljé 5 -2 0 1
Bank- och férsakringskontor 2 -2 9 5
Detaljhandel 1 -4 3 1
Hoégre utbildning och forskning 4 3 5 5
Avancerad sjukvard 11 0 3 4
Ravaruutvinning (skog, malm, m.m.) -4 0 -3 -3
Rennéring 33 34 31 32
Tillverkningsféretag -3 -9 -6 -6
Tjansteforetag -1 -4 0 -1
Turismforetag -2 -5 3
Genomsnitt 5 6 7

Anmdrkning: Procentdifferensen ar ett métt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera frén -100 till +100. Positiva virden innebér att kvinnor i hégre grad dn
man tycker att foreteelsen &r viktig.

Kvinnor och min gor ganska likartade bedomningar i fradga om betydelsen av
viagar, god livsmiljo, detaljhandel, tjinsteforetag och turism for lanets utveckling.
Skillnaderna mellan olika typer av kommuner i friga om maéns och kvinnors
bedémningar av utvecklingsforutsattningar dr ganska sma. Generellt gor saledes
kvinnor mer positiva bedomningar, oberoende av om man bor i glesbygd eller i
en expanderande stad.
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Har kvinnor och man olika uppfattning om regionalisering?

Aven nir det giller instillning till regionalisering och bedémning av konsekven-
serna av att inrétta storre regioner finns klara skillnader mellan kvinnor och
main, vilket ssmmanfattas i tabell 13.3. Har finns kanske en aterspegling av den
typiska forestéllningen om att kvinnor foredrar det lokala och sméskaliga medan
man foredrar det storskaliga. Kvinnor ar t.ex. genomgaende mer positiva &n man
till att varje landsting bildar egen region och mer negativa dn maén till ndgon
form av storre region. Detta aterspeglas t.ex. i att kvinnor, sarskilt i glesbygs-
kommuner, dr mer tveksamma till att storre regioner skulle kunna skapa storre
samhorighet bland medborgarna i norra Sverige.

Tabell 13.3 Skillnader mellan kvinnor och mén i fraga om uppfattning om
regionalisering. Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla
mins- mins- . kommu-
kande kande Okande ner
Instéllning till regionalternativ:
Varje landsting bor bilda egen region 9 2 7 7
Landstingen bor slas ihop till tva regioner -6 -14 -4 -7
Landstingen bor slas ihop till en region -12 -18 -8 -10
Konsekvenser av storre regioner:
Okar norra Sveriges konkurrenskraft -18 -12 0 -5
Forbattrar demokratin 4 -2 11 7
Starker omradets ekonomiska utveckling -13 -12 -2 -6
Missgynnar delar av regionen -4 2 -7 -5
Skapar battre forutsattningar for
specialistsjukvard -24 -9 -2 -7
Skapar stoérre samhorighet bland
medborgarna i norra Sverige -9 -1 2 -3
Genomsnitt -11 -8 0 -3

Anmdrkning: Procentdifferensen &r ett matt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera frdn -100 till +100. Positiva vidrden i friga om instillning till
regionalternativ innebér att kvinnor &r mer positiva d&n maén till regionalternativet. Positiva
viarden i friga om bedomning av konsekvenser innebér att kvinnor i hogre grad dn mén
instimmer med péstaendet.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén i friga om att bilda storre regioner &r
sarskilt stora i de kommuner som tappar befolkning och det géller kommuner
med maéttligt minskande befolkning sd vdl som de med stark minskande
befolkning. Hir tenderar kvinnor att vara sarskilt negativa, medan minnen bara
ar mattligt negativa. En mdjlig forklaring kan vara att kvinnorna (och dven
mannen) kanner att beslutsmakten kommer att flyttas &nnu langre bort om stora
regioner byggs och glesbygsproblemen kommer att hamna dnnu mer i skym-
undan. Det blir patagligt nir man jamfor med kvinnornas uppfattning i
kommuner med 6kande befolkning dér kvinnor tvirtom dr mer optimistiska &n
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min i friga om att storre regioner kan leda till forbattrad demokrati. Nér det
giller konsekvenser av att bilda storre regioner tenderar mannen i hogre grad &n
kvinnorna att betona bade regionernas fordelar och deras nackdelar. Mannen
understryker i hogre grad regionernas betydelse for konkurrenskraft, ekonomisk
utveckling och for specialistsjukvarden. Kvinnorna i kommuner med starkt
minskande befolkning ar betydligt mer skeptiska till stora regioners formaga att
forbattra for specialistsjukvird. Det kanske aterspeglar deras erfarenheter av
tidigare nedlaggningar av sjukhus och neddragningar inom sjukvarden i
glesbygden. Samtidigt understryker ocksd mannen mer dn kvinnorna flera av
avigsidorna med storre regioner, framst att demokratin forsvagas och att delar av
regionen kan missgynnas.

Dessa skillnader mellan kvinnors och mins bedomningar av konsekvenserna
av nya regioner ar storst i de kommuner som kraftigt minskat i befolkning och
minst i de kommuner som expanderat.

Slutsatser

Trots att regional utveckling och regionalpolitik traditionellt har varit ett omrade
som dominerats av méns agerande och deras viarderingar om att regional tillvaxt
ska dstadkommas genom satsningar pa infrastruktur, produktion och foretag ar
kvinnor paradoxalt nog mer optimistiska infér kommunernas och lidnens
framtida utveckling &n mén. Kvinnor ar bara mer negativa d4n min i friga om
skapande av storre regioner dar kvinnor tenderar att foredra mindre regioner.
Négra tankbara forklaringar till kvinnors mer positiva attityd kan vara att arbete
ar mindre centralt for kvinnors identitet och de ar mer vana att vara
mangsysslande och att pussla ihop en komplex vardag. Samtidigt kan
omstrukturering i ekonomin, framvixten av servicesektorn, och Okade
mojligheter att arbeta hemifrén tack vare internets utbredning bidra till 6kad
sysselséttning inom yrken déar kvinnor dominerar och kanske majliggora att de
kan bo kvar i glesbygden.
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