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FORORD

Foreliggande kunskapsoversikt har utarbetats inom ramen for ett pagaende forsknings- och
utvecklingsprojekt om hur samhéllets insatser for ensamkommande flyktingungdomar
fungerar och kan utvecklas i Umea. Projektet medfinansieras av Europeiska flyktingfonden
och bedrivs av en grupp forskare vid Umea universitet i samverkan med Umea kommun och
KFUM i Umea. KunskapsGversikten vill ge en aktuell och samlad bild 6ver kunskapslaget om
ensamkommande flyktingungdomar i Sverige. Forskarna har samverkat med tva
nyckelpersoner i Umea (se nedan) i utarbetandet av kunskapsoversikten. Rapporten har
utarbetats tillsammans med foljande ansvarsfordelning:

Malin E. Wimelius (PhD) fran statsvetenskapliga institutionen har framst bidragit med
materialinsamling och skrivit om policy och strukturer kring asylprocessen och
Migrationsverkets hantering av ensamkommande flyktingungdomar.

Joakim Isaksson (PhD) fran institutionen for socialt arbete har framst bidragit med
materialinsamling och skrivit om skolan och ensamkommande flyktingungdomar.

Malin Eriksson (PhD) fran enheten for epidemiologi och global hélsa har framst bidragit
med materialinsamling och skrivit om kunskapslaget om ensamkommande flyktingungdomars
sociala natverk och halsa.

Anders Hanberger (Professor) fran institutionen for tillampad utbildningsvetenskap har
framst bidragit med att ta fram utvarderingsrapporter och policydokument, samt strukturerat
och sammanstallt den slutliga versionen av kunskapsdversikten.

Mehdi Ghazinour (Docent) fran institutionen for socialt arbete har framst bidragit med
kunskap om forskningslaget kring utvecklingspsykologiska perspektiv i moétet med
ungdomarna och hur ungdomarna hanterar stressen i HVB-hemmen.

Asa Boman frdn KFUM i Umed, chef for verksamheten Fenix som arbetar med
ensamkommande flyktingungdomar, har last och bidragit med vardefulla kommentarer.

Ulrika Granskog fran Umed kommun, processansvarig for ensamkommande
flyktingungdomar i kommunen, har last och bidragit med vérdefulla kommentarer.

Kunskapsoversikten gor inte ansprak pa att ge en uttdmmande bild éver allt som publicerats
om ensamkommande flyktingungdomar i Sverige. Utvarderingar och rapporter produceras
fortlopande inom ramen for pagaende utvecklingsprojekt. Var forhoppning ar dock att denna
kunskapsoversikt ska ge ett aktuellt bidrag genom att sammanfatta dagens regelverk,
férekommande utredningar, utvérderingar och den kunskap som finns om samhéllets insatser
for ensamkommande flyktingungdomar, samt om ungdomarnas forutsattningar, hélsa och
integration i Sverige.

Augusti 2012

Mehdi Ghazinour: Projektledare



1. INLEDNING

Foreliggande kunskapsoversikt har skrivits av en grupp Umeéaforskare inom ramen for
forskningsprojektet Samhéllets insatser for ensamkommande flyktingungdomar i Umea”.
Forskningsprojektet, som medfinansieras av Europeiska Flyktingfonden, undersoker
mottagandet av ensamkommande ungdomar i 15-17 arsaldern som kommit till Sverige och
sokt och fatt permanent uppehallstillstand (PUT). Projektet, som pagar i tva och ett halvt ar
och avslutas varen 2014, handlar dels om att utvardera mottagningssystemet for
ensamkommande flyktingungdomar i Umea, dels om att fa 6kad kunskap om ungdomarnas
egna formagor att etablera sig i Sverige (bygga sociala natverk, delta i foreningslivet).

Syftet med denna kunskapsoversikt ar att beskriva forutsattningarna for mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar (EKBU) i Sverige och att sammanfatta kunskapslaget
om malgruppen. Oversikten kommer ocksd att anvandas som en tolkningsram i den
utvéardering som forskarna genomfor av samhallets insatser for malgruppen i Umea kommun.

Kunskapsoversikten baseras pa statliga utredningar, informationsmaterial, utvarderingar,
tillsynsrapporter, andra rapporter och vetenskapliga studier om EKBU som samlats in under
januari- april 2012. Sokningar har gjorts pa berdrda myndigheters hemsidor och i
myndigheternas publikationsdatabaser, i andra relevanta databaser och i avhandlingars
referenslistor. Det finns andra kunskaps- och litteraturGversikter, men ingen som
sammanfattar kunskapslaget utifran ett (nationellt och lokalt) policyperspektiv. Brunnberg,
Borg och Fridstrom (2011) har i en kunskapsoversikt, som utgar fran ett
utvecklingsekologiskt perspektiv, sammanstéllt internationell forskning om arbetet med
ensamkommande flyktingungdomar. Det finns &ven mer eller mindre omfattande
litteratursammanfattningar i olika rapporter, utredningar och avhandlingar.*

Den definition av ensamkommande (flykting) barn som anvénds i svensk lagstiftning ar
hamtad ur FN:s flyktingorgan (UNHCR) fran 2001 och lyder:

”[...] ensamkommande barn ar en person under arton ar som &r atskild fran bada sina
foraldrar eller fran en person som enligt lag eller sedvana har det primara ansvaret for
barnet”

(Regeringens proposition, 2005/06, 12).

En minderarig ska dven raknas som ensamkommande barn dven om han eller hon har kommit
till Sverige med en néra anhorig, som till exempel en far- eller morforalder (Nilsson, 2011,
Regeringens proposition, 2005/06). Idag anvéands olika beteckningar av myndigheter och
andra aktorer for att referera till hela eller delar av malgruppen:

! I samband med datainsamling var inte rapporten ” Ensam och flyktingbarn — barnet och socialtjansten om den
forsta tiden i Sverige” (Backlund, Eriksson, von Greiff och Akerlund, 2012) publicerad. Studien ar genomford i
ett samarbete mellan de tre kommunala FoU-enheterna i Stockholms Ian, FoU-Nordost, FoU-Nordvést och FoU-
Sodertorn, med medfinansiering frdn EU:s flyktingfond. Denna rapport ingar inte i foreliggande
kunskapsoversikt. Vi ar medvetna om att det pagar andra projekt om ensamkommande barn och ungdomar som
fortlopande presenterar resultat fran sina projekt.



- asylsdokande ensamkommande barn och ungdomar
- asylsokande ensamkommande barn

- asylsokande ensamkommande ungdomar

- asylsokande ensamkommande ungdomar ver 18 ar
- ensamkommande flyktingbarn och ungdomar

- ensamkommande flyktingbarn

- ensamkommande flyktingungdomar

- ensamkommande flyktingungdomar Gver 18 ar

Det saknas en enhetlig terminologi for att referera till hela malgruppen, dvs. barn och
ungdomar som ska soka asyl, soker asyl, fatt asyl, fatt avslag pa asylansokan, éverklagat
avslagsbeslut, ska avvisas eller som gémmer sig i vantan pa avvisning. Vi har valt att kalla
hela malgruppen for ensamkommande barn och ungdomar (EKBU). Ett ensamkommande
barn/ ungdom kan befinna sig i olika processer efter det att han/hon anlént till Sverige.
Barnet/ungdomen kan befinna sig i en:

Asylansoknings- och utredningsprocess

Overklagandeprocess (efter avslag pa asylansokan)

Avvisningsprocess (efter avslag pa asylansokan eller avslag pa 6verklagan)
Ungdomen haller sig gémd

Permanent etableringsprocess (efter beslut om permanent uppehallstillstand)

arowdeE

1.1 Regelverket for ensamkommande barn och ungdomar som kommer till Sverige

Sverige har liksom merparten av vérldens lander undertecknat och ratificerat flera
internationella konventioner om manskliga réattigheter, flyktingars réttigheter och barns
rattigheter. Redan i den allmanna deklarationen om de méanskliga rattigheterna fran ar 1948
(Forenta Nationerna, 2012) slas fast att alla har ratt att soka asyl och att nar sadan beviljats,
erbjudas skydd fran forfoljelse (artikel 14). | Konventionen angaende flyktingars rattsliga
stallning och i protokollet angaende flyktingars rattsliga stallning faststalls de rattigheter
flyktingar har. Av konventionen framgar ocksa att ingen stat far utvisa flyktingar till lander
dér deras liv eller frihet hotas pa grund av “ras, religion, nationalitet, tillhdrighet av en
sarskild social grupp eller politisk &sikt” (Konventionen om flyktingars réttsliga stillning,
artikel 33). | Konventionen om barnets réttigheter aterfinns det som i manga sammanhang
refereras till som portalparagrafen, vilken anger att alla institutioner har ansvar for att beakta
barnets basta i samtliga beslut som fattas rorande barn: ”Vid alla atgérder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bédsta komma i frimsta rummet.”
(Konventionen om barnets rattigheter, artikel 3:1). I sammanhanget kan det emellertid vara pa
sin plats att paminna om att konventionsinnehall inte per automatik blir svensk lag. Svenska
domstolar kan inte lagga enbart konventionsinnehall som grund for de beslut de fattar.
Innehallet maste inforlivas med svensk rattsordning antingen genom att riksdagen antar en lag
som slar fast att konventionsinnehallet galler som svensk lag eller genom att innehallet fors in
i nya bestammelser eller dndrade sadana i svenska lagar (SOU 2011:29, 230). Detta ar
ovanligt och Sverige har av internationella granskare av skyddet for manskliga rattigheter fatt



kritik for att konventionerna, déribland Konventionen om barnets réattigheter, inte galler som
svensk lag.

1.2 Ensamkommande barn och ungdomar i Sverige 2004-2012

Omkring 10 000 barn och ungdomar har under de senaste tjugo aren kommit till Sverige
ensamma. Migrationsverkets statistik visar att antalet asylsokande ensamkommande barn och
ungdomar har stigit kraftigt under de senaste &ren. Ar 2004 kom 388 barn och ungdomar till
Sverige ensamma; ar 2008 var antalet 1510 och under 2011 sokte 2657 ensamkommande barn
och ungdomar asyl i Sverige (Migrationsverket, 2012)%. En stor majoritet ar pojkar i aldern
13-17 ar och under 2011 kom de flesta fran Afghanistan.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for asylsokande ensamkommande barn och ungdomar
var under 2011 152 dagar® och omkring 80 % beviljas uppehallstillstand (Migrationsverket,
2011a). | Migrationsverkets prognos bedéms det att antalet EKBU som soker sig till Sverige
kommer att 6ka. 2 500 ensamkommande barn och ungdomar forvantas arligen komma att
sOka asyl i Sverige under perioden 2011 — 2015 (Migrationsverket, 2011a).
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Diagram 1. Migrationsverket 2012a Aktuellt om Ensamkommande barn och ungdomar

1.3 Kunskapsdéversiktens disposition

Rapporten bestar av tva delar och &r disponerad som foljer: Del | beskriver forutsdttningarna
for mottagandet i Sverige, gallande regelverk och mottagningssystemet. Den inleds med att
beskriva utvecklingen av mottagningssystemet for EKBU. Dérefter beskrivs forutsattningarna
for mottagandet med utgangspunkt i malen for asylpolitiken, barnens/ungdomarnas rattigheter
och hur det nationella mottagningssystemet &r ténkt att fungera. Det lokala
mottagningssystemet beskrivs darefter.

2 Som jamforelse kan namnas att Danmark ar 2010 tog emot 428 barn och ungdomar; Finland 329; Norge 892,
Storbritannien 1364 och Tyskland 499 (SOU 2011:64, 76).
% Under de forsta 3,5 méanaderna under 2012 var den genomsnittliga handldggningstiden 106 dagar.



Del Il sammanfattar den kunskap som finns om EKBU i Sverige baserad pa offentliga
utredningar, forskningsrapporter och utvarderingar av olika slag. Den inleds med att samman-
fatta kunskap som framkommer i nationella utredningar och uppféljningar. Den kunskap som
finns att hamta i lokala utvarderingar och uppféljningar summeras ocksa. Déarefter diskuteras
pa en Overgripande niva Socialstyrelsens tillsyn av HVB-hem for EKBU. Avslutningsvis
sammanfattas den kunskap som presenteras i vetenskapliga publikationer om malgruppen.

2. MAL FOR MIGRATIONS- OCH ASYLPOLITIKEN
Det 6vergripande malet for svensk migrations- och asylpolitik ar enligt regeringen att:

“sdkerstdlla en ldngsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den reglerade
invandringen varnar asylrétten, underlattar rorlighet 6ver granser, framjar behovsstyrd
arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet”(Regeringen, 2012a).

Vad avser just samarbetet inom EU, betonar regeringen att ett viktigt mal &r att gemensamma
regler pa asylomradet infors; inte minst for att Sverige inte skall ta ett oproportionerligt stort
ansvar for flyktingsituationen i omvarlden (ibid.). Asyl- och migrationsfragor ar sedan
Amsterdamfordraget 1999 en del av gemenskapsratten i EU. Att ett gemensamt asylsystem
skulle utvecklas beslutades 2004. Det program som da antogs, Haagprogrammet, lade bland
annat grunden for gemensamma riktlinjer avseende asyl- och migrationspolicy.
Stockholmsprogrammet, som antogs i december 2009, stipulerar (bland annat) att ett
gemensamt asylsystem skall upprattas senast under 2012 (Regeringen, 2012a).*

Bade Amnesty International och Internationella Roda Korset har uttryckt oro dver denna
utveckling. Organisationerna befarar att gemensamma system och standarder kommer att
undanréja mojligheten for enskilda medlemslander att vara mer generdsa. | praktiken ser
organisationerna en harmonisering nedat framfor sig, dvs. en anpassning till de
medlemslander vilkas system och standarder inte ar s& valutvecklade. Flera forskare beskriver
utvecklingen av ett EU-gemensamt asylsystem som en svar balansgadng mellan a ena sidan ett
retoriskt bejakande av ratten att soka asyl och & den andra ett behov av att ta en rad
ideologiska och ekonomiska h&nsyn (Pirjola, 2009).

P& EU-niva antogs varen 2010 kommissionens handlingsplan for att utveckla en gemensam
strategi kring de ensamkommande barnen och ungdomarna (Migrationsverket, 2010, 17).
Handlingsplanen, som ocksa véalkomnades av den svenska regeringen, slar fast att den
gemensamma EU-strategin skall grunda sig pa de réattigheter som barn enligt
Barnkonventionen och EU:s egen stadga har. Handlingsplanen fokuserar i dvrigt pa behovet
av jamforbar statistik mellan medlemslanderna; forebyggandet av handel med barn och
migration under farliga forhallanden; mottagandeférhallandena och rattssékerhetsgarantierna i

* Ministrar med ansvar for asyl- och migrationsfrdgor i EU traffas regelbundet i Radet for rattsliga och inrikes
fragor som sammantrader mellan tva och fyra ganger per halvar.



EU samt vikten av hallbara losningar for EKBU (Regeringen, 2010). Vad galler just
mottagandeforhallanden och réattssakerhetsgarantier uttrycks att barn bor ha tillgang till god
man, juridiskt bitrade, boende och omvardnad, utbildning, halsovard och inledande
utredningar. | planen understryker kommissionen att medlemslanderna generellt sett bor hoja
nivaerna i skyddet som erbjuds ensamkommande (Regeringskansliet, 2010).

En rad lagar och forordningar reglerar arbetet med EKBU i Sverige, bland annat Lag om
mottagande for asylsokande (LMA); Socialtjanstlagen; Lag om god man fér ensamkommande
barn; Lag om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl.; Férordning om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m.; Férordning om mottagande av asylsokande m.fl. och Férordning
om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsékande barn m.fl (upphéavdes
2011) och den nya skollagen. Den 1 juli 2006 tradde de nu géllande bestammelserna i LMA
om ensamkommande barn i kraft. Syftet var att forbattra mottagandet av ensamkommande
asylsokande barn och ungdomar.

Om barn i asylprocessen har regeringen deklarerat att de barn som kommer tillsammans med
sina fordldrar eller ensamma till Sverige skall motas av ett “humant och rittssékert
asylsystem” (Regeringen, 2012b). Barnens ansokan skall prévas i en process som tar hansyn
till deras behov och ger utrymme for deras roster. Enligt regeringen skall de barn som behdver
skydd fa en fristad i Sverige och de som inte har det behovet eller nagra andra skal att stanna i
Sverige, ska fa majlighet att pa ett vardigt satt atervanda hem (ibid.). | Sverige reglerar
Utlanningslagen vem som far stanna i landet. Vad géller barn skall sarskilt beaktas hansynen
till barnets halsa och utveckling och det som barnets bésta i dvrigt kraver. | asylprocesser
skall barn héras om det inte &r olampligt och nar det géller beviljandet av uppehallstillstand
behéver de omstandigheter som aberopas i ett barns fall inte ha samma allvar och tyngd som
de som krédvs for en vuxen (ibid.). Sverige har, enligt Dublinférordningen, férbundit sig att
skicka tillbaka EKBU till annat EU land om asylprévningen enligt forordningen ska goras dar
(Migrationsverket, 2011d). Bland annat R&ddda Barnen har kritiserat tillampningen av avtalet,
sarskilt nar det gallt ungdomar som skickats tillbaka till Grekland eftersom Greklands
lamplighet som mottagarland ifragasatts bl.a. for att ungdomarna inte fatt en hel asylprocess
och kunnat frihetsberévas (Radda Barnen, 2008).


http://www.migrationsverket.se/info/1873.html

3. DET SVENSKA MOTTAGNINGSSYSTEMET FOR ENSAMKOMMANDE BARN OCH
UNGDOMAR

Fore 2006 fanns inga sarskilda bestimmelser om asylsokande ensamkommande barn i LMA,
utan det var Socialtjanstlagens (SFS 2001:453) (SoL) allmanna bestammelser om barn som
ocksa inkluderade EKBU. SoL klargér att kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver. Den 1 juli 2006 tradde de nu
géllande bestdmmelserna i LMA om ensamkommande barn i kraft dar myndigheternas,
statens och kommunernas roller renodlades. Boende for ensamkommande barn tillhandahalls
nu av kommuner efter 6verenskommelse med Migrationsverket. Kommunerna ansvarar for att
barnen och ungdomarna far det stod de behover och den hjalp som Socialtjanstlagen
foreskriver. Socialnamnden och Migrationsverket ansoker hos Overformyndarmyndigheten
om god man for de ensamkommande. Genom en dverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting har staten 6verlatit ansvaret for barnens halso- och sjukvard till landstingen. De
asylsokande ensamkommande barnen och ungdomarna skall saledes behandlas pa samma satt
som barn bofasta i Sverige.

Ar 2011 hade 271 kommuner Gverenskommelser/avtal med Migrationsverket (2007 var
motsvarande siffra 268 och de tre efterféljande aren 270) (Migrationsverket, 2012b). Avtalet
innebdr att kommunerna ska organisera mottagande, boende och omsorg for ensamkommande
barn och ungdomar. Kommunernas ansvar galler bade asylsékande och ensamkommande barn
och ungdomar som har fatt uppehallstillstand.

3.1 Aktdrernas ansvar
I en gemensam myndighetsrapport (Migrationsverket, 2011b) klargdrs olika aktorers ansvar
for EKBU. Har betonas ocksa att det ar ett gemensamt ansvar som kraver samverkan.

Migrationsverket har det dvergripande ansvaret for EKBU vilket inbegriper att ta emot och
prova asylansokningar; gora aldersbedomningar i de fall sddana kravs; under asyltiden gora
efterforskningar av barnets familjemedlemmar; handlagga fragor om ekonomiskt bistand;
arbeta med atervandande for de som inte far permanent uppehallstillstand; planera och gora
prognoser for mottagningsplatser i kommunerna; med kommunerna teckna déverenskommelser
om mottagande av ensamkommande asylsokande och av ensamkommande som beviljats
uppehallstillstand; anvisa barn och ungdomar till kommunerna for boende samt administrera
kommunernas erséttningar (Migrationsverket, 2011b, 1).

Lansstyrelserna har i uppdrag att foérhandla lokalt och regionalt med kommuner,
kommunférbund och andra aktorer om mottagande. Migrationsverket leder dock
forhandlingarna. Lénsstyrelserna skall ocksa ha ett “6vergripande ansvar for beredskap och
kapacitet for mottagande av skyddsbehdvande med uppehallstillstand i kommunerna, vilket
inkluderar mottagningsplatser for ensamkommande barn” (ibid, 1).

Kommunens ansvar ar att utreda vilka behov barnen och ungdomarna har; att fatta beslut om
insatser och boende; att utse god man; att se till att barnen och ungdomarna far skolundervisn-
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ing och att — nar uppehallstillstand beviljas — ansvara for fortsatta insatser under uppvaxten
och for barnens och ungdomarnas integration.

Skolan har en skyldighet att ge varje elev forutsattningar att na kunskapsmalen for
utbildningen i det offentliga skolvasendet. Ensamkommande barn (och dvriga asylsokande
barn) ska erbjudas uthildning pa samma villkor som barn och ungdomar som &r bosatta i
Sverige. Detta Gverensstammer ocksa med FN:s barnkonvention enligt vilken asylsokande
barn ska ha samma rattigheter till utbildning som andra barn i Sverige. Rétten till utbildning i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskola géller dock endast om den paborjas innan barnet fyllt
18 &r (SFS 2010:800).° Vidare s& ar det den kommun som barnet vistas i som ansvarar for att
barnet far utbildning i férskola, gymnasieskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg.°
Mottagandet av dem i det offentliga skolvasendet ska goras senast en manad efter deras
ankomst och undervisningen skall bedrivas med héansyn till den enskilda elevens behov och
forutsattningar. Denna ovillkorliga ratt till utbildning géller &en om en anstkan om
uppehallstillstdnd avslas till dess att barnet eller ungdomen lamnar landet.’

Landstingen har ansvaret for EKBUs halso- och sjukvard och ska se till att de
ensamkommande far samma halso- och sjukvard, psykiatrisk vard och tandvard som &vriga
barn i Sverige. Landstingen har genom en Overenskommelse med staten ansvar for
asylsokandes héalso-och sjukvard, liksom de ansvarar for halso-och sjukvarden for alla med
permanent uppehallstillstand (Hessle, 2009). Alla asylsokande, saval barn som vuxna, skall
enligt Lagen (2008:344) om halso-och sjukvard for asylsokande, erbjudas héalsoundersokning
(Andersson, Bjornberg & Eastmond, 2010). Barn och vuxna med permanent uppehalls-
tillstand har ratt till vard pd lika villkor som alla andra i Sverige. Detta galler &ven
asylsokande barn, till skillnad mot asylsokande vuxna som enbart har rétt till vard som inte
kan ansta (ibid.). Det betyder att en ensamkommande ungdom som fyllt 18 ar kan nekas vard
under sin tid i asyl eftersom de enligt sociallagstiftningen upphor att vara barn nar de fyllt 18
ar. Likasa forlorar vuxna asylsokande som haller sig undan ett avvisningsbeslut sin ratt dven
till vard som inte kan ansta. Landstinget ar dock skyldigt att erbjuda akut sjukvard till ggmda
asylsokande, men dessa kan da bli erséattningsskyldiga for den fulla vardkostnaden.
Asylsokande barn som haéller sig gémda har fortfarande ratt till halso- och sjukvard, men
maste sta for den fulla lakemedelskostnaden (ibid.).

Varje ensamkommande asylsokande barn har réatt att fa en god man som kan foretrada barnet
och det ar 6verformyndaren i den kommun barnet bor som utser en god man. Férordnande av
god man ska goras sa snart som mojligt. Den gode mannen &ar bade vardnadshavare och
formyndare och ska ansvara for “barnets personliga forhallanden och skdta dess
angelagenheter” (Migrationsverket, 2011b). Den gode mannen har att bestdimma i alla fragor
som ror barnets personliga, ekonomiska och réttsliga angeldgenheter. Det betyder att den gode
mannen har det avgoérande inflytandet 6ver bl.a. barnets boende, tillgangar och vilken skola
barnet ska ga i. Nar barnet fyller 18 ar och blir myndigt upphér godemanskapet. Om barnet
far uppehallstillstand i Sverige och ar under 18 ar ska socialnamnden i den kommun déar

%29 kap, 3§ Skollagen
® Asylsokande barn har dock ingen skolplikt, se 7 kap, 2§ Skollagen
729 kap, 48§ Skollagen



barnet befinner sig anméla behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare hos tingsratten. Da
barnet far uppehallstillstand kommer den sarskilt forordnade vardnadshavarens arbete att
inriktas pa den dagliga omsorgen och den langsiktiga planeringen for barnets framtid.

Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen av det kommunala mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar (Migrationsverket, 2011b, 1; Migrationsverket, 2011c).

3.2 Det lokala mottagandet

Né&r en EKBU kommer till Sverige erbjuds han/hon forst ett tillfalligt boende i den kommun
dar han/hon ger sig till kanna for svensk myndighet. Alla kommuner kan bli
ankomstkommuner, men oftast anmaler sig EKBU i nagon av de nio kommuner dar
Migrationsverket har kontor dar ensamkommande barn kan ansbka om asyl
(Migrationsverket, 2012).

Direkt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnet/ungdomen till en kommun som
svarar for boende och omsorg under den tid ansokan om asyl prévas, men dven tiden darefter
for de barn som beviljas uppehallstillstand. Mottagandet i kommuner med Gverenskommelse
sker huvudsakligen pa tva satt antingen genom anvisning till kommuner som tillhandahaller
platser eller genom anvisning till kommuner som tar emot ett pa forhand bestamt antal barn.

Antalet ensamkommande barn och ungdomar har, som tidigare beskrivits, stigit stadigt under
de senaste aren. Det har inte funnits och finns inte tillrackligt manga platser for mottagandet
av dessa barn och ungdomar. Antalet ensamkommande i ankomstkommunerna har darfor
blivit fler & man forst rdknade med och fler an vad som kunde forutses nér lagandringarna
kom den 1 juli 2006. Flera utredningar har genomforts for att forbattra mottagandet och bl.a.
se over tillgangen pa platser (se nasta kapitel).

Det lokala mottagandet for EKBU ska ske i form av samarbete mellan socialtjansten,
overformyndarmyndigheten (gode maén), personalen pa hem for vard och boenden (HVB-
hem) och andra boenden, samt skolan. Dessa fyra aktorer ska samarbeta kring mottagande och
insatser for EKBU. Utifran Socialtjanstlagen har socialsekreteraren i kommunen det yttersta
ansvaret for EKBU boende och ett vardigt liv i samhallet. Det kommunala mottagandet inleds
vanligtvis genom att barnet eller ungdomen placeras i ett HVB-hem.

| HVB-hemmen, som &ar den vanligaste boendeformen, far barnet/ungdomen en eller tva
kontaktpersoner som ansvarar for ungdomarnas vardagsrutiner, skolgang, behov av sjukvard,
matlagning och handling mm. HVB-hemmens personal kan ha olika utbildningsbakgrunder,
t.ex. larare, socionomer, sjukgymnaster, arbetsterapeuter eller fritidsledare. Det finns ocksa
personal som saknar hogskoleutbildning. Personalen pa HVB-hem kan anstillas som
integrationshandledare, mentorer, behandlingsassistenter eller coacher. En gruppledare eller
forestandare ansvarar for administration och star som ansiktet utat och representerar
verksamheten. Kontaktpersonens insatser styrs av tva dokument som socialsekreteraren &r
ansvarig for. Det ena kallas vardplan och ger barnet/ungdomen réattigheten att ha ett boende,
eller med andra ord, en skalig levnadsstandard. Det andra dokumentet kallas
genomforandeplan och innebar att socialsekreteraren utifran intervjuer med barnet/ungdomen
kommer fram till ett antal mal som ska tranas och ldras in tillsammans med personalen pa
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HVB-hemmen. Det senare gors utifran ett manualbaserat verktyg BBIC som star for barnets
behov i centrum. BBIC anvénds generellt sett av socialtjansten i samband med barnavarden
och har ett sarskilt fokus pa barns behov, foraldrars férmaga och faktorer i familj och miljo
(Socialstyrelsen, 2006). Nar det handlar om EKBU syftar genomforandeplanen till att framja
barnet/ungdomens sjalvstandighet och meningen &r att insatser i linje med de uppsatta malen
ska forbereda dem for ett sjalvstandigt liv i samhéllet. Genomférandeplanen ska sedan foljas
upp av socialsekreteraren i samarbete med kontaktpersonen.

Utover socialsekreterare och kontaktperson har alla EKBU en god man som ska bevaka deras
intressen i alla avseenden fram till att de fyller 18 ar. God man utses av
overformyndarnamnden och rétten till en god man regleras i Lag (SFS 2005:429) om god man
for ensamkommande barn. Dér uttrycks att ”Om barnet vid ankomsten till Sverige ar skilt fran
bada sina foraldrar, eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stalle, skall 6verformyndaren forordna en god man att i vardnadshavares och férmyndares
stdlle ansvara for barnets personliga férhallanden och skota dessa angeldgenheter” (ibid, § 2).
| god mans arbetsuppgifter ingar, som namnts, bland annat att halla sig underrattad om
barnen/ungdomarnas halsa, boende och skola. De ska vara tillgangliga och halla kontakt med
kontaktpersoner, och socialsekreterare for att samarbetet kring EKBU ska fungera. De ska
informeras och finnas till hands om eventuella problem uppstar pa boendet eller i skolan. De
ska aven vara delaktiga i planeringen vid utflyttning till en annan enhet eller vid en frivillig
hemresa. Den gode mannen bor foranméla sina besok pa boendet for att vara séker pa att
barnet/ungdomen ar hemma. En EKBU far inte flytta fran boendet utan den gode mannens
samtycke. Nar det géller vem som kan utses som god man, héanvisas till foreskrifterna i
foraldrabalken (ibid, § 4).

Efter att under en period ha bott pd HVB-hemmen flyttas ofta ensamkommande
flyktingbarn/ungdomar till en egen lagenhet. Under tiden ungdomen bor pa HVB-hemmen ar
en av personalens arbetsuppgifter att ungdomen ska léara sig grundldggande fardigheter for att
sedan kunna skota ett sjalvstandigt boende. Till exempel att l&ra sig att stada, laga enklare
typer av mat, hitta adresser till olika viktiga stallen och ha grundlaggande kunskaper om det
svenska regelsystemet. Nar ungdomen visar att han/non kan klara sig pa egen hand far denne
ofta flytta ihop med en annan ungdom till en egen lagenhet. P s& vis omvandlas ett slutet
heldygns stodsystem till ndgot som liknar ett Oppet stodsystem. Intentionen bakom
évergangen fran kollektivt boende till enskilt ar att ungdomen ska ta kommandot Gver sitt liv
pa ett mer sjalvstandigt satt. EKBU kan stanna kvar i stodsystemet fram till 21 ars alder, men
innan dess kan han/hon vélja att skriva ut sig fran systemet genom att flytta till slaktningar
eller vanner. De ungdomar som av nagon anledning valjer att lamna systemet far inte komma
tillbaka. EKBU skrivs ut fran systemet ocksa nar en familjeaterforening kommer till stand.
Nar familjen aterforenas upphdr “statusen” som ensamkommande flyktingbarn” omedelbart
och familjen 6verlamnas till arbetsférmedlingen som numera har tagit ansvaret for de
nyanlédnda i kommunerna.

De allra flesta (ca 80 %) ensamkommande barn placeras i ett HVB-hem (hem for vard och
boende), medan en mindre andel placeras i familjehem, hos slaktingar, eller i eget boende
(Andersson & Karlsson, 2010).
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Enligt Socialstyrelsen ar HVB en verksamhet som bedriver vard eller behandling i forening
med ett boende. HVB kan rikta sig mot barn, ungdomar, vuxna eller familjer med nagon form
av problem (exempelvis missbruk eller beteendeproblem). Malgruppen kan ocksa vara
ensamkommande barn som soker asyl eller som fatt permanent uppehallstillstand i Sverige.
Det finns sarskilda krav pa HVB-hem som regleras i Socialstyrelsens forfattningssamling
(SOSFS 2003:20). Dessa inkluderar personal dygnet runt, sakerhetsrutiner (mot bl.a. mobbing
och overgrepp), tillgang till halso-och sjukvard och att barnen skall kunna kanna tillit till
personalen (Radda Barnen, 2010).

Utover kommunala boendeformer kan socialtjansten anlita andra aktérer som erbjuder boende
och insatser for ensamkommande flyktingbarn/ungdomar. En frivillig organisation som
bedriver socialt arbete med ensamkommande flyktingbarn och ungdomar ar KFUM i Umea
som far uppdrag av andra kommuner att ordna boende och utveckla insatser for EKBU.
Privata foretag har ocksa etablerat sig och arbetar med denna malgrupp. Ett exempel ar Aleris
(2012) som ér ett av Nordens ledande privata vardforetag med verksamhet i bade Sverige,
Norge och Danmark. Foretaget har bl.a. hem fér ensamkommande flyktingbarn/ungdomar
med uppehallstillstind (PUT) samt asylboende i exempelvis Boden, Gottréra, Malndal,
Marsta, Malmé och pa andra orter i Sverige.
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4. KUNSKAP OM ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGDOMAR

4.1 Nationella utredningar och rapporter

4.1.1. Statlig 6versyn av mottagandet

| den statliga utredningen Asylsokande ensamkommande barn. En Oversyn av mottagandet,
(SOU 2011: 64) har utredaren haft uppdraget att utreda och lamna forslag pa en reglering som
ger Migrationsverket utvidgade mojligheter att anvisa barn till kommuner som saknar avtal
med verket utan att behdva ange sarskilda skél for detta. | forsta hand skall dock mottagandet
bygga pa frivilliga Gverenskommelser.

| beskrivningen av utredningsuppdraget star att flera aktorer — statliga, kommunala och
frivilliga — anser att nuvarande system inte fungerar ansvarsfordelningsmassigt som det var
tankt. Samma aktorer understryker ocksa att forutsattningarna for mottagandet forandrats
tamligen drastiskt sedan 2006, huvudskalet ar att s& manga fler an det var tankt att systemet
skulle hantera kommer till Sverige. Nara hélften av de asylsokande ensamkommande barnen
och ungdomarna bor i ankomstkommunernas tillfalliga boenden, nagot som anses medfora
negativa konsekvenser for dem och nagot som ocksd Okar statens utgifter eftersom
kommunerna maste ordna boendealternativ som &r dyrare an de boenden som finns i
anvisningskommunerna (ibid, 24).

| utredningen redovisas dels en enkatundersokning som kartlagger kommunernas instéllning
till mottagande av ensamkommande, dels resultat fran andra undersokningar i férsok att
kartlagga orsaker till varfor vissa kommuner inte tecknar Overenskommelser med
Migrationsverket om mottagande. Brist pa diverse resurser tillnér de vanligaste skalen.
Kommunerna anser sig t.ex. varken ha kompetent personal eller lampliga lokaler och de tror
sig heller inte fa tackning for sina kostnader inom skola och socialtjanst (ibid, 59). Ett annat
angivet skal &r brist pa politisk férankring och en radsla for 6kad anknytningsinvandring. |
enkatundersokningen framkom att kommunerna bland annat 6nskade tydligare lagstiftning
och regelverk, battre dialog med politiker pa nationell niva, fler kompetensutvecklings-
insatser, battre information fran Migrationsverket och ett smidigare erséttningssystem (ibid,
71). Kommunerna var ocksa 6verlag negativa till tvangslosningar.

Sedan 2011 har lansstyrelserna fatt ett sarskilt ansvar for att forhandla med kommunerna om
att inleda och/eller utoka sitt mottagande av ensamkommande barn. Migrationsverket foreslas
aven fran 2013 fa ratt att anvisa barn till kommuner som inte traffat avtal med
Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn, samt att anvisa barn till kommuner
med avtal men utan lediga platser for tillfallet (ibid, 75). Béast vore om anvisningen kunde ske
till en kommun som redan har en dverenskommelse med Migrationsverket eftersom sadana
kommuner bor vara val forberedda. | utredningen skrivs dock att barnets basta maste sattas i
relation till en situation i vilken det saknas lediga platser. Att vanta &r inte bra for barnet enligt
utredningen. Utgangspunkten skall istallet vara att Sveriges samtliga kommuner deltar i
arbetet med mottagande men att mottagandet i forsta hand sker pa basis av
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overenskommelser. Forslaget innebar inte nagra nya obligatoriska skyldigheter for
kommunerna skriver utredaren. I utredningen skrivs ocksd “Hur boendefrigan sedan skulle
16sas blir en kommunal angeldgenhet” (ibid, 89).

| utredningen diskuteras ingaende vad de foreslagna lagandringarna skulle betyda for den
kommunala sjélvstyrelsen, som ju ar en av den svenska demokratins hérnstenar. Kommunal
sjdlvstyrelse kan visserligen inskrénkas under forutséttningen att “en regelméssig provning av
de kommunala sjalvstyrelseintressena ska géras under lagstiftningsprocessen med tilldmpning
av en proportionalitetsprincip” (ibid, 48). Proportionalitetsprincipen innebéar att
inskrankningar inte far goras utéver det som ar nédvandigt med hansyn till de andamal som
inskrdnkningarna foranletts av.

Forslaget har métts av tamligen hard kritik, ocksa av en av utredningens egna experter. Till
utredningen ar bifogat ett sarskilt yttrande av experten Elisabeth Melin (Sveriges Kommuner
och Landsting). Melin ar mycket kritisk till det tvang som forslaget innebar och anser att det
maste tydliggoras vad tvanget far for konsekvenser. Hon ifragasatter darfor utredarens slutsats
att kommunerna inte ges nadgra nya obligatoriska uppgifter. Kommer det att bli sa att
kommunerna maste bygga upp eller upphandla HVB-hem undrar Melin och efterlyser ocksa
ett stallningstagande avseende hur manga ensamkommande barn och ungdomar som kan
anvisas genom tvang till en och samma kommun (ibid, 104). Melin menar vidare att fokus pa
platser inte &r att ta h&nsyn till barns och ungdomars basta. Hon understryker vikten av att den
mottagande kommunen maste kunna erbjuda ett vardigt mottagande, och betonar att barnen
och ungdomarna behover fa kanna sig valkomnade och trygga (ibid, 107). Vidare
understryker Melin vikten av mer flexibla boendeformer, da boendeformen HVB-hem primart
ar avsedda for helt andra malgrupper an EKBU.

| en annan statlig utredning har en 6versyn gjorts av den ersattning som utgar till kommunerna
for mottagandet. Ett av huvudférslagen i den utredningen &r att kommunerna skall ges
ersattning i form av schabloner istéllet for att som idag atersoka sina faktiska kostnader. Syftet
med forandringen skulle vara att forenkla ersattningssystemet (Regeringen, 2012b).

4.1.2 Barnombudsmannens rapport

Barnombudsmannens rapport Sa har forbattrar kommunerna mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn fran 2010 &r ett resultat av den dialog om mottagandet
som Barnombudsmannen hade med representanter fran tio kommuner i december 2010.2
Dialogen foranleddes av de moten med ensamkommande barn och ungdomar som
Barnombudsmannen gjort under nastan tva ars tid, framforallt i transitboenden
(Barnombudsmannen, 2010, 1). Det finns enligt Barnombudsmannen brister i kommunens
ansvar att utse god man; ibland tar det for lang tid och andra ganger saknar de som tilldelas
uppdraget nodvandig kompetens. Barnombudsmannen rapporterar vidare om moten med
manga barn och ungdomar som kanner sig mycket ensamma och utlamnade, bade under

8 Representanter frén Goteborg, Torsas, Timrd, Sollefted, Sorsele, Lomma, Katrineholm, Ostersund, Vimmerby
och Osteraker deltog.

14



asylprocessen och efter det att Migrationsverket fattat beslut (ibid.). Under dialogen med
kommunrepresentanterna framkom bland annat att kommunerna upplever att psykiatrin har
bristande resurser, att kommunerna sjalva maste bli battre pa samordning och samverkan och
att det bor diskuteras hur uppdraget som god man kan professionaliseras (ibid, 4-7).
Rapporten avslutas med att Barnombudsmannen lamnar rekommendationer till olika aktorer
om hur de kan forbattra sina insatser.

En rekommendation &r att samtliga kommuner bor planera for att inom ett ar kunna starta ett
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar. En annan handlar om adekvat
utbildning till gode man och att sadana bor utses inom 24 timmar efter det att en asylansokan
har lamnats in. Vidare rekommenderas att kommunerna bor tillhandahalla alternativa
boendeformer for att varje barn och ungdom skall kunna fa ett boende som passar hans eller
hennes behov. Socialtjansten rekommenderas att bli mer aktiv och verkligen sakerstalla att
barnen far det stod de ar berattigade till och SKL uppmanas att ta fram en handbok for hur
socialsekreterare, boendepersonal och gode mén skall ta emot ensamkommande (ibid, 8).

4.1.2 Socialstyrelserapport om hélso- och sjukvard for EKBU

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen (Lindberg & Hjern, 2000) om det medicinska
omhandertagandet av asylsokande barn i halso-och sjukvarden, &ar det oklart i vilken
utstrackning hélsokontroller genomfoérs av asylsokande barn, och det finns skal att misstanka
att manga barn aldrig erbjuds hélsoundersékningar. Migrationsverket eller den gode mannen
ar initialt ansvariga for att ta kontakt med halso-och sjukvarden. Déarefter dvergar ansvaret for
att formedla kontakt med halso- och sjukvarden till mottagningskommunen. Barnets behov av
vard skall kontinuerligt féljas upp i samverkan av boendepersonal, socialtjanst och
skolpersonal.

4.1.3 Radda barnens rapporter om EKBU

Fram till ar 2006 var Migrationsverket ansvariga for bade asylutredningarna och mottagandet
av ensamkommande barn. Réadda Barnen (Brendler-Lindgvist, 2005) understrok de negativa
konsekvensera av dessa dubbla roller fér Migrationsverket. Att den myndighet som skulle
utreda om barnen fick stanna i Sverige ocksa var den myndighet som ansvarade for
omhandertagandet, skapade en rollforvirring med negativa konsekvenser for barnens tillit till
vuxenvarlden och det svenska samhdllet (ibid.). Detta forandrades ocksa efter ar 2006, da
kommunerna, d.v.s. socialtjdnsten inom kommunerna, fick dverta ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn.

Radda Barnen understryker betydelsen av att ensamkommande barn far tillgang till eget rum
och fria hygienartiklar, samt god tillgang till internetuppkoppling. Vidare understryker Radda
Barnen (2010) vikten av att inte blanda boende for asylsokande barn och barn med
uppehallstillstand. Behoven och forutsattningarna for dessa tva grupper skiljer sig markant.
Det ar ofta mycket psykiskt pafrestande for asylsokande barn att behéva bo med barn som fatt
PUT, medan barn som fatt PUT behover fa ga vidare med sina liv utan kanslor av skuld.
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Skelleftea var en av de forsta kommunerna som borjade ta emot ensamkommande barn. Asyl-
HVB-hemmet ”Origo” i Skellefted har fungerat som en modell for andra kommuner i Sverige,
genom sin verksamhet som bl.a. bygger pa ett nara samarbete med det sociala natverket kring
varje enskilt barn. R&dda Barnen (2005) har dokumenterat Origos verksamhet for att
undersoka om denna kan fungera som en modell for hur ensamkommande barn bor tas
omhand, savél i Sverige som i andra Europeiska lander. | en uppfdljande rapport beskriver
Radda Barnen (Brendler-Lindqvist, 2005) Skelleftea kommuns verksamhet i mycket positiva
ordalag. Verksamheten har ett ’salutogent (och dirmed hilsofrimjande) forhallningssatt”; det
bérande i verksamheten ar att alla barn skall kidnna sig vilkomna och ”fa en kénsla av
sammanhang”. Darfor satsar man pé att bygga upp ett fungerande socialt nitverk kring varje
barn och har titt samarbete med gode mé&n, skola och foreningslivet. Kontinuitet i
verksamheten betonas ocksa; kommunen tar ett helhetsansvar for barnen fran asyltiden till
dess att permanent uppehallstillstand erhalls.

4.1.4 Skolverket och Myndigheten for skolutvecklings rapporter

Kommunen som barnet eller ungdomen bor i har en skyldighet att upprétta en
introduktionsplan fér nyanlanda elevers skolundervisning, samt erbjuda introduktion fér alla
som fatt uppehallstillstand. Skolverket (2008) betonar att det &ar viktigt att kommunens
riktlinjer for detta arbete inte stannar pa en administrativ niva, vilket kan resultera i enbart
organisatoriska losningar for det forsta mottagandet och att den fortsatta introduktionen blir
densamma for alla nyanlanda barn och ungdomar, oavsett individuell bakgrund och behov.
Hur sjalva mottagningen och skolintroduktionen ser ut i praktiken kan dock variera mellan
olika kommuner och mellan olika skolor beroende pa hur méanga nyanlanda elever som finns
pa respektive skola (se t.ex. Blob, 2004). En vanlig atgérd i storre skolor med relativt manga
nyanlanda elever &r placering i nagon form av forberedelseklass for elever i for- och
grundskolan, vilket syftar till att forbereda eleven for en vidare skolgang i vanlig klass.

For nyanlanda ungdomar i gymnasiealdern sa har deras placering fram till nyligen varit inom
ramen for s.k. introduktionsklasser inom det individuella programmet (IVIK) som tidigare
fanns pa gymnasiet. Fran och med hosten 2011 ersattes dock det individuella programmet
(IVP) med fem introduktionsprogram i syfte att skapa tydligare utbildningsvégar som béttre
bemoter elevernas utbildningsbehov (Skolverket, 2011). De fem introduktionsprogrammen &r
preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ, samt sprakintroduktion. Programmen har olika syften och delvis olika innehall,
men syftar alla till att leda till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden.

Ensamkommande ungdomar placeras framst inom programmet sprakintroduktion, vilket
syftar till att ge nyligen anlanda en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket
(Skolverket, 2011). Att en elev har invandrat ska dock inte enbart ligga till grund for att bli
erbjuden detta program. Nyanlanda elever kan erbjudas utbildning pa ett nationellt program

° 1 flera av Skolverkets och Myndigheten for skolutvecklings rapporter anvinds termen ’nyanlinda elever’.
Gruppen omfattar alla som kommer till Sverige och inkluderar EKBU.
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om de har kunskap i svenska som beddms motsvara behdrighet for ett sadant program, eller
pa de andra introduktionsprogrammen om eleven &r obehorig till de nationella programmen.

Sedan mitten av 2000-talet har ett flertal rapporter och lagesbedémningar av utbildningen for
nyanlanda elever, dar EKBU utg6r en av grupperna, gjorts. Myndigheten for skolutveckling
gav 2005 ut ett stodmaterial som syftade till att sprida kunskap om faktorer som utmaérkte
skolors och kommuners arbete med sent anlanda elever i grund- och gymnasieskolan.™ |
denna rapport patalade man bland annat att det fanns stora skillnader mellan kommuner och
skolor i deras satt att arbeta och organisera utbildningen for sent anldnda elever, och att
mdjligheterna till en individuellt anpassad undervisning tycktes vara samre i gymnasieskolan
an inom grundskolan. | vissa skolor och kommuner sags IVIK t.ex. som en naturlig och
integrerad del av gymnasieskolan, medan samma verksamhet i andra fall snarare betraktades
som franskild frdn gymnasieskolans Gvriga verksamhet (Myndigheten for skolutveckling,
2005, 38). Mot bakgrund av de resultat som framkom betonade man att det forelag ett behov
av att utveckla nationella riktlinjer i syfte att 6ka likvardigheten i utbildningen for nyanlanda
elever.

Skolverket (2007) redovisade sedermera i ett regeringsuppdrag (Utbildningsdepartementet
U2006/5105/S) ett forslag pa nationella mal och riktlinjer for utbildningen av nyanlanda barn
och ungdomar i grundskolan, gymnasieskolan, samt motsvarande skolformer. 1 samma
rapport fanns ocksa en lagesbeskrivning'! av utbildningssituationen fér nyanlanda elever i
dessa skolformer dar man konstaterade att utbildningen for manga av de nyanlanda eleverna
inte kunde betraktas som nationellt likvardig, d v s att varje elev fick de bésta forutsattningar
att na utbildningens mal utifran sina individuella behov. Skolverket lyfte i rapporten fram ett
antal problem, bland annat att trots att manga larare och skolledare lade ner ett stort
engagemang sa fick inte alltid nyanlanda elever en anpassad undervisning utifran sina
individuella behov. Vidare framholls att det ofta saknades tydliga riktlinjer for
verksamheternas mal och syfte med utbildningen. Skolor och kommuner hade inte tillrackligt
reflekterat 6ver hur den ordinarie undervisningen behdvde utvecklas och foérdandras for att
kunna ta emot dessa elever och méta deras behov (ibid, 5). Skolverket framholl ocksa att det
fanns brister i bade bestammelser och tillampning av regelverket som inte &r anpassat utifran
nyanldnda elevers speciella utbildningsbehov. Skolans samarbete med det omgivande
samhallet varierade i bade kvalitet och omfattning i kommunerna (ibid, 7).

Nar det kommer till elevernas resultat i grund- och gymnasieskolan sd framkom att
kunskapsresultaten var betydligt sdmre for nyanldanda elever &n for de som var fodda
utomlands men som kommit till Sverige innan skolaldern. Rapporten framholl, som en del av
forklaringen till de laga resultaten, att skolan i alltfor hog grad fokuserade pa elevernas brister
och tillkortakommande i svenska som andrasprak. Och att skolan i mindre grad sag elevernas
sprakkunskaper, samt d@mnes- och kulturkompetens som en tillgang for bade skolan och

% Myndigheten for skolutveckling (som avvecklats) anviinde termen “sent anlinda elever” for elever som nér de
kom till Sverige paborjat nagot av grundskolans fyra sista ar, eller som borjat direkt i gymnasieskolan.
(Myndigheten for skolutveckling, 2005, 6).

' Denna lagesbeskrivning baserades bland annat p& den tidigare utgivna rapporten fran Myndigheten for
skolutveckling (2005), samt pa andra utredningar och forskningsrapporter.
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eleven. Vidare betonades att den existerande organisationen i hog utstrackning styr
utbildningen for ensamkommande nar det istallet &r elevens individuella forutsattningar och
behov som ska styra (ibid, 8).

| ett senare stddmaterial fran Skolverket (2012) om nyanlanda elever framhdlls bl.a. att
kartlaggningen av tidigare kunskaper hos nyanlanda elever var ett omrade dar manga skolor
tycktes ha svart att leva upp till sina ataganden. Med anledning av att undervisningen skall
anpassas till varje elevs formagor, forutsattningar och moéjligheter till kunskapsutveckling sa
maste det fa ta tid. Risken finns annars att eleven enbart placeras i nagon form av kollektiv
I6sning med sma mojligheter till individanpassning, dvs. eleven far anpassa sig till skolans
struktur. Utgangspunkten bar, enligt stodmaterialet, vara individens forutsattningar, férmagor
och behov ska styra undervisningen, inte bristande kunskap, strukturer, resurser eller
engagemang hos skolan som organisation.

4.1.5 Skolinspektionens rapporter

Trots relativt omfattande riktade insatser av bade Myndigheten for skolutveckling och
Skolverket under 2006-2008 sa visade Skolverkets inspektioner, och darefter
Skolinspektionens tillsyn*?, att det fortfarande fanns stora brister i utbildningen for nyanlanda
elever. Med anledning av detta s& paborjade Skolinspektionen i slutet av 2008 arbetet med att
granska landets skolor och skolhuvudmén med fokus pd nyanlanda'® elevers ratt till
utbildning i en trygg milj6 som stimulerar utveckling och larande. En granskning av
kvaliteten i utbildningen for nyanlanda elever i grundskolans arskurs 8 och 9, samt
gymnasieskolan genomfordes dar man utgick fran ett elevperspektiv och inriktade sig pa
kunskapsutveckling och utbildningens resultat (Skolinspektionen, 2009). Granskningen hade
patagliga likheter med den ovan namnda lagesbedomningen som gjordes av Skolverket
(2007). Man fann brister i utbildningen i flertalet av de granskade kommunerna, vilka
sammantaget innebar att eleverna inte erhdll likvardiga mojligheter att na skolans mal, samt
att de inte blev delaktiga i och kunde bidra till skolan och samhéllets gemenskap. Utifran detta
konstaterades att skolorna, tvartemot sitt uppdrag, i manga fall utgjorde starten pa eller befaste
sérskiljande och segregering (Skolinspektionen, 2009).

Andra resultat av granskningen var att det ofta tycktes saknas tydliga riktlinjer och
diskussioner i kommunerna om hur undervisningen skulle bedrivas och att ansvaret for saval
mottagandet som att ge denna grupp elever en andamalsenlig undervisning lamnades 6ver till
enskilda larare och rektorer, vilket gjorde att dessa elever var tamligen okanda for saval
personal som Ovriga elever pa skolan. I likhet med den tidigare lagesbedomningen av
Skolverket (2007) fann man ocksa att det forekom en rutinmassig placering av eleverna i
introduktionsklassen med samma undervisning for alla, oavsett bakgrund, forutsattning och

12 Tidigare ansvarade Skolverket for att utbildningsinspektioner gjordes varje ar, men fran och med den 1
oktober 2008 inrattades en ny myndighet, Statens Skolinspektion, som 6vertog detta ansvar.

3 Med begreppet nyanlinda elever avser rapporten “elever som inte har svenska som modersmal och inte heller
behirskar det svenska spraket och som anldnder nédra skolstarten eller under sin skoltid”. Vid rapportens
publicering 2009 réknade rapportens forfattare med att denna granskning berérde cirka 4000 elever i denna
situation (Skolinspektionen, 2009).
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behov. Istallet for att betona vad eleverna faktiskt kunde fokuserade merparten av skolorna
som granskades pa vad eleverna inte kunde. Undervisningen kom darfor oftast att inriktas mot
att forbattra elevernas kunskap i svenska spraket. Andra brister som framkom gallde
begransad tillgang till studiehandledning pa modersmalet, larares kunskap om nyanlanda
elever, samt att nyanlanda elever gav en bild av att uppleva sig som sarskiljda och
segregerade, och en bristande respekt och hénsyn foér sina olika bakgrunder
(Skolinspektionen, 2009, 7). Med anledning av dessa brister pekade Skolinspektionen pa ett
flertal punkter dar det fanns stora utvecklingsbehov, bl.a. av:

e att 6ka samverkan nationellt och kommunalt,

e att tydliggéra kommuners och skolors skyldighet att géra en kartldaggning och
vardering av elevers kunskaper,

e att utveckla stddmaterial for studiehandledning pa modersmalet,

e riktad kompetensutveckling for larare och skolledare,

e att rekrytera modersmalslarare till kommunerna och skolorna.

Sammantaget kan det konstateras att det finns pafallande stora likheter 6ver tid vad galler de
brister som har konstaterats i Skolverkets och Skolinspektionens rapporter angaende
nyanlénda barn- och ungdomars utbildning.

4.1.6 Utbildningsradion och Radda Barnens gemensamma undersokning

Under 2011 genomférde Utbildningsradion och Radda Barnen en gemensam undersokning
bland léarare till ensamkommande flyktingbarn (Malitzki & Fredriksson, 2011), déar
ovanstaende granskning fran Skolinspektionen till viss del var vagledande. Undersdkningen
bestod utav enkatsvar fran 348 larare som undervisade eller undervisat ensamkommande barn
det senaste aret, och dar syftet var att kartlagga hur lararna upplevde undervisningssituationen
och det stod de fick fran skolan. Utgangspunkten var saledes att fa ett lararperspektiv pa
undervisningens kvalitet. Aven i denna undersokning framkom liknande resultat som tidigare
namnda granskningar och lagesbeddmningar kommit fram till. Rapporten visade bland annat
att utbildningen ofta var lararstyrd och att eleverna i sadana fall fick en utbildning som
planerades och genomfordes av “eldsjdlar” och vars verksamhet inte ingick i skolans
kvalitetsarbete eller omfattades av rektors pedagogiska ledarskap. Manga larare upplevde ett
bristande stod fran rektor/skolledning och manga saknade &ven rutiner och tydliga riktlinjer
for hur arbetet med ensamkommande flyktingbarn skulle bedrivas.

Det framkom ocksa att fa larare hade fatt nagon kompetensutveckling for att kunna kartlagga
elevernas kunskaper i kursplanens alla amnen och ge undervisning pa ratt niva. Vidare angav
lararna att de saknade kunskap om ensamkommande barns sociala situation och kompetens att
mota och utforma undervisningen utifran deras individuella behov. Sérskilt efterfragades
kompetensutveckling avseende just kartlaggning av elevernas kunskaper och individuell
planering av undervisningen.
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4.2 Tillsyn

| en samlad tillsynsrapport fran 2011 konstaterar Socialstyrelsen bl.a. att brister i
rattssakerhet, delaktighet och sékerhet forekommer oftare pa boenden fér ensamkommande
flyktingbarn &n i 6vriga HVB. Kunskap saknas om att samma lagstiftning galler for dessa
barn och alla andra barn som placeras av kommunen” (Socialstyrelsen, 2011, 19). Som
exempel pa bristande rattsséakerhet namns att individuella bedémningar om hur verksamheten
kan tillgodose barnets behov endast gors i 40 % i fallen pa HVB-hem for ensamkommande
barn, jamfort med i 80 % av fallen vid évriga HVB-hem. Nar det géller EKBU saknas bland
annat in- och utskrivningsbeslut samt samtycke fran barnets sida. Socialstyrelsens intryck av
HVB-hem fér ensamkommande barn ar ocksa att uppféljning och planering for framtiden i
manga fall brister. Endast 78 % av de ensamkommande barnen placerade i HVB-hem har
kontakt med sin socialsekreterare, jamfort med 90 % av de barn som &r placerade i 6vriga
HVB-hem. Att rattsékerheten brister ar sarskilt allvarligt da ensamkommande barn inte har
nagon vardnadshavare som kan bevaka deras intressen. Det finns alltsa all anledning att tro att
boendemiljon i manga HVB-hem for ensamkommande brister och behéver forbattras, samt att
det behdvs mer kunskap om hur gynnsamma och halsofrimjande boendemiljoer for
ensamkommande barn bor utformas.

4.3 Lokala utvarderingar och uppféljningar

Hoijers och Magnussons (2008) utvirdering av Ostersunds kommuns arbete med
ensamkommande barn och ungdomar identifierar en rad faktorer som paverkar ungdomarnas
introduktion och etablering i Sverige, bl.a. betydelsen av att personalen pa boendena é&r
engagerad, kompetent och sa bestandig som mojligt. Den pekar ocksé pa ett antal problem i
mottagandet av barnen och ungdomarna, déribland brister vad avser samverkan mellan
nyckelaktorer. Dessa saknade kunskap bade om varandras arbetssatt och om gallande
regelverk; dessutom saknades regelbundna moéten mellan aktérerna. Hoijer och Magnusson
bedémer att saval fungerande intraorganisatorisk som interorganisatorisk samverkan &r
avgorande for att mottagande av ensamkommande barn och ungdomar skall fungera val (ibid,
30).

Hammard kommuns mottagande av, och insatser for, EKBU har granskats av revisionsfirman
KPMG (2011). Bakgrunden till granskningen &r kritik mot HVB-hem som riktats i
Socialstyrelsens tillsyn 2010. KPMGs granskning, som gjorts pa uppdrag av Hammards
kommunala revisorer, har undersokt om verksamheten ar andamalsenlig. Granskningen visar
bl.a. att Socialnamnden efterhand har utvecklat rutiner och mal for mottagandet och boende
for denna malgrupp. Den uppmarksammar ocksa svagheter i kommunens styrning och ledning
som granskarna framhaller beror pa brister i uppfoljning och utvardering.
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4.4 Vetenskapliga studier

Nagon svensk forskningstradition pa omradet finns inte. Det som framst publicerats ar
handbocker, véagledningar och organisations- och myndighetsrapporter. Falldin och Strand
(2010) har t.ex. skrivit om ensamkommande barn och ungdomar i vad som i titeln bendmns
som en “praktisk handbok” och von Schéele och Strandberg (2010) har forfattat en
vagledning for bland andra gode méan och kommuner. Det finns ocksa en avhandling om
malgruppen, skriven av Marie Hessle vid Stockholms universitet, en annan avhandling om
skolan och ensamkommande barn (Wigg, 2008) och ett fatal forskningsoversikter pa
skolomradet bl.a. Bunar (2010). Den forskning som finns i Sverige kommer att summeras
nedan och inledningsvis sammanfattas Marie Hessles avhandling och en del av de studier som
hon behandlar i avhandlingen. Darefter gors en mer tematisk kunskapssammanstélining.

4.4.1 Marie Hessles avhandling

Hessle (2009) konstaterar i sin avhandling att forskning om ensamkommande asylsékande
barn och ungdomar ar sparsam och att det framforallt saknas uppféljningsstudier. Aven om
forskningen varit knapp kan tre huvudomraden dar forskning om ensamkommande bedrivs
identifieras; studier som fokuserar pa organisation, psykosociala forhallanden och barns
rattigheter (ibid, 29). Migrationsforskning i ¢vrigt & omfattande och i den finns studier som
betonar foraldrars betydelse for hur barnen mar i exillandet och studier som visar den viktiga
roll som skolan spelar. Existerande forskning visar ocksa att ensamkommande asyls6kande
barn jamfort med barn som kommer med sina foréldrar, ar en sarskilt psykosocialt utsatt
grupp och att mottagandet av barnen har stor betydelse (ibid, 30).

De fa uppfoljningsstudier som finns har — bade i Sverige och internationellt — visat att barnen
som unga vuxna fortfarande bar med sig allvarliga psykiska problem (ibid, 36). Ett undantag
ar dock Wallins och Ahlstroms studie frdn 2005. Den é&r visserligen begransad i sa matto att
endast 11 personer deltog; men den visar att en majoritet av dessa personer var néjda med
sina liv och hade etablerat sig i Sverige (Wallin & Ahlstrom, 2005, 142).

Bemastring innebar t.ex. att klara av studier och social anknytning handlar om att utveckla
sociala natverk. Etablering definieras ofta som att arbeta eller befinna sig i utbildning men
viktigt ar ocksa social och ekonomisk sjélvstandighet (Hessle, 2009, 38-39). Faktorer som
paverkar etableringen ar skolan, sociala natverk och en boendeform som respekterar barnets
kulturella bakgrund (ibid., 40). Hessle lyfter t.ex. fram att &ven om de kontakter som
ungdomarna hade haft med majoritetskulturen var néstan av uteslutande formell karaktér
sasom t.ex., larare och andra i skolsystemet, sa sags dessa som viktiga kontaktpersoner som
pa olika sétt hjalpte och 6ppnade dorrar i det svenska samhallet for ungdomarna. Liknade
resultat har dven rapporteras i internationella studier, d v s att manga ungdomar ibland finner
formella kontakter sasom larare och annan skolpersonal som hjalpfulla pa flera olika nivaer. |
en undersokning av Stanley (2001) identifierades t.ex. larare som nyckelpersoner for
ungdomarna i utbildning, varav ett flertal av dem forklarade hur lararna, i deras tycke, hade
antagit rollen som surrogatforaldrar. Aven i en studie av Eide (2000) om ensamkommande
barn i Norge visade det sig att upplevelsen av social anknytning hade en avgdrande betydelse
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for ungdomarnas utveckling, och i likhet med studien av Hessle framhdéll ungdomarna att de
vuxna som var viktiga for dem i majoritetskulturen (forutom omsorgspersonalen) framfor allt
fanns i det formella n&tverket.

| de studier som gjorts ar barn och ungdomar oftast inte informanter och manga forskare tycks
utga ifran att barns migration inte gynnar dem. Stor uppmarksamhet har darfor dgnats barnens
psykiska halsa; angest, depression och Postraumatiskt stressyndrom (PTSD) har kartlagts och
analyserats. Nagra studier har emellertid funnit att barn ocksa har formaga till det som i
litteraturen kallas resiliens eller motstandskraft. Barnen utvecklar med andra ord formaga att
hantera stress och kan darfor inte enbart ses som offer utan som resursstarka aktorer (Hessle,
2009, 34). Hessles egen avhandling staller fragor kring hur livsvillkoren for de barn som kom
till Sverige ensamma ser ut tio ar efter ankomsten nar barnen ar unga vuxna samt vad de
sjalva uppfattar som viktiga bidragande forutsattningar for sin etablering i Sverige (ibid, 5).

| grova drag visar Hessles studie att barnen vid ankomst uppvisade en hog frekvens av olika
psykiska problem, Gver halften var i behov av stod-/behandlingsinsatser (ibid, 74). Tio ar
senare ar 75 % sysselsatta i arbete, studier eller eget foretagande. Det ar uppenbart, skriver
Hessle, "att dessa unga vuxna pé ett 6verraskande sétt pa olika vdgar under denna tiodrsperiod
har tagit sig fram till ett svenskt medborgarskap (utom en person<18 ar), till en stabil
sysselséttning (arbete eller studier) och med ett tryggt socialt natverk. De ar ekonomiskt
sjalvforsorjande. Det ar av stort varde i detta sammanhang att samtliga unga vuxna uttrycker
vélbefinnande, de mér bra i sina liv och ser positivt pa framtiden.” (ibid, 117).

Studien visar vidare att de unga vuxna har etablerat natverk och har kontakter med familjer
och anhdriga var &n de befann sig. Det som framtréder generellt &r vad Hessle refererar till
som transnationella relationer i dessa personers kontaktmonster (ibid, 121). Tidigare
forskning har visat att migranter ofta ingar i natverk bade lokalt och globalt. Migranternas
handlingar ar gransoverskridande. Aktiviteterna ar ekonomiska, sociala, politiska och
religiosa, bade i forna hemlander och i det nya landet. Manniskor har med andra ord
ekonomiska, sociala, politiska och religiésa engagemang i flera stater vilket resulterar i att
transnationella gemenskaper bildas. Globalisering och internationell migration utmanar alltsa
granserna for identitetsbildning, kultur och social organisation. "Ménniskors aktiviteter over
nationalstatens granser skapar multipla tillhdrigheter och lojaliteter, nya kulturella former med
inslag hamtade fran olika sammanhang. Ofta utvecklas ocksa nya identiteter som refererar till
olika platser eller nationalstater. Relationer, idéer och identiteter 16sgors i all (sic!) storre
utstrackning fran sina lokala och platsbundna sammanhang, skapas och omskapas i nya
former i det globala rummet.” (ibid, 123). De unga vuxna i Hessles studie visar hur de kan
leva i nara relationer trots stora geografiska avstand samtidigt som de &ar forankrade i det
svenska samhdllet. En viktig slutsats &r att de transnationella relationerna ses som en
forutsattning for en gynnsam socialisation och etablering i mottagarlandet (ibid., 2009, 147).
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4.4.2 Forskning om ensamkommandes flykt och hélsa

EKBU ér framforallt pojkar i ldrarna 15-17 ar som flytt eller blivit skickade till Sverige for
att undga militartjanstgéring (Wallin & Ahlstrém, 2005). Manga har erfarenheter av krig och
traumatiska upplevelser, och samtliga har separerats fran sin familj, sina vanner och sin
sociala milj6. Barn som tvingas fly utsatts for en rad riksfaktorer for psykisk ohalsa, bade i
form av traumatiska upplevelser in sitt ursprungsland, men ocksa p.g.a. svara upplevelser
under sjélva flykten saval som pafrestningar under asyltiden och i exilen i det nya vardlandet
(Fazel & Stein, 2002). Flyktens langsiktiga effekt pa barn och ungas ohalsa &r
valdokumenterad (ibid.; Hessle, 2009; Wallin & Ahlstrém, 2005). Studier har visat att
forekomsten av psykisk ohalsa, sasom PTSD, angest, somnsvarigheter och depression, &r
hdgre bland barn som lever i exil jamfort med barn som &r fodda i véardlandet (Fazel & Stein,
2002). Nérheten till trygga vuxna, i synnerhet foréldrar, utgor en viktig skyddsfaktor for barn
pa flykt. Tidigare forskning visar att en stodjande familjemiljo ar den viktigaste
skyddsfaktorn for att 6ka motstandskraften (resilience) for barn i risksituationer (ibid.). Barn
som upplevt krig men inte skiljts fran sina foraldrar klarar sig betydligt béttre &n de som ocksa
blivit separerade fran sina familjer (Wallin & Ahlstrom, 2005). Ensamkommande
flyktingbarn ar alltsa sarbara i dubbel bemérkelse; bade p.g.a. egna svara upplevelser, men
ocksa p.g.a. att de skiljts fran sina familjer och tvingats ga igenom svara livsupplevelser till
stor del ensamma utan stod fran trygga vuxna. De riskfaktorer for ohdlsa som
ensamkommande flyktingbarn utsétts for bestar saledes bade av erfarenheter av extrema
stressfulla situationer (bade i ursprungslandet, under flykten samt vid mottagandet i
exillandet) samt forlusten av trygga sociala relationer/natverk och socialt stod.

Vanliga somatiska halsoproblem bland nyanlédnda flyktingbarn &r néringsbrist och
infektionssjukdomar, men ocksa karies och kroniska sjukdomar (Andersson m fl., 2010).
Forskningen om flyktingbarns (ensamkommande saval som de som kommer med sina
familjer) hélsa har dock framforallt fokuserat pa den psykiska hélsan och de trauman som
barnen bar med sig fran ursprungslandet och flykten. | den statliga utredningen fran 2011
(SOU 2011:65) tillfrigades 123 kommuner som har traffat Gverenskommelse med
Migrationsverket om att ta emot ensamkommande barn, bl.a. om vilken problematik de
upplever kring de ensamkommande barnen. De vanligaste problemen uppgavs vara psykisk
ohélsa och bakomliggande trauman hos dessa barn; problem med anpassningen till den nya
kulturen, oklar alder pa barnen, samt svarigheter att anpassa utbildning till barnens
kunskapsniva. Senare forskning har emellertid visat att mottagandet och livsvillkoren (inte
minst kamratrelationer) i vardlandet har stor och kanske till och med stérre inverkan pa hélsa
och vélbefinnande &n det som hant innan flykten (Andersson m fl., 2010). En studie i
Danmark (Montgomery, 2008) visar att, nar det géller forekomsten av psykologiska besvér 8-
9 ar efter ankomsten, sa ar mottagandet och livsvillkoren i vérdlandet mer avgérande &n
tidigare traumatiska erfarenheter. Att tidigt fa samma réattigheter som bofasta, dvs. permanent
uppehallstillstand, har visat sig vara gynnsamt for flyktingars halsa (Momartin, Steel, Coello,
Aroche, Silove & Brooks, 2006). En langvarig asylsituation, praglad av osakerhet och
innehallslos vintan utan att kunna planera for framtiden, har daremot beskrivits som ett virre
trauma dn sjilva flykten fran ursprungslandet” (Lindberg & Hjern, 2000). Manniskans
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formaga till aterhamtning ar ofta stor, framforallt om mottagandet och livsvillkoren i
mottagarlandet & gynnsamma (Andersson m fl., 2010).

4.4.3 Forskning om ensamkommandes sociala natverk och héalsa

Sambandet mellan sociala ndtverk och hélsa har lange varit kant. Mikael Rostila (2008) har i
sin avhandling studerat halsoeffekter av deltagande i olika former av sociala natverk hos
immigranter i Sverige. Han fann att immigranter som enbart deltar i natverk med andra
immigranter (dvs. slutna “immigrantnitverk™) skattade sin hélsa simre an immigranter som
deltar i sociala natverk som inkluderade bade immigranter och infédda svenskar. En studie
fran Belgien (Lorant, Van Oyen & Thomas, 2008) som jamforde halsan mellan immigranter
och infodda belgare, visade emellertid tid det omvénda; deltagandet i etniskt homogena
natverk (dvs. boende i etniskt koncentrerade omraden) hade en positiv effekt pa immigranters
halsa. Forfattarna (ibid.) refererar till andra studier som ocksa visat att deltagande i etniskt
homogena sociala natverk kan vara fordelaktigt. Dessa fordelar handlar bl.a. om att de kan
skydda mot diskriminering, samt ge 6kad tillgang till socialt stod och anstallningsmojligheter
vilket ocksa underlattar en positiv etablering i exillandet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sociala natverk har stor betydelse for hélsan hos
manniskor i allméanhet, och kanske sérskilt i situationer av 6kad utsatthet sdsom under flykt
och exil. Daremot finns det annu inte nagon samlad, entydig bild av vilken typ av sociala
natverk som bést kan fungera skyddande och halsofrdmjande for ensamkommande barn. Man
kan anta att tillgangen till bade sammanbindande (etniskt homogena) och 6verbryggande (dvs.
vilka inkluderar bade immigranter och svenskfodda) sociala natverk ar det optimala ur ett
halso- och valfardsperspektiv. En tat kontakt med familj och slakt i hemlandet verkar ocksa
vara viktigt (om mgjligt) och kan kanske dven underlatta etableringen av mer éverbryggande
sociala natverk i Sverige.

4.4.4 Forskning om ensamkommandes motstandskraft

Brunnberg m.fl. (2011) foresprakar att ett utvecklingsekologiskt perspektiv bor pragla hur
man arbetar med ensamkommande flyktingungdomar. Forfattarna, som hanvisar till Uri
Bronfenbrenners (1979; 2000) bio-socialekologiska systemteori, beskriver hur arbetet med
ensamkommande flyktingungdomar bor forstds och uppfattas och betonar de centrala
begreppen 1 denna teori. Betoningen ligger pa “positiv utveckling” och “kompetens” hos
ungdomarna dar barnets narmiljo och forutsattningar for en positiv utveckling styrs av
samspelet mellan olika system (bl.a. mikroniva, mesoniva och makrosystem) (ibid.; Ungar,
Ghazinour & Richter, 2012).

| en utvarderingsrapport om barn och ungdomar med flykting- och invandrarbakgrund skriver
Nestler (2007) att det har blivit ett paradigmskifte nar det handlar om synen pa hur barn och
ungdomar bemastrar livskriser och traumatiska upplevelser. Med hanvisning till en grupp
forskare i Norge fortsatter hon att lyfta upp fordelar med paradigmskiftet. | stéllet for att
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fokusera pa avvikelser, sjukdomar och problem bor man enligt detta synsatt forsta varfor vissa
barn hanterar svara upplevelser battre dn andra. En modell for beméstrandets villkor &r en
viktig kunskapskalla. Helen Johnsen Christie, klinisk psykolog, refererar i sitt bidrag ”Barn i
krig” i antologin "Att bemastra” (Gjaerum, Groholt och Sommerschild, 1999, 212) till liknande
resultat som Antonovsky kom fram till nar det galler vuxna. I forskningen om motstandskraft
(’resilience”) hos barn ndmns foljande faktorer: fordldrarnas roll som modeller, deras
kanslomassiga stod men ocksa barnens upplevelse av egenvarde, kompetens och férmaga att
hantera tillvaron. Hon formulerade tesen pa foljande sitt: » upplevelsen av samhorighet med
en grupp, jamnarigas betydelse, kénslan av att bli forstddd och sedd av andra och av att
nagon man har stark kanslomassig anknytning till fortfarande finns vid ens sida ar ocksa
centrala faktorer... Drémmar, lekar och ritualer dr spontana ldkningsmekanismer hos barn
som har upplevt krig” (Nestler, 2007, 11).

| en studie av Heidi Nilsson (2011) om ensamkommande flyktingungdomars motstandskraft
och personalens kompetens och férhallningssatt visade hon att ensamkommande
flyktingungdomars behov mest handlade om trygghet, sjalvfortroende, religion, socialt stod
och natverk. Nar det gallde hur personalen arbetade med dessa fragor visade studien att de
inte riktigt kunde beskriva sitt arbete med barnen/ungdomarna. En av studiens slutsatser var
att personalen borde ha fatt mojlighet att reflektera och analysera om sitt arbete och de
insatser de gor for dessa ungdomar. En annan studie av Royo och Klingenberg (2010) om
ensamkommande flyktingungdomars liv pA HVB-hemmen nar fram till samma resultat som
Nilsson (2011) visade i sin rapport, namligen att personalen maste komma narmare
ungdomarnas varderingar for att gora battre insatser.

4.4.5 Forskning om skolan och ensamkommande

Wigg (2008) beskriver i sin avhandling, déar hon intervjuat 8 unga vuxna mellan 18-26 ar som
kom som flyktingar till Sverige under sin skoltid, att skolan utgjorde ett steg in i samhéllet for
dessa flyktingungdomar. Skolan, med allt vad den innebar av ett nytt sprak och sociala
kontakter med andra barn och larare, var central for dessa ungdomar nér det var dags att borja
det nya livet i Sverige efter asylprocessen (ibid, 80). Aven om tiden i forberedelseklass
framstod som ett slags vantrum, sa framstod & andra sidan flytten till en vanlig klass som ett
villkor for att kunna borja skapa en tillhérighet i det nya sammanhanget och att etablera sig.
Skolan kan i sig forstas som ett natverk i bade strukturell och personlig betydelse, vilket gor
den viktig som ett steg in i samhéllet. Pa en mer Gvergripande niva kan personliga natverk
t.ex. bidra till mojligheter att realisera mal och ambitioner genom att bidra med en stabil
grund att sta pa (ibid,142).

Vad galler svensk forskning om nyanlanda och larande i den svenska skolan sa gér Bunar
(2010) i en nyligen publicerad forskningsoversikt en 6vergripande indelning av den svenska
forskning som utforts inom detta omrade i tre perspektiv; det samhalleliga och individuella
perspektivet, det institutionella perspektivet, samt det (sprak)pedagogiska perspektivet. Det
samhélleliga perspektivet avser de studier som uppmarksammar processer dar makthierarkier,

stigmatisering, diskriminering och grdnsdragningar mellan ”vi” och ”dom” som finns
narvarande pa samhdllets olika arenor tar sig uttryck inom skolan. Med det individuella
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perspektivet avses & andra sidan nyanléanda elevers (EKBU) subjektiva upplevelser av motet
med den svenska skolan och identitetskonstruktioner som sker i detta mote och (franvaro) av
relationer i skolans varld. Slutsatserna som Bunar (ibid, 51) drar av genomgangen av den
forskning som faller inom detta perspektiv ar att det rader stor brist pa forskning om de
nyanlandas villkor i skolans vardag som utgar fran strukturella hinders paverkan (sasom
bristtankande, utanforskap, segregation, stigmatisering, atskiljande praktiker, diskriminering
etc.) och elevernas strategier for att hantera och ta sig igenom denna period. Framforallt
efterlyser han studier som utgar ifran elevernas egna perspektiv och som later dem komma till
tals genom att komplettera bade intervjuer och deltagande observation.

Med det andra perspektivet, det institutionella, avses studier som analyserar dels
mottagningssystemet (bas-, forberedelse- och IVIK-klasser, samarbete mellan olika aktorer i
och omkring dessa klasser etc.), och dess betydelse for de nyanléandas integration i skolan,
dels av invandringsalderns betydelse for skolprestationerna. Utifran den genomgang av de
studier som foll inom ramen for detta perspektiv konstaterar Bunar (ibid, 67) att det &ven har
rader stor brist pa studier om framforallt mottagningssystemets organisation, verksamhet och
effekter och han ifragasatter har aven rimligheten av att man tillampat forberedelseklasser for
dessa barn i nastan 40 ar baserat pa ett sa klent kunskapsunderlag. Laget bedoms dock vara
nagot mer gynnsamt nar det galler kunskapen om nyanlandas prestationer i kombination med
olika relevanta bakgrundsvariabler, men han efterlyser fler fordjupade och langsiktiga studier
av grupper som anlant pa 1990- och 2000-talet med anledning av att dessa grupper skiljer sig
jamfort med grupper som anléande pa 70- och 80-talet.

Inom ramen for det tredje, (sprak)pedagogiska perspektivet, placerades forskning om
sprakinlarningens olika organisatoriska och pedagogiska aspekter: svenska som andrasprak,
modersmal och handledning pa modersmal. Utifran genomgangen av de forskningsstudier
som indelas under detta perspektiv drar Bunar (2010, 86) slutsatsen att det finns en hel del
studier som uppmarksammar sprakinlarningsprocesser och elever med ett annat modersmal &n
svenska, varav dock fa direkt har studerat de nyanlanda i detta sammanhang. Framforallt
efterlyser han tvarvetenskapliga studier, dar man exempelvis kombinerar undersékningar av
processer i klassrummet med analyser av omgivande diskurser om ett mangkulturellt samhalle
och en mangkulturell skola, segregation, maktforhallanden mellan olika grupper etc.

| en annan forskningsdversikt om ensamkommande barn drar forfattarna slutsatsen att det
saknas studier fran pedagogiska situationer/skolmiljon (Brunnberg m fl., 2011) och pa ett
liknande satt sd visar Brunars (2010) forskningsoversikt att den svenska akademiska
forskningen om nyanlanda elever ar rejalt underutvecklad pa nasta samtliga omraden och att
det &r svart att dra nagra sakra slutsatser om vad som verkligen fungerar:

”Den akademiska forskningen om nyanlénda elever i Sverige ér kraftigt underutvecklad
pa i stort sett samtliga relevanta punkter: policyanalyser pa nationell niva och pa lokala
nivaer, mottagningssystemets olika aspekter och dess effekter, samarbete mellan olika
aktorer i och omkring skolan, kommunikationsflodet mellan aktérerna, undervisningens
pedagogiska innehall, betydelsen av olika organisatoriska modeller och
klassrumspraktiker for barn i olika aldrar och med olika skolbakgrund, elevernas
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identitetsutveckling och faktorer (inom och utom skolan) som beframjar de nyanlandas
akademiska karridrer, foraldrarnas forvantningar och instéllning till barnens skolgang,
och utvardering av de lokalt tillampade modellerna och nya pedagogiska angreppssatt
(till exempel den interkulturella pedagogiken). Ett undantag &r generella kunskaper i hur
sprakinlarningen och sprakutvecklingen hos barn som inte har svenska som andrasprak
gar till, men som bland annat den internationella forskningen visade, ar det inte sa
enkelt att dessa kunskaper bara kan tilliampas pa de nyanldnda darfor att deras
forutsattningar och livserfarenheter skiljer sig fran dem som é&r fédda och uppvuxna i
Sverige med foraldrar med ett annat forstasprak an svenska. Studier som explicit
fokuserar pa sprékinldrningen hos nyanldnda barn i olika aldrar dr fi.” (Bunar, 2010,
113).

Bunar (ibid, 108) gor d&ven beddmningen att, trots omfattande flyktingsstrommar i varlden och
en val utvecklad uthildningsvetenskaplig forskning i manga lander, sa ar den internationella
forskningen om olika aspekter av de nyanldnda elevernas introduktion och integration i
skolsystemet inte sa omfattande som man kan vénta sig. Pa samma satt som inom den svenska
forskningen beddmer han dven att den nationella forskningens teoretiska implikationer &r
underutvecklade, liksom komparativa undersékningar mellan olika lander.
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5. SAMMANFATTNING

Regeringen har deklarerat att EKBU skall métas av ett humant och réttssakert asylsystem nér
de kommer till Sverige. Barn som behdver skydd ska fa en fristad och de som inte har det
behovet ska fa mojlighet att pa ett tryggt och vardigt satt atervanda. Utlanningslagen reglerar
vem som far stanna i Sverige och sarskild hansyn skall tas till barnets hélsa och utveckling.
Nar det galler beslut om uppehallstillstand &r kraven lagre for barn &n for vuxna. Den 1 juli
2006 tradde de nu géallande bestammelserna for EKBU i kraft. Ansvaret for mottagande och
samhéllets insatser ar uppdelat mellan olika aktorer:

Migrationsverket har det Overgripande ansvaret for EKBU vilket bl.a. omfattar att préva
asylansokningar, gora efterforskningar av barnets familjemedlemmar, arbeta med
atervandande for de som inte far PUT, teckna Gverenskommelser om mottagande med
kommunerna och anvisa EKBU till kommunerna for boende.

Lansstyrelserna har i uppdrag att férhandla lokalt och regionalt med kommuner, kommun-
forbund och andra aktérer om mottagande. De har det dvergripande ansvaret for beredskapen
for mottagandeplatser i lanets kommuner.

Kommunerna har ansvar for att utreda vilka behov EKBU har, fatta beslut om insatser och
boende, utse god man och se till att alla far skolundervisning. De har dven ansvar for fortsatta
insatser under uppvaxten, samt for barnens och ungdomarnas integration.

Skolan har en skyldighet att erbjuda behovsanpassad undervisning for varje EKBU. Ansvaret
galler aven gymnasieskola, om den paborjas innan barnet fyllt 18 ar. Skolundervisning ska
ordnas senast en manad efter ankomst och galler dven om ans6kan om uppehallstillstand
avslas och fram till dess EKBU lamnar landet.

Landstingen har ansvaret for att EKBU far den hélso- och sjukvard som de behdver och ska se
till att barnen/ungdomarna far en likvardig halso- och sjukvard, psykiatriska vard och
tandvard som 6vriga barn i Sverige.

Varje EKBU har rétt att fa en god man som kan féretrada dem och som har i uppdrag att
ansvara for och skota barnets personliga, ekonomiska och rattsliga angeldgenheter

Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen av det kommunala mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar.

Det lokala mottagandet och insatserna for EKBU ska ske i samverkan mellan socialtjénsten,
gode man, personalen pa HVB-hem och andra boenden, samt skolan.

Den bild som framtrader i olika myndighetsrapporter, Barnombudsmannens, Raddda Barnens
och Rdda Korsets undersokningar &r att mottagningssystemet ar under stort tryck framst p.g.a.
det 6kade antalet asylsokande och likasa att det finns stora brister i mottagandet. 2 500 EKBU
forvantas arligen komma till Sverige. Aven om det finns undantag lever generellt sett inte de
ansvariga aktorerna upp till lagstiftarens intentioner for EKBU. Framforallt finns brister i
kommunernas kapacitet och vilja att ta emot EKBU, asylprocessen tar for lang tid, manga
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HVB-hem fungerar inte for denna malgrupp, skolan beaktar inte enskildas behov och
barnen/ungdomarna far ofta inte den sjukvard de har ratt till. Samverkan mellan ansvariga
samhallsaktorer, som framhalls vara en forutsattning for ett valfungerande mottagande och en
framgangsrik integration i samhallet, fungerar inte tillfredsstallande.

Kunskapsoversikten visar ocksa att svensk forskning om EKBU ar mycket begransad.
Déaremot finns handbdcker, vagledningar och organisations- och myndighetsrapporter. De
studier som har gjorts om EKBU handlar om organisationsfragor, psykosociala forhallanden
och barns rattigheter. Forskningen visar framst att EKBU ar en psykosocialt utsatt grupp och
att mottagandet har stor betydelse for barnens hélsa, personliga utveckling och integration i
Sverige. Mottagandet och livsvillkoren i Sverige visar sig ha stor inverkan pa halsa och
valbefinnande. Likasa ar ett tidigt permanent uppehallstillstand gynnsamt for flyktingars
halsa. Psykisk ohalsa, problem med anpassning till en ny kultur, svarigheter att anpassa
utbildning till barnens kunskapsniva ar nagra av de viktigaste problem som kommunerna har
uppmarksammat.

| grova drag visar Marie Hessles avhandling, som ar den mest citerade studien, att en stor
andel av de EKBU hade olika psykiska problem och var i behov av stéd-/behandlingsinsatser
vid ankomsten, men att majoriteten tio ar senare hade arbete eller studerade och hade ett
tryggt och fungerande socialt natverk.

Den forskning som finns om sociala nétverk och flyktingar visar att sociala natverk har stor
betydelse for hélsan, sérskilt i situationer av utsatthet som under flykt och i exil. Daremot
finns det inte nagon samlad, entydig bild av vilken typ av sociala natverk som bast kan
fungera skyddande och halsoframjande for EKBU.

Av tva forskningsoversikter om EKBU och skolan framgar att den svenska forskningen om
nyanlanda elever ar underutvecklad pa nastan samtliga omraden och att det &r svart att dra
nagra sakra slutsatser om vad som verkligen fungerar. Det finns viss (sprak)pedagogiska
forskning bl.a. om svenska som andrasprak, modersmal och handledning pa modersmal, men
valdigt fa har direkt studerat de nyanlanda.

Kunskapsoversikten visar att det saknas forskning om bl.a. narmiljéns betydelse for EKBU,
om hur kommunernas mottagningssystem fungerar och hur samverkan mellan olika aktorer
fungerar. Det finns inte heller nagra jamférande studier av lokala mottagningssystem.
Forskning saknas ocksa om hur sociala natverk skapas och fungerar for EKBU, om EKBU i
olika skolmiljoer och det finns fa uppféljningsstudier av hur personer som kommit till Sverige
ensamma som barn eller som ungdomar lever och mar som vuxna.

Oversikten visar samtidigt att staten aktivt arbetar med att utreda, kartldgga och inspektera
samhéllets insatser (HVB-hemmen) och ser 6ver mottagningssystemet for att forsoka leva upp
till internationella och nationella intentioner. De brister som framkommit i rapporter och
genom medias granskningar har ocksa lett till krav pa att utveckla och samordna samhéllets
insatser for EKBU, samt bidragit till att synliggora de behov EKBU har och skapat en béttre
forstaelse for de livsvillkor som EKBU erbjuds i Sverige.
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